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Forslag til Kommissionens gennemfeorelsesdirektiv til 3. hvidvaskdi-
rektiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det fi-
nansielle system til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.’'

Resumé

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument til forslag til direktiv
om gennemforelse af 3. hvidvaskdirektiv (2005/60/EF) om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme.

Forslaget har til formal
- at fastsatte kriterier for mulighederne for lempede kundelegitima-
tionskrav
- kriterier for at undtage fysiske eller juridiske personer, der udever
en finansiel aktivitet lejlighedsvist eller 1 begreenset omfang.
- at gennemfore kriterier for, hvad der skal forstas ved politisk ud-
satte personer.

Forslaget forventes sat til afstemning i "Hvidvaskkomiteen" pa medet den
10. maj 2006.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument til forslag til direktiv
om gennemforelse af 3. hvidvaskdirektiv (2005/60/EF) om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme. Dette arbejdsdokument vil danne
grundlag for Kommissionens endelige forslag til gennemforelsesdirektiv.
Denne tekst forventes forst at foreligge umiddelbart inden medet i Hvid-
vaskkomiteen (gennemforelsesudvalget)” .

3. hvidvaskdirektivs hjemmel er Traktatens artikel 47, stk. 2 og artikel
95.° Hjemmelsgrundlaget for gennemforelsesdirektivet er 3. hvidvaskdi-
rektiv artikel 40. Det fremgér af artikel 40(2), at Kommissionen vedtager
de forste gennemforelsesforanstaltninger senest den 15. juni 2006.

! Udkastet til forslag har ikke et KOM-nummer.

? Nedsat i medfor af direktivets art. 41.

? Vedtagelse med kvalificeret flertal efter falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. Traktatens artikel 251.



Forslaget har til formal
- at fastsatte kriterier for mulighederne for lempede kundelegitima-
tionskrav
- kriterier for at undtage fysiske eller juridiske personer, der udever
en finansiel aktivitet lejlighedsvist eller i begraenset omfang.
- at gennemfore kriterier for, hvad der skal forstés ved politisk ud-
satte personer.

Forslaget forventes sat til afstemning i "Hvidvaskkomiteen" pd medet den
10. maj 2006.

Lempede legitimationskrav

3. hvidvaskdirektiv stiller bl.a. krav om legitimation af kunder samt ser-
ligt kendskab til politisk udsatte personer samt om udarbejdelse af gen-
nemforelsesforanstaltninger.

Det foreslas, at medlemslandene kan anvende lempede legitimationskrav
overfor
- offentlige myndigheder, der opfylder en reekke kriterier
- juridiske enheder, der opfylder en raekke kriterier, herunder at der
fores tilsyn samt udferes inspektion af kompetente myndigheder.

De lempede krav gaelder kun for den pageldende kunde og ikke for den-
nes datterselskaber.

Herudover kan medlemslandene tillade, at personer og virksomheder om-
fattet af 3. hvidvaskdirektiv kan betragte en raekke produkter og transak-
tioner som havende en lav risiko for hvidvask af penge eller finansiering
af terrorisme, séfremt de opfylder en reekke kriterier. En af mulighederne
er, at virksomheden f.eks. ved finansiering af fysiske aktiver (leasing)
med en graense pd max. 15.000 euro pr. ar kan anvende lempede legitima-
tionskrav.

Finansielle aktiviteter lejlighedsvis eller i begreenset omfang

Fysiske eller juridiske personer, der udever finansielle aktiviteter lejlig-
hedsvis eller pa et meget begreenset grundlag, kan helt undtages fra direk-
tivets anvendelsesomréade, safremt en rackke betingelser er opfyldt.

Betingelserne er bl.a., at aktiviteten ikke ma vare virksomhedens hoved-
omrade men skal vere i tilknytning/have forbindelse til hovedomradet.
Aktiviteten skal veere begranset til et belgb pr. kunde, pa max. 1000 euro,
og omsatningen mé ikke overskride 5 % af den samlede omsatning. Et
eksempel herpa kunne vere hoteller, der tilbyder kunder valutaveksling.

Politisk udsatte personer
Efter 3. hvidvaskdirektiv stilles krav til en eget opmarksomhed pa — samt
kendskab til — visse typer af kunderelationer for eksempel kunder bosidden-
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de i udlandet, som indtager hgjere offentlige embeder mv. — sakaldte poli-
tically exposed persons” (PEPS).

Kommissionen foreslar, at politisk udsatte personer bl.a. skal omfatte
statsoverhoveder, regeringsledere, ministre, parlamentsmedlemmer,
lands- og hgjesteretsdommere, ambassaderer, militerpersoner pa hejt ni-
veau og ledelsen af statsejede virksomheder. Ingen af de navnte skal som
udgangspunkt omfatte personer pa "mellemniveau eller lavere niveau".
Det vil sige, at offentlige hverv, der udeves pa et lavere plan end det nati-
onale (statslige) plan normalt ikke ber anses for et hgjere offentligt em-
bede, medmindre deres politiske udsathed er sammenlignelig med lig-
nende stillinger pa nationalt plan. De navnte personer omfatter ogsa til-
svarende positioner pa europaisk og internationalt niveau.

Personkredsen omfatter alene personer bosiddende i udlandet.

Der foreslds ogsa en definition af, hvad der skal forstas ved umiddelbare
familiemedlemmer og naere samarbejdspartnere: "persons known to be
close associates".

Der er ikke noget krav om at indfere kontrolforanstaltninger for at scree-
ne kunderne jf. betragtning 4, hvoraf det fremgér, at det ikke forudsattes,
at der foretages en aktiv efterforskning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse vil forst kunne forventes i lobet af maj 2006.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen tilkendegiver i forslaget til 3. hvidvaskdirektiv, at eko-
nomisk kriminalitet, herunder hvidvask, samt terrorfinansiering kun kan
bekaempes effektivt pa internationalt plan.

Regeringen er enig i, at bekaeempelsen af hvidvask og terrorfinansiering
bedst opnds gennem indferelse af felles regler pd omradet — bdde pd EU
plan og internationalt plan. Regeringen skenner saledes, at gennemforel-
sesforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

4. Gzldende dansk ret

3. hvidvaskdirektiv er implementeret i dansk ret ved lovbekendtgerelse
nr. 117 af 27. februar 2006 om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vaskning af penge og finansiering af terrorisme. For sé vidt angér spille-
kasinoer er 3. hvidvaskdirektiv implementeret ved forslag til lov om a&n-
dring af spillekasinoloven (L 152), som blev vedtaget af Folketinget den
4. maj 2006.

S. Hering
I forbindelse med en hering af EU-specialudvalget for den finansielle sektor
har Finanstilsynet modtaget svar fra Finansforbundet, Danmarks Rederifor-
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ening, HTSI, Den Danske Fondsmaglerforening, Forsikring & Pension, Fi-
nansradet og Lokale Pengeinstitutter.

Finansridet og Lokale Pengeinstitutter, der henholder sig til Finansradets
svar, anfarer udover at kunne tilslutte sig indstillingerne, at gennemforel-
sesdirektivet har en unedig detaljeringsgrad, som vil vanskeliggere den
praktiske anvendelse af retningslinjerne pa filialniveau, hvorfor der ber ar-
bejdes for en forenkling af reglerne.

Fondsmeglerforeningen og HTSI anferer udover at kunne tilslutte sig ind-
stillingerne, at det er vesentligt for virksomhederne, at retningslinierne
bygger pa konkrete definitioner, som letter den praktiske handtering af reg-
lerne.

Finansforbundet og Danmarks Rederiforening kan tilslutte sig principperne
1 arbejdsdokumentet.

Forsikring & Pension ger opmerksom pa, at bestemmelsen om statsejede
virksomheder ber begraenses til direktionsmedlemmer, idet forsikringssel-
skaberne i praksis ikke kender koncernforholdet. Forsikring & Pension an-
forer videre, at det ber vare en blastempling af en virksomhed, at denne er
registreret i et offentligt register, f.eks. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens re-
gister.

Begrebet umiddelbare familiemedlemmer ber indsnavres sd& meget som
muligt. Med hensyn til definitionen af nare medarbejdere anforer Forsik-
ring & Pension, at de skal vare kendt i offentligheden i det land, hvor for-
sikringsmedarbejderen er placeret. Forsikring & Pension foreslér ogsa, at
det igen bliver foreslaet Kommissionen at udarbejde en liste over politisk
udsatte personer. Endvidere ber fristen for, hvor laenge man kan betragtes
som politisk udsat person, efter at embedet er ophert, geres kortere end 1 ar.

Med hensyn til lempede legitimationsforanstaltninger anferer Forsikring &
Pension, at det er vigtigt over for Kommissionen at fremhave, at reglerne
ikke ma vere en skaerpelse i forhold til direktivet. Derudover mé betingel-
serne ikke vaere kumulative, og der ber efterlades rum for sken i de enkelte
medlemsstater.

6. Andre landes holdninger

Der er forskellige holdninger blandt de enkelte lande. Der tegner sig ikke en
klar linie til udformningen pa de 3 omrader. Der er stadig en raekke uklar-
heder og indbyrdes modstridende forslag.

Det er blevet foreslaet flere gange, at Kommissionen skal udarbejde en li-
ste over politisk udsatte personer. Kommissionen er afvisende heroverfor,
da Kommissionen ikke mener, at det er muligt.
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Fristen for, hvor l&enge en politik udsat person efter opher af hvervet skal
betragtes som politisk udsat person, er blevet droftet. Fristen vil forment-
lig ikke kunne blive kortere end et ar. Det har ogsé vaeret foresléet, at pe-
rioden skulle vare to ar.

Det er blevet dreftet, dels om der skal vare yderligere krav, og dels om
der skal vere faerre krav til at anvende lempede legitimationskrav. Det
vurderes ikke at veere muligt at f4 lempet kravene pa baggrund af forma-
let med 3. hvidvaskdirektiv.

7. Forelebig dansk holdning
Danmark kan stette principperne i Kommissionens udkast til direktiv.

Danmark stetter, at reglerne udformes pa en si enkel made som muligt,
sé de giver virksomheder og enkeltpersoner mulighed for at anvende reg-
lerne om lempede legitimationskrav og mulighed for at undtage fysiske
eller juridiske personer, der udever en finansiel aktivitet lejlighedsvist el-
ler i begraenset omfang. Endvidere arbejdes for en definition af politisk
udsatte personer sé teet pA FATF's definition som muligt, hvilket bl.a. be-
tyder, at det ikke omfatter personer under direktionsniveau.

Med hensyn til Forsikring & Pensions bemerkning vedrerende statsejede
virksomheder arbejdes der pa en sé enkel definition af politisk udsatte
personer som muligt, og at definitionen ikke skal omfatte personer under
direktionsniveau.

Danmark stetter, at definitionen af nare samarbejdspartnere skal begraen-
ses til dem, der er kendt som nare samarbejdspartnere i det land, hvor
forsikringsmedarbejderen er placeret.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Danmark har gennemfort 3. hvidvaskdirektiv. Vedtagelsen af gennemfo-
relsesdirektivet vil kunne betyde, at hvidvaskloven skal tilpasses formule-
ringerne 1 gennemforelsesdirektivet for sa vidt angér politisk udsatte per-
soner. Tilpasningen forventes gennemfort ved udstedelse af en bekendt-
gorelse. Med hensyn til lempede legitimationskrav og finansielle aktivite-
ter lejlighedsvist eller i begraenset omfang, er der allerede i hvidvaskloven
hjemmel til, at Finanstilsynet kan fastsette regler herom.

Forslaget pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Hvidvaskloven allerede indeholder bestemmelser p& de omrader, som direk-
tivet regulerer. Der forventes pad denne baggrund ikke yderligere sam-
fundsmaessige konsekvenser af gennemforelsesdirektivet.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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Det vurderes ikke, at forslaget medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Derimod vurderes det, at forslaget om lempeligere krav til
legitimation og forslaget om, at fysiske eller juridiske personer, der ud-
over finansielle aktiviteter lejlighedsvis eller pd et meget begranset
grundlag, kan undtages fra direktivets anvendelsesomrade, kan medfere
administrative lettelser.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Udkastet til gennemforelsesdirektiv har ikke tidligere veret forelagt for
Folketinget.

Der er fremsendt faktuelt grundnotat om 3. hvidvaskdirektiv til Folketingets
Europaudvalg den 20. juli 2004, alm. del bilag 1113. 3. hvidvaskdirektiv
blev forelagt for Folketingets Europaudvalg med forhandlingsopleg den 3.
december 2004°.

* Samlenotat til ECOFIN-radsmodet den 7. december 2004
http://www.eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/501ab1bb/2628 1.pdf
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