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Notat til Folketingets Europaudvalg om Kommissio-
nens staevning af 22. december 2005 vedrgrende told
af militeert materiel indfgrt fra tredjelande

Kommissionen har i staevning af 22. december 2005 nedlagt pastand om, at Dan-
mark har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler landet i henhold til artikel 2, 9, 10
og 11 i Radets forordning 1552/89 indtil den 31. maj 2000, og forordning
1150/2000 efter denne dato, ved at afvise at beregne og indbetal e unddragne egne
indtaggter i forbindelse med toldfri import af militaert materiel og ved at afvise at
betale morarenter af de egne indtaggter, som Danmark har undladt at stilletil
Kommissionens radighed. Kommissionen har anmodet om, at tolden opgeres for
perioden fraog med 1998 til og med 2002.

Danmark har ikke betalt told af forsvarsmateriel specifikt til militear anvendelsei
den omhandlede periode, hvilket man heller ikke havde gjort tidligere. Andre
medlemsstater havde heller ikke betalt told. Det var opfattelsen, at medlemssta-
ternei medfer af traktatens artikel 296 kunne undlade at opkraeve told af for-
svarsmateriel. Efter denne bestemmel se er ingen medlemsstat forpligtet til at
meddele oplysninger, som strider mod dens vaesentlige sikkerhedsinteresser.
Endvidere kan hver medlemsstat tradffe foranstaltninger, som den anser for nad-
vendige til beskyttelse af sine veesentlige sikkerhedsinteresser vedrgrende
fabrikation af eller handel med vaben, ammunition og krigsmateriel.
Foranstaltningerne méa dog ikke forringe konkurrencevilkarene inden for
fedlesmarkedet for andre varer.

Der er med virkning fra 1. januar 2003 gennemfart en toldsuspensionsordning for
forsvarsmateriel fratredjelande, som har last problemerne for fremtiden.

Kommissionen har i steevningen fastholdt de synspunkter, som den har fremfert i
abningsskrivelsen og den begrundede udtalelse. Det er Kommissionens opfattel-
Se, at toldfritagelser for forsvarsmateriel kun kan finde sted med hjemmel i trakta-
tens artikel 26 og ikke efter traktatens artikel 296, og at dette bekradtes af Dom-
stolens retspraksis.

Kommissionen mener, at artikel 296 i traktaten ikke kan finde anvendelse i for-
bindelse med toldafgifter, medmindre opkraavningen af tolden udger en trussel
mod en medlemsstats vaesentlige sikkerhedsinteresser. Efter Kommissionens op-
fattelse har Danmark ikke fremfeart beviser for en sadan trussel.

| regeringens svarskrift vil det blive afvist, at det er en overtraedel se af traktatens
bestemmel ser ikke at have opkreevet told af forsvarsmateriel ved indfarsel fra
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tredjelande. Denne opfattel se baseres efter regeringens opfattelse pd, at EF-
traktatens artikel 296 udger et retligt grundlag for, at en medlemsstat, nar den ind-
farer forsvarsmateriel fratredjelande, kan undlade at opkraeve og overdrage Fad -
lesskabet told af det indferte materiel. Denne fortolkning af artikel 296’ s raskke-
vidde har efter regeringens opfattelse stette i sdvel ordlyden som formalet med
bestemmel sen.

Der vil i regeringens svarskrift blive argumenteret med, at det falger af ordlydeni
artikel 296, at en medlemsstat bl.a. pd omradet for handel med vaben, ammuniti-
on og krigsmateriel kan tradfe de foranstaltninger, som den anser for nadvendige
til beskyttelse af sine vaesentlige sikkerhedsinteresser, uanset at sadanne foran-
staltninger eventuelt métte stride mod andre bestemmelser i traktaten.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at ordlyden af artikel 296 overlader med-
lemsstaterne et vidt sken til at tragffe de nedvendige foranstaltninger for at
beskytte sine vaessentlige sikkerhedsinteresser, og at fad|esskabets regler pa
toldomrédet principielt er omfattet af de forpligtelser, som en medlemsstat i
medfer af artikel 296 i princippet kan fravige, hvis de @vrige betingel ser herfor er

BDefty\llﬂti svarskriftet blive anfert, at regeringen er uenig med Kommissionen i, at
opkraevning af told af militaat materiel principielt ikke kan vaare en trussel mod
en medlemsstats vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Regeringen vil gere gaeddende, at varetagel sen af et lands vaesentlige sikkerheds-
interesser ulgseligt er forbundet med opretholdelsen af en forsvarskapacitet, der
er egnet til at imedega et trussel shillede, som det pagad dende lands myndigheder
anlagyger. Anskaffelser af egnet militaat materiel er selvsagt en forudsagning for
|gbende at opretholde og modernisere landets forsvarskapacitet.

Samtidig vil regeringen i svarskriftet gere opmaaksom pa, at det er en politisk re-
alitet, at de gkonomiske midler til et lands forsvar, herunder til forsvarets materi-
elanskaffelser, er begraasede, og at betaling af told af materiel indfert fratredje-
lande direkte har betydning for landets gkonomiske muligheder for at anskaffe sig
materiel af den karakter og maangde, som det métte anse for sikkerhedspolitisk
nagdvendigt at anskaffe.

Videre vil regeringen gare gaddende, at oplysninger om forsvarets materielan-
skaffelser, herunder disses neamere karakter og sammensagning, ngdvendigvis
ma vaae fortrolige. Dette synspunkt er anerkendt i artikel 296.

Regeringen vil endvidere henvise til, at det er de samme hensyn, der har vaaet af
vassentlig betydning ved udformningen af den tol dsuspensionsordning, som blev
vedtaget i forordning 150/2003, som tradte i kraft 1. januar 2003. Det fremgar af
begrundelserne i forordningen, at der er accepteret en sammenhaang mellem op-
kraevning af tolden og mulighederne for at anskaffe sig de mest avancerede og
hensigtsmaessige vaben. Det er ligeledes accepteret, at det var nadvendigt at fast-
lagge saalige administrative procedurer for suspension af toldsatserne af hensyn
til medlemsstaternes national e sikkerhedsinteresser. Behovet for sikkerhedspro-
cedurer, som var en af begrundelserne for forordning 150/2003, var ogsa gad den-
dei perioden forud for vedtagel sen af den nsavnte forordning men kunne kun op-
nas gennem anvendelsen af artikel 296 i traktaten.

Regeringen vil i svarskriftet gare gaddende, at de normale toldprocedurer, som er
fastlagt i toldkodeksen, ikke tilgodeser sddanne sikkerhedsprocedurer, og at det
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derfor ma ansesfor helt i overensstemmelse med betingelsernei traktatens arti-
kel 296, at der far vedtagelsen af forordning 150/2003 har vaget indfart saalige
nationale sikkerhedsprocedurer i forbindelse med fortoldning af forsvarsmateriel.
Behovet for sikkerhedsprocedurer, som blev indfart med forordning 150/2003,
var ogsa gaddende i tiden forud for vedtagelsen af den naevnte forordning, men
kunne kun opnas gennem anvendelsen af artikel 296 i traktaten.

| svarskriftet vil regeringen afvise Kommissionens opfattel se af, at undladelse af
opkraevning af told af forsvarsmateriel har vaget i strid med domspraksis.

Det bemaakes at andre medlemsstater har modtaget stsevninger, herunder Sveri-
ge, Finland og Italien, der har afvist at imgdekomme Kommissionens betalings-
anmodninger. Andre medlemsstater, herunder UK og Holland, har betalt, men
med forbehold.
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