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Indledning: Den danske reformstrategi

Indledning: Den danske reformstrategi

Det danske reformprogram udarbejdes i ar for ferste gang som en samlet oversigt
ovet de danske reformstrategier og -overvejelser. Programmet udatbejdes efter be-
slutning af EU's stats- og regeringschefer. Det afleser og samler en rekke tidligere
rappotter, herunder den nationale handlingsplan for beskzftigelse og den sakaldte
?Cardiff-rapport” vedrarende vare- og servicemarkederne.

De nationale reformprogrammer har til formal at skabe et sammenhzngende grund-
lag for gensidig inspiration og evaluering af strukturekonomiske reformer, der finder
sted pé en lang rekke omrider inden for EU. For nogle af disse omrider er politik-
ken fxlles for medlemslandene, herunder det indre marked og dele af konkurrence-
lovgivningen. Hovedparten af de for den okonomiske og sociale udvikling mest cen-
trale omrader er medlemslandenes egen kompetence og ansvar.

I dette reformprogram prasentetes den danske regerings strategi for strukturelle re-
former, der sigter pa at forbedre det langsigtede potentiale for vakst og beskzftigelse
inden for rammerne af gode sociale fothold og en holdbar miljemzssig og finanspo-
litisk udvikling. Programmet et koncentretet om at redegore for allerede gennemfor-
te og planlagte konkrete nationale tiltag sat ind i den ramme, hvorunder disse tiltag
diskuteres i EU. Kommissionen har parallelt hermed udarbejdet en aktionsplan for
indsatsen pi fallesskabsniveau. Landenes nationale rapporter og Kommissionens ud-
spil vil blive eksamineret og diskuteret i de kommende maneder og indg i det videre
arbejde med at udveksle etfaringer og forberede konkrete initiativer.

Den danske reformstrategi bygger videte pa to artiers omfattende reformer af isar

_pengepolitikken, finanspolitikken og arbejdsmatkedet. Disse reformer har sikret ro-

buste finansielle balancer i den offentlige og private sektor efter store ubalancer i de
foregaende artier. Arbejdslesheden er bragt ned til et strukturelt lavt niveau og den
samlede beskzftigelse er hoj sammenlignet med andre lande. Samtidigt er bevaret en
lav spredning af indkomsterne. Den danske “flexicutity-model” for arbejdsmarkedet
er karakteriseret ved fleksible ansxttelses- og afskedigelsestegler, et forholdsvist hejt
niveau for understottelse og social sikring samt en omfattende aktiv arbejdsmarkeds-
politik med henblik pa at sikre tilskyndelse til aktiv jobsegning og hjzlpe atbejdslase
hurtigt tilbage 1 beskzeftigelse.

De vasentligste okonomiske og sociale udfordringer videre frem er at

o forberede befolkningens aldring gennem fortsat nedbringelse af den offentlige
gzld og sikting af varigt hejere beskzftigelse, herunder ved bedre beskzftigelse
og integration for svagere gruppet pa arbejdsmarkedet.

¢ sikre de fulde gevinster fra fordelene ved globaliseringen gennem fleksible mar-
keder, et omfattende loft af uddannelsernes kvalitet og andelen af unge der gen-
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Indledning: Den danske reformstrategi

nemforer ungdomsuddannelse eller videregiende uddannelse samt en kraftig
styrkelse af forskningens kvalitet og omfang.

e  styrke rammetne for eget produktivitet i den private sektor gennem hird kon-
kurrence, bedre samspil med offentlig uddannelse og forskning, fremme af inno-
vation og iverkszttere samt bedre regulering og infrastruktur.

e  sikre storst mulig verdi for brugere af den store offentlige sektor, hvor moderne
ledelse, i fravaer af direkte markedstest, skal understottes af institutionelle incita-
menter, hurtig udnyttelse af ny teknologi, frit valg og konkurrenceudsattelse.

Imedegielsen af disse udfordringer skal forenes med et fortsat hejt niveau for milje-
beskyttelse til gavn for natur, sundhed og forbrugere samt effcktive lgsninger pi mil-
jeproblemerne, iszr inden for klima, lufiforurening, kemikalier og vandressourcer.

En rxkke af disse tiltag er gennemfort eller planlagt i tilknytning til det daglige arbej-
de 1 Regeringen og Folketinget. Regeringen legger vegt pé, at omfattende reformer
gennemfores efter lang og grundig forberedelse og debat. Der er gennemfort og fot-
beredes reformer pa baggrund af fire omfattende arbejder:

®  Der er vedtaget en omfattende reform af den kommunale struktur og opgave-
fordelingen mellem de forskellige administrative niveauer i Danmark. Reformen
treder i kraft den 1. januar 2007, og indebarer blandt andet en samling og effek-
tivisering af opgaver i vaesentligt ferre kommuner og oprettelse af fem regioner i
stedet for amterne.

®  Regeringen har nedsat en uafthaengig Velferdskommission, som inden udgangen
af 2005 fremlaegger forslag til hindtering af iszr endringer i befolkningens sam-
mensztning og tilrettelegpelsen af velfeerdsydelser.

®  Regeringen har nedsat et bredt sammensat globaliseringstid, som i lyset af mu-
lighederne og udfordringeme. fra.globaliseringen ridgiver regeringen.-Arbejdet -
fokuserer isxt pi spergsmil vedr. uddannelse, forskning, innovation og ivark-
satterl. Regeringens ministerudvalg om Danmark i den globale skonomi offent-
liggor pa grundlag heraf sin strategi og vision i foriret 2006. Globaliseringen gi-
ver samlet store fordele i kraft af lavere priser pd import, bedre arbejdsdeling,
spredning af ny teknologi, forsterket konkurrence til gavn for forbrugeme og
nye afsxtningsmuligheder il eksport og til indenlandske serviceerthverv som
vokser 1 medfer af forbrugernes egede kobektaft. Udfordringerne er at kunne
tilpasse ekonomien til hastige ®ndringer, indgi i den nye internationale arbejds-
deling med produkter af hej kvalitet samt at sikre udbredelse af fordele il alle
grupper i samfundet.

e Sammen med arbejdsmarkedets parter har regeringen igangsat et omfattende ar-
bejde med henblik pi at realisere livslang opkvalificeting og uddannelse for alle.
Udvalget forventes at afrapportere primo 2006.

Yderligere informationer kan blandt andet fis i regeringsgrundlaget, Danmarks kon-
vergensprogram samt fra Globaliseringstidets arbejde www.globalisering.dk. Rege-
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Indledning: Den danske reformstrategi

tingen vil hvert ar udgive en Konkurrenceevneredegprelse, der analyserer og bench-
marker resultater og indikatorer for strukturpolitikken.

|ge cyklus for de natngna re : € nd alte cyklus patrearfor
' udarbejdelseﬁafde s\akaldte inte ered , dtages pa EU4 nlveau ;og |ndeholder en :

r tningslinier l“US eretiform af bokse i de enkelte afsmt der mdeholder uddrag af de for Dé'nrhark-;-"_"'
:st relevante retnlngsllnler . . i '

Danmarks nationale reformprogram - Oktober 2005 vii




Kapitel 2. Danmark som vidensamfund

2. Danmark som vidensamfund

For at rette fokus mod Danmark som vidensamfund blev der i 2001 opretiet et selystandigt mini-
Sterium med ansvar for videnskab, teknologi og udvikling. Fra 2001 og frem 1l i dag er der eflerfol-
gende gennemfort omfattende reformer bide af den rddgivende sirnktur pd forskningsomradet og af
ledelsesfunktionerne ved universiteterne og de evrige forskningsinstitutioner. Formdlet har varet at
Jremme kvaliteten i forskningen blandt andet gennem oget konkurrence om forskningsbevillngerne.

Der er desuden nedsat et globaliseringsrid, som nwvnt i afsnit 1, der fokuserer specifikt pi videnom-

rédet.

Howvedudfordringerne ¢ de kommende dr er:

o At sikre agede private investeringer § forskning og udvikling samt sikre bedre samspil med den
offentlige forskning,

A fordoble antallet af ph.d’ere.

At forbedre folkeskolen, herunder styrke evalueringen og kvalitetsudviklingen.

At i flere unge 1l at gennemfore en angdomisnddannelse og senere en videregdende wddannelse.
At sikre fortsatte forbedringer af rammevilkdrene for innovation og ivarksaeitere.

Frem 1il 2010 at afsaette 10 mia. kr. til en styrket indsats inden for forskning, innovation,
iverksatteri og uddannelse.

2.1 Investeringer i forskning, udvikling og innovation

.Bok§'2.1 . . N A
“EUY- retmngslmler lnvestenngerlforsknlng og udwklm {FoU

7 inve Jb e | e fordeling meffem. -
: prlvate og offenthge investeringer. For at na dette mal bar medlemslandene for ammewlkarene
‘'og serge-for, atVirksomhederne opererer i ef tilstraekkeligt korkurrencepraeget 6g 2 attraktlvt milje.
_Medlemslande_n ber desuden age effektlwteten og efficiencen af de offentlige |nvestennger iFoU og.

* udvikle: offentlig-private ‘partnéiskaber. Instltut|onsme255|gt ber medlemslandene serge-for, at moder-
;nisere forvaltningen af forskningsinstitutioner og universiteter og'sarge for, atderer tllstraekkehgt
‘mange kvalificérede farskere. Endelig bor landéne vndereudwkle og gere bedre brug af mcntamenter
.der kan virke som haftestang for pnvat FoU. ( ) (retnmgsllnle nr. 7)

De samlede danske investetinger i forskning og udvikling ligger over gennemsnittet
bide i EU og OECD. Det gzlder bide for den private som for den offentlige forsk-
ning og udvikling. Investeringerne udger 2,62 pct. af BNP fordelt med 1,83 pct. pa
den private sektor og 0,79 pct. pi den offentlige sektor!, jf fignr 2.1a. De ptivate inve-
steringer i forskning og udvikling er steget fra 0,96 pct. af BNP 1 1991 til de nxvnte

! Kilde: Opgorclse fra Center for Forskningsanalyse, august 2005, Hertil kommer skatteudgifterne som folge af eks-
tra fradragsmuligheder for forskningsudgifter som skensmassigt udger 3 mia.kr. om éret, svarende til 0,2 pet. af
BNP.
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Kapitel 2. Danmark som vidensamfund

1,83 pct. 1 2003. Regetingen vil fremlaegge en handlingsplan, der sigter. pa, at det of-
fentlige og de ptivate virksomheder tilsammen eger indsatsen, saledes at de i 2010
nét op pa et beleb over 3 pct. af BNP. Det er 1 den forbindelse et sigtepunkt, at den
offentlige forskningsindsats skal udgere 1 pct. af BNP.

For EU samlet set — ogsa over tid — et investeringsniveauet lavere end i USA. I 2003
la investeringsniveauet pa 2,6 pct. i USA mens det tilsvarende tal for EU-25 14 pa
1,85 pct., ff fignr 2.1b. Denne forskel skyldes generelt, at det private investeringsni-
veau et hejere i USA end 1 EU. Der er dog stor forskel mellem EU-landene. De dan-
ske investeringer i forskning og udvikling er siledes pd samme niveau som USA’s
med nogenlunde ens fordeling mellem den private og offentlige sektor.

. Pet. af BNP
S

Kilde: OECI: Main Science and Technology Indicators 2005 samt opdatering af de danske tal til 2003.

—_Gode generelle gkonomiske rammevilkar, herunder en balanceret- og stabil makro-
okonomisk udvikling understotter tiltro til fremtidige indtjeningsmuligheder og der-
med til investeringer i nye teknologiske lasninger. Andre vigtige instrumenter til at
stotte forskning af kvalitet er klare og effektive retningslinier for vitksomhedernes
samarbejde med relevante hojt kvalificerede forskningsmiljeer pa universiteter. Uni-
vetsiteternes muligheder for at lose opgaver i samarbejde med vitksomhederne soges
styrket gennem konkurrence mellemn nationale universiteter indbyrdes og universite-
ter i andre lande.

Der er siden 2001 gennemfort en rekke initiativer og reformer af blandt andet forde-
lingen af de offentlige forskningsmidler, ledelsesstrukturen pi universiteterne, for-
skeruddannelsen, virksomhedernes skattevilkir mv., jf boks 2.2. Det understreges, at
der for at undga stotte til aktiviteter, der udfercs alligevel, kun i meget begrenset om-
fang gives direkte stotte til virksomhedernes investeringer i forskning og udvikling.

Som et led i globalisetingsstrategien ventes det, at regeringen vil foresla, at en oget
andel af de samlede offentlige forskningsbeviliinger udmontes i fri konkurrence. 1 ojeblikket
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Kapitel 2. Danmark som vidensamfund

udmentes ca. en tredjedel af forskningsbevillingerne i konkutrence, mens hovedpar-
ten gives direkte til institutionemne til intetn prioritering.

Forskningen ber i hojere grad vare internationaliseret. De bedste forskere — savel
danske som udenlandske — skal have incitament til at forske i Danmark, og universi-
teterne skal have adgang til at deltage pa det internationale uddannelsesmarked.
Forskningen og samarbejdet herom er ligeledes hejt prioriteret pA EU-niveau, hvor
forskningsmidlerne i nzste finansielle programperiode 2007-2013 vil udgere en vz-
sentlig storre andel af EU’s budget, end det er tilfxldet i dag.

: ‘:(Dget optag (fordobling) pa forskéruddann \sen |nden for det naturvndenskabehge det tekmsk
' vudenskabehge et sundhedswden b :
Bt N

De nyetablerede hajteknologiske og mellem-hejteknologiske virksomheder har tradi-
tionelt udgjort under 2 pct. af de samlede nyetablerede virksomheder, og de danske
vitksomheder innoverer i mindre grad end vitksomheder i andre europziske lande.

Der er udarbejdet en rakke initiativer, som har til formal at afpreve nye mekanismer,
der styrker vitksomhedernes evne til at udnytte ny viden i produktionstilretteleggel-
sen. Det gzlder bade hejteknologiske vitksomheder og virksomheder med mere tra-
ditionelle produktionsmetoder. Milet e, at den nye viden, blandt andet fra forskning
og udvikling, bliver omsat til nye produkter og services.

Fot en stor del af de danske virksomheder sker innovation gennem samspil med
kunder og leverandorer. Regeringen vil udvikle et sztligt program for brugerdreven
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innovation og spredning af viden baseret pi markedsmzssige behov inden for omri-
der, hvor virksomhederne lokalt og regionalt har sztlige kompetencer.

. Lovom offenthge forskmngsnnstlt ,
mercnallsere offenthge;forsknmgsresuItate

2.2 Strategi for integration af IKT

EU- retmngshnler Informatlons- og kommumkatlonsteknologl (IKT) ' oo T

Medlemslandene bar t|lskynde til udstrakt brug af IKT |nc_ien for de offentllge tjenester SMV'ere og ;

i arbejdats orgamsenng i ¢konomnen og de bar fremme en sferk europensk lndustn inden for IKT .
_sektorens naglesegmenter Endehg ber udbredelsen af bredbéndsnet tllskynd =(retn|ngshn|e'
“nr. 9) : . o

" Anvendelsen af IKT i virksomheder, offentlige institutioner og px;_.i\_mtc. hushold-

ninger er omfattende, og omridet er under fortsat udvikling med henblik pi at
fremme vaksten i erhvervslivet som helhed, sikre en baredygtig udvikling, opni
serviceforbedringer samt skabe rationaliseringsgevinster. For at opnd det fulde
udbytte af IKT er det imidlertid nedvendigt at bevzege sig fra basal anvendelse til
integration 1 alle samfundets sektorer.

IKT-investetingernes andel af de samlede erhvervsinvesteringer er siden 1980'etne
steget markant og udger i 2001 20 pct. I samme periode har investeringerne i IKT
bidraget med ca. 0,6 pct.cnheder om aret til veksten i atbejdsproduktiviteten, jf figur
2.2. Da den samlede arbejdsproduktivitetsvakst hat varet aftagende, kan en storte
andel af denne vaekst i dag umiddelbart henfores ] IKT.
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Kapitel 2. Danmark som vidensamfund

t-ka t_al'in_tén'sitet )

ey

Anm.: It-kapitalintensiteten angiver @ndringer i indsatsen af it-kapital pr. arbejdstime. It-kapitalen omfatter IKT-
produkter sisom telckommunikationsudstyr, PCerc, elektroniske komponenter, software, audio- og videoud-
Styr mv.

Kilde: Danmarks Statistik og OECD.

Danmark stotter etableringen af et europaisk informationsrum uden grenser som et
af hovedmilene med i2010-initiativet. Forudsztningen for at sikre dette er fzlles - og
i videst muligt omfang dbne - standarder, der sikrer interoperabilitet, attraktivt ind-
hold, der er til ridighed pa mange elektroniske platforme (f.cks. mobiltelefoni, inter-
net og digitalt tv) og klare juridiske og politiske rammer, der understatter konvergens
og oget konkurrence mellem eksisterende og nye sektorer.

“Ratnmebetingelsetre for udruliing af moderne og tidssvarende infrastruktur skal
indrettes, si de fremmer konkutrencen pi markedet. En intensiv strategisk forsk-
ningsindsats er nedvendig for at sikre fremtidig vaekst og udvikling baseret pa IKT.
Grundet den teknologiske udvikling stilles der i hejete grad end tidligere krav til sik-
kerheden. De nye sikkerhedstrusler, der folger af den teknologiske udvikling (virus-
angtreb, hacking, phishing mv.) skal adresseres rettidigt for at opbygge tillid og sikre
implementering af den bedst egnede it-sikkerhedspolitik. Initiativer vedrorende stan-
dardisering og zndringer i storsteparten af IKT- og medielovgivningen afhaenger 1
haj grad af droftelser globalt og i EU. Pa en rekke omrader er der ogsa ivarksat na-
tionale aktiviteter, j£ boks 2.5.
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EU- retnmgshmer En mere vl ,satteronenteret kultur :

Medlemsstaterne bor forbedr adgangen tilfi nan5|er|ng for at fremme SMV/ ernés oprettelse og
vaekst: De bar styrke de okonomiske incitameénter; bl.a. ved at forénkle skattesystemerne og ned-
-_‘brlnge déindirekte lenomkostninger. Herudover bar medlemsstaterne styrke SMV'ernes innovativé
“potentiale og serge for relevant supportservice, f.eks. -via kwkskrankordmnger fremme af nahonale
stottenetveerk mv. (- ) (retnlngsllnle nr. 15) : ’

Fokus pa iverksztteromradet et szrligt rettet mod at forbedre adgangen til kapital
(line- og fremmedkapital), information og ridgivning for ivarksattere samt pa at
skabe en bedre iverks=ttetkultur. Der gives blandt andet via EU's strukturfonde
stotte til en rekke initiativer pa omridet, jf. gennemgang i bilag 7.

Der startes omkring 16.000 nye vitksomheder hvert ar, og godt 5 pct. af voksne dan-
skere er involveret i ivetksztteraktivitetet, enten ved selv at starte vitksomhed eller
ved at spille en ledende rolle i udviklingen af en ny virksomhed, j figur 2.3a. Dan-
mark er siledes et af de lande i Europa, hvor der startes relativt flest vitksomheder
om dret. Over en todrig periode startes mete end 10 nye vitksomheder for hver 100
eksisterende vitksomheder. Til sammenligning starter der knap 8 virksomheder i Fin-
land og knap 7 i Sverige?.

Meget tyder imidlertid pa, at der skabes farre vakstvirksomheder 1 Danmark end i en
rekke andre lande, j£ fignr 2.35. Ud af 100 nye vitksomheder opniede 3 pct. af virk-
somhederne en vakst i omsztning og beskxftigelse pa over 60 pct. i perioden 2000-
2002. De tilsvarende tal for Sverige og Finland var henholdsvis godt 5 pct. og knap 6

pet.

2 Kilde: Yurostat.
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Anm.: Andel af befolkning (18-64 ar), der har Anm.: Som udtryk for vaksten er anvendt et

vaeret direkte involveret { opstart eller simpelt gennemsnit af veksten i omszt

| drift af en ny virksomhed. ning og beskaftigelse. Indikatoren er ud

| Kilde: Global Entrepreneurship Monitor, *Den regnet pi baggrund af data for virksomhe
mark 2004 National Report”, 2005. der, der er startet efter 1996, har mellem

15 og 100 medarbejdere i 2000 og stadig
eksisterer 1 2002. Andclen af de virksom
heder, der har en vzkst pa over 60 pct i
perioden 2000-2002 er karaktedseret som
vkstvirksomheder. Tal for USA er base
ret pi relativt fa observationer.

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2004,
baseret pa data fra Bureau van Dijk (Or
bis).

Der er pibegyndt en benchmarking af omréidet, som via et indeks miler dels resulta-
terne (opstartstater og antal vxkstiverksettere) og dels kvaliteten af en lang raekke

_rammebetingelser.-med betydning for iverksettered.- Relevante rammebetingelser er-
f.eks. adgangen til kapital, iverksaztteruddannelse, ridgivning og kultur.

Indsatsen pa ivetksztteromridet er koncentreret om fem omtider: Skat, finanste-
ring, infrastruktur for ivaerksattere, juridiske og administrative forhold samt uddan-
nelse og kulturpavitkning. De vasentligste initiativer inden for det seneste ir er iszr
sket inden for omriderne finansiering samt ridgivning og ivarksztterkultur, /£ boks
2.7.

3 - ebst.
(Engelsk:
tp://w
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Kapitel 2. Danmark som vidensamfund

keaft, ébenhed ( g' kvahtetsnorrper for uddannelse udvndelse af udbud og 5|kr|ng af ﬂeksnble Iaermgs-
1 _.forlab samt mi hghed for mo 'I tet ( )(retmngshme nr. 23-24)

Anm.: Retningslinierne for uddannclse er en del af retningslinierne for beskaeftigelse som beskrevet i afsnit 5.

Danmark har en af verdens dyreste grundskoler. I 2002 blev der afsat 8,5 pct. af
BNP dl uddannelse, hvilket er langt over gennemsnittet 1 EU, jf zabe/ 2.1. Internatio-
nale sammenligninger af elevernes faglige preestationer viser imidlertid, at resultaterne
ikke stir mil med den ekonomiske indsats, sarligt i centrale fag som dansk, matema-

tik og naturfag.
Tabel2.1 T -
Samlede udglfter til uddannelse Tpct. af BNP1999- 2002
. L 1999 2000 2001 2002
Danmark " 8,1 84 . 85 85
“EU15 R -' 50 49 517 - 53

_Am'x.).: ”Uddannelsc” indcholder grundskolc ungdomsuddannclr.e samt de videregiende uddannelser. Udgif-
~ ter til uddannelsesstotte medregnes ogss-
Kilde: [lutostat.
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Fagligheden i folkeskolen skal detfor forbedres - blandt andet gennem en styrket
danskundervisning med flete timet i 1.-3. klasse, en stytkelse af det faglige niveau 1
matematik og naturfag samt en national handlingsplan for lesning. Evalueringen af
elevernes udbytte af undervisningen skal eges, og der vil blive indfart obligatoriske
test pa flere klassetrin i centrale fag.

Herudover skal lzretnes grund- og efteruddannelse styrkes. Der skal ske en speciali-
sering i undervisningen i de centrale fag dansk og matematik. Antallet af linjefag pa
uddannelsen skal reduceres, og naturfag i lkereruddannelsen skal styrkes. Det langsig-
tede mal er, at Lererne — for si vidt angir de centrale fag — kun skal undervise i detes
linjefag.

Udover et godt fundament fra folkeskolen er en ungdomsuddannelse en vasentlig
forudsatning for, at den enkelte livet igennem kan tilpasse sig arbejdsmarkedets krav
om labende at tilegne sig ny viden og nye fardigheder. Unge, som ikke gennemforer
en ungdomsuddannelse, har storre risiko for ledighed og et voksenliv i kanten af ar-
bejdsmarkedet. Det er regeringens mal, at mindst 95 pct. af alle unge skal gennemfe-
re en ungdomsuddannelse, nir de har afsluttet folkeskolen, og andelen der gennem-
forer en videregiende uddannelse skal oges fra i dag at udgere 42 pct. til at udgere 50
pet. 12015, ff rabel 2.2.

o

- -For at na disse mil er der blandt andet fra-august 2005 indfert en ny gymnasiereform.
Denne reform legger op til, at fagene i hojere grad end tdligere skal vare sammen-
sat, si de kan understotte hinanden. Samspil mellem fagene vil, alt andet lige, give en
mere sammenhzngende viden. Mialbeskrivelserne for de enkelte fag er mndret, s fo-
kus nu er pi elevens kompetence.

Herudover er der planlagt og igangsat en lang razkke initiativer, hvoraf kan nevnes:
malretning af 10. klasse, nye veje til de grundlzggende erhvervsuddannelser, indfe-
relse af mestezlzere, styrkelse af ethvervsakademier, etablering af sterke og fagligt
brede centre for mellemlange videregiende uddannelser, indferelse af University
College, oget fleksibilitet i de erhvervsrettede voksen- og efteruddannelser med
blandt andet indferelse af kompetencebeskrivelse 1 uddannelserne og handlingsplan
for it i folkeskolen jf. netmere beskrivelse i bilag 2.4.

En politisk aftale fra november 2002 sikrer stabile rammer for universiteternes udvik-
ling. Universitetetne er blevet selvejende institutioner med bestyrelser med eksternt
flertal, ekstern bestyrelsesformand og ansatte ledere. Nye udviklingskontrakter for
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universiteterne for 2005 afspejlet desuden, at de skal udvikle ny viden og teknologi til
ethvervslivet og det evrige samfund samt sikre virksomhederne hejtuddannet at-
bejdskraft pa hejt internationalt niveau.

Universiteter, der yder en ekstra indsats og fir uddannet mange bachelorer og kandi-
dater, belennes med en seztlig bonus for hver studerende, der fuldferer. Universite-
terne belennes for at mindske frafaldet og for at fi de studerende hurtigere igennem
detes uddannelse. Det kan f.eks. ske ved forbedtede studiemiljoer og malrettet vej-
ledning,

Alle universitetsuddannelser skal no indpasses i en bachelor- og kandidatstruktur
med stor fleksibilitet og sammenhazng. De specifikke adgangskrav forenkles og skar-
pes, sa det skabes storre sammenhzng mellem udgangsniveau pi de gymnasiale ud-
dannelser og indgangsniveauet pi universiteterne.

I 2006 etabletes en friplads- og stipendieordning for de bedste udenlandske stude-
rende pa universiteterne med henblik pi at kunne tiltreekke hojt kvalificerede stude-
rende fra udlandet ul relevante uddannelser.

Initiativer pa europzisk plan kan, lige som de nationale tiltag, vare med til at stytke
uddannelserne og de studetendes mobilitet. Den abne koordinationsmetode er i den
sammenhang et vigtigt instrument, der primatt anvendes i forhold tl gennemferel-
sen af arbejdsprogrammet “Uddannelse og Ethvervsuddannelse 2010”4, Danmark
stotter endvidere fuldt ud Bologna’- og Kebenhavnerprocessemes, jf. ogsa afsnit 5.
Regeringens initiativer i forhold til den direkte arbejdsmarkedsrelaterede uddannel-
sesindsats et ligeledes beskrevet i afsnit 5. Det er regeringens milsztning, at der skal
ske et markant loft i voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

* Arbejdsprogrammet “Uddannclse og Erhvervsuddannelse 2010” er rammen om EU's indsats pi uddannclsesorri-
det, hvor folgende tre malsatninger er opstillet: at forbedre kvalitet og effektivitet i de europziske uddannelsessyste-
mer, at lette adgangen for alle til uddannelse og erhvervsuddannelse samt at gore uddannelses- og erhvervsuddannel-
sessystemernc ibne for den videre verden. Radet og Kommissionen vil i februar 2006 vedtage den 2. statusrapport
over fremskridt i forhold til mélene.

5 Bologna-processen, der ikke er en fzllesskabsproces men en mellemstatslig proces, tager sigte pa at styrke kvalitet,
gennemsigtighed, gensidig anerkendelse og mobilitet inden for de videregiende uddanaclsers omrade.

6 Pa erhvervsuddannelsesomridert blev der under det danske EU-formandskab ctableret et forsterket europaisk sam-
arbejde om erhvervsuddannelse, den sikaldte Kobenhavner-proces. Dette samarbejde, der aktivt inddrager arbejds-
markedets parter, tager ligeledes sigte pa at styrke kvalitet, gennemsigtighed, gensidig anerkendelse og mobilitet.
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3. Effektiv konkurrence og det indre marked

Konkarrencen er i de senere dr forbedret i Danmark. Antallet af brancher med konkurrencepro-
blemer er siden 2001 faldet med 17 pct., og reguleringen af produktmarkederne er nedbragt. Imid-
lertid er de danske nettopriser er fortsat omEring 5 pet. hofere end i andre EU-lande. Konkurrence-
loven bliver lobende andret for at fremme konkurrencen mest muligl. En tverministeriel arbejds-
gruppe har analyseret bvilke omrider, der har unodvendig regulering, og hvor det sdledes er muligt at
lernpe de administrative byrder.

Houvedudfordringerne i de kommende ar er:

o Fortsat at styrke konksirrencen, sdledes at antallet af brancher med konkurrenceproblemer hal-
veres inden 2010, og de danske nettopriser bringes nermere pd niveanet i andre lande.

o At implementere milsetningen om, at virksombedernes adminisirative om#kostninger skal falde
ar for dr og veere reduceret med op 11 25 pet. § 2010 § forbold 11 2001.

o Fortsat at sikre, at indre markeds direktiverne bliver implementeret.

o [ samarbejde med Tyskland at f4 igangsat etableringen af en fast forbindelse over Femern Belt.

3.1 Bedre konkurrence

Boks3.1 ° : .
EU'-'retn'i'ngshn' £ 'Konk

A Medlemsstaterne bor]
“dre barnerer.&der hind _onkurrence Atsikre én'mere effektiv handhaevelse af, konkurrencepolltlk-
kenog endellg ma konkurrence- og regulenngsmyndlghederne foretage en selektiv markeds- og
regelscr enlng for at |dent|f‘ icere og fierne hmd ingér for konkur ence og markedsadgang () (ret-

En rxkke indikatorer (se fabe/ 3.1 og tabel 3.2) viser, at konkurrencen pa vare- og tje-
nestematkederne generelt er blevet forbedret i de senere ér. Styrkelsen er sket bade i
Danmark og i udlandet. Den stytkede udenlandske konkurrence er en fordel for
dansk ekonomi, idet den forbedrede konkurrencesituation forer til oget vakst hos
samhandelspartnere.

For at kunne vurdere om konkurrencen bliver forbedret tilstrekkeligt og for at fi en
indikation af, om de ivaerksatte initiativet baeter frugt, har regeringen i 2004 opstillet
en rekke delmail, herunder at:

e antallet af brancher med konkutrenceproblemer skal halveres inden 2010.

® danske forbrugere skal ikke betale hojere nettopriser for de samme produkter end
forbrugerne i sammenlignelige europ=iske lande.
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¢ 12010 skal der vaere ferre omrider, hvor offentlig regulering er med til at hemme
konkurrencen.

Halveting af antallet af brancher med konkutrenceproblemer med udgangspunkt i
2001 indebzrer, at antallet skal reduceres fra 64 til 32 i 2010. 1 2005 blev antallet af
brancher med konkurrenceproblemer opgjort til 53 — noget over malet pa 32, j tabel
3.1. En liste over brancher med konkutrenceproblemer er gengivet i bilag 3.1. Lidt
ovet halvdelen af brancherne findes inden for tjenesteydelseserhvervene.

Konkurrencestyrelsen har over en arrekke arligt opgjort prisniveaner og sammenlignet
de danske nettoforbrugerptiser i forhold til priserne i EU9-landene!. Prisniveauet
sammenlignet med andre lande pavitkes af forskelle i konjunkturafledte prisstignin-
ger og valutakursudsving, men et vedvarende hejt prisniveau kan skyldes svag kon-
kurrence pa vare- og tjenestemarkederne, dels som folge af hoje avancer, og dels for-
di svag konkurrence kan bidrage til et hojt lonniveau, sikaldt lonpraemie.

Den seneste opgetelse viser, at de danske nettopriser i 2004 var 6 pct. hojere end
gennemsnittet for EU9, jf tabe/ 3.2. Prserne mellem landene varierer mindre end i

. 1990%eme, om end der stadig er betydelige prisforskelle 1 EU9. Jf. bilag 3.2 for en

uddybning af prisforskellene.

Det relative prisniveau har de seneste ar ligget stabilt pa trods af, at konkurrencelo-
ven er strammet, og at flere omrider af skonomien er blevet liberaliseret. En vis
stigning 1 det relative ptisniveau siden 2002 kan blandt andet tilskrives stigningen i
euroens kurs overfor det britiske pund, hvilket ses afspejlet 1 faldet 1 det relative pris-
niveau i Storbritannien.

! De 9 lande er Danmark, Sverige, UK, I'yskland, Nederlandene, Vinland, Belgien, Italien og Frankng. Udgangspunk-
tet for at beregne nettoprisindcksene er Eurostats priser fra det sikaldte PPP-samarbejde, som har stiet pi i over 30
ar og omfatter en lang rakke lande. Pdsoplysningemne er bebhzftet med en vis usikkerhed.
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- lealien
Belgien
Nederlandene

I foraret 2005 udarbejdede Konkurrencestyrelsen en analyse af lenomkostningers be-
tydning for prisvariatonen mellem EU9-landene. Analysen er behzftet med betyde-
lig usikkerhed, men indikerer, at det danske produktivitetsniveau medforer hojere
lenninger og formentlig forklarer en merpris pa ca. 3,5 pct. i forhold al EU9 i 20032
Det eftetlader en prisforskel pa ca. 2,5 pct., som blandt andet kan afspejle, at konkur-
rencen miske er mindre hird i Danmark end i udlandet.

Prisniveauet kan desuden vare pavirket af offentlig regulering. Det sker f.eks. hvis
reguleringen medferer fordyrende krav til udbyderne. Som en indikator for omfanget
af konkurrencebegransende regu/m'ng anvendes det sikaldte reguleringsmal fra OECD.
Den seneste opgerelse viser, at Danmark sammen med Itland i 2003 havde det 2.-3.
laveste indeks for produktmarkeds-regulering i EU9, jf tabe/ 3.3. Den offentlige regu-
leting bidrager siledes formentlig ikke til den danske merpris. Ifelge opgerelsen et
den konkurrencebegrensende regulering reduceret for alle undersogelsens lande si-
den 1998.

* Analysen er bascret pi Balassa-Samuelsen-cffekten, som indebarrer, at produkeivitetsforskelle i fremstillingssektoren
kan udgore en vigtig drsag til vadation i det samlede prisniveau pa tvars af lande.
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| Tyskland

Paper No. 41 roduct Market Re;g-ql@'ﬁ_crn m o

ECD(2005)‘Economics Depattrent Workirip 4195
. Indeksét angiver en veerdi fra 0 til 6, hvor en hojére vardi angiver -

ECD Countries: 1998 t6 20037

En tvarministeriel atbejdsgruppe fremlagde i sommeren 2004 en rapport, som iden-
tificerede en rzkke omrider med konkurrencebegransende regler. Fzlles for disse
omrider er, at der eksisterer nogle regler, der har til formal at sikre setlige sam-
fundsmessige interesser sisom hensyn til forsyningssikkerhed, milje og sundhed,
men disse regler kan i nogle tilfelde begrense konkurrencen unedigt.

Atbejdsgruppen kom med anbefalinger pa 12 forskellige sektoromrider, hvor regler-
ne kan xndres til at vere mindre konkurrencebegrensende. Ni af disse tolv sektor-
omrider er omridet for Zenesteydelser. Status for anbefalingerne pa de ni omrider for
tjenesteydelser fremgir af bilag 3.1. I sammenh=ng hermed er det et mal, at det indre

marked for tjenesteydelser bliver realiseret.

En vasentlig del af serviceomriderne udgeres af de sikaldte liberale erhverv, f.eks.
advokater, ejendomsformidlere, revisorer, atkitekter, landinspektater, leger og tand-
leger. De liberale erhverv sxlger viden, og det er detfor vigtigt, at kvaliteten sikres
for at beskytte forbrugetne. Det ber dog lebende ovetvejes, om alle de forbrugetbe-
skyttende regler fortsat er relevante, eller om de tvartimod vitker unedigt hemmen-
de for konkurrencen.

Kommissionen har t 2003 udarbejdet en undetsogelse af regulering af udvalgte libe-
rale erhverv i 13 medlemslande, j figur 3.7. Der er beregnet et indeks for regulerings-
grad, og undersegelsen viser, at Danmark har en relativ lav reguleringsgrad i gen-
nemsnit for fem udvalgte erhverv. Danmark har dog en relativ hej reguleringsgrad
for apoteker.
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Kilde: Kommissionen 2004, Report on Competition in Professional Services.

I 2004 gennemforte Konkurrencestyrelsen en undersegelse af konkurrenceforholde-
ne for fire standardydelser inden for de liberale erhverv: formidling og radgivning i
forbindelse med salg, keb af ejerbolig samt dadsbobehandling og inkasso. Aktarerne
pé disse omrider et primzert ejendomsmeeglere og advokater. Undersagelsen viste, at
der er konkurrenceproblemer, nir nye udbydete ikke har udfordret den hidtdige er-
hvervsstruktur, hvor der kan vere tendenser til vanepraget praksis med svag konkur-
rence og beskeden produktudvikling. Der er ogsd problemer, hvor forbrugeme har
vanskeligt ved at overskue ydelser og priser.

—Konkutrencestyrelsen har i 2004/2005 desuden udarbejdet en undersogelse af regu-
leringen og liberalisetingen af 11 udvalgte snfrastrukturer® ved sammenligning af ram-
mebetingelserne. Analysen viser, at Danmark i fothold til en rekke andre lande kan
blive bedre til at begranse de eksisterende enerettigheder 1 infrastrukturerne og til at
gote oget brug af udbud. Med andte otd vil en del af infrastrukturerne i hojere grad
end i dag kunne uds=zttes for konkurrence — enten konkurrence pd markedet eller
konkutrence ot tmatkedet (ved oget brug af udbud). Endvidere et der ogsa pa infra-
strukturomradet en rxkke tekniske barrierer og konkurrencebegrensende regler, der
kan gore det svart at komme ind som ny akter, f.eks. fra udlandet.

Regeringen har gennemfort en rekke konkurrencepolitiske tiltag, der har som formal
at gote dansk skonomi mere konkurrencepraget:

3 De 11 infrastrukturer er jernbaner, lufthavne, postomdeling, el, naturgas, flernvarme, tele, distribution af TV, vand-
forsyning og spildevandshindterng samt deponering og forbranding af affald, jf. Konkurrencestyrelsen: Konkurren-
ceredegorelse 2005.
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Andring af konkurrenceloven pt. 1. februar 2005 (den fjerde @ndring siden 1998)
har blandt andet medfert, at Konkurrenceridet kan gore tilsagn bindende. Det bety-
det, at hvis en vitksomhed, pi opfordring af Konkurrenceridet, giver tilsagn om (lo-
vet) at rette op pa sin konkutrenceforvridende adferd, kan Konkurrenceradet i en
bestemt periode folge op pi sagen f.eks. ved at bede om alle relevante dokumenter.
Der lzgges dermed op til flere fotligslasninger i sager, hvor en virksomhed er under
mistanke for at overtreede loven. Andringen gor det ogsa muligt for Konkurrencer-
det at pabyde dominerende virksomheder at udarbejde og indsende skriftlige sam-
handelsbetingelser til Konkurrencestyrelsen.

Det overvejes endvidere at skarpe efterforskningsinstrumenterne i konkurrenceloven
med henblik p4 at udvide mulighederne for at afslere &arze/ler, herunder tillade kon-
trolundersegelser i private hjem og muligheder for badereduktioner ved frivillig af-
sloring af et kartel over for konkurrencemyndighederne.

I sommeren 2004 fremlagde en tverministedel arbejdsgruppe en rapport, som anbe-
falede zndringer af en rekke konkurrencebegransende regler pa forskellige omrdder.
Pa flere af omriderne er arbejdet med at endre reglerne begyndt.

Herudover er konkurrence om de offentlige opgaver et szcligt indsatsomrade, det de
senere ar har fiet oget fokus blandt andet via offentlig-private partnerskaber (OPP).
Der henvises til afsnit 6.2 for en nermere beskrivelse.

Der henvises i gvrigt til bilag 3.1 vedrorende andre konkurrencepolitiske initiativer,
herunder andringer i tilbudsloven, lukkeloven, liberalisering af infrastrukturer m.v.

3.2 Det Indre Marked

E' retmngshme Det |ndre marked

| _saette fmére fart i gennemfarelsen af dlrektwerne om det indre marked, de bor
_prioritere en streng >re og bedre hahdhzvelse af Iovglvmngen om detindre marked, fierne de tilba-

_jgevarende hindringe for graenseoverskndende aktiviteter, og de barifremime et fuldt funktionsdyg-
esteydelser () (retnlngsllme nr 1 2)

En forudsatning for et velfungerende indre marked er, at medlemslandene dels im-
plementerer EU’s tetsakter vedterende det indre matked og dels ikke indforer kon-
kurrencebegrznsende, nationale, sztregler. Herudover bor det sikres, at der ikke pa
fellesskabsniveau gennemfores regulering, der mindsker konkurrence og gennemsig-
tighed (f.eks. importkvoter).

Den seneste resultattavle for implementering af direktiverne vedrerende det indre
marked fra juli 2005 viser, at det gennemsnitlige implementeringsunderskud blandt
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EU’s 25 medlemslande ligger p4 1,9 pct. Danmarks implementeringsunderskud ligger
pa 0,8 pet. For at styrke den danske indsats er resultattavien i 2005 blevet behandlet
regelmessigt p4 medeme i det tvarministerielle embedsmandsudvalg, der forbereder
regetingens behandling af EU-sager.

Med henblik pa at fjerne nationale sxrregler og administrative procedurer, der ikke er
i overensstemmelse med de grundleggende principper for det indre marked, har re-
geringen desuden etableret en task force for det indre marked (TIM). I regi af TIM
foretages en gennemgang af lovgivningsmeassige og administrative barrierer pi ser-
viceomridet, herundet godkendelses- og autotisationsordninger. Arbejdet forventes
afsluttet i foraret 2006 med forslag til regelzndringer og =ndringer af procedurer.

3.3 Bedre regulering

‘Boks33~ - " : :
N reta gshmer Bedre offenthg regulenng

-Medlemsstaterne bor mlndske de administrativé byrdet | for wrksomhederne iseer sma og mellem- :
- store’samt’ nyetablerede virksamheder og forbedrekvaliteten af eksisteréide og nye love og regler.
Man ber samtidig fastholde den systematiske vurdering af ekonomiske, saciale, sundhedsmassige ..
-og mdmmaessnge wrkmnger idet der tages hensyn til fremskridt i malingen afden admlnlstratlve .
. byrde og vIrknlngen pa konkurrenceevnen ( )(retnmgsllnle nr. 14)

s

Forelobige milinger viser, at dansk og international regulering palegger danske virk-
somheder administrative omkostninger 1 forbindelse med lovpligtigt, administrativt
arbejde. Disse omkostninger et estimeret til at udgere 2-2'2 pct. af BNP.

Sammenlignet med EU-gennemsnittet var der i 2001 flere virksomheder i Danmark,
der pegcde pa, at administrative byrder var begrznsende for detes ydeevne. Om-
vendt viser andre undersagelser, at vitksomhederne vurderer, at regulering og offent-
lig administration vitker bedre end 1 de fleste andre lande.

Der et ikke nedvendigvis en direkte sammenhang mellem virksomhedernes oplevel-
se af de administrative byrder og de faktiske omkostninger herved. Byrdernes betyd-
ning for ydeevnen siger endvidere heller ikke noget om, hvor meget af reguletingen,
der er unpdvendig. En del reguleting er indfert for at sikre erhvervslivet og forbrugerne
tryghed og ordnede forhold. Omfanget af de umiddelbate omkostninger er imidlertid
s stort, at der kan vzre et betydeligt potentiale for at reducere datlig eller utidssva-
rende regulering.

Det er vigtigt, at det for savel nye som eksisterende regler underseges, om eventuelle
ulemper ved reguleringen modsvares af tilsvarende eller storre fordele. Virksomhe-
dernes administrative omkostninget et i den forbindelse en vigtig parameter. Af den-
ne grund inddrages virksomhederne i indsatsen for at skabe bedre regulering.
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I 2002 fastlagde den danske regering en malsztning om, at vitksomhedernes admini-
strative byrder skal falde ar for ar og reduceres med op til 25 pct. 1 2010 1 forhold il
niveauet i 2001. Forelobigt viser de forste malinger, at de samlede byrder er faldet en
smule siden 2001.

For at realisere milsztningen har regeringen formuleret en strategi, der bygger pa fire
ovetordnede indsatsomrader:

¢ Pi baggrund af systematiske malinger via en Standard Cost Model gennemfores
en gennemgang af de mest byrdefulde love og regler med henblik pa at finde nye
muligheder for forenkling og digitalisering.

e Koyvaliteten i ny regulering forbedres ved, at den obligatoriske vurdering af de
okonomiske, sociale og miljomassige konsekvenser af alle lovforslag suppleres
med konsekvensanalyser af blandt andet virksomhedernes administrative konse-
kvenser, herunder via et virksomhedspanel.

¢ Flete og bedre digitale losninger, herunder etablering af portalerne Danmark.dk,
hvor borgere finder oplysninger om heringer, lovgivning m.v. samt Virk.dk,
hvor vitksomheder finder blanketter m.v. il brug for indberetninger m.v. pa
tvars af offentlige myndigheder.

¢  Bedre kommunikation og service kan hjzlpe virksomheder med at efterleve reg-
letne pa den mest effektive mide.

3.4 Infrastruktur

“Boks3.4 ... . : ) L
:"Sammenkoblm af |nfrastrukturen i Europa _

: Der skal opnas storre |ntegrat|on afde. natlonale markeder |nden for det udwdede EU Medlemssta- :
_terne ber derfoi-udvikle passénde betlngelser for ressourceeffektive transport- og energi-
-;mfrastrukturer saerllgt deim der indgiridet transeuropaenske riet (TEN). Fzllesskabsmekanismeine
_ber, suppleres isari: graenseoverskndende dele ogi udkantomrader Offentlig- pnvate partnerskaber )
"bar overvejes ( .) (retningslinie nr. 16). -

Der er udatbejdet en plan for de statslige investeringer i blandt andet den kollektive
trafik og veje og indgaet politiske aftaler om en arlig realvakst 1 anlegsinvesteringer-
ne pa 2 pet. ardigt. Denne hoje prioriteting af omradet skal ses i lyset af, at regeringen
vil afhjelpe trengselsproblemer og ekonomisk spild. Investeringeme skal styrke
sammenhzngen mellem landsdelene.

For den kollektive trafik er der truffet beslutning om et samlet loft pa ca. 10%2 mia.
kr. frem til 2014. Jernbanenettet vil blive fornyet. For 2005 og 2006 et der afsat om-
kring 700 mio. kr. mere til drift, fornyelse og vedligeholdelse af jernbanenettet, end
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hvad der hidtil har vaeret bevilget. For de efterfolgende ir er bevillingerne forhajet
med knap 1 mia. kr. om aret i forhold tl hiddl,

I den 10-drige kontrakt med DSB (De danske Statsbaner) for 2005-2015 vil der ske
betydelige udvidelser i trafikken pa fjern- og regionaltog samt for S-tog,

I EU-sammenhzng er iszr etableringen af en fast forbindelse over Femern Bzlt en
af regeringens hovedpriotiteter, j£ boks 3.4. Forbindelsen er med pid Kommissionens
liste over prioriterede infrastrukturprojekter.

Y
Mnljaanalyser viser; at etablerlngen af en fast forbiridelse over Fémern Bzlt bide umlddelbart efter
-abhingen og p langt sigt mindsker’ udlednmgen af skadellge stoffer til luften. CO2- -udledningen for- -

ventes arhgt reduceret med-2

20, 000 toiis i 2040. Det svarer til den nuvarende arhge COZ-udlednmg i

Den tyske og danske regering. underskrev ijun 004 en pnnapaftale om-en forbmdelse over Femern_
2lt (bekreftet i junl 2005) Den tyske og daniske regenng har saledes erklaeret, at man vil arbejde

mspﬂrgsmal vedr. f' nan5|er|ng af prOJekte 1 llmspargsmal samt forblndelsens teknlske udformnmg

Danmarks nationale reformprogram - Oktober 2005

25




