REVIDERET GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Efter afduttet haring.

Notatet sendes ogsa til Erhvervsudvalget

Indholdsmaessige eendringer i forhold til grundnotat er markeret med
fed.

Fordlag til forordning om oplysninger om indbetaler ved pengeover -
farder KOM (2005)343.

Resumé
Forslaget har til forma at gennemfare FATF s saalige anbefaling nr. VI,
om oplysninger om indbetaler ved en pengeoverfarsel.

1 Bagarund og indhold

Kommissionen har den 27. juli 2005 udsendt et udkast til forordning om
oplysninger om indbetaler ved en pengeoverfersel. Forordningen skal
gennemfare den internationale organisation til bekeampelse af hvidvask
og finansieringen af terrorisme - FATFY s - saglige anbefaing nr. V1.

Hjemmelsgrundlaget er Traktatens artikel 95 (vedtagelse med kvalificeret
flertal efter fadles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. Trakta-
tens artikel 251).

Forordningsforslaget skal ses i sammenhaang med det sakaldte "3. hvid-
vaskdirektiv', som gennemfarer FATF s reviderede anbefalinger til be-
kaampelse af hvidvask og terrorfinansiering.

Kommissionen har fundet det mest hensigtsmaessigt at behandle spargs-
maet om oplysninger om indbetaler ved en pengeoverfarsel i en saarskilt
forordning. Forordningsforslaget skal sikre ensartede krav i EU om op-
lysninger om indbetaler, nar der gennemfares en pengeoverfarsel. For-
ordningen bergrer ikke formalet med betalingen, f.eks. kab af varer, tje-
nesteydelser, vaadipapirer m.m. Den omhandler kun mulighederne for at
identificere afsenderen af en pengeoverfarsel.

Kommissionen fored&r at anse EU-landene for é& samlet retsomréde. Det
medferer, at kravene til, hvilke oplysninger, der skal ledsage en transaktion
er mindre omfattende end ved overfersal til ikke EU-lande. Inden for EU
skal det vaae muligt for de relevante myndigheder, at fa adgang til "kom-
plette’ oplysninger om afsender inden tre dage.

Forslaget indeholder et krav om, at pengeoverfarsier skal ledsages af be-
stemte ("komplette") oplysninger.

! Financial Action Task Force on Money Laundering.
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Ved pengeoverfarder, der skal sendes fra EU til en modtager i et land
uden for EU, kraeves oplysning om af senderens navn, kontonummer samt
adresse eler f.eks. CPR-nummer. Dette krav svarer til kravene til graan-
seoverskridende betalinger i FATF s saalige anbefaling nr. 7.

Séfremt pengeoverfarsen udelukkende bevasger sig inden for EU, stilles
der kun krav om, at pengeoverfgrsen skal ledsages med oplysning om
enten et kontonummer eller et andet identifikationsnummer. Samtidig
skal den afsendende betalingsformidler indenfor tre dage kunne stille de
komplette oplysninger om afsenderens navn, adresse eller f.eks. CPR-
nummer til rédighed for modtageren eller myndigheder i modtagerlandet.

Forslaget skal finde anvendelse pa alle former for elektroniske betalings-
formidlingsvirksomheder uanset om overfarslen sker til en indenlandsk
modtager, til et EU-land eller til et land uden for EU. Dette gadder bade
pengeinstitutter, udstedere af elektroniske penge samt andre betalings-
formidlingsvirksomheder sasom kortudstedere m.v., séfremt "systemet"
anvendes som et betalingsoverfarsel ssystem.

Undtaget fraforslaget er

- pengeoverfarder i forbindelse med handel stransaktioner, der ud-
fares ved brug af kredit- og debitkort eller lignende, hvis det er
muligt at spore transaktionen tilbage til indbetaleren

- transaktioner mellem betalingsformidlere for egen regning

- "Samleoverfarder" (batch overfarder), det vil sige overfarse af
mange mindre bel gb samlet i en overfersel. 23

- (mellem centralbanker og betalingsafviklingssystemer i den ud-
straskning betalingerne indgéar i centralbankens eller betalingsaf-
viklingssystemets infrastruktur for betalingsafviklingen)*.

Den afsendende betalingsformidler skal modtage/rade over "komplette" af-
senderoplysninger”. Formidlere (mellemled) i pengeoverferder skal have et
effektivt system til kontrol af, om de ngdvendige oplysninger falger med
en modtaget pengeoverfarsel

Den modtagende betalingsformidler ska have effektive procedurer, der kan
spore manglende oplysninger og skal rapportere om mistaankelige overfars-
ler. De enkelte led i overferden skal opbevare oplysningernei 5 &r.

2 Batch transfers benyttes f.eks. ved pensionsoverfarsler.

3 Ved disse overfarser er belgb og oplysninger om afsender tilstede, men teknisk set
skilt ad. Oplysningerne vil derfor kunne udleveres, hvis der er behov herfor.

* | Danmark, f.eks. sumclearingen. Denne undtagel se fremgér ikke klart af teksten.
Kommissionen har tidligere meddelt, at selve "betalingsinfrastrukturen™ ikke skulle vee
re omfattet af forslaget.
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Den modtagende betalingsformidler skal betragte ufuldstaandige oplysnin-
ger om indbetaler som en faktor ved vurderingen af, om der er tale om en
mi staankelig transaktion.

Medlemslandene ska indfgre sanktioner for overtreadelse af forordnin-
gen.

Kommissionen foreddr, at medlemslandene kan undtage elektroniske
overfarder, der ikke overstiger 150 euro, til hjadpeorganisationer i med-
lemslandet fra forordningens regler om "komplette" oplysninger om af-
senderen. Bestemmelsen skal ses i sammenhaang med, at FATF har ud-
sendt saalige retningdlinier til forebyggelse af, at "non-profit organisati-
ons' benyttes om skalkeskjul for finansiering af terrorisme.

Bestemmelsen vedrarer alene indbetaling af bidrag til hjad peorganisatio-
nernes arbejde. Bestemmelsen skal give hjad peorgani sationerne mulighed
for fortsat at kunne tilrettelasgge indsamlingskampagner pa en made, sa
bidrag ikke skal afvises alene pa grund af manglende af senderidentifika-
tion. Undtagelsen forudsadter, at den pageddende organisation aflasgger
"beretning”, har en ekstern revision eller er under offentligt tilsyn. Be-
stemmel sen bergrer ikke organi sationernes disponering over bidragene el-
ler deres humanitaare arbejde m.v.

Efter fordaget kan Kommissionen under visse betingelser give mediems-
lande, der er i valutaunion dller i valutafadlesskab med landsdele, der ikke
er medlemmer af EU, tilladelse til at behandle betalinger til og fra disse
landsdele efter forordningens regler som vagrende inden for é retsomréde.
Det vil betyde, at alene kontonummeret/identifikationsnummeret ska sen-
des med overfarden. De @avrige oplysninger ska kunne stilles til radighed
for myndighederne (i Danmark politiet/SZK) senest inden for 3 dage. Be-
stemmelsen har til formd at give bl.a. Faagerne og Grenland mulighed for
at anvende forordningens regler med den virkning, at der kun skal medsen-
des "begramsede" afsenderoplysninger ved overferder til og fra disse
landsdele og Rigets avrige dele.

Kommissionen foredlar, at definitionerne pa betdingsformidlere, overfersel
af midler samt belgbsgramnser skal kunne tilpasses den teknologiske udvik-
ling i en komiteprocedure (forskriftsudval g).

2. Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets har endnu ikke udtalt sig herom.

3. Nazr hedsprincippet

Kommissionen mener, at gkonomisk kriminalitet, herunder hvidvask,
samt terrorfinansi ering kun kan bekaampes effektivt pa internationalt
plan. Det vil sige pagrundlag af FATF s anbefalinger, der er internatio-
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nalt anerkendte standarder. En gennemfarelse af disse anbefalinger pa
EU-niveau vil endvidere sikre en ensartet anvendel se af anbefalingernei
EU's medlemslande.

Regeringen er enig i, at bekaampelsen af hvidvask og terrorfinansiering
bedst opnas gennem indfarelse af fadles regler pa omradet - bade pa EU
og pa andet internationalt plan.

4. Gaddende dansk ret

Den danske lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendtgerelse nr. 132 af 1.
marts 2005 (hvidvaskloven), har gennemfart 1. og 2. hvidvaskdirektiv. P4
baggrund af FATF s davaaende 8 saalige anbefalinger om terrorfinansie-
ring har den danske hvidvasklov, siden 2002, endvidere omfattet terrorfi-
nansiering.

FATF s salige anbefaling nr. VII om oplysninger om indbetaler ved en
pengeoverfarsel er sdledes blevet gennemfert i den danske hvidvasklov.
Imidlertid har FATF, efter gennemferelsen i den danske hvidvaskiov,
vedtaget en fortolkende note til den saalige anbefaling nr. VI, idet man-
ge lande har givet udtryk for, at anbefalingen ikke vil kunne efterleves i
praksis.

Den danske hvidvasklov tager derfor ikke hgjde for FATFs fortolkende
note til den saalige anbefaling nr. V11, der blev udsendt i februar 2003.
Den fortolkende note er blevet revideret i 2004.

Der fremsadtes fordag til lov om gennemferelse af det sdkadte 3. hvid-
vaskdirektiv i efterdret 2005.

5. Hering

Fordaget er sendt i haring i EU-Specialudvalget for den finansielle sek-
tor samt til Faer ger nes hjemmestyre, Grgnlands hjemmestyre, I ndsam-
lingsor ganisationernes Brancheorganisation — ISOBRO -, Radet for
frivilligt socialt Arbejde, Det centrale Handicaprad samt FEXCO (tidl.
Western Union).

Finansradet enskede, at teksten blev formuleret sa teet op ad FATF's
saex lige anbefaling V11 som muligt, og at der var sa klar en ansvars-
fordeling som muligt. Indsamlingsor ganisationer nes brancheor gani-
sation — ISOBRO — gnskede, at belgbsgraensen graensen for de elek-
troniske betalinger, hvor der ikke kreeves verifikation af oplysninger
om afsenderen blev aget.
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Der var enighed i udvalget om, at forslaget indeholder uklarheder,
som burde afklares, herunder burde anvendelsesomr adet praeciseres.
Det burde tydeliggeres, hvilke former for betalingsfor midling der var
omfattet af forslaget, og virksomheder nes pligter burde praeciseres.

6. Andrelandes holdninger
Der har endnu ikke vaget afholdt magder om forslaget i den arbejdsgruppe
under Ministerradet, som skal behandle forslaget.

De gvrige medlemslande har udtrykt tilslutning til, at reglerne gennemfga-
resi form af en forordning samt princippernei udkastet.

7. Forelgbig dansk holdning

Danmark har tiltradt FATF's saarlige anbefdinger til forebyggelse af finan-
siering a terrorisme. Da forordningsfordaget gennemfarer FATF s saalige
anbefaling nr. VI, stetter Danmark generelt fordaget.

Danmark vil arbgjde for, at Feagerne og Grenland, der ikke er medlemmer
af EU, ikke behgver a sende "komplette”" af senderoplysninger, men kan ng-
jes med at medsende oplysninger om kontonummer eller andet identifikati-
onsnummer, dvs. samme information som EU-landene indbyrdes.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget til forordning om hvilke oplysninger, der skal led-
sage en pengeoverfarsel, vil kraeve en aandring af den danske hvidvask-
lov.

Den salige anbefaling — SR VII er gennemfart i Danmark i 2002. FATF
har efterfel gende udsendt en fortolkende note, der bevirker, at de danske
gennemfarel sesbestemmel ser ma aandres og tilpasses den fortolkende no-
te. Efter vedtagelsen af forordningen skal den danske hvidvasklov derfor
andres, slledes at de bestemmel ser, der fremgar af forordningen udgér af
loven.

Der skal indfares bestemmel ser om sanktioner for overtraadel se af forord-
ningen samt evt. en bestemmelse om undtagelse af bidrag under en be-
stemt bel gbsgramse til hjad peorganisationer i Danmark.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslagets konsekvensanalyse indeholder ikke en belysning af de sam-
fundsmaessige konsekvenser.
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FATF s saalige anbefaling 7 er alerede gennemfart i Danmark. Der er
derfor tale om tilpasning af eksisterende "systemer” til bestemmelsernei
forslaget. Omfanget af aendringerne sgges belyst i haringsprocessen.

10. Tidligereforelaenggelsefor Folketingets Europaudvalg

Der er den 10. august 2005 sendt et naerhedsnotat om fordaget til Fol-
ketingets Europaudvalg. @konomi- og Erhvervsministeren har den 12.
august 2005 sendt kopi af notatet til Folketingets Erhvervsudvalg - alm.
ddl - bilag 216. Der er den 14. september 2005 sendt et grundnotat til
Folketingets Europaudvalg. @konomi- og Erhvervsministeren har den
15. september 2005 sendt kopi af notatet til Folketingets Erhvervsud-
valg—alm. del - bilag 269.
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