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Vasentlige EU-sager pa forbrugeromradet

EF-handlingsprogram

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om oprettelse af et EF-
handlingsprogram inden for forbrugerbeskyttelsespolitik (2007-2013)

Kommissionen har fremlagt et &ndret forslag til oprettelse af et EF-handlingsprogram inden for
forbrugerbeskyttelsespolitik, hvor Kommissionen har valgt at opdele det oprindelige forslag til et
handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse i to selvstendige forslag for henholdsvis
sundhed og forbrugerbeskyttelse. Det &ndrede forslag til et handlingsprogram for forbrugerbeskyt-
telse opstiller en rekke mélsaetninger pd omradet, ligesom det indeholder en liste over aktioner,
hvorfra der ved fastsettelsen af det arlige arbejdsprogram vil blive udvalgt specifikke aktioner. Det
foresladede budget er pa 156,8 mio. euro for 2007 — 2013.

Handlingsprogrammet skal supplere, stotte og overvage medlemsstaternes politikker og bidrage til
beskyttelse af forbrugernes sundhed, sikkerhed og ekonomiske interesser samt til at fremme deres
ret til information, uddannelse og til at organisere sig med henblik pé at beskytte deres interesser.

Det overordnede mal forfolges gennem felgende mélsetninger

a) At sikre et hgjt niveau for forbrugerbeskyttelse, bl.a. gennem et bedre vidensgrundlag, en bedre
hering og en bedre reprasentation af forbrugernes interesser.

b) At sikre en effektiv anvendelse af forbrugerbeskyttelsesrcglerne, bl.a. gennem gget retshandha-
vende samarbejde, information, uddannelse og klageadgang.

Disse malsztninger optyldes ved hjalp af de aktioner og stotteforanstaltninger, der er nermere fast-
sat handlingsprogrammet.

Ny forbrugerpolitisk strategi 2007-2013

Kommissionen har tilkendegivet, at den i slutningen af 2006 vil vedtage en forbrugerpolitisk strate-
gi for drene 2007-2013. Denne strategi forventes at bygge pa de malsetninger for forbrugerpolitik-
ken, som blev udstukket i det oprindelige forslag til handlingsprogram for sundheds og forbruger-
beskyttelse og det nyligt fremsatie forslag til EF-handlingsprogram inden for forbrugerbeskyttelses-
politik (2007-2013).

Revision af EU’s forbrugerlovgivning

Kommissionen har besluttet at foretage en gennemgang af ottc forbrugerbeskyttelsesdirektiver for
at undersgge, om direktiverne lever op til malsetningen om at skabe tillid hos forbrugerne og virk-
somhederne pd det indre marked ved at etablere et hojt faellesskabsniveau for forbrugerbeskyttelse,
samt om det er nedvendigt at @ndre direktiver for at fjerne hindringer for det indre marked og for-
enkle lovgivningen.

Kommissionen planlegger at offentliggere en grenbog om revisionen af forbrugerretten 1 fjerde
kvartal af 2006. Det forventes, at denne grenbog serligt vil beskeftige sig med de tvargiende
aspekter af forbrugerlovgivningen, f.eks. fortrydelsesret, som er reguleret forskelligt i flere af direk-
tiverne.




Veaesentlige EU-sager pi fadevare- og veterineromradet

Ernaerings- og sundhedsanprisninger
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om erncerings- og sundheds-
anprisninger af fodevarer, KOM(2003) 424

Forslaget blev fremsat af Kommissionen den 16. juli 2003. Forslaget har til formal at fastsatte fzl-
les regler for anvendelse af ern®rings- og sundhedsanprisninger 1 maerkning og markedsfering af
fodevarer ved fastsattelse af generelle principper og specifikke betingelser for anvendelse af denne
kategori af supplerende frivillige oplysninger pa fedevarer.

[ forlengelse af Europa-Parlamentets afstemning ved plenarforsamlingen den 16. maj 2006, er der
fundet en lesning i 2. leesning. Det forventes, at forslaget kommer pa dagsordenen til A-
punktvedtagelse pa et rddsmede i efteraret. Danmark arbejder under alle omstendigheder sammen
med Irland, Nederlandene og Sverige om at udarbejde en feelles erklering, der skal afgives i forbin-
delse med vedtagelsen pa rddsmedet.

Berigelsesforsiaget
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilsetning af vitaminer
og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer, KOM(2003) 671

Forslaget blev fremsat af Kommissionen 14. november 2003. Forslaget har til formél at indfere fzl-
les bestemmelser for tilsetning af vitaminer og mineraler til fedevarer (berigelse) og at fastlegge
procedurer for regulering af “visse andre stoffer” i fadevarer. Forslaget regulerer alenc frivillig be-
rigelse og tillader gencrelt, at der tilseettes vitaminer og mineraler til fodevarer. Dog ma tilsetning
ikke ske til friske uforarbejdede varer.

[ forleengelse af Europa-Parlamentets afstemning ved plenarforsamlingen den 16. maj 2006, er der
fundet en lesning i 2. leesning. Det forventes, at forslaget kommer pa dagsordenen til A-
punktvedtagelse pa et rddsmede i eflerdret parallelt med anprisningsforslaget.

TSE overvagning: £ndring af forordning 999/2001

Kommissionens forslag til forordning om eendring af forordning (EF) nr. 999/200]1 om fastseettelse
af regler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme en-
cephalopatier, KOM(2004) 775

Forslaget har som formal at @ndre en reekke bestemmelser i TSE-forordningen som folge af den
udvikling, der er sket siden vedtagelse af forordningen i 2001. En del af forordningen indeholder
bestemmelser om landekategorisering i forbindelse med BSE. Pga. lgbende dreftelser i OIE om at
gennemfere en international kategorisering har EU aldrig gennemfort TSE-forordningens bestem-
melser om landekategorisering. 1 stedet var der gennemfort overgangsforanstaltninger indtil 1. juli




2005. Det oprindelige forslag er derfor nu blevet delt i to. En del hvor en forlengelse af overgangs-
foranstaltningerne indtil 1. juli 2007 er eneste indhold, og en anden del der indeholder resten af for-
slaget.

Forste del er vedtaget af Rédet i forste lasning den 30. maj 2005, og er indeholdt i Forordning nr.
938/2005 af 8 juni 2005 om forlengelse af overgangsforanstaltningerne frem til 1 juli 2007. Resten
af dokumentet vil blive diskuteret yderligere og forventes vedtaget inden 1. juli 2007. Der er frem-
sat et nyt forslag af 23. januar 2006, (engelsk version) som indeholder ovennzvnte anden del af det
oprindelige forste forslag af 10 december 2004.

Det vaesentligste indhold af det nye forslag er folgende:

Bestemmelse af BSE-status

TSE-forordningen indeholder bestemmelser om landekategorisering i forbindelse med BSE. Pa
grund af lebende dreftelser i OIE (Det International Kontor for Epizootier) om at gennemfere en
international kategorisering har EU aldrig gennemfort TSE-forordningens bestemmelser om lande-
kategorisering. I stedet er der gennemfort overgangsforanstaltninger, som nu er blevet forleenget til
1. juli 2007. Pa OIE’s generalforsamling i maj 2005 blev der vedtaget nye landekategorier, som nu
er indfejet i forslaget, og som reducerer de tidligere fem kategorier til tre. Landekategoriseringen er
hermed blevet forenklet, samtidig med at den baseres bade pa en risikoanalyse samt pa savel aktiv
som passiv sygdomsovervagning,.

Forebyggelse af TSE

a) TSE-forordningen etablerede et overvagningsprogram for BSE og scrapie. Den Videnskabe-
lige Styringskomité anbefalede 1 en udtalelse fra 6-7. marts 2003, at der blev indledt et over-
vagningsprogram vedrerende TSE hos hjortedyr'. Det foreslas, at der bliver skabt mulighed
for at overvagningsprogrammet senere kan udvides til at omfatte andre former for TSE.

b) Der foreslds to nye modeller til konstruktion af overvagningsprogrammer : Den ene er en
epidemiologisk model med opstart i 2010, hvor en mulig reduktion i antallet af test vil base-
re sig pa en vurdering af sygdomspravalensen. Den anden model baserer sig pa overholdel-
se af en rekke foranstaltninger samt en lav eller faldende sygdomspravalens uden en be-
stemt opstartsdato.

¢) Der foreslas en stramning af teksten vedrerende foderforbudet, idet det onskes anfort, at an-
vendelse af protein fra dyr ikke ma anvendes ti] drovtyggere. Formuleringen er pd nuveren-
de tidspunkt, at protein fra pattedyr ikke mé anvendes. En stramning af teksten vil vanske-
liggere, at brugen af fiskemel som foder til drevtyggere pa et tidspunkt kan genoptages.
Danmark arbejder for, at brugen af fiskemel som drevtyggerfoder kan blive genoptaget.

d) Det foreslas, at de eksisterende bestemmelser i TSE-forordningen om bortskaffelse af speci-
ticeret risikomateriale og TSE-inficerede dyr erstattes med en henvisning til forordning (EF)
nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt ti]
konsum (Biproduktforordningen).

' Overvagning af hjortedyr for TSE forventes at starte i lobet anden halvdel af 2006. Omfanget af overvag-
ningsprogrammet er endnu ikke vedtaget.




e) Det foreslés, at de eksisterende bestemmelser om slagtemetoder ®ndres, s indsprgjtning af
gas i kranichulen i forbindelse med bedevelse bliver forbudt.

f) Det foreslés at bringe definitionen pd maskinudbenet ked i overensstemmelse med den defi-
nition, der anvendes i anden fellesskabslovgivning.

Kontrol med og udryddelse af visse transmissible spongiforme encephalopatier
Det foreslés, at der bliver indfert en begrensning for flytning af dyr fra besetninger, der er under
mistanke om scrapie, for at undga smittespredning.

Det foreslas, at dyr fra en TSE positiv besztning under ganske serlige omstendigheder kan fa lov
at leve, indtil de udgér af produktionen, forudsat at dette kan ske uden at kompromittere fodevare-
sikkerhed og dyresundhed.

Markedsforing

a) Det onskes, at der skal tages hgjde for, at andre dyrearter end kvaeg, far og geder
kan fa TSE, hvorfor det geres muligt at indfere regler for markedsfering af andre
dyrearter end kveg, fir og geder.

b) Som folge af Den Videnskabelige Styringskomités udtalelse fra 26. juni 1998 ved-
rerende dicalciumphosphat, der anvendes i foder, foresldr Kommissionen, at dical-
ciumphosphat udgdr af listen over produkter, der ikke er underkastet markedsfo-
ringsrestriktioner.

¢) Da melk til konsum ikke er pélagt restriktioner i relation til TSE-forordningen,
ber det samme geelde for melk, der ikke er bestemt til konsum.

Kontrol

TSE-forordningen danner kun retsgrundlag for de kontrolbesgg, der gennemfores af fedevare- og
veterinermyndigheder 1 medlemslandene. Selv om der i Kommissionens beslutning (EF) nr. 98/140
af 4. februar 1998 om visse regler for veterinerkontrol pé stedet foretaget af Kommissionens eks-
perter er givet et generelt retsgrundlag for EF-kontrolbesog 1 tredjelande, ber TSE-forordningen
ogsa indeholde bestemmelser om kontrolbeseg. Det foreslas, at forordningen @ndres, saledes at den
ogsa omfatter bestemmelser om sddanne kontroller.

Forslaget forventes vedtaget som A-punkt pé et al’ de kommende rddsmeder 1 efterdret 2006.

Akvakultursygdomme
Kommissionen forslag til Radets Direktiv om dyresundhedsbestemmelser for akvakulturdyr og pro-
dukter heraf og om forebyggelse og bekwempelse af visse sygdomme hos vanddyr, KOM(2005) 362

Med forslaget ensker Kommissionen at ajourfere og samle geeldende fellesskabsbestemmelser om
handel med akvakulturdyr og produkter deraf, herunder de geldende sundhedsbestemmelser og
reglerne om forebyggelse og bekaempelse af visse sygdomme hos akvakulturdyr.

ZEndringerne skal sikre, at sundheden for akvakulturdyr ikke bliver tilsidesat i forbindelse med om-
setning af levende dyr og produkter deraf, samt at der bliver gennemfort en mere effektiv forebyg-




gelse og bekempelse af udbrud af sygdomme hos saddanne dyr. Sundhedsrisikoen samt de udgif-
ter/tab og de skadesvirkninger for samfundet, der er forbundet med disse sygdomme, skal e&ndres.

De gzldende dyresundhedsbestemmelser for akvakulturdyr og produkter deraf, herunder reglerne
om forebyggelse og bekaempelse af visse sygdomme hos fisk og skaldyr, vil sdledes blive @ndret
med folgende centrale elementer:

1. 1 forslaget er der foretaget en andring af direktivets struktur i forhold til de geeldende direk-
tiver, sd opbygningen bliver identisk med de gvrige sygdomsdirektiver der f.eks. gelder for
fugleinfluenza og mund- og klovesyge.

2. der opstilles krav om autorisation af akvakkulturdyr- og forarbejdsningsvirksom-heder, og
krav om, at der bliver oprettet et register over virksomhederne.

3. Der fastsattes sundhedsmessige krav for markedsforing af akvakulturdyr til udsetning,
herunder en tidsramme for, hvornar akvakulturdyr mé udszttes efter forudgdende sygdoms-
udbrud.

4. Der foreslds en @ndring af reglerne som tilsigter en forenkling af zoneinddelingerne for sa

vidt angar sygdomsstatus. Ved omsetning af fisk eller ved bekeempelse af fiskesygdomme

m.m. opereres der efter du nugeldende regler med 3 zoner, (sygdomsfrie, undersegelses og

ikke sygdomsfri zoner). Ifelge forslaget reduceres zoneinddelingen til 2 zoner, sygdomsfri-

og ikke-sygdomsfri zoner.

Der bliver indfert et nyt begreb “segmenter” inden for inticerede zoner. Formalet er at gore

zonereglerne mere fleksible, séledes at det nu bliver muligt at have sygdomsfrie produkti-

onsanlzg beliggende i ikke-sygdomsfri zoner.

6. Der bliver mulighed for at gennemfere nationale bekempelsesprogrammer for en raeekke
sygdomme, som kan fordrsage alvorlige problemer for erhvervet, men som ikke fremgar af
sygdomslisterne i direktivets bilag

7. Der foreslas indfert krav om central registrering af alle nationale flytninger af akvakultur-
dyr. Det skal ske ved en udbygning af det eksisterende system for registrering af internatio-
nale flytninger (TRACES).

(4]

Forslaget forventes vedtaget som A-punkt under rddsmgpdet den 18. september 2006.

Veterinarfonden
Kommissionens forslag til Radets beslutning om cendring af beslutning 90/424/EQF om visse udgif-
ter pa veterinceromradet. KOM (20006) 273 endelig.

Kommissionen fremlagde den 6. juni 2006 ovennzvnte forslag. Forslaget har ikke til formal at
@&ndre politikken for udryddelse, bekempelse og overvagning af dyresygdomme og zoonoser. Me-
ningen med forslaget er at opdaterc visse af de redskaber, der anvendes i forbindelse med Falles-
skabets indsats pa dyresundhedsomrédet.

Det vedrerer andringer, der vil gore det muligt:




e at finansiere flerdrige programmer for udryddelse, bekempelse og overvigning af dyresyg-
domme og zoonoser.

e at sikre at beslutningen er i overensstemmelse med det forhold, at Animo-systemet er blevet
justeret rent teknisk og integreret 1 Traces, det nye system til overvagning af transport af le-
vende dyr og af import til EU).

» at udvide anvendelsesomradet for informationspolitikken vedrerende dyrebeskyttelse, sa
denne omfatter alle aspekter af dyresundhed og fedevaresikkerhed for animalske produkter.

Det finske formandskab forventer, at forslaget bliver vedtaget af Radet i labet af efteraret 2006.
Europa-Parlamentet skal hores om forslaget.

Dkologi

Kommissionens forslag til Radets forordning om okologisk produktion samt meerkning af okologiske
produkter samt cendring af Radets forordning (EQF) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om ekologisk
produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og lev-
nedsmidler, KOM(2005) 671. Forhandles i samarbejde med Fodevareministeriet.

Som opfelgning pa anbefalingerne i den Europziske Aktionsplan for ekologiomradet har Kommis-
sionen fremsat forslag til Rédets forordning om ekologisk produktion samt meerkning af ekologiske
produkter - KOM (2005) 671. Forordningen foreslas at treede i kraft den 1. januar 2009, idet forsla-
get dog indeholder en overgangsordning pa importomradet, som skal galde fra 1. januar 2007.

I forslaget defineres formal og principper for ekologisk produktion under hensyntagen til lo-kale
forhold og udviklingsniveau, hvorved der vil kunne tages hensyn til nationale geografi-ske og kli-
matiske faktorer. Desuden sikres det med forslaget, at forméal og principper gelder ensartet pa alle
niveauer af gkologisk husdyrbrug, akvakultur, plante- og foderproduktion sé-vel som produktion af
okologiske fadevarer og dermed udger en forenkling i forhold til den geldende ordning. Med for-
slaget omfattes akvakultur siledes af ekologiforordningen, hvilket er en udvidelse af anvendelses-
omradet i forhold til den geldende ordning. Til gengald foreslas storkgkkener, som 1 dag er omfat-
tet af okologiforordningen, undtaget.

Med forslaget sikres det endvidere pa fellesskabsplan, at ked kun markedsferes som gkologisk, nar
det stammer fra dyr, der fra fadsel er opdreettet i det gkologiske produktionssystem. Denne regel
galder allercde i Danmark.

Efter de gzldende regler ma der ikke anvendes GMO i den gkologiske produktion. Med forslaget
prazciseres det, at de GMO-markede produkter ikke ogsd kan merkes som ekologiske.

Det lykkedes ikke det ostrigske formandskab at opna enighed om forslaget, og det er nu overladt til
Finland, at g& videre med arbejdet. Forslaget er stadig under behandling — ogsé i EP. Forslaget for-
ventes til afstemning pa4 Europa-Parlamentets plenarforsamling i1 september 2006. Forslaget hibes
ferdigbehandlet under finsk formandskab.




Spiritusforslaget
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentels og Radets forordning om definition, betegnelse,
preesentation og meerkning af spiritus. KOM (2005)125

Forslaget indebarer en revision og sammenskrivning af galdende spiritusforordninger med tilhe-
rende gennemforelsesbestemmelser med det formal at gge lesbarheden af forordningens tekst og
tilpasse den til nye tekniske udviklinger.

Forslaget introducerer bl.a. en kategorisering af forskellige spiritustyper i tre kategorier athangig
af, hvilke rdvarer den enkelte spiritustype ma baseres pa samt hvilke aromastoffer, der ma tilsattes.
Endvidere stilles forslag om @ndring af visse mearkningsregler for spiritus samt til eendring i proce-
dureformen for fremtidige @ndringer af lovgivningen pa omradet, idet bl.a. forordningen bilag, her-
under bl.a. definitionerne for spiritustyper, fremtidigt vil kunne @ndres ved forvaltningskomitépro-
cedure, hvor @ndring i dag forudstter vedtagelse via falles beslutningstagen af Europa-
Parlamentet og Radet.

For sé vidt angér definitionerne af spiritus har forslaget medfort en seerlig dreftelse omkring defini-
tionen af Vodka, sdledes at Vodka kun vil kunne produceres pé basis af korn og kartofler, som er

den traditionelle metode for fremstilling af Vodka, og dermed opnar samme beskyttelse som f.eks.
Whisky og Rom.

1. lesning af forslaget pagér fortsat i rddets arbejdsgruppe. Det finske formandskab arbejder p4, at
der kan opnés enighed om forslaget ved 1. lesning, som forventes gennemfert under det finske
formandskab.

Rammedirektiv om tilsaetningsstoffer til fodevarer

Som opfelgning pd hvidbogens malsatninger om forenkling og ensretning af procedurerne omkring
godkendelse mv. forventes Kommissionen at fremsatte ct forslag, der samler tre nuvarende direk-
tiver pa tilsetningsstofomrédet, i form at en rammeforordning eller et rammedirektiv. Kommissio-
nen har oplyst, at forslaget vil blive fremsat i 3. kvartal 2006, som en del af en ”pakke” bestidende af
dette forslag, forslaget om enzymer tilladte til fodevarer og forslaget om smagsstoffer.

Enzymer tilladte til fodevarer
Forslaget har som hovedformal at fastseette ¢t harmoniscret regelscet for anvendelse af enzymer ved
fremstilling af fedevarer. Det forventes, at der i lobet af forhandlingerne kommer mere klarhed over
afgreensningen mellem enzymer og tilsetningsstoffer. Forslaget kommer formentlig til at indgé i en
“pakke”, jf. ovenstaende.

Forslaget forventes fremsat i 3. kvartal 2006.

Smagsstoffer
Harmonisering af smagsstoffer er et omrade, der ikke tidligere har vacret reguleret pa faellesskabs-
plan. Kommer formentlig til at indga i en "pakke”, jf. ovenstaende.




Forslaget forventes fremsat i 3. kvartal 2006.

GMO

Det forventes, at der vil komme sager vedrerende ansegning om tilladelse til markedsfering af fo-
devarer og fedevareingredienser pa Landbrugs- og Fiskerirddsmeder i september og oktober 2006.
Kommissionens forventes desuden at prasentere en rapport vedr. GMO-merkning pé rddsmedet —
landbrug og fiskeri i september 2006.

Vaesentlige EU-sager pa familieomradet

Agtefallers formueforhold

EU-grenbog om egtefallers formueforhold - internationale spergsmal, herunder jurisdiktion og
anerkendelse.

Green Papaer on conflicts of laws in matters concerning matrimonial property regimes, including
the question of jurisdiction and mutual recognition (COM (2006) 400).

Afventer dansk oversattelse, hvorefter der iverks®ttes horing og udarbejdes grundnotat.

Lovvalgsregler i ®gteskabssager
Forslag til Radets forordning om eendring af forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kom-
petence og om indforelse af lovvalgsregler i egteskabssager (KOM (2006) 399 endelig).

Modtaget en dansk oversettelse den 26. juli 2006. Forslaget er nu sendt i hering med frist til den 9.
august 2006. Herefter udarbejdes grundnotat.

Underholdspligt
Forslag til Radets forordning om kompetence, geeldende ret, anerkendelse og fuldbyrdelse af rets-
afgorelser og om samarbejde vedrorende underholdspligt (KOM (2005) 649 endelig).

Der har i foraret og forsommeren veret atholdt meder vedrorende forordningen, og der vil i efter-
aret veere yderligere meder. Det gstrigske formandskab har reserveret muligheden for, at der pé
rddsmedet i december 2006 kan blive plads til eventuelle politiske dreftelser af forordningsforsla-
getl. Familiestyrelsen tvivler imidlertid pé om dette bliver tilfzeldet, da det er usikkert, om
arbejdsgruppens gennemgang af forordningsforslaget vil veere tilendebragt inden da.



