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1. Resumé

Kommissionen har fremlagt et wndret forslag til oprettelse af et EF-handlingsprogram inden
for forbrugerbeskyttelsespolitik, hvor Kommissionen har valgt at opdele det oprindelige forslag
til et handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse i to selvsteendige forslag for
henholdsvis sundhed og forbrugerbeskyttelse. Det cendrede forslag til et handlingsprogram for
forbrugerbeskyttelse opstiller en reekke mdlscetninger pd omrddet, ligesom det indeholder en
liste over aktioner, hvorfra der ved fastscettelsen af det drlige arbejdsprogram vil blive udvalgt
specifikke aktioner. Det foresldede budget er pa 156,8 mio. euro for 2007 — 2013.

. Baggrund

Den 6. april 2005 vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
om oprettelse af et EF-handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse 2007-2013,
KOM(2005) 115. Den 13. april 2005 blev forslaget fremsendt til Europa-Parlamentet og Rédet.

Forslaget til et fzlles handlingsprogram var p& dagsordenen for radsmedet (beskeaftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 3. juni 2005 med henblik pé politisk
droftelse (&ben debat), hvor dreftelsen var koncentreret om sundhedsdelen af forslaget.
Forslaget har endvidere veret prasenteret pa radsmedet (konkurrenceevne) den 6. juni 2005.
Der blev fremlagt en fremskridtsrapport fra formandskabet pé henholdsvis radsmedet
(konkurrenceevne) den 28.-29. november 2005 og radsmedet (beskaftigelse, socialpolitik,
sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 8.-9. december 2005, samt p& Rédsmedet
(konkurrenceevne) den 29. — 30. maj 2006.

Den 14. februar 2006 vedtog Det Europaeiske Bkonomiske og Sociale Udvalg sin udtalelse om
Kommissionens forslag (CESE 230/2006), og den 16. februar 2006 vedtog Regionsudvalget sin



udtalelse (CdR  149/2005). Den 30. juni 2005 foreslog Europa-Parlamentets
Formandskonference at opdele Kommissionens forslag og at overdrage teksten til bade
Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse med henblik pd udarbejdelse af to adskilte betaenkninger. Europa-
Parlamentet bekraftede opdelingen af programmet ved sin forstebehandling. Det vedtog den 23.
marts 2006 54 @&ndringsforslag vedrarende et program for forbrugerbeskyttelse.

Kommissionen har pd baggrund heraf, og efter tilpasning som folge af aftalen om
finansieringsrammen for 2007 — 2013 af 17. maj 2006, fremsat et @ndret forslag til oprettelse af
et EF-handlingsprogram inden for forbrugerbeskyttelsespolitik (2007-2013), KOM(2006) 235.
Formandskabet fremlagde en fremskridtsrapport herom pa rddsmedet /(konkurrenceevne) den
29.-30. maj 2006.

. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 153 om forbrugerbeskyttelse i traktaten om
oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal 1
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet efter proceduren i artikel 251.

. Nerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at malene for den indsats, der skal geres inden for forbrugerbeskyttelse,
ikke 1 tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pd grund af de bererte omraders
tvaernationale karakter og derfor bedre kan gennemfores péd fallesskabsplan; Fallesskabet kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. Faellesskabets indsats kan saledes vaere mere effektiv end nationale aktioner alene, nar
det drejer sig om at beskytte borgernes sundhed, sikkerhed og ekonomiske interesser. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, anforer Kommissionen, at
afgorelsen ikke gar ud over, hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Efter regeringens opfattelse vil forslaget kunne medvirke til at fremme og styrke samarbejdet
om programmets malsatninger og aktioner. Regeringen finder, at nerhedsprincippet er
respekteret.

. Formail og indhold

Mals@tninger og aktioner

Programmet skal supplere, stotte og overvage medlemsstaternes politikker og bidrage til
beskyttelse af forbrugernes sundhed, sikkerhed og ekonomiske interesser samt til at fremme
deres ret til information, uddannelse og til at organisere sig med henblik pé at beskytte deres
interesser.

Det overordnede mal forfolges gennem folgende malsetninger, der opfyldes ved hjelp af de
aktioner og stetteforanstaltninger, der er fastsat i afgerelsens bilag 1:



a) At sikre et hojt niveau for forbrugerbeskyttelse, herunder gennem et bedre vidensgrundlag,
en bedre hering og en bedre reprasentation af forbrugernes interesser.

b) At sikre en effektiv anvendelse af forbrugerbeskyttelsesreglerne, herunder gennem oget
retshdndhaevende samarbejde, information, uddannelse og klageadgang.

Malsztningerne foreslas gennemfort med folgende virkemidler:
Malscetning 1:

- Indsamling, udveksling og analyse af data og oplysninger, der kan give et evidensgrundlag
for udviklingen af forbrugerpolitikken og for integrationen af forbrugernes interesser i andre

feellesskabspolitikker

- Indsamling, udveksling og analyse af data og oplysninger og udvikling af

vurderingsredskaber, der kan give et videnskabeligt evidensgrundlag vedrerende

sikre forbrugsvarer og tjenesteydelser, herunder forbrugeres eksponering for kemiske
stoffer, der afgives af produkter, risici og skader i forbindelse med specifikke forbrugsvarer

og tjenesteydelser samt teknisk analyse af advarselsmeddelelser

- Stette til videnskabelig rddgivning og risikovurdering, herunder de opgaver, der pahviler de
uathengige videnskabelige komitéer, som er oprettet ved Kommissionens afgerelse
2004/210/EF om oprettelse af videnskabelige komitéer inden for forbrugersikkerhed,

folkesundhed og milje

- Udarbejdelse af initiativer til lovgivning og andre former for regulering og
fremme af selvregulering.

- Finansiel stotte til driften af europaiske forbrugerorganisationer.

- Finansiel stotte til driften af europaziske forbrugerorganisationer, som reprasenterer
forbrugernes interesser i1 forbindelse med udviklingen af standarder for varer og

tjenesteydelser pa fallesskabsplan.

- Kapacitetsopbygning for regionale, nationale og europziske forbrugerorganisationer,
herunder gennem uddannelse af personale, sarlig 1 forbrugerorganisationer 1 de

medlemsstater, der har tiltrddt Den Europ@iske Union siden 1. maj 2004.

Mdlscetning 2:

- Aktioner med henblik pa forbedring af den effektive anvendelse af Feallesskabets
lovgivning om forbrugerbeskyttelse, serlig direktiv 2001/95/EF om produktsikkerhed i
almindelighed og forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde mellem nationale

myndigheder med ansvar for hdndhavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse.

- Juridisk og teknisk ekspertise, herunder undersegelser, med henblik pa overviagning og
vurdering af medlemsstaternes gennemforelse og handhevelse af lovgivningen om
forbrugerbeskyttelse, navnlig direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige
handelspraksis over for forbrugerne og forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde
mellem nationale myndigheder med ansvar for handhavelse af lovgivning om
forbrugerbeskyttelse, og af nationale forbrugerpolitikker. Dette omfatter ogsd udvikling
og vedligeholdelse af offentligt og let tilgengelige databaser med oplysninger om

gennemforelsen af Fellesskabets lovgivning om forbrugerbeskyttelse.
- Aktioner for information, radgivning og klageadgang.
- Aktioner for forbrugeruddannelse.



Gennemfprelsen af programmet

Ifolge forslaget ber man 1 forbindelse med programmets gennemforelse forsege at fremme
samarbejdet med tredjelande, der ikke deltager i programmet, idet der tages hensyn til relevante
aftaler mellem disse tredjelande og Fallesskabet.

For s vidt angdr gennemforelsen af programmet kan der ifolge forslaget ydes stotte sdledes:

- 50 % af udgifterne til aktioner finansieret 1 fellesskab af Kommissionen og en eller flere
medlemsstater, eller af Fellesskabet og de kompetente myndigheder i de tredjelande, der
deltager 1 medfer af artikel 10, undtagen 1 tilfelde af serlig stor nyttevaerdi, hvor
feellesskabets bidrag ikke mé overstige 70 %.

- 85 % af udgifterne til aktioner med henblik pd oprettelse af en mastergrad i
forbrugeranliggender.

- 50 % af udgifterne til driften af europeiske forbrugerorganisationer.

- 95 % af udgifterne til driften af europziske forbrugerorganisationer, som
reprasenterer forbrugernes interesser i forbindelse med udviklingen af
standarder for varer og tjenesteydelser pa fellesskabsplan.

Forslaget indeholder til forskel fra det oprindelige forslag ikke leengere mulighed for at stette
specifikke projekter. Som noget nyt kan der ydes stotte til oprettelse af en mastergrad 1
forbrugeranliggender, samt stipendier og rejse- og opholdsudgifter for lerere og studerende.

Kommissionen bistds af et udvalg og skal ved sin gennemferelse af programmet anvende
forvaltningsproceduren ifelge Rédets afgorelse 468 fra 1999 om procedurer for udevelse af
gennemforelseskompetencer, der er henlagt til Kommissionen, ved udarbejdelse af et arligt
arbejdsprogram til gennemforelse af programmet, hvori der fastsattes:
— prioriteringer og aktioner, som skal gennemfores, herunder tildelingen af

finansielle ressourcer
— udvealgelses- og tildelingskriterier og kriterier for, hvor stor en

procentdel Fellesskabets finansielle bidrag kan udgere
— anvendelsen af engangsbelob og faste stottesatser
— tidsplanen for udbud, de fzlles aktioner og indkaldelserne af forslag.

Endvidere skal de narmere bestemmelser, herunder udvalgelses- og tildelingskriterier, for
gennemforelse af aktionerne vedtages med bistand fra ovennavnte udvalg.

Ifolge forslaget vedtager Kommissionen alle andre nedvendige foranstaltninger til
gennemforelse af denne afgerelse og udvalget underrettes herom.

Tredjelandes deltagelse samt overvagning, evaluering og resultatformidling

EFTA/EQS lande og andre tredjelande, serligt lande indenfor EU’s naboskabspolitik, samt
ansegerlande og de vestlige Balkan-lande kan deltage i programmet pé de vilkér, der er fastlagt
1 de respektive aftaler, der er indgdet med disse lande om deltagelse 1 feellesskabsprogrammer.




10.

Kommissionen skal i tet samarbejde med medlemsstaterne overvage implementeringen af
programmet og skal rapportere herom til udvalget samt holde Radet og Europa-Parlamentet
informeret.

Kommissionen skal sikre, at programmet evalueres tre ar efter dets igangsettelse og igen ved
dets afslutning. Resultatet skal meddeles Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og
Sociale Udvalg samt Regionsudvalget. Resultater af aktioner under dette program skal af
Kommissionen gores offentligt tilgeengelige.

Europa-Parlamentets udtalelser

Den 30. juni 2005 foreslog Europa-Parlamentets Formandskonference at opdele
Kommissionens forslag og at overdrage teksten til bdde Udvalget om Milje, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse med henblik pé
udarbejdelse af to adskilte betenkninger. Europa-Parlamentet bekraftede opdelingen af
programmet ved sin ferstebehandling. Det vedtog den 23. marts 2006 54 @ndringsforslag
vedrerende et program for forbrugerbeskyttelse.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget pavirker ikke galdende dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser.

Der legges op til et budget pa 156,8 mio. euro. Forslaget indebarer ikke nationale merudgifter.

Overordnet vurderes det, at forslaget vil kunne bidrage positivt til forbrugerbeskyttelsesniveauet
1 Danmark og 1 Fellesskabet som helhed.

Programmet vil bl.a. medfere en styrket indsats for at opbygge en vidensbase, der kan tjene som
et vigtigt og effektivt redskab ved prioriteringen 1 den EU-forbrugerpolitiske indsats med
henblik pé at fokusere forbrugerpolitikken for at opna sterst mulig effekt pd markeder, hvor der
er identificeret problemer.

Heoring
Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for Forbrugerbeskyttelse med frist den 14.
august 2006.

Regeringens forelobige generelle holdning

Generelt kan regeringen tilslutte sig, at indsatsen for forbrugerbeskyttelse fortsettes i
overensstemmelse med Traktatens forudsatninger herom, og at dette hensigtsmaessigt kan ske 1
form af et handlingsprogram.

Regeringen kan tilslutte sig opdelingen af det oprindelige forslag til et felles sundheds- og
forbrugerhandlingsprogram i to separate forslag.



Regeringen kan generelt tilslutte sig programmets mals@tninger, aktioner og indsatsomrader.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pé det seneste mode i rddsarbejdsgruppen den 14. juni 2006 blev der udvekslet forelobige
synspunkter, da de enkelte lande forbeholdt sig deres endelige stillingtagen, indtil de nationale
sprogversioner af forslaget foreld. Der er opbakning fra de evrige medlemsstater til opdelingen
af det feelles handlingsprogram i to selvsteendige programmer. I gvrigt er der generelt opbakning
til de overordnede malsatninger pa forbrugeromradet.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt til orientering for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med radsmedet
(beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 2.-3. juni 2005. Grundnotat er
fremsendt den 29. juni 2005. I forbindelse med radsmedet (konkurrenceevne) den 28.-29. november
2005 blev sagen pa ny forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering.



