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FORORD

Forord

Danmark skal vere blandt de lande i verden,
hvor det er bedst at bo, leve og arbejde -
ogsa om 10 og om 20 &r. Vi skal vare et
land, hvor alle har de bedste forudsatninger
for at udfolde deres evner og skabe frem-
gang for sig selv og for andre. Et land, hvor
vi har globalt udsyn og spiller en aktiv rolle
1 verdenssamfundet. Et land, hvor alle er
med i1 fornyelsen og far del i fremgang og
tryghed.

Udgangspunktet er godt. Danmark er et af
verdens mest velstdende samfund og et sam-
fund uden store skel. Vi har en sund sam-
fundsekonomi og en stark tradition for
samarbejde og demokrati. Men det er ikke
en selvfolge, at Danmark kan fastholde sin
position.

Globaliseringen giver nye muligheder for at
udbygge velstanden og skabe bedre job,
men kalder samtidig pé forandring og ny-
tenkning.

I en verden med stigende international kon-
kurrence skal Danmarks konkurrencekraft
veere 1 top for at fastholde og udbygge Dan-
marks position blandt verdens rigeste lande.
Samtidig skal vi verne om det danske sam-
funds sammenheangskraft, og sikre at alle er
rustet til at mede kravene pa fremtidens ar-
bejdsmarked. For at nd disse méal har rege-
ringen udarbejdet en strategi for Danmark 1
den globale gkonomi.

Det er en omfattende national opgave at na
malene. Det er nedvendigt, at hele det dan-
ske samfund star sammen om projektet.

Regeringen vil lgbende folge gennemforel-
sen af strategien og hvert ar fremlaegge en
konkurrenceevneredegorelse, som giver et
billede af, om Danmarks position styrkes, og
maélene nas.

Indsatsomrader i strategien for Dan-
mark i den globale gkonomi, april 2006

= Verdens bedste folkeskole

= Alle unge skal have en ungdomsuddannelse

= Sammenhang i uddannelsessystemet og god vejled-
ning

= Mindst halvdelen af alle unge skal have en viderega-
ende uddannelse

= Uddannelser med globalt perspektiv

= Korte og mellemlange videregidende uddannelser i
verdensklasse

= Universiteter i verdensklasse

= Mere konkurrence og bedre kvalitet i den offentlige
forskning

= Gode rammer for virksomhedernes forskning, udvik-
ling og innovation

= Sterkere konkurrence og sterre dbenhed skal styrke

innovationen

Staerkt samspil med andre lande og kulturer

Flere vaekstiverksattere

Alle skal uddanne sig hele livet

Partnerskaber skal understotte globaliseringsstrategien

Konkurrenceevneredegerelse 2006 beskriver
udgangspunktet for strategien: Hvordan lig-
ger Danmark i dag i forhold til andre lande
pd de omrdder, der er afgerende for Dan-
marks konkurrencekraft og sammenhaengs-
kraft? Hvad er styrker? Hvad er svagheder?
Hvor langt er vi fra mélene i1 regeringens
globaliseringsstrategi, og er vi pa rette spor?

Det er regeringens héb, at vi med denne
redegorelse kan nuancere og udbygge vores
felles viden om Danmarks styrker og
svagheder.

Regeringen
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Danmarks udgangspunkt

Det er regeringens mal, at Danmark skal
vare verdens mest konkurrencedygtige sam-
fund. Danmark skal have en sterk konkur-
rencekraft, si vi fortsat herer til blandt de
rigeste lande i verden, og Danmark skal ha-
ve en sterk sammenhangskraft, si vi fortsat
har et trygt samfund uden store skel.

Danmark er et af verdens mest velstaende
lande og et af de samfund i verden, hvor
velstanden er mest ligeligt fordelt.

Det er en stor udfordring at fastholde den
gode position. Det kraver, at produktivite-
ten styrkes. Danske virksomheder skal hele
tiden vaere et skridt foran konkurrenterne.

Det kreever uddannelse, viden, iderigdom og
arbejdsindsats. Det er neglen til at sikre hgj
velstand og samtidig fastholde en staerk
sammenhangskraft.

Globaliseringsstrategien fokuserer derfor pa
rammerne for uddannelse, forskning, iverk-
setteri og fornyelse. Herunder den dbenhed
over for omverdenen og den frie konkurren-
ce, der er afgerende for fornyelsen.

Velfungerende markeder for arbejdskraft og
kapital, effektiv offentlig service og en sund
samfundsekonomi er andre forhold af be-
tydning for velstand og sammenhangskraft.

Hvis Danmark skal vare verdens mest kon-
kurrencedygtige samfund, skal vi vere
blandt de fem bedste lande 1 verden pa alle
disse omrader, og andre lande mé ikke gore
os rangen stridig.

Pa nogle omrader er vi allerede blandt de
bedste i verden. Den danske samfundseko-
nomi er en af verdens sterkeste, arbejds-
markedet er blandt verdens mest fleksible og
effektiviteten i den offentlige sektor overgas
kun af fa andre lande. Det er dog ingen selv-
folge, at Danmark kan fastholde sin gunstige
position. Andre lande star ikke stille, og vi

kan se en raekke udfordringer 1 horisonten,
som skal handteres.

P& andre omréader er der langt til malet om at
vaere blandt de fem bedste lande. Det gaelder
ikke mindst pd uddannelsesomradet. Det
faglige niveau 1 folkeskolen er ikke pa hejde
med de fleste andre rige landes, selv om den
danske folkeskole er en af verdens dyreste.

Danmark ligger desuden kun i midterfeltet,
ndr vi sammenligner den andel, der fuldferer
en ungdomsuddannelse efter folkeskolen.

For de videregdende uddannelser har Dan-
mark sat sin tidligere gode placering over
styr. Andelen af unge danskere, der tager en
videregaende uddannelse, ligger kun om-
kring gennemsnittet i OECD.

Den offentlige forskning i Danmark ligger
over gennemsnittet og har p4 mange omra-
der hgj kvalitet. Danske forskere publicerer
meget og citeres ofte. Men vi skal gere det
endnu bedre for at rykke op blandt de bed-
ste. Der skal forskes mere, og vi skal blive
bedre til at omsatte offentlig forskning til
nye teknologier, processer, varer og tjene-
ster. Selv om der er sket en stigning i antal-
let af patenter, licenser og nye virksomheder
med afset i offentlig forskning, sa ligger
Danmark internationalt set endnu pé et ret
lavt niveau.

Innovationen i de danske virksomheder kan
ikke males direkte, men en raekke indikato-
rer tyder pd, at vi ligger blandt de bedste
lande i Europa. Dansk erhvervsliv ligger i
den europaiske top, hvad angar udgifter til
forskning og udvikling, varemarker, paten-
ter og den andel af virksomhedernes omszt-
ning, som stammer fra salg af nye varer. Til
gengald er andelen af innovative virksom-
heder relativt lille.

Konkurrencen i det danske samfund er hel-
ler ikke tilstraekkelig til at sikre os en place-
ring blandt de fem bedste lande i verden.
Hoje priser tyder pé utilstrekkelig konkur-
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rence 1 den private sektor, og den offentlige
sektor udliciterer mindre end i andre lande.

Abenhed over for omverdenen er afgorende
for at stimulere konkurrence og innovation.
Danmark har en stor samhandel med andre
lande og mange graenseoverskridende inve-
steringer. Sammenlignet med andre sma
lande er den danske udenrigshandel imidler-
tid moderat. Danmark tiltreekker desuden fa
hejtuddannede fra udlandet, og danske stu-
derende tager sjeldent ud for at lese.

V&ksten 1 nye virksomheder er et andet om-
rade, hvor det kan geres bedre. Danmark er
et af de lande 1 Europa, hvor der starter flest
nye virksomheder, men det kniber med at fa
iverksatterne ind 1 et solidt vaekstforleb.

Redegorelsens status for Danmarks konkur-
rencedygtighed er sammenfattet i tabel 1.
Tabellen er baseret pd malingerne i kapitler-
ne af samme navn. En placering i top fem
dakker over, at mere end halvdelen af de
centrale internationale indikatorer ligger i
top fem blandt OECD-landene. Under gen-
nemsnittet dekker over, at mere end halv-

Tabel 1 Danmarks konkurrencedygtighed

Ml
1. Velstand
2. Sammenhangskraft
Omréder af betydninger herfor
3. Folkeskolen
Ungdomsuddannelser
Videregaende uddannelser
Offentlig forskning og universiteter
Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation

Konkurrence
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Abenhed over for omverdenen

10. Iveerksettere

11. Fleksibelt arbejdsmarked

12. Velfungerende finansielle markeder
13. Effektiv offentlig service

14. Sund samfundsegkonomi

Under gennemsnittet

delen af de internationale indikatorer ligger
under OECD-gennemsnittet. Se de detalje-
rede tabeller i indledningen til kapitel 1-14,
samt Appendiks om Mdlemetoden.

Mal og maling

For at styrke Danmarks velstand og sam-
menheangskraft har regeringen sat 42 mal og
fremlagt 350 konkrete initiativer for Dan-
mark i den globale ekonomi. Regeringen vil
folge udviklingen tet og gere status for
fremdriften i den arlige konkurrenceevnere-
degorelse.

Redegorelsens internationale sammenlig-
ninger suppleres derfor af en raekke danske
indikatorer, der ger det muligt at vurdere,
om vi er pa rette spor i forhold til regerin-
gens mal og udpege barrierer herfor.

Nedenfor gives en allerforste status for rege-
ringens mal. P4 nogle omrader er det ned-
vendigt at inddrage en vifte af forskellige
indikatorer for at kunne give en status. P4
andre vil det veere nedvendigt at udvikle nye
statistikker og mélinger. Det er séledes langt
fra alle forhold, der kan belyses i dag.

Midterfeltet Top 5

Anm.: Der er for hvert omrade tale om en samlet vurdering af en raekke underliggende internationale indikatorer. Top
5 dakker over, at mere end halvdelen af de underliggende internationale indikatorer ligger i1 top 5. Under gennemsnit-
tet deekker over, at mere end halvdelen af de internationale indikatorer ligger under OECD-gennemsnittet. Se de detal-
jerede tabeller i indledningen til kapitel 1-14, samt Appendiks om malemetoden.
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Velstand
Det er regeringens mal, at Danmark skal
have en staerk konkurrencekraft, s Danmark
fortsat herer til de rigeste lande 1 verden.
Det giver ogsa de bedste muligheder for at
sikre offentlig service af hgj kvalitet og en
hej sammenhangskraft.

Danmark ligger i dag blandt de ti lande, der
har den hgjeste velstand per indbygger. Vi
ligger dog under velstandsniveauet i de fem
rigeste lande, se figur 1.

Figur 1 BNP per indbygger, 2004
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Anm.: Kebekraft-korrigeret BNP per indbygger op-
gjort 1 1.000 USD. Velstanden males som BNP per
indbygger. Det er et groft mal. Eksempelvis overvur-
deres Irlands placering, fordi en relativt stor del af
den verditilveekst som skabes i Irland, er udenlandsk
ejet. Men billedet af Danmark som et af de rigeste
lande — lidt efter de bedste — bekreaftes af andre indi-
katorer.

Kilde: OECD og IMF, World Development Indica-
tors, 2005.

Det er ikke en selvfolge, at velstanden kan
fastholdes 1 forhold til andre lande. Der er
lande, som engang var blandt de rigeste,
men som nu ligger et stykke nede 1 feltet.

I de seneste mange artier har befolkningsud-
viklingen ydet et vasentligt positivt bidrag
til vaeekst og velstand. S&dan vil det ikke
vaere fremover, hvor der bliver faerre 1 de
erhvervsaktive aldre. Den demografiske
udvikling skarper siledes kravene til be-
folkningens arbejdsindsats og produktivi-
tetsudviklingen.

Det danske produktivitetsniveau er heit,
men der er lande, der ligger hgjere. Produk-
tivitetsvaeksten 1 Danmark har vearet mode-
rat i de senere ar bade set 1 forhold til andre
lande og i et historisk dansk perspektiv.

At skabe veardi er ikke kun et spergsmél om
at veere effektiv i produktionen. Det er ogsa
et sporgsmal om at udvikle produkter, som
kunderne verden over er villige til at betale
meget for. Den afdempede danske produk-
tivitetsvaekst er kun delvis blevet opvejet af
en gunstig prisudvikling pa danske produk-
ter pa eksportmarkederne.

Der ligger en lang reekke forhold bag udvik-
lingen i velstand og sammenhangskraft, se
figur 2.

Figur 2 Kilder til velstand og sammen-
haengskraft

Virksomhedens

for_sk_ning, Offentlig forskning
udvikling og og universiteter

Konk innovation Videregaende
CRIUITELZS uddannelser
Abenhed over Ungdoms-
for omverdenen uddannelser
Iveerkseettere Folkeskolen

Fleksibelt

Sund samfunds-
gkonomi
Effektiv offentlig
service

arbejdsmarked
Velfungerende
finansielle
markeder
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Hgj sammenhangskraft
Det er regeringens mél at fastholde det dan-
ske samfunds hgje sammenhangskraft, sa vi
fortsat har et trygt samfund uden store skel.

En sterk tilknytning til arbejdsmarkedet er
afgerende for den enkeltes tryghed og til-
hersforhold til samfundet. Arbejde har des-
uden betydning for den enkeltes livskvalitet
og evne til at forserge sig selv.

I nogle lande har globaliseringen og den
teknologiske udvikling betydet, at de kort-
uddannede har fdet svaerere ved at finde
beskeftigelse eller har mattet acceptere en
lavere lonudvikling end andre grupper. Sa-
dan er det ikke i Danmark.

I Danmark er merledigheden blandt de kort-
uddannede relativt lille, og forskellen i lon-
ningerne for kortuddannede og personer
med en lengerevarende uddannelse er be-
skeden sammenlignet med de ovrige lande i
OECD, se figur 3.

Danmark er desuden et af de fa lande, hvor
de kortuddannedes lenninger ikke er sakket
agterud i forhold til lenningerne for personer
med videregdende uddannelse. Det skal
blandt andet ses i lyset af det gradvise loft i
uddannelsesniveauet og den - 1 internationalt
perspektiv - forholdsvis omfattende voksen-
og efteruddannelsesindsats i Danmark.

Hvis bestemte grupper mere permanent mi-
ster fodfestet pd arbejdsmarkedet, vil det
pavirke indkomstfordelingen og ege risiko-
en for en permanent lavindkomstgruppe. I
dag er Danmark dog et af de lande, der har
den mest lige indkomstfordeling. Samtidig
er risikoen for vedvarende lav indkomst
mindst.
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Figur 3 Lenforskel, 2002
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Anm.: Forskellen mellem langt- og kortuddannedes
lon malt i pct. af kortuddannedes lenniveau. Som
hovedregel opgjort i 2002.

Kilde: OECD Education at a glance 2005.

Utilstreekkelig integration af indvandrere er
en af de storste udfordringer for sammen-
hangskraften 1 det danske samfund. Sam-
menlignet med mange andre lande er inte-
grationen af indvandrere pé arbejdsmarkedet
relativ svag 1 Danmark. Det kan hange
samme med, at sammens&tningen af ind-
vandrerbefolkningen er anderledes i Dan-
mark end 1 mange andre lande. Indvandrere
fra ikke-vestlige lande har dog i stigende
grad vundet fodfeste pa det danske ar-
bejdsmarked.

Lces mere i kapitel 2.
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Verdens bedste folkeskole
Folkeskolen legger fundamentet for vores
uddannelse og for udviklingen i det danske
samfund. Det er regeringens mal, at

= Danmark skal have verdens bedste fol-
keskole. Folkeskolen skal give eleverne
faglige kundskaber og fardigheder,
fremme kreativitet og selvstendighed
samt forberede til videre uddannelse.

= Eleverne i folkeskolen skal vare blandt
verdens bedste inden for de fire grund-
leeggende fagomrader: Laesning, mate-
matik, naturfag og engelsk.

= Alle elever skal have gode faglige feer-
digheder. De dygtigste skal vere pa ni-
veau med de bedste i andre lande. Og ni-
veauet hos de svageste elever skal hee-
ves.

= Folkeskolen skal sikre, at alle unge far
kundskaber og fardigheder, der kvalifi-
cerer dem til at deltage aktivt i en globa-
liseret verden.

I dag kan ca. 80 pct. af en ungdomsérgang
forventes at gennemfore yderligere uddan-
nelse efter folkeskolen.

Laesning, matematik, naturfag og engelsk er
neglen til at leere andre fag og til at klare sig
1 den videre uddannelse og pad arbejdsmar-
kedet. Selv om den danske folkeskole er en
af verdens dyreste, ligger danske elevers
feerdigheder i leesning pa linje med gennem-
snittet 1 OECD. I matematik er feerdigheder-
ne noget over gennemsnittet, mens der kun
er tre lande, der ligger lavere end Danmark 1
naturfagene, se tabel 2.

Engelsk indgér ikke 1 PISA-undersogelsen,
men en undersggelse blandt otte europaiske
lande viser, at de danske elevers engelsk-
kundskaber ligger i midterfeltet. Der fore-
ligger ikke oplysninger om elevernes kreati-
vitet, selvstendighed eller kvalifikationer til
at deltage aktivt 1 en globaliseret verden.
Danske elever ligger til gengaeld i toppen,
hvad angar holdning til samarbejde, felles-
skabsfolelse og tilharsforhold til skolen.

Tabel 2 Elevernes faglige faerdigheder

Laesning Matematik Naturfagene
Finland Finland Finland
Korea Korea Japan
Canada Holland Korea
Australien Japan Australien
._..NewZealand_________! Canada___________Holland_____.
Irland Belgien Tiekkiet
Sverige Schweiz New Zealand
Holland Australien Canada
Belgien New Zealand Schweiz
Norge Tiekkiet Frankrig
Schweiz Island Belgien
Japan Danmark Sverige
Polen Frankrig Irland
Frankrig Sverige Ungarn
USA Dstrig Tyskland
OECD Tyskland OECD
Danmark Irland Polen
Island OECD Slovakiet
Tyskland Slovakiet Island
Dstrig Norge USA
Tiekkiet Polen Dstrig
Ungarn Ungarn Spanien
Spanien Spanien Italien
Portugal USA Norge
Italien Portugal Greekenland
Graekenland Italien Danmark
Slovakiet Graekenland Portugal
Tyrkiet Tyrkiet Tyrkiet
Mexico Mexico Mexico

Kilde: OECD, PISA 2003.

De dygtigste danske elever er i dag ikke pa
niveau med de bedste 1 andre lande ifolge
PISA-undersogelsen. 1 lesning og naturfa-
gene er der langt til toppen. Kun inden for
matematik er de bedste danske elever 1 naer-
heden af en placering i top fem.

Danmark har flere svage laesere end de bedst
placerede lande. Omkring hvert sjette barn
laeser s& darligt, ndr de gar ud af folkesko-
len, at OECD vurderer, at en betydelig del af
disse elever vil have sveart ved at gennemfo-
re yderligere uddannelse. De svageste elever
1 Danmark har dog i international sammen-
ligning et relativt hejt niveau i la@sning og
matematik.

Resultaterne skal ses pd baggrund af den
indsats, der gores i skolen. Der er relativt fa
elever per lerer i Danmark, men antallet af
undervisningstimer ligger i den lave ende.
18 pct. af danskundervisningen og 30 pct. af
matematikundervisningen foretages af lare-
re uden linjefags-kompetence.

Lees mere i kapitel 3.
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Alle unge skal have en ung-

domsuddannelse

Unge, der gennemforer en ungdoms-
uddannelse, star bedre rustet til arbejdsmar-
kedet og videre uddannelse. Alle unge skal
derfor have en uddannelse efter folkeskolen.
Regeringens mél er, at

= Mindst 85 pct. af alle unge skal gennem-
fore en ungdomsuddannelse i 2010 og
mindst 95 pct. 1 2015.

» Ungdomsuddannelserne skal vere at-
traktive, og kvaliteten skal vere i top.

= Erhvervsuddannelserne skal udfordre de
dygtigste elever og give dem muligheder
for videre uddannelse. Samtidig skal er-
hvervsuddannelserne rumme realistiske
uddannelsestilbud til elever med svage
faglige forudsaetninger.

= De gymnasiale uddannelser skal give
eleverne gode faglige og almene kompe-
tencer, sa flere kan gennemfore en vide-
regéende uddannelse.

= Vejledningen skal give de unge et kvali-
ficeret grundlag for at valge en uddan-
nelse, der stemmer overens med egne
onsker og evner og med samfundets be-
hov for kvalificeret arbejdskratft.

= Der skal vere god sammenhang i ud-
dannelserne fra folkeskole til ungdoms-
uddannelser og fra ungdomsuddannelser
til videregédende uddannelser. Vejlednin-
gen skal bidrage til smidige overgange.

Med den nuvarende adferd 1 uddannelses-
systemet vil 80 pct. af en ungdomséargang
gennemfore en ungdomsuddannelse. Ande-
len har ligget stort set konstant i de seneste
10 ar, se figur 4.

Neasten alle unge starter pad en ungdomsud-
dannelse. Men mange falder fra. Det gaelder
iser pa erhvervsuddannelsernes grundfor-
lgb, hvor én ud af tre falder fra. P4 hoved-
forlebet, hvor eleven typisk skal have en
aftale om praktik med en virksomhed, er det
to ud af ti, der falder fra. Det svarer stort set
til frafaldet pa de gymnasiale uddannelser.
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Det hgje frafald pd erhvervsuddannelserne
kan afspejle, at uddannelserne ikke er til-
straekkeligt mélrettet til de svageste elever.
Det er dog ikke muligt at male mere praecist
i dag.

Omkring 12 pct. af de elever, der fuldferer
en erhvervsuddannelse, pabegynder efter-
folgende en videregédende uddannelse.

En stigende andel af de gymnasiale studen-
ter pabegynder en videregdende uddannelse.
Nasten 75 pct. af de almengymnasiale stu-
denter og lidt under 60 pct. af de erhvervs-
gymnasiale studenter begynder pa en vide-
regdende uddannelse.

Figur 4 Hvor mange far en ungdoms-
uddannelse?
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Anm.: Andel af en ungdomsargang, der ventes at fa
en ungdomsuddannelse. Der findes ingen data for
1991-94 og 1996-99. Der er derfor interpoleret.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Mals@tningen om, at mindst 95 pct. af de
unge i 2015 skal gennemfore en ungdoms-
uddannelse, stiller iser krav om, at flere
gennemforer en erhvervsuddannelse.

Bedre udsigter til at opna en praktikaftale og
bedre vejledning i forbindelse med valg af
ungdomsuddannelse har betydning for fra-
fald og omvalg i uddannelsessystemet. An-
tallet af indgéede aftaler om praktik er vok-
set fra 26.000 i 2003 til 31.500 i 2005.

Lces mere i kapitel 4.
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Flere hgjtuddannede
Danmarks evne til at konkurrere pa viden og
idéer haenger tet sammen med, hvor mange
der har en videregdende uddannelse, og hvor
dygtige de er.

Det er regeringens maél, at

= Mindst 50 pct. af en ungdomsargang
skal gennemfore en videregdende ud-
dannelse 1 2015.

= Flere unge skal tage en uddannelse inden
for teknik, natur og sundhed.

= Unge, der tager en videregaende uddan-
nelse, skal pa lengere sigt som hovedre-
gel vaere ferdige, nar de er omkring 25
ar.

= Kvaliteten af de korte og mellemlange
videregdende uddannelser skal kunne
maéle sig med de bedste 1 verden.

= De korte og mellemlange videregdende
uddannelser skal have et indhold, som
svarer til samfundets behov.

= Universitetsuddannelserne skal vaere af
hej kvalitet og have et indhold, som
dekker samfundets behov for arbejds-
kraft med en forskningsbaseret uddan-
nelse.

Andre lande kan se frem til vaekst i uddan-
nelsesniveauet, fordi nye generationer 1 stor-
re grad fuldferer videregdende uddannelse
end de @ldre generationer. Det kan Dan-
mark kun i mindre grad.

Med den nuverende adferd i uddannelses-
systemet vil 45 pct. fa en videregdende ud-
dannelse, se figur 5.

Andelen, der tager en uddannelse inden for
teknik, natur og sundhed har veret stigende
siden 2002. Danmark ligger i dag som nr. 17
blandt OECD-landene pé& niveau med
OECD-gennemsnittet.

Figur 5 Hvor mange far en viderega-
ende uddannelse?
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Anm.: Den andel af en ungdomsargang, der ventes at
fa en videregaende uddannelse. Der findes ingen data
for 1991-94 og 1996-99. Der er derfor interpoleret.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Danske studerende bliver senere feerdige
med deres uddannelse end studerende i an-
dre lande. Den gennemsnitlige forsinkelse i
forhold til den mest lige vej er over 4 ar.
Samtidig er de ekonomiske vilkar for dan-
ske studerende blandt de bedste i verden.

Det er i dag lidt mere end 40 pct. af de stu-
derende, der afslutter deres uddannelse, nar
de er 26 ar eller yngre, se figur 6.

Figur 6 Hvor mange har en viderega-
ende uddannelse, nar de er 25 ar?
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Anm.: Andelen af feerdiguddannede, der er hhv. 25 r
eller yngre eller 26 ar eller yngre, nar de fuldferer en
videregaende uddannelse.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Det er vanskeligt at male kvaliteten af de
videregdende uddannelser. De internationale
undersggelser, der findes, er behaftet med
betydelig usikkerhed.

Relativ lav beskeftigelse for eksempelvis
nyuddannede humanister og hej beskefti-
gelse for blandt andet nyuddannede office-
rer, leger og folkeskolelerere tyder pd, at
uddannelserne ikke er i fuld overensstem-
melse med arbejdsmarkedets aktuelle behov
for arbejdskraft, se figur 7.

Figur 7 Nyuddannedes beskaftigelse
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Anm.: Beskeftigelsen mv. i uge 48 2003 for stude-
rende, der afsluttede deres uddannelse i perioden 1.
juni 2002 til 31. maj 2003. Udover beskeftigelse i
Danmark, inkluderer tallene ogsd uddannelse pa
hgjere niveau og udvandrede.

Kilde: Beregninger af Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling.

Lces mere i kapitel 5.
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Offentlig forskning og univer-

siteter

Oftentlig forskning og udvikling er afgeren-
de for at udvikle ny viden og nye idéer pa
omrader, hvor private virksomheder ikke
investerer. Universiteternes forskning er
desuden en forudsatning for produktion af
hejtuddannede, som kan danne grundlag for
en dynamisk udvikling i1 virksomhederne og
samfundet. Det er regeringens mal, at

= De offentligt finansierede udgifter til
forskning og udvikling skal i 2010 na op
pa 1 pct. af bruttonationalproduktet. Det
offentlige og de private virksomheder
skal tilsammen bruge mindst 3 pct. af
bruttonationalproduktet til forskning og
udvikling 1 2010.

= Den offentlige forskning skal vare ny-
skabende, og kvaliteten skal kunne méle
sig med den bedste i verden.

= Den offentlige forskning skal vare rele-
vant og understotte hegj velstand og vel-
feerd.

= De danske universiteter skal kunne male
sig med de bedste universiteter i verden

= Universiteterne skal skabe forskning i
verdensklasse og vere blandt de bedste i
verden til at omsette forskningsresulta-
ter til nye teknologier, processer, varer
og tjenester.

= Universiteterne skal fortsat udvikle og
videreudvikle attraktive faglige miljeer,
sd de kan bidrage til at tiltreekke og fast-
holde hejtkvalificeret arbejdskraft og
virksomheder i Danmark.

Danmark ligger i det internationale midter-
felt, for sd vidt angar offentlige bevillinger
til forskning og udvikling. De offentlige
bevillinger til forskning og udvikling har
siden 1995 ligget mellem 0,7 og 0,8 pct. af
BNP, se figur 8.
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Figur 8 Offentlige bevillinger til forsk-
ning og udvikling
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Kilde: Finansministeriet.

I Danmark udferes storstedelen af den of-
fentlige forskning pa universiteterne.

Dansk forskning er pd mange omrader i ver-
densklasse. Danmark ligger hejt bade med
hensyn til antallet af publicerede videnska-
belige artikler, og hvor ofte de citeres.

Generelt opnar de danske universiteter ogsa
pene placeringer i internationale underse-
gelser. Undersogelserne er imidlertid sé for-
skellige og behaftet med sd betydelig usik-
kerhed, at der ikke kan konkluderes handfast
pa denne baggrund.

Fremover skal der derfor ske en mere sy-
stematisk maling og evaluering af dansk
forskning. Der skal bl.a. etableres et “kvali-
tetsbarometer” og foretages en mere syste-
matisk evaluering af forskningen.

Konkurrence om forskningsmidlerne kan
sikre, at pengene gar til de bedste forskere
og de bedste forskningsmiljeer. Det er der-
for et centralt element 1 strategien at ege den
andel af de offentlige forskningsmidler, der
fordeles 1 konkurrence. I dag er lidt mere
end 30 pct. af forskningsmidlerne konkur-
renceudsatte, se figur 9.

Hermed er andelen af konkurrenceudsatte
forskningsmidler mindre 1 Danmark end 1
Finland og Norge, men sterre end i Sverige.

Figur 9 Konkurrenceudsatte forsk-
ningsmidler i Danmark
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Kilde: Statsligt forskningsbudget, 2005.

Uddannelse af hejt kvalificerede kandidater
og ph.d.’er er en effektiv metode til at spre-
de viden fra forskningen til erhvervslivet.
Antallet af privatansatte med en lengereva-
rende uddannelse har i en arreekke veret
stigende. I dag har knapt hver femte privat-
ansat en videregdende uddannelse.

Det er et led i globaliseringsstrategien at
fordoble antallet af ph.d.-stipendier og er-
hvervs-ph.d.’er. 1 2004 blev der optaget
1.300 ph.d.-studerende. Det er noget hgjere
end i1 de forudgdende 10 ar, hvor antallet af
nyoptagne ph.d.-studerende 14 mellem 1.100
og 1.200.

Nye forskningsresultater og viden fra forsk-
nings- og uddannelsesinstitutioner spredes
ogsd gennem samarbejde mellem virksom-
heder og de offentlige institutioner.

De danske forskningsinstitutioner er blevet
bedre til at omsatte viden til nye teknologi-
er, processer, varer og tjenester. Antallet af
patentanseggninger er vokset markant siden
2000. Samtidig har der veret en stigning i
antallet af indgéede licensaftaler, solgte pa-
tenter og nye virksomheder udsprunget fra
forskningen. Set under ét er antallet af
kommercielle resultater firedoblet fra 2000
til 2004.

Lces mere i kapitel 6.
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Virksomhedernes innovation
Virksomhedernes innovation er vigtig for
den lgbende fornyelse af det danske sam-
fund. Gennem succesfuld innovation kan
konkurrencekraft og velstand eges, og der
kan skabes vellonnede job. Det er regerin-
gens mal, at

= Danske virksomheder skal vare blandt
de mest innovative i verden.

= Danmark skal fortsat vare blandt de
lande i1 verden, hvor de private virksom-
heder forsker og udvikler mest. Den pri-
vate sektor skal bruge mindst 2 pct. af
bruttonationalproduktet pa forskning og
udvikling 1 2010.

= Danmark skal vere blandt de bedste
lande til at omsaette nye forskningsresul-
tater og viden fra forsknings- og uddan-
nelsesinstitutioner til nye teknologier,
processer, varer og tjenester.

Der findes ikke en enkelt indikator, som
sammenfatter virksomhedernes innovation.
Den andel af de danske virksomheder, der
innoverer, er ikke serligt hgj sammenlignet
med andre europaiske lande, men en rekke
indikatorer tyder pa, at de virksomheder, der
innoverer, gor det godt. Dansk erhvervsliv
ligger fx 1 den europeiske top, hvad angér
varemerker, patenter og salg af nye varer,
se tabel 3.

Tabel 3 Mal for innovation

Innovative Salg afnye  Patentansgg-  EU-vare-

virksomheder varer ninger maerker
Irland Finland Holland Dstrig
Tyskland Italien Finland Spanien
Belgien Portugal Tyskland
Istrig _ Sverige Irland
Sverige Spanien ﬂ Tyskland
Portugal Holland Dstrig Sverige
Finland Tyskland Frankrig Holland
Holland Frankrig Belgien UK
Belgien UK Finland
Frankrig UK Irland Belgien
UK Greekenl. Italien Italien
Italien Spanien Frankrig
Spanien Greekenl. Portugal
Greekenl. Portugal Greekenl.

Kilde: Se kapitel 7 tabel 7.3.
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Danske virksomheder tillegger samspillet
med kunderne storre betydning som kilde til
innovation end virksomhederne i andre eu-
ropziske lande. Anvendelse af den nyeste
viden, teknologi og forskningsresultater
spiller imidlertid ogsa en vigtig rolle.

I de senere ar har den sunde danske ekono-
mi og den lave rente givet gode vilkér for
erhvervslivets egen forskning og udvikling.

Der er sket en betydelig vakst i de danske
virksomheders udgifter til forskning og ud-
vikling, se figur 10.

Figur 10 Private udgifter til forskning
og udvikling
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Kilde: OECD, Main Science and Technology Indica-
tors, 2004.

Danmark er 1 dag et af de otte OECD-lande,
hvor virksomhedernes udgifter til forskning
og udvikling er hgjest.

Lces mere i kapitel 7.
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Staerkere konkurrence
Effektiv konkurrence er en af de vasentlig-
ste drivkrefter for innovation i samfundet.
Det galder bade 1 den private og i den of-
fentlige sektor.

Konkurrence holder virksomheder og of-
fentlige institutioner til ilden og understotter
dermed effektivitet og nytenkning. Det er
regeringens mal, at

= [ 2010 skal konkurrencen i Danmark
vaere pa hgjde med de bedste OECD-
lande, og antallet af brancher med kon-
kurrenceproblemer skal vaere halveret.

Der findes ikke en enkelt indikator for kon-
kurrencesituationen, men der er tegn pé, at
konkurrencen 1 Danmark ikke er pa hegjde
med de bedste lande i OECD.

Korrigeret for skatter og afgifter var prisni-
veauet 1 Danmark 6 pct. over gennemsnittet

for EU-9 1 2003, se figur 11.

Figur 11 Nettopriser i ni EU-lande, 2004
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Anm.: EU-9=100. Markedspriser korrigeret for
moms og afgifter. Prisniveauet er beregnet som to ars
glidende gennemsnit (et ar bagud).

Kilde: Konkurrencestyrelsen og Eurostats prisdata.

Antallet af brancher med konkurrencepro-
blemer er faldende, men der vurderes fortsat
at vere konkurrenceproblemer 1 48 ud af ca.
500 brancher, se figur 12.

Figur 12 Antal brancher med konkur-
renceproblemer
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Kilde: Konkurrencestyrelsen.

Der er bl.a. konkurrenceproblemer pa infra-
strukturomréder som vand-, varme- og el-
forsyning og med hensyn til togtrafikken.

Den offentlige sektor udger en relativ stor
del af gkonomien i Danmark. Derfor er det
vigtigt, at der ogsé 1 den offentlige sektor er
et konkurrencepres, der kan bidrage til aget
effektivitet og innovation.

Konkurrence i den offentlige sektor kan
mdles ved flere indikatorer, fx brugen af
EU-udbud og muligheden for frit leveran-
dorvalg. Danmark var tidligere i front med
hensyn til EU-udbud af offentlige opgaver.
Men udviklingen er gaet i std, og i dag an-
vender Danmark EU-udbud mindre end de
fleste af de ovrige lande 1 EU15, se figur 13.

Ogsa inddragelsen af private virksomheder i
varetagelsen af offentlige opgaver i Dan-
mark er stagneret. Udliciteringsgraden i stat,
amter og kommuner har ligget nogenlunde
konstant de seneste 10 ar.

Samtidig er mulighederne for frit leveran-
dorvalg pa centrale velfaerdsomrader dog
blevet udbygget.
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Figur 13 Andel af offentligt indkegb i
EU-udbud

Pct.

40 — 40
30 - 30
20 - 20
10 A m 10
0 - 0

CEBUEEEsog5 223

% o w % = o - oLysozx*ta3azAa

m
[ 1995-1997 W 2001-2004

Kilde: EU-Kommissionen, Generaldirektoratet for
Det indre Marked og Konkurrencestyrelsen (2000),
Konkurrenceredegorelse 06.

Med hensyn til rammebetingelserne for kon-
kurrence ligger Danmark pd mange omrader
relativt godt, men typisk lige uden for top 5.
Pa visse omréader halter Danmark dog noget
efter de bedste lande. Eksempelvis kan nee-
sten alle EU-lande og EU-kommissionen —
gennem et sdkaldt leniency-program — give
bodenedsattelser eller bedefritagelser til
virksomheder, som samarbejder med myn-
digheder om at opklare kartelsager. Denne
mulighed har de danske myndigheder ikke.

Hvad angar rammerne for konkurrence om
offentlige opgaver, er Danmark 1 front med
hensyn til korrekt og rettidig implemente-
ring af EU's udbudsdirektiver. I forhold til
en rekke nabolande (fx Sverige og Norge)
har Danmark imidlertid ikke helt sa klare
rammer for de kontrakter, der er fritaget fra
EU-udbud. Endvidere har det vist sig, at
mulighederne for handhevelse af lige kon-
kurrence 1 fritvalgsordninger, fx pa @ldre-
omradet, ikke fungerer optimalt.

Lces mere i kapitel 8.
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Staerkt samspil med andre

lande og kulturer

Abenhed over for udlandet er med til at
skaerpe konkurrencen. Og gennem samvirke
med andre lande opnar virksomhederne vi-
den om nye teknologier og produktionsme-
toder. Ikke mindst for en lille gkonomi som
den danske er evnen til at opsuge udenland-
ske fremskridt afgerende.

Danmarks samhandel med andre lande er
imidlertid moderat sammenlignet med andre
sma lande. En del af forklaringen er dog
vores geografiske placering.

Udenlandske investeringer er ogsé en vigtig
kilde til storre effektivitet og international
videnspredning. Danmarks beholdning af
indadgaende direkte udenlandske investe-
ringer ligger lidt efter de forende lande, men
over gennemsnittet for OECD. Der er no-
genlunde balance mellem de indadgéende
og de udadgédende investeringer.

Endelig er det vigtigt, at danske unge kan
bega sig internationalt, og at Danmark kan
hente inspiration i udlandet. Det er regerin-
gens mal, at

= Alle unge skal have en uddannelse med
globalt perspektiv.

= Mange flere danske studerende skal pa
uddannelsesophold i udlandet, s& de kan
f4 international indsigt og sterre forsté-
else for andre kulturer.

Antallet af danske studerende, der tager en
del af uddannelsen i udlandet er stigende,
om end opgangen i de seneste ar har varet
lidt svagere end tidligere, se figur 14.

I samme periode er antallet af udenlandske
udvekslingsstuderende i Danmark mere end
fordoblet. Iser studerende pé videregéende
uddannelser tager pd udvekslingsophold.
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Figur 14 Udvekslingsstuderende
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Anm.: Studiedr. Ekskl. udvekslingsophold pa syge-
pleje- og de korte videregadende uddannelser.
Kilde: CIRIUS.

Kvalificeret udenlandsk arbejdskraft kan
bidrage til at styrke vakstmulighederne i
dansk erhvervsliv og ege den danske kon-
kurrencekraft. Det er regeringens mal, at

= Det skal vaere mere attraktivt for hejt-
kvalificerede udenlandske studerende og
undervisere at komme til Danmark.

= Uddannelsesinstitutionerne skal fortsat
udvikle og videreudvikle attraktivt fagli-
ge miljoer, s& de kan bidrage til at til-
trekke og fastholde hejtkvalificeret ar-
bejdskraft og virksomheder i Danmark.

Der har 1 de senere ar varet en oget interes-
se blandt udlendinge for stillinger ved dan-
ske universiteter. Andelen af udenlandske
ansegere er sdledes vokset. Ses der derimod
pa ansattelserne, er der sket et lille fald.

Samlet har Danmark stor set balance mellem
ind- og udvandring af hegjtuddannede — og
formentlig et moderat underskud, nar kvali-
teten af uddannelserne tages i betragtning.
Béde en rakke engelsktalende lande og de
ovrige nordiske lande har en bedre balance
mellem ind- og udvandring af hejtuddanne-
de, se figur 15.

Som en del af strategien vil regeringen gen-
nemfere en sarligt udvidet ordning for op-
holdstilladelse for kvalificeret arbejdskratft.

Figur 15 Nettoindvandring af hgjt-
uddannede

AUS
CAN
CHE
USA
SWE
FRA
PRT
DEU
ESP
OECD
BEL
NOR
GRC
GBR
TUR
NZL
DNK
CZE
NLD
AUT
KOR
HUN
FIN
MEX
POL
SVK
IRE

Wuuuuuuuw% T

HHHHM

o

-20 -10 10 20 30 40

Pct.

Anm.: I forhold til antallet af egne hejtuddannede.
Kilde: OECD (Database on immigrants and expatria-
tes og Trends in International Migration, 2005).

For at styrke samspillet med andre lande og
kulturer er det regeringens mal, at

*= Danske interesser skal varetages effek-
tivt pa den globale scene - politisk, eko-
nomisk, kulturelt og konkret for danske
borgere og virksomheder.

= Det danske samfund skal have god ind-
sigt 1 og forstaelse af andre lande og kul-
turer - ogsa kulturer, der er meget for-
skellige fra vores.

= Udlandet skal have kvalificeret viden
om Danmark og Danmarks serlige
kompetencer.

Lces mere i kapitel 9.
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Flere veekstivaerksaettere
Iverksattere spiller en vigtig rolle for dy-
namik og vaekst. Gennem de nye virksom-
heder sker der en stadig afprevning af nye
ideer og nye mader at gere tingene pA.
Iverksettere udfordrer de eksisterende virk-
somheder og styrker konkurrencen. Det hol-
der de eksisterende virksomheder til ilden.

Det er derfor regeringens mal, at

= Danmark fortsat skal vaere blandt de
europaiske lande, hvor der hvert ér star-
tes flest nye virksomheder.

= Danmark 1 2015 skal vare blandt de
lande i verden, hvor der er flest vakst-
iverksettere.

Danmark er i dag blandt de lande i Europa,
hvor der starter flest nye virksomheder. Nye
virksomheder udger nasten 10 pct. af det
samlede antal virksomheder i Danmark. Det
er hojere end 1 en rekke andre europziske
lande som fx Sverige og Finland, se figur 16

Figur 16 Etableringsrater

Figur 17 Andel vakstivaerksattere
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Anm.: 2002. Nye virksomheder ud af samtlige.
Kilde: OECD.

I Danmark er det dog fa af de nye virksom-
heder, som kommer ind i et solidt veekstfor-
lab.

Danmark ligger 1 dag blandt andet efter lan-
de som Sverige, Finland og Norge, se figur
17.
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Anm.: Veakstiverksattere ift. samlede antal iveerk-
sattere, 2003.
Kilde: Bureau van Dijk og EBST.

Forelebige indikatorer tyder pd en vakst i
antallet af vaekstiverksettere fra 2000 til
2003.

Lces mere i kapitel 10.
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® Fleksibelt arbejdsmarked

Et velfungerende arbejdsmarked er en for-
udsatning for veekst og velferd. Samtidig
stiller globaliseringen og den teknologiske
udvikling store krav til virksomhedernes og
dermed arbejdsmarkedets omstillingsevne.

Hoj beskaeftigelse og lav ledighed er ve-
sentlige succeskriterier for et velfungerende
arbejdsmarked. Danmark er blandt den tred-
jedel af OECD-landene, der har den laveste
ledighed, se figur 18.

Figur 18 Strukturel ledighed, 2004

CHE
NLD EF':
JPN | )
NOR | ‘
PRT |
SWE |
DNK |
USA |
AUT |
NZL | )
UK |
AUS |
IRE |
OECD |
BEL |
CAN |
DEU |
EU-12 |
FIN |
A |
FRA |
GRC |
ESP |

[
[
[
[
I
8 10 12
Pct.

0

Kilde: OECD (2005), Economic Outlook No. 78.

For unge under 25 ér ligger Danmark blandt
de fem lande, der har den laveste ledighed. I
de senere ar er ledigheden desuden faldet
mere 1 Danmark end i OECD og EU-12.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet
ved en kombination af fleksibilitet og social
tryghed. Virksomhederne kan hurtigt og

uden store omkostninger afskedige og an-
sette medarbejdere, se figur 19.

Figur 19 Indeks for jobbeskyttelses-
regler, 2003
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Anm.: Et lavt indekstal svarer til fleksible regler.
Kilde: OECD Labour Market Statistics Database.

Samtidig er den danske arbejdsstyrke blandt
de mest mobile 1 verden. Selv om virksom-
hederne dermed har gode muligheder for at
omstille produktion og beskeftigelse, sé
foler de danske beskeftigede en storre tryg-
hed 1 ansattelsen end 1 de fleste andre lande.

Den danske arbejdsmarkedsmodel er samti-
dig kendetegnet ved hej og langvarig kom-
pensation ved ledighed - isar for personer
med lavere lonninger. Til gengaeld skal ré-
dighedskrav og en omfattende aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik sikre, at ledige stér til
radighed for arbejdsmarkedet, og at der sker
en opkvalificering af de ledige, der har sveert
ved at fi arbejde pa normale vilkér.
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Den danske model understotter et ledig-
hedsniveau, som er under eller pd niveau
med lande som USA og UK, hvor lave ydel-
ser 1 hegjere grad sikrer tilskyndelsen til at
soge arbejde. Det danske system understot-
ter dermed ogsé en mere lige indkomstfor-
deling, men er til gengeeld forbundet med
relativt heje omkostninger. Malt 1 pct. af
BNP er omkostningerne blandt de hgjeste i
OECD-landene.

Lces mere i kapitel 11.

Uddannelse hele livet

Voksen- og efteruddannelse lofter vores
kompetencer og eger dermed produktivitet
og velstand - for den enkelte, for virksom-
hederne og for samfundet som helhed. Lo-
bende voksen- og efteruddannelse er desu-
den helt afgerende for samfundets omstil-
lingsevne og udvikling.

Voksen- og efteruddannelse spiller derfor en
serlig rolle, hvis vi skal tackle de udfordrin-
ger og udnytte de muligheder, globaliserin-
gen byder pa. Lebende efteruddannelse er
ikke mindst afgerende for at sikre, at voksne
med svage eller snevre kompetencer ikke
kommer under pres.

Det er regeringens mal, at

= Alle skal uddanne sig hele livet.

= Voksen og efteruddannelserne skal give
mulighed for at lefte kompetencerne for
alle - ikke mindst de kortuddannede.

= Voksen og efteruddannelserne skal af-
spejle @ndringer 1 kvalifikationskrav og
behov pa arbejdsmarkedet.

= Voksen- og efteruddannelsesindsatsen
skal vare effektiv og fleksibel og under-
stotte gode jobmuligheder for den enkel-
te, en god konkurrenceevne i virksom-
heden og hej beskeftigelse og velstand i
samfundet.

Danmark er allerede i dag et af de lande,
hvor flest personer deltager i voksen- og
efteruddannelse, se figur 20.
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Figur 20 Deltagelse i efteruddannelse
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Anm.: Andel af de 25-64-arige, der har deltaget i
efteruddannelse i de seneste fire uger.
Kilde: Labour Force Survey, 2004.

Kortuddannede deltager i mindre grad i vok-
sen- og efteruddannelse end andre grupper.
Danmark er dog blandt de lande, hvor flest
ufaglerte deltager i voksen- og efteruddan-
nelse, se figur 21.

Figur 21 Kortuddannedes deltagelse i
voksen- og efteruddannelse, 2003
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Anm.: Andel af 25-64-arige i arbejdsstyrken, der har
deltaget i kurser ol. inden for det seneste ar.
Kilde: OECD (2005), Education at a Glance.

Danmark er desuden blandt de lande, hvor
bade virksomhederne og det offentlige inve-
sterer mest 1 voksen- og efteruddannelse.

Lees mere i kapitel 11.
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Effektivt arbejdsudbud

Danskernes hgje arbejdsmarkedsdeltagelse
er en vasentlig del af arsagen til Danmarks
hgje velstand og sammenhangskraft.

Til gengeeld er den ugentlige arbejdstid kor-
tere og ferien lengere, end 1 de lande vi
normalt sammenligner os med. I Danmark
arbejder de beskaftigede dermed i relativt fa
timer, se figur 22.

dog fortsat blandt de hgjeste i OECD. Sam-
tidig berorer den hejeste marginalskat 1
Danmark en relativt stor andel af de beskaf-
tigede. Det gor det mindre attraktivt for hejt-
lennede at yde en ekstra indsats i Danmark
end 1 andre lande, se tabel 4.

Tabel 4 Incitamentet til at arbejde mere
(skattesatser), 2004

Figur 22 Erhvervsfrekvens og arbejds-

tid, 2004
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Kilde: OECD Labour market statistics.

Det lave antal arbejdstimer per beskaftiget
er i et vist omfang en felge af den hgje er-
hvervsdeltagelse. Men det afspejler forment-
lig ogsa, at de beskaftigedes ekonomiske
incitament til at yde en ekstra indsats er rela-
tivt lavt i Danmark. Heje skatter geor det
sdledes mindre attraktivt at yde en ekstra
indsats og at dygtiggere sig.

Skattesatserne pa de tre progressionstrin er
reduceret over de senere ar. Den marginale
indkomstskat pa everste progressionstrin er

Lavtlennede Gns. lgnnede Hgjtlennede
Mexico Mexico Korea
Korea Korea Storbritannien
New Zealand Japan Mexico
Japan New Zealand Canada
veeeoodrland Iland _________| New Zealand ___
Schweiz Canada Japan
USA USA Schweiz
Graekenland Australien USA
Canada Schweiz Island
Australien Portugal Polen
Portugal Island Portugal
Island Storbritannien Tyrkiet
Storbritannien Norge Slovakiet
OECD Graekenland Spanien
Tyrkiet Irland
Norge OECD OECD
Tyrkiet Spanien Tjekkiet
Tjekkiet Polen Australien
Polen Tjekkiet Holland
Slovakiet Slovakiet Frankrig
Spanien Greekenland
Finland Holland Norge
Sverige Sverige Italien
Italien Ungarn Finland
Ungarn Finland Dstri
Frankrig Dstrig ﬁ
Holland Italien Ungarn
Tyskland Tyskland Sverige
Dstrig Belgien Tyskland
Belgien Frankrig Belgien

Anm.: Landene er rangordnet, s& det land, der har
den laveste marginalbeskatning, ligger hejest. Lavt-
lonnet, gennemsnitligt lennet og hejtlennet henviser
til personer, der tjener hhv. 67 pct., 100 pct. og 167
pct. af lennen for en gennemsnitlig industriarbejder i
det padgaeldende land.

Kilde: OECD Tax Database.

Lavtlennedes tilskyndelse til at yde en eks-
tra indsats svarer stort set til gennemsnittet
for OECD-landene, mens den ekonomiske
tilskyndelse for en typisk industriarbejder
ligger et stykke under gennemsnittet.

Lces mere i kapitel 1.
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Velfungerende finansielle

markeder

Det er vasentligt, at det finansielle system
er effektivt. Det er en forudsatning for, at de
mest rentable investeringer realiseres og
dermed for veekst og velstand.

Rentemarginalen pa udestdende udldn fra
danske penge- og realkreditinstitutter er
faldet gennem de seneste to ar og er nu kun
en smule storre end 1 euroomradet, se figur
23.

Figur 23 Rentemarginal pa virksom-
hedsudlan, forskel ift. euroomradet
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Difference
mellem rentemarginal i Danmark og euroomradet,
hvor rentemarginalen er defineret som udlinsrenten
minus 3-maneders CIBOR-rente. Udestdende lan er
inkl. kassekreditter.

Kilde: MFI-statistik, Nationalbanken og ECB samt
egne beregninger.

Pa nyudlan har rentemarginalen tenderet til
at veere lavere end 1 euroomridet 1 de sene-
ste par ar. Rentemarginalen pa bankudlan til
virksomheder, som optager sma l4n (mindre
end 7,5 mio. kr.), er dog hgjere end i euro-
omradet.

Private investorer kan vare tilbageholdende
med at investere 1 nystartede virksomheder,
da risikoen er hgj og investeringshorisonten
lang. Markedet for risikovillig kapital er
noget mindre 1 Danmark end i1 de forende
lande, se figur 24.
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Figur 24 Risikovillig kapital, investe-
ringer, pct. af BNP
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Kilde: SourceOECD.

Rammerne for en effektiv kapitalformidling
1 Danmark er generelt pa niveau med udlan-
dets. Danmark er hurtig til at implementere
EU-direktiver pa det finansielle omrade,
hvilket stimulerer effektiviteten pd det dan-
ske finansielle marked.

De lovgivningsmassige barrierer for kon-
kurrence pa bankmarkedet er ikke storre end
1 andre OECD-lande. I forhold til juridisk
sikkerhed pa vardipapirmarkedet ligger
Danmark lidt under middel blandt OECD-
landene, om end gennemsnitligt sammenlig-
net med de europaiske lande.

Lces mere i kapitel 12.



SAMMENFATNING

m Effektiv offentlig service

Den offentlige sektor spiller en neglerolle 1
samfundet. De offentlige institutioner af-
stikker de feelles rammer, som borgere og
virksomheder agerer indenfor.

Danmarks gode placering i internationale
mélinger af landenes konkurrencekraft,
hanger blandt andet sammen med, hvordan
politiske beslutninger treffes og implemen-
teres 1 Danmark. Danmark har en effektiv og
decentraliseret offentlig sektor, gode demo-
kratiske og retferdige civile rettigheder
samt et lavt niveau af korruption og krimi-
nalitet, se tabel 5.

Den offentlige sektor udger en forholdsvis
stor del af dansk ekonomi. Derfor er det
afgerende, at produktionen i den offentlige
sektor er effektiv og at servicen er tilfreds-
stillende for borgere og virksomheder.

Det er regeringens maél, at

= Danmarks offentlige institutioner skal
vaere blandt de mest innovative i verden.
De skal have fokus pd at udvikle nye
idéer, som kan omsattes til bedre ser-
vice for borgere og virksomheder.

Da offentlige ydelser typisk ikke kabes og
selges som andre serviceydelser, kan det
vaere vanskeligt at male kvaliteten af den
service, der ydes.

Undersogelser af brugernes tilfredshed viser
dog, at der er stor tilfredshed med den of-
fentlige service. Det gaelder bl.a. pa skole-
og &ldreomridet samt for sygehusene.

Effektiv offentlig service og regulering har
ogsd stor betydning for virksomhederne.
Administrative byrder er forbundet med
okonomiske omkostninger og kan vare en
betydelig hemsko for virksomheders etable-
ring, udvikling og vaekst. En raekke indikato-
rer tyder pé, at Danmark er blandt de lande i
OECD, der har farrest administrative byr-
der, se figur 25.

Figur 25 Administrative omkostninger
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Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, samt diverse
nationale kilder, se anmerkning til figur 13.7 i kapi-
tel 13 om effektiv offentlig service.

Lces mere i kapitel 13.

Tabel 5 Effektiv offentlig regulering (Good governance) - top 10

Medbestem- Politisk stabili- .
. Bureaukratisk
Placering melsesret og tet og fraveer af .
; effektivitet
ansvarlighed vold
i [ Danmark " Finend [ Danmark
2 Norge Norge Finland
3 Sverige New Zealand New Zealand
4 Finland Sverige Holland
5 Holland Irland Norge
6 New Zealand Canada
7 Australien Dstrig Australien
8 Tyskland Holland Sverige
9 Canada Canada Storbritannien
10 USA Portugal USA

gy Rotssidorea  ontroLmed
Finland Finland Finland
New Zealand Norge

New Zealand New Zealand
Holland Sverige
Irland Sverige Norge
Australien Australien Dstrig
Storbritannien Holland Holland
Schweiz Dstrig Storbritannien
Sverige Storbritannien Australien
Dstrig Tyskland Canada

Anm.: Undersogelsen omfatter Danmark og 18 andre OECD-lande.

Kilde: Verdensbanken 2004.
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SAMMENFATNING

B Sund samfundsgkonomi

En sund og stabil samfundsekonomi under-
stotter holdbar gkonomisk vaekst. Stabile ma-
krogkonomiske rammevilkér sikrer forudsige-
lighed for bade virksomheder og forbrugere.

Danmark overholder de fem sdkaldte konver-
genskrav fastlagt i forbindelse med valuta-
samarbejdet 1 EU med en bred margin. De
fem krav, som er i overensstemmelse med en
sund samfundsekonomi, vedrerer offentligt
underskud og geld, inflation, renter og valu-
takurs.

Blandt alle OECD-lande havde Danmark i
2004 et af de storste overskud pa den offentli-
ge saldo, se figur 26.

Figur 26 Offentlig saldo, 2004
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Kilde: OECD — Economic Outlook 78.

Den danske inflation har veret afdempet og
stabil siden starten af 90’erne, navnlig som
folge af fastkurspolitikken. Danmark er desu-
den kendetegnet ved hej beskeftigelse og lav
ledighed. Udlandsgelden er lgbende blevet

28

nedbragt, og Danmark er nu galdfrit (netto)
for forste gang siden anden verdenskrig.

For at give et samlet billede af dansk ekono-
mis tilstand sammenholdt med andre lande er
det nedvendigt at se pd negletallene 1 sam-
menheng. Fx vil en situation med meget lav
ledighed vaere mindre robust, hvis modstykket
er hej inflation og/eller underskud pd beta-
lingsbalancen. En sammenvejning af negletal-
lene for den offentlige saldo, inflationen, in-
flationsstabilitet, betalingsbalancen og ledig-
heden placerer Danmark pa en tredjeplads
blandt OECD-landene, se figur 27.

Figur 27 Samlet vurdering af sam-
fundsgkonomien, veegtet gennemsnit
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Anm.: Indeks beregnet som et vagtet gennemsnit af:
Ledighed, offentligt underskud, inflationsniveau og -
stabilitet og betalingsbalanceunderskud. Se anm. til
figur 14.1 i kapitel 14.

Kilde: Beregninger fra Finansministeriet.

Lces mere i kapitel 14.



BILAG TIL SAMMENFATNING

Sammenhang mellem redegorelsen og globaliseringsstrategien

Kapitler i redegorelsen

Globaliseringsstrategien

1. Velstand
2. Sammenhangskraft

o0 Konkurrencekraft

0 Sammenhangskraft

Omraéder af betydning herfor

Indsatsomrader

3. Folkeskolen

0 Verdens bedste folkeskole

4. Ungdomsuddannelser

0 Alle unge skal have en ungdomsuddannelse

0 Sammenh&ng i uddannelsessystemet og god vejled-
ning

5. Videregaende uddannelser

0 Mindst halvdelen skal have en videregdende uddannelse
o Korte og mellemlange videregiaende uddannelser i
verdensklasse

6. Offentlig forskning og universiteter

0 Mere konkurrence og bedre kvalitet i den offentlige
forskning
o Universiteter i verdensklasse

"]. Virksomhedernes forskning,
udvikling og innovation

0 Gode rammer for virksomhedernes forskning, udvikling
og innovation

&. Konkurrence

0 Sterkere konkurrence og sterre dbenhed

9. Abenhed over for omverdenen

0 Staerkt samspil med andre lande og kulturer
0 Uddannelser med globalt perspektiv

10. varksettere

0 Flere vaekstivaerksattere

11. Fleksibelt arbejdsmarked

0 Alle uddanner sig hele livet

12. Velfungerende finansielle markeder

13. Effektiv offentlig service

14. sund samfundsekonomi

Anm.: Et enkelt indsatsomrade i Globaliseringsstrategien gar pa tvers af samtlige omrader: Partnerskab skal understot-

te globaliseringsstrategien.
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1. VELSTAND

Det er regeringens maél, at

= Danmark skal have en sterk konkurren-
cekraft, sa vi fortsat herer til blandt de
rigeste lande 1 verden.

Danmark har gennem artier veret et af ver-
dens rigeste lande. Vi ligger dog ca. 20 pct.
under velstandsniveauet i USA.

Befolkningsudviklingen har ydet et vasent-
ligt positivt bidrag til vaekst og velstand.
Sédan vil det ikke vaere fremover, hvor der
bliver feerre i den erhvervsaktive alder. Det
skerper kravene til produktivitetsudviklin-
gen og til befolkningens arbejdsindsats.

Det danske produktivitetsniveau er hojt.
Produktivitetsveeksten i Danmark har dog
vaeret moderat 1 de senere dr bide set 1 for-
hold til andre lande og i et historisk dansk
perspektiv.

At skabe veardi er ikke kun et spergsmél om
at vaere effektiv i produktionen. Det handler
ogsd om at udvikle produkter, som kunderne
verden over er villige til at betale hgje priser
for. Den afdempede danske produktivitets-
udvikling er delvis blevet opvejet af en rela-
tivt gunstig prisudvikling pa danske produk-
ter pa eksportmarkederne, der har forbedret
bytteforholdet overfor udlandet.

Danskernes hgje arbejdsmarkedsdeltagelse
er en vasentlig del af arsagen til Danmarks
velstand. Den danske erhvervsfrekvens gi-
ver os en placering i den internationale top
fem for bdde mand og kvinder.

Til gengaeld er de beskeaftigedes ugentlige
arbejdstid kortere og ferien lengere end i
mange af de lande, vi normalt sammenligner
os med. Trods danskernes hgje arbejdsmar-
kedsdeltagelse er det arlige udbud af ar-
bejdstimer per indbygger derfor lavere end 1
mange andre lande.

Tabel 1.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet  Midterfeltet Top 5

Produktivitet (BNP per arbejdstime)
Samlet arbejdsudbud, timer per indbygger
Erhvervsfrekvens

Arbejdstimer per beskaeftiget

Samlede vurdering (BNP per indbygger)

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, nar Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. En pil angiver de
seneste ars tendens, nar en sddan kan fastslas. De opstillede mal refererer til figur 1.6 (Produktivitet), figur 1.12 (Samlet
arbejdsudbud, Erhvervsfrekvens og Arbejdstimer per beskaeftiget) samt figur 1.1 (BNP per indbygger).
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1. VELSTAND

Velstand

Traditionelt méles et lands velstand ved
BNP per indbygger. Dette mal afspejler
vardiskabelse per indbygger og udtrykker
dermed gennemsnitsindkomsten 1 landet.
Milt ved BNP per indbygger er Danmark et
af verdens rigeste lande, se figur 1.1.

Figur 1.1 BNP per indbygger, 2004
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Anm.: Figuren viser kebekraftskorrigeret BNP per
indbygger opgjort i 1.000 USD. Ved kebekraftskor-
rektion tages der hejde for forskelle i indkomstens
kebekraft mellem lande som folge af forskelle i valu-
takurser og prisniveauer. Bemark, at en del af det
irske BNP tilfalder de udenlandske ejere, der ejer en
relativt stor andel af Irlands produktion. Korrigeret
herfor er den gennemsnitlige indkomst i Irland ca. 15
pct. mindre — og lavere end i Danmark.

Kilde: OECD Productivity Database, september 2005
(OECD-lande) og IMF, World Development Indica-
tors, 2005 (evrige lande).

BNP per indbygger er et tilnermet mal for
velstand. Eksempelvis overvurderes Irlands
placering, fordi opgerelsen ikke opfanger, at
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en relativt stor del af den verditilvaekst, som
skabes 1 Irland, er udenlandsk ejet. Men
billedet Danmark som et af de rigeste lande
— lidt efter de bedste — bekreeftes af andre
indikatorer som fx bruttonationalindkomsten
per indbygger.

Danmark ligger midt i en gruppe af lande,
der har omtrent samme velstandsniveau.
Selv smé forskydninger kan derfor andre
rangordningen. Disse lande er velstdende,
men ikke blandt de rigeste i verden. Det
danske BNP per indbygger er ca. 20 pct.
lavere end i USA.

Det er ikke en selvfelge, at Danmark kan
bevare sin position blandt verdens rigeste
lande. Der er eksempler pd lande, der en-
gang var blandt de rigeste, men som nu lig-
ger et stykke nede i feltet. Det geelder fx
New Zealand, se figur 1.2.

Figur 1.2 Udvikling i BNP per indbyg-
ger
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Anm.: Se anmarkning til figur 1.1.
Kilde: OECD National Accounts Database.

Et lands velstand kan egges ad to veje, enten
ved en foregelse af produktiviteten (dvs.
BNP per arbejdstime) eller ved flere ar-
bejdstimer per indbygger.

Det danske velstandsniveau er som navnt
ca. 20 pct. lavere end i USA. Halvdelen af
denne forskel skyldes, at der arbejdes min-
dre 1 Danmark. Den anden halvdel skyldes
en lavere timeproduktivitet, se figur 1.3.



1. VELSTAND

Figur 1.3 BNP per indbygger, BNP per arbejdstime og arbejdstimer per indbygger, 2004
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Anm.: USA er valgt som reference. En negativ verdi betyder, at niveauet ligger under det amerikanske.
Kilde: OECD Productivity Database, september 2005 og egne beregninger.

Fremgangen 1 Danmarks BNP per indbygger
siden 1970 kan henferes til en stigende pro-
duktivitet. Den gennemsnitlige arbejdstid
per indbygger har derimod vearet faldende
frem til midten af 1990’erne, se figur 1.4

Figur 1.4 Vaekst i BNP per indbygger
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Anm.: 1970-2004 bygger pa Danmarks Statistiks
nationalregnskab, mens 2005 er baseret pd Finansmi-
nisteriets konjunkturvurdering fra maj 2005. Se boks
i Factbook for yderligere forklaring af data.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet, @ko-
nomisk redegerelse, maj 2005.

En tilsvarende udvikling kan genfindes 1
andre lande, men her har vaksten i produk-
tiviteten dog typisk vearet storre siden 1970,
se figur 1.5.

Figur 1.5 Vekst i produktivitet og ar-
bejdsudbud, 1970-2003
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Anm.: EU er EU-15 ekskl. Ostrig, Luxembourg,
Portugal og Grakenland, da der ikke er data for ar-
bejdstimer for disse lande tilbage til 1970. Norges
placering kan veare pavirket af landets indtegter fra
olieproduktion.

Kilde: OECD National Accounts Database 2005 og
Productivity Database 2005 og egne beregninger.
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1. VELSTAND

Produktivitet

En gunstig produktivitetsudvikling er en
betingelse for, at Danmark fortsat kan vaere
et land med mange vellennede job. Der er
sdledes en t®t sammenheng mellem ar-
bejdsproduktivitet og len pé lengere sigt.
Det skyldes, at de mest produktive erhverv
og lande vedvarende kan oppebeare en for-
holdsvis hej aflenning.

Produktiviteten kan stimuleres pa mange
mader; fx gennem investeringer i ny tekno-
logi, forskning og innovation og en bedre
tilretteleggelse af arbejdet. Produktiviteten
oges desuden, hvis de nye arbejdspladser,
der opstar, er mere produktive end dem, der
nedlaegges.

Produktivitetsudviklingen stimuleres ligele-
des gennem abne og velfungerende marke-
der, en effektiv offentlig sektor og et fleksi-
belt arbejdsmarked. En neermere gennem-
gang af disse forhold findes i sarskilte ka-
pitler.

Det danske produktivitetsniveau var i 2004
blandt de hejeste i OECD. Danmark ligger
pa linje med gennemsnittet i EU15 sammen
med lande som Tyskland, Sverige og Stor-
britannien, se figur 1.6.
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Figur 1.6 Arbejdsproduktivitet hele
okonomien, 2004
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Anm.: Kebekraftskorrigeret BNP per arbejdstime.
Internationale sammenligninger af produktivitetsni-
veauer ber foretages med forsigtighed, se boks 1.1.
Generelt er internationalt sammenlignelige produkti-
vitetsdata ret usikre, bl.a. fordi de nedvendige data -
eksempelvis antallet af arbejdstimer - ikke foreligger
i visse landes nationalregnskab.

Kilde: OECD Productivity Database (september
2005) og egne beregninger.

Ligesom det er tilfeldet med lande, varierer
produktiviteten mellem erhverv. Blandt ser-
viceerhvervene er det iseer skibsfarten, der
treekker op. Produktiviteten er desuden rela-
tivt hej 1 tekstil- og mebelindustrien 1 Dan-
mark sammenlignet med udlandet, se figur
1.7.
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Figur 1.7 Relative produktivitetsforde-
le, 2000
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Anm.: Relative produktivitetsfordele i erhverv i
Danmark sammenlignet med OECD-landene. Verdi-
er over | angiver en relativ dansk produktivitetsfor-
del, hvis den relative produktivitet i erhvervet er
hejere, end det er tilfaeldet i det tilsvarende erhverv i
udlandet. Se Vakstredegorelse 2005, @konomi- og
Erhvervsministeriet, for yderligere beskrivelse og
analyse af de danske relative produktivitetsfordele.

Kilde: OECD STAN Databasen og egne beregninger.

Siden 1970’erne har produktiviteten vaeret
stigende i bade EU og i Danmark i forhold
til USA. Fra midten af 1990’erne er det rela-
tive produktivitetsniveau dog faldet lidt til-
bage bade i Danmark og EU, se figur 1.8.

Figur 1.8 Arbejdsproduktivitet ift. USA
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Anm.: Indeksberegning, USA=100. Arbejdsproduk-
tiviteten opgeres som kebekraftskorrigeret BNP per
arbejdstime 1 2002 USD. For EU-15 er der databrud i
1989. Figur 1.6 og figur 1.8 kan ikke sammenlignes,
da arbejdsproduktiviteten er forskellig i OECD’s og
Groningen Growth and Development Centre’s opge-
relser. Forskellig opgerelse af arbejdstimerne er den
primere arsag til forskellene i arbejdsproduktiviteten.
Kilde: Groningen Growth and Development Centre
og egne beregninger.

Boks 1.1 Produktivitet i den offentlige
sektor

Arbejdsproduktiviteten opgeres som verditil-
vaeksten per arbejdstime ud fra nationalregn-
skabsdata. Verditilveeksten er defineret som
verdien af produktionen fratrukket veerdien af
input i produktionen. For den offentlige sektor
under et kan produktiviteten reelt ikke males.
Opgerelserne baseres pa bade produktionsveer-
dien og verdien af input i produktionen, der
begge opgeres ud fra omkostningssiden.

P& tveers af lande kan arbejdsproduktiviteten
(bade malt i niveau og som vakstrater) variere
betydeligt athaengig af den offentlige sektors
storrelse. Der vil generelt veere en tendens til,
at produktivitetsvaksten males til at vare min-
dre i hele gkonomien under €t end i de private
erhverv. Variationer i produktiviteten kan dog
ogsé skyldes forskellige opgerelsesmetoder pa
tveers af lande samt branchesammensatningen
i de enkelte lande.
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1. VELSTAND

Produktivitetsvaekst

I de sidste 10 ar har den danske produktivi-
tetsvaekst vaeret moderat i forhold til andre
lande. I perioden 1995-2004 14 den danske
produktivitetsvaekst pa linje med veksten i
Mexico og Schweiz. Kun Spanien, Holland
og Italien havde en lavere produktivitets-
vaekst, se figur 1.9.

Figur 1.9 Arbejdsproduktivitetsvakst,
1995-2004
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Anm.: Gnsn. arlige veekstrater i BNP per arbejdstime
(pct.), 1995-2004. Valget af periode kan have betyd-
ning for rangordningen. Den danske produktivitets-
vaekst er fx hejere, hvis man betragter perioden 1994-
2004 (gnsn. arlig veekstrate pa 1,6 pct.) i stedet for
1995-2004 (gnsn. arlig vaekstrate pa 1,3 pct.).

Kilde: OECD Productivity Database.

Danmark ligger bedre placeret hvad angér
produktivitetsvaeksten i den private sektor.

Ogsé 1 et historisk perspektiv har produktivi-
tetsvaeksten i Danmark veret forholdsvis
beskeden i de senere ér, se figur 1.10.
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Figur 1.10 Kilder til arbejdsproduktivi-
tetsveekst
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Anm.: Gnsn. arlig vekstrate (pct.) i de forskellige
perioder, private erhverv. TFP er totalfaktorprodukti-
vitet, mens IT-kapital er PC’ere, software o.l.

Kilde: Danmarks Statistik.

I perioden 1995-2003 var vaksten i arbejds-
produktiviteten primart drevet af opbygnin-
gen af fysisk kapitalapparat (inklusive IT)
og vaekst i den sdkaldte totalfaktorprodukti-
vitet TFP. TFP afhenger bl.a. af hvor vel-
fungerende markederne for produkter og
arbejdskraft er, de finansielle markeders
effektivitet, &benhed overfor udlandet,
forskning og udvikling, innovation samt
evnen til at oprette nye hejproduktive jobs
mv., se boks 1.2.

IT har siden starten af 1980’erne faet grad-
vist sterre betydning for produktivitetsvaek-
sten. I de seneste 10 &r forklarer vaeksten i
IT-kapitalapparatet ca. 1/3 af vaksten 1 ar-
bejdsproduktiviteten.

Uddannelsesniveauet giver kun et forholds-
vis lille (direkte) bidrag til produktivitets-
vaeksten. Det skal ses i sammenhang med,
at forbedringer af arbejdsstyrkens kvalifika-
tioner sker relativt langsomt 1 takt med ud-
dannelsesindsatsen og den demografisk be-
tingede udskiftning af arbejdsstyrken.

En del af vaeksten i totalfaktorproduktivite-
ten skyldes erhvervslivets evne til at omstil-
le sig og flytte kapital og arbejdskraft til
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erhverv med et hgjere totalfaktorproduktivi-
tetsniveau. Denne omfordeling bidrog med
Y4 pct.point om &ret svarende til knap 1/3 af
veksten 1 totalfaktorproduktiviteten fra
1995-2003, se Factbook.

Boks 1.2 Maling af totalfaktorprodukti-
vitet

Der findes ikke en ensartet opgerelse af total-
faktorproduktiviteten pa tvers af lande.

Totalfaktorproduktiviteten opgeres pa baggrund
af bl.a. nationalregnskabstal. Ud fra national-
regnskabsdata kan man opgere den samlede
vaekst 1 arbejdsproduktiviteten samt den del af
produktivitetsvaeksten, der kan henfores til kapi-
tal og arbejdskraft. Den resterende del af vak-
sten i arbejdsproduktiviteten er totalfaktorpro-
duktiviteten.

Maden, som totalfaktorproduktiviteten beregnes
pa her, betyder altsd, at man ikke direkte kan
méle, hvor meget en enkelt faktor, som fx inno-
vation, bidrager til totalfaktorproduktiviteten.

Bytteforhold og arbejdsproduktivitet
I lande, hvor enkelte brancher med en staerk
produktivitetsudvikling udger en stor andel
af ekonomien, kan produktivitetsudviklin-
gen vere ledsaget af et forringet byttefor-
hold (dvs. forholdet mellem eksport- og
importpriserne).

En bytteforholdsforringelse reducerer isole-
ret set velstanden og kan derved opveje en
del af gevinsten ved en foragelse af produk-
tiviteten. Et ringere bytteforhold betyder
saledes, at der skal afsattes flere varer 1 ud-
landet for at kunne kebe en given mengde
udenlandske varer. Omvendt bidrager for-
bedringer af bytteforholdet til oget velstand.

Sverige og Finland er eksempler pd lande,
der har oplevet en kraftig produktivitetsud-
vikling drevet af enkelte sektorer kombine-
ret med en forvaerring af bytteforholdet.

I Danmark er den mere moderate produkti-
vitetsfremgang kun delvist blevet opvejet af
en forbedring af bytteforholdet pd knap 1
pct. per ar, se figur 1.11.

Figur 1.11 Bytteforhold og produktivi-
tet, 1995-2004
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Anm.: Gennemsnitlige arlige veekstrater (pct.) 1995-
2004. Arbejdsproduktiviteten males ved BNP per
arbejdstime pa tveers af lande.

Kilde: EU-kommissionens database AMECO, OECD
Productivity Database og egne beregninger.

Arbejdsudbud

Befolkningens arbejdsindsats er som navnt
afgerende for velstandsniveauet. Arbejdsud-
buddet er bestemt af, hvor mange, der star til
radighed for arbejdsmarkedet, og af antallet
af arbejdstimer, som de ensker at udbyde.

I Danmark er en stor del af befolkningen pa
arbejdsmarkedet. Men de beskaftigede ar-
bejder ferre timer om aret end i mange an-
dre lande. Samlet set er arbejdsudbuddet
maélt i timer per indbygger lavere i Danmark
end 1 mange andre lande, se figur 1.12.
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Figur 1.12 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer per beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2004
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Anm.: Arbejdsudbuddet per indbygger er opgjort i antal arbejdstimer per ar per person mellem 15 og 64 ar. Arbejdstimer
per beskaftiget er det gennemsnitlige faktiske arlige antal arbejdstimer per beskaeftiget, der inkluderer savel ferie som
sygdom. Indikatoren for det samlede arbejdsudbud er beregnet som den faktiske arlige arbejdstid per beskaftiget ganget
med erhvervsfrekvensen (15-64 ar). Dermed fas det potentielle antal arlige arbejdstimer per indbygger i den erhvervsak-
tive alder. Island og Schweiz, som har hgjere erhvervsfrekvens end Danmark, vises ikke i figur 1.12 (da der ikke forelig-
ger arbejdstimetal for disse lande).

Kilde: OECD Labour Market Statistics, OECD Economic Surveys, Denmark (Februar 2005) og egne beregninger.

Arbejdsudbuddet i Danmark var jevnt fal- Figur 1.13 Arbejdsudbud per indbyg-
dende frem til midten af 1990°erne, se figur ger

1.13. Det skyldes en faldende erhvervsfre- Arbejdstimer per ar

kvens, bl.a. som folge af ggede muligheder 1350 1350
for orlov, overgangsydelse, oget brug af ef-

terlon og en faldende arbejdstid per beskeef- 1300 A 1300

tiget. \
1250 1250

I perioden 1995-2001 har arbejdsudbuddet
vaeret stigende, hvilket m& ses i sammen- \/\ /\
hang med konjunkturudviklingen samt op- 1200 1200

\_/ —
stramninger af orlov og overgangsydelse.

Under konjunkturtilbagegangen 1 2003 og 1150 1150
2004 faldt arl?ejdsudbuddet igen, navnlig 1980 1985 1990 1995 2000 2005
som folge af vigende erhvervsdeltagelse for

de yngre og flere feriedage. Anm.: Det antal timer en gennemsnitlig indbygger

mellem 16 og 66 ar udbyder per ar. Beregnet som den
faktiske arlige arbejdstid per beskeftiget ganget med
erhvervsfrekvensen (16-66 ér). Som folge af datarevi-
sion er der databrud i tidsserien for arbejdstimer per
beskaeftiget 1 1990. Figur 1.13 kan ikke umiddelbart
sammenlignes med figur 1.12.

Kilde: Danmarks Statistik (RAS), Finansministeriet
(ADAMs databank) og egne beregninger.
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Arbejdsmarkedsdeltagelsen

Pé lengere sigt er der en tet sammenhang
mellem arbejdsstyrkens storrelse og beskeef-
tigelsen. Jo flere, der er péd arbejdsmarkedet,
desto flere beskeftigede er der. De lande,
der har den sterste vakst i1 arbejdsstyrken,
har som regel ogsa den sterste fremgang i
beskeftigelsen, se figur 1.14.

Figur 1.14 Beskeaftigelse og arbejds-
styrke
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Anm.: Gnsn. arlig veekstrate (pct.) i hhv. beskeftigel-
se og arbejdsstyrke 1990-2004.

Kilde: OECD Labour Market Statistics og egne be-
regninger.

Den hgje danske erhvervsdeltagelse skyldes
navnlig, at danske kvinders erhvervsfre-
kvens er hej internationalt set, se figur 1.15.
Dermed har Danmark ikke de samme mulig-
heder for at gge arbejdsudbuddet ved at for-
pge kvindernes erhvervsdeltagelse som
mange af de europaiske lande. Erhvervsfre-
kvensen for mand er ligeledes relativ hej i
Danmark, men adskiller sig ikke vasentligt
fra andre landes, se figur 1.15.

Figur 1.15 Erhvervsfrekvens, mand og
kvinder, 2004
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Anm.: Arbejdsstyrken i pct. af befolkningen opgjort
for 15-64-arige meend og kvinder
Kilde: OECD Labour Market Statistics.

Boks 1.3 Datakilder vedr. arbejdsudbud

De internationale arbejdsstyrkedata fra OECD og
Eurostat er baseret pa de sékaldte Labour Force
Surveys (LFS). Dvs. interview med repraesenta-
tive udsnit af befolkningerne.

I Danmark har man adgang til detaljerede regi-
sterdata i den Registerbaserede Arbejdsstyrkesta-
tistik (RAS). RAS benyttes typisk til analyser for
Danmark, da spergeskemaunderseggelser generelt
er mere usikre.

Siden 1980’erne har de danske kvinders er-
hvervsfrekvens veret stigende, mens den har
varet faldende for mend, se figur 1.16.
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Figur 1.16 Udvikling i erhvervsfre-
kvensen
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Anm.: Udvikling i erhvervsfrekvensen for Danmark
for 16-66-arige. Der er databrud i RAS i 2003 pga.
@ndrede definitioner af, hvornar en person er i be-
skaeftigelse. Som folge heraf falder erhvervsfrekven-
sen for de 16-59-arige med 0,7 pct.point, mens er-
hvervsfrekvensen for de 60-66-arige stiger med 2,0
pct.point. Samlet set giver det et fald i erhvervsfre-
kvensen for 16-66-arige i 2003 pé 0,4 pct.point. Figur
1.16 kan ikke sammenlignes med figur 1.12 og figur
1.15, se boks 1.3.

Kilde: Danmarks Statistik (RAS).

Siden 2000 er erhvervsfrekvensen faldet
med over 1 pct.point. Is@r udviklingen for
de 16-29 og de 30-49-érige bidrager til fal-
det, se tabel 1.2.

Tabel 1.2 Fald i erhvervsfrekvensen
2000-2005 (pct.point)

Aldersgruppe Andring i
erhvervsfrekvens

16-29 ar -4,45

30-49 ar -1,13

50-59 ar 2,79

60-66 ar 5,68

I alt -1,24

Anm.: Tabellen viser @ndringen i erhvervsfrekvensen
for hver aldersgruppe fra 2000 til 2005. Der er data-
brud i RAS 12003, se anmerkning til figur 1.16.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra
Danmarks Statistik (RAS).
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Udviklingen skal ses i lyset af en foroget
uddannelsesindsats for de 16-29-arige.

Udviklingen i erhvervsfrekvensen for de 50-
59-érige og de 60-66-drige hanger taet sam-
men med hhv. reglerne for overgangsydelse
og efterlonsordningen. Siden 2000 er er-
hvervsfrekvensen saledes steget for begge
aldersgrupper 1 takt med de senere ars re-
former af hhv. overgangsydelse og efterlon.
Det har givet et positivt bidrag til erhvervs-
frekvensen.

/ldres erhvervsdeltagelse

I Danmark sker der en betydelig tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet knap 5 ar for
den formelle pensionsalder. Forskellen mel-
lem erhvervsfrekvensen for de 50-59-drige
og de 60-64-arige er saledes vasentligt stor-
re 1 Danmark end i de fleste andre lande, se
figur 1.17.

Figur 1.17 Aldres erhvervsfrekvenser,
2004
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Kilde: OECD Labour Market Statistics og egne be-
regninger.

I Danmark er efterlonsordningen hovedfor-
klaringen pé den tidlige tilbagetraekningsal-
der for de 60-66-arige. For de 50-59-arige
kan der konstateres en klart positiv effekt pa
erhvervsfrekvensen af afskaffelsen af over-
gangsydelsen 1 1996, se Factbook.

Frem til efterlgnsreformen 1 1999 faldt er-
hvervsdeltagelsen for de 60-66-drige. Samti-
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dig voksede andelen af efterlonsmodtagere 1
aldersgruppen betydeligt. Siden 1999 er er-
hvervsdeltagelsen for de 60-66-arige steget,
hvilket dog primert skyldes et fald 1 ande-
len, der modtager fortidspension i kombina-
tion med en vis stabilisering 1 andelen af
efterlonsmodtagere, se figur 1.18. Antallet af
personer med fleksjob og ledighedsydelse,
som indgar i arbejdsstyrken, er til gengeld
steget en del de senere &r.

Figur 1.18 Erhvervsdeltagelse for 60-66
arige
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Anm.: ”@vrige” er andelen af de 60-66-arige, der er
udenfor arbejdsstyrken uden at vaere pa fortidspensi-
on eller efterlon.

Kilde: Danmarks Statistik.

Arbejdstiden

I de seneste artier har det faktiske arlige an-
tal arbejdstimer per beskeaftiget vaeret fal-
dende i mange lande. Men i1 Danmark er
arbejdstiden dog blevet reduceret mere end i
OECD-landene generelt. Siden 1990 har
arbejdstiden stort set vaeret uendret. Udvik-
lingen har betydet, at Danmark i dag ligger
blandt den fjerdedel af landene, der har den
korteste arbejdstid per beskaftiget, se figur
1.19.

Figur 1.19 Arlig arbejdstid per beskaf-
tiget, OECD-landene og Danmark
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Anm.: Nedre og evre kvartil samt median er for
OECD-landene. Det skraverede omrade viser midten
af de to kvartiler (dvs. halvdelen af OECD-landene
ligger indenfor dette interval). OECD er ekskl. Ostrig,
Tjekkiet, Slovakiet, Polen og Tyrkiet.

Kilde: OECD Economic Surveys, Denmark (February
2005) og egne beregninger.

Nedsattelsen af arbejdstiden er navnlig sket
frem til midten af 1980’erne. Forlebet har i
den periode veret drevet af lobende redukti-
oner i den aftalte ugentlige arbejdstid og
leengere ferier. I de senere ar har den aftalte
ugentlige arbejdstid varet fastholdt pa 37,5
timer, se figur 1.20.
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Figur 1.20 Ugentlig arbejdstid, Danmark
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Anm.: For faktisk arbejdstid vises det gennemsnitlige
antal arbejdstimer for en fuldtidsansat i en normal
arbejdsuge.

Kilde: DA (aftalt ugentlig arbejdstid) og Eurostat
(faktisk arbejdstid).

Antallet af feriedage er fordoblet i Danmark
siden 1970, hvilket har bidraget vesentligt
til den samlede reduktion i1 arbejdstiden si-
den 1970, se figur 1.21. Antallet af ferie- og
fridage er oget fra 20 dage i 1974 til 30 1
2003.

Figur 1.21 Antal feriedage, Danmark
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Anm.: Antallet af feriedage beregnes som laengden af
den overenskomstfastsatte ferie pa LO/DA omradet
tillagt antallet af feriefridage fra og med 1998.

Kilde: DA, Arbejdsmarkedsrapport (2005).

Danmark er 1 dag blandt de lande, der har
flest feriedage. Kun Sverige og Holland har
flere overenskomstfastsatte feriedage end
Danmark, se figur 1.22.
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Figur 1.22 Overenskomstfastsat og lov-
bestemt ferie, 2004
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Anm.: Den overenskomstfastsatte ferie inkluderer
ogsa sarlige feriedage. Der foreligger ikke data for
lovbestemte feriedage i Schweiz og USA.

Kilde: Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbdande, 2005 og European Industrial
Relations Observatory, Working Time Developments
2004.
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Incitament til ekstra arbejdsindsats
Mange faktorer pavirker den enkeltes valg af
arbejdstid og arbejdsindsats. Sarligt for ber-
nefamilier, hvor begge foreldre deltager pé
arbejdsmarkedet, vil pasningsmuligheder fx
have stor indflydelse pé arbejdsudbudet.

Men ogsa den ekonomiske gevinst ved at
yde en ekstra indsats har betydning for om-
fanget af arbejdsindsatsen.' Denne gevinst
athenger bide af skattesystemet og af ind-
komstafhangige sociale ydelser.

I Danmark er den samlede skat hej, fordi
velferdsydelserne er relativt heje og/eller
har en hej dekningsgrad 1 befolkningen. Det
heje niveau for skat og velfaerdsydelser bi-
drager til en lige fordeling af velstanden.
Skatten og de indkomstafthengige sociale
ydelser har imidlertid ogsd samfundsekono-
miske omkostninger, bl.a. fordi de mindsker
tilskyndelsen til at yde en ekstra indsats.

Undersogelser viser, at en hgjere marginal-
beskatning samlet set mindsker arbejdsind-
satsen — fordi den hgje beskatning mindsker
gevinsten ved at yde en ekstra indsats.” De
OECD-lande, der har hejere marginalbe-
skatning af lenindkomst, har da ogsd gene-
relt lavere arbejdstider, se fx Finansredego-
relse 2002, kapitel 3.

Marginalskatten pévirker tilskyndelsen til at
yde en ekstra indsats, patage sig sterre an-
svar o.l. pa jobbet. Det er dog vanskeligt at
kvantificere denne sammenhang. Men man
méd forvente, at marginalskatten péavirker
lysten til at yde en ekstra indsats pd samme
vis, uanset om der er tale om ekstra arbejds-
timer eller oget arbejdskvalitet og produkti-
vitet i de timer, man er pa jobbet.

! Beslutningen om, hvorvidt man ensker at deltage pa
arbejdsmarkedet eller ej, behandles separat i kapitel
11, *Fleksibelt arbejdsmarked’.

2 Se fx Frederiksen, Graversen og Smith (2001),
Overtime Work, Dual Job Holding and Taxation, [ZA
Discussion Paper No. 323 og Nickell (2004), Em-
ployment and Taxes, CEP Discussion Paper No. 634.

Den sammensatte marginalskat maler den
andel af en marginal indkomstforegelse, der
betales 1 skat, enten direkte 1 indkomstskat-
tesystemet eller pd grund af aftrapning af
supplerende, sociale ydelser eller tilskud.

Hvis indkomsten stiger fra 67 til 100 pct. af
en gennemsnitlig industriarbejders lon, vil
en enlig uden bern 1 Danmark opleve en
sammensat marginalskat pa 53 pct., mens en
enlig med bern vil have en sammensat mar-
ginalskat pa 65 pct. Det er relativt hejt i for-
hold til andre OECD-lande, se figur 1.23.

Figur 1.23 Sammensat marginalskat
ved overgang fra 67 til 100 pct. af en
gns. industriarbejders lan, 2002
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Anm.: Bornene antages at vare 4 og 6 ar gamle. Af-
trapning af tilskud til bernepasning indgér ikke.
Kilde: OECD Benefits and Wages 2004 og egne
beregninger pa Lovmodellen for Danmark.
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Nar indkomsten stiger, bortfalder de ind-
komstathangige sociale ydelser og tilskud.
Forskellen mellem sammensat marginalskat
og den rene marginalskat vil derfor indsnav-
res, efterhdnden som indkomsten stiger. Ho-
jere lonnedes ekonomiske incitamenter til at
arbejde mere athanger derfor alene af den
rene marginalskat.

Siden midten af 1980’erne er den marginale
indkomstbeskatning 1 Danmark faldet bety-
deligt. Pa hejeste progressionstrin er beskat-
ningen faldet 10 pct.point fra 1986 til 2004,
pd det mellemste over 10 pct.point og 5
pct.point for personer pa laveste progressi-
onstrin.

Nedsattelsen af marginalskatterne har vaeret
ledsaget af dels en omlagning fra direkte til
indirekte skatter, dels udvidelser af skatte-
grundlaget og reduktion af fradragenes skat-
temaessige vaerdi.

Udvidelser af skattebasen betyder, at en stor-
re andel af indkomsten beskattes med den
for personen aktuelle marginalskattesats
(lav, mellem eller hgj). Samtidig medferer
@ndringen af fradragenes skattevaerdi, at en
storre andel af skatteyderne kommer til at
betale skat pa et hgjere progressionstrin.

Disse @ndringer har samlet set medfert en
reduktion af den gennemsnitlige marginal-
skat. Den gennemsnitlige marginalskat for
beskeftigede er faldet omkring 7 pct.point
fra 1993 til 2004. Den gennemsnitlige mar-
ginalskat for fuldtidsbeskeeftigede udger i
dag ca. 52 pct., se figur 1.24.

? Se Skatteministeriets hjemmeside, www.skm.dk.
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Figur 1.24 Gennemsnitlig marginalskat
pa len for fuldtidsbeskaeftigede i
Danmark, 1986-2006
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Kilde: Finansministeriet (2004), Fordeling og
incitamenter.

Set 1 forhold til de ovrige OECD-lande
placerer marginalskatten for lavere lennede 1
Danmark sig 1 midterfeltet med en margi-
nalskat pa knapt 43 pct., se figur 1.25.
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Figur 1.25 Marginalbeskatning af lenindkomst for en enlig uden bern, 2004
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Anm.: Marginalbeskatningen er beregnet for en fuldtidsbeskaftiget, der tjener hhv. 67 pct., 100 pct. og 167 pct. af lon-
nen for en gennemsnitlig industriarbejder i det pageldende land. For en narmere beskrivelse af opgerelsen af den gen-
nemsnitlige industriarbejders lon, se OECD (2004), Benefits and Wages.

Kilde: OECD Tax Database.

Tjener man omkring den gennemsnitlige lon
for en industriarbejder, stiger den marginale
beskatning til knapt 50 pct., hvilket akkurat
placerer Danmark blandt den tredjedel af
OECD-landene, der har de hgjeste marginal-
skatter. Danmark er blandt de fem OECD-
lande, der har den hejeste marginalskat pa
lenindkomst for hejtlennede.

Den hgjeste marginalskat setter desuden ind
ved et lavere indkomstniveau i Danmark end i
andre lande. I Danmark svarer grensen for
hojeste skattetrin stort set til en gennemsnitlig
industriarbejders indkomst, hvilket er lavt set
1 international sammenheng, se figur 1.26.

Figur 1.26 Graense til overste progres-
sionstrin, 2004
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Anm.: For en naermere beskrivelse af opgerelsen af den
gennemsnitlige industriarbejders lon, se OECD (2004),
Benefits and Wages.

Kilde: OECD Tax Database.
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Det er regeringens mal, at

= Danmark skal have en sterk sammen-
haengskraft, sd vi fortsat har et trygt sam-
fund uden store skel.

Globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling indebarer en risiko for, at det danske
samfund bliver mere opsplittet, fordi ikke
alle vil vere rustede til at mode kravene pa
fremtidens arbejdsmarked.

Globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling har i nogle lande betydet, at lonningerne
for kortuddannede er faldet relativt til per-
soner med en videregdende uddannelse,
og/eller at ledigheden blandt kortuddannede
er foraget i forhold til andre grupper.

I Danmark er merledigheden blandt kortud-
dannede relativt lille. Der er kun tre EU-
lande, der har lavere merledighed end Dan-
mark. Sammenlignet med OECD-lande op-
ndr Danmark dog kun en placering i midter-
feltet, idet Danmark ogsa overgés af lande
som Mexico, Korea og Tyrkiet, der har en
noget anden produktionsstruktur.

Forskellen i lenningerne for kortuddannede
og personer med en lengerevarende uddan-

nelse er desuden beskeden i Danmark sam-
menlignet med de ovrige lande 1 OECD.

Det danske arbejdsmarked har hverken vist
tegn pa stigende forskelle 1 lon eller ledig-
hed mellem kort og langt uddannede. Det
skal blandt andet ses 1 lyset af det gradvise
loft i uddannelsesniveauet og den - i interna-
tionalt perspektiv - forholdsvis omfattende
voksen- og efteruddannelse i Danmark.

Forholdsvis fa har relativ lav indkomst i
Danmark sammenlignet med de ovrige
OECD-lande og mobiliteten ud af lavind-
komstgruppen er stor i Danmark.

En af udfordringerne for det danske sam-
fund er at sikre en succesfuld integration af
indvandrere pa arbejdsmarkedet. Her ligger
Danmark svagt i international sammenlig-
ning, hvilket imidlertid kan hange sammen
med, at sammensatningen af indvandrerbe-
folkningen er anderledes end i mange andre
lande. Indvandrere har i stigende grad vun-
det fodfeste pd det danske arbejdsmarked i
lobet af de seneste ar. Der er dog stadig stor
forskel pa arbejdsmarkedsdeltagelsen for
indvandrere fra ikke-vestlige lande og den
ovrige befolkning.

Tabel 2.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet

Lav merledighed for kortuddannede
Lille Ignforskel mellem uddannelsesgrupper

Andel med relativ lav indkomst

Mobilitet ud af lavindkomstgruppen*

Integration pa arbejdsmarkedet

Midterfeltet Top 5

Samlet vurdering

Anm: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rod) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. En pil angiver de
seneste ars tendens, nér en sadan kan fastslas. * angiver, at ssmmenligningen alene omfatter lande i EU. De opstillede
mal refererer til figur 2.1 (Lav merledighed for kortuddannede), figur 2.4 (Lille lonforskel mellem uddannelsesgrupper),
figur 2.12 (Andel med relativ lav indkomst), figur 2.13 (Mobilitet ud af lavindkomstgruppen) og figur 2.18 (Integration
pa arbejdsmarkedet).
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Den danske sammenhangskraft understottes
af en generelt hoj levestandard, en hej er-
hvervsdeltagelse og et hejt uddannelsesni-
veau.

Uddannelse spiller en vigtig rolle for sam-
menh@ngskraften. En god uddannelse er
typisk neglen til gode og vellennede job og
et fast fodfaeste pd arbejdsmarkedet, se kapi-
tel 3, 4 og 5 om folkeskolen, ungdomsud-
dannelserne og de videregdende uddannel-
ser.

Uddannelse spiller ogsa ind péa andre vigtige
forhold for sammenh&ngskraften. Det er
forhold som deltagelse i den demokratiske
proces, tolerance og respekt for andre per-
soner og kulturer, samt afstandtagen fra di-
skrimination. I dette kapitel fokuseres der
dog alene pd den sammenhangskraft, der
skabes gennem befolkningens tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Tabel 2.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danmarks skal have en sterk sammenheaengs-
kraft, sa vi fortsat har et trygt samfund uden
store skel.
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Miling i redegorelsen

Der er relativt sma forskelle i len og ledighed
mellem kort og langt uddannede i Danmark, og
der er ikke tegn pa stigende forskelle. Danmark
er det land 1 OECD, hvor forskellene 1 de di-
sponible indkomster er mindst.

Forholdsvis f4 har en relativ lav indkomst i
Danmark og mobiliteten ud af lavindkomst-
gruppen er relativ stor sammenlignet med de
ovrige EU-lande. Mensteret for afgangen ud af
lavindkomstgruppen har praktisk taget veret
konstant siden midten af 1990’erne.

Danmark ligger svagt i international sammen-
ligning, nér det gelder integration af indvan-
drere pé arbejdsmarkedet. Det kan dog hange
sammen med, at sammensatningen af indvan-
drerbefolkningen er anderledes end i mange
andre lande. Beskeftigelsesfrekvensen er sti-
gende for indvandrere fra ikke-vestlige lande.
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Spredning i lon, ledighed og
indkomster

Ny teknologi og eget international arbejds-
deling medforer lobende @ndringer af virk-
somhedernes behov for arbejdskraft. Beho-
vet for veluddannede og kvalificerede med-
arbejdere er taget til, og eftersporgslen efter
kortuddannede (personer, der ikke har ud-
dannelse ud over grundskolen) er svaekket.

Hvis ikke udbuddet matcher efterspergslen
efter kvalifikationer, kan det give sig udslag
i sterre spredning i enten ledighed eller lon-
ninger.

Forskelle i ledighed for uddannelses-
grupper

Som en tommelfingerregel galder, at jo
kortere uddannelse, desto sterre er risikoen
for ledighed.

Kortuddannede har en overgennemsnitlig
ledighed, bl.a. fordi de oftere afskediges i
forbindelse med hjemsendelsesledighed,
sesonarbejde mv., og fordi det skonomiske
incitament til at arbejde typisk er lavere for
denne gruppe. Dertil kommer en mulig “go-
geungeeffekt”, hvor mere kvalificerede kan
tage ufaglerte jobs. En effekt, der kan vere
mere udtalt, nar lenforskellen mellem lavt-
og hgjtuddannede er moderat, som det er
tilfeeldet 1 Danmark, se nedenfor.

Sammenlignet med udlandet er forskellen 1
ledigheden blandt kortuddannede og perso-
ner med en lengerevarende uddannelse rela-
tiv lille. Blandt EU-landene er kortuddanne-
des merledighed kun mindre i1 Portugal,
Grakenland og Sverige end i Danmark. I
blandt andet Mexico, Korea og Tyrkiet, som
har en anden produktionsstruktur end Dan-
mark, er merledigheden blandt de kortud-
dannede ogsd mindre end i Danmark, se
figur 2.1.

Figur 2.1 Kortuddannedes merledig-
hed, 2003

MEX =
KOR =
PRT
GRC
NOR
NZL
TUR
SWE
DNK
JPN
CHE
ESP
RE
AUS
GBR
CAN
AUT
FRA
OECD
USA
FIN
BEL
HUN
DEU
CZE
POL

TILLLLLE

[ [

T T

]

l

|

T
-5 0 5 10 15 20
Pct. point

Anm.: Merledigheden er opgjort som forskellen i
ledighedsprocenten for personer kun med grundskole
og personer med videregaende uddannelse.
Kilde: OECD, Education at a glance 2005.

I de seneste ca. 10 ar er forskellene i ledig-
hed for forskellige uddannelsesgrupper i
Danmark indsn@vret ganske meget.

Ledigheden for kortuddannede er faldet i
takt med den gennemsnitlige ledighed. Ud-
viklingen har blandt andet varet understottet
af de gennemforte arbejdsmarkedsreformer.
For personer med gymnasial uddannelse har
faldet i ledigheden vearet storre end gennem-
snittet, mens det har vaeret mindre for perso-
ner med en videregdende uddannelse, se
figur 2.2.
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Figur 2.2 Ledighed for uddannelses-
grupper, afvigelse fra gennemsnit
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Anm.: Afvigelse ift. gennemsnittet beregnet med
faste vaegte svarende til hver gruppes andel af ar-
bejdsstyrken i 1980-2002. KVU, MVU og LVU er
henholdsvis kort, mellemlang og lang videregaende
uddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets
beregninger pa IDA.

Flere andre lande har ligesom Danmark op-
levet, at ledigheden blandt kortuddannede er
faldet i forhold til ledigheden blandt perso-
ner med videregdende uddannelse. Men der
er ogsd lande, som har oplevet voksende
relativ ledighed for kortuddannede, se figur
2.3.
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Figur 2.3 Andring i de kortuddanne-
des merledighed 1998-2003
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Anm.: Udvikling i den relative ledighed for personer
kun med grundskole ift. personer der har taget en
videregdende uddannelse. Perioden er for de fleste
lande 1998-2003.

Kilde: OECD, Education at a glance 2005.
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Forskelle i lan for uddannelsesgrup-
per

Generelt er lonniveauet stigende med leng-
den af uddannelsen.

Sammenlignet med udlandet er lenforskel-
len mellem kortuddannede og personer med
en lengerevarende uddannelse dog relativ
beskeden i Danmark, se figur 2.4.

Figur 2.4 Lonforskel mellem kort- og
langtuddannede, 2002
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Anm.: Forskellen mellem langt- og kortuddannedes
lon relativt i forhold til lenniveauet for kortuddanne-
de. Tal fra omkring 2002.

Kilde: OECD, Education at a glance 2005.

I Danmark er der sket en vis indsn&vring af
lonforskellen mellem lavt- og hegjtuddanne-
de 1 perioden 1980-2002, se figur 2.5.

Gennemsnitslennen for kortuddannede har
ligget ret stabilt omkring 87 pct. af gennem-
snitslennen. De faglaerte har oplevet en svag

relativ tilbagegang 1 den gennemsnitlige
arslon og er blevet overhalet af de gymna-
sieuddannede.

Personer med en kort videregdende uddan-
nelse har oplevet en jaevn stigning pa ca. 10
pct. 1 forhold til gennemsnittet. For personer
med en mellemlang videregdende uddannel-
se har lenningerne ligget forholdsvis kon-
stant. For gruppen med en lang videregéen-
de uddannelse har der varet et relativt lon-
fald pa knap 5 pct., som hovedsagelig ind-
tradte for 1990.

Figur 2.5 Udvikling i den relative lgn
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Anm.: Gennemsnitlig &rslen. Gennemsnittet lig 100
er beregnet med faste vaegte svarende til hver grup-
pes andel af beskaftigelsen i 1980-2002. Der er ikke
korrigeret for, at den &rlige arbejdstid generelt er
hgjere for hejtuddannede end kortuddannede grup-
per. Spredningen i timeleonningerne er derfor mindre
end den viste spredning i drslenninger.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets
beregninger pa IDA.

Danmark er desuden et af de lande, hvor de
kortuddannedes lenninger ikke er sakket
bagud i forhold til lenningerne for personer
med videregaende uddannelse i de seneste
ar, se figur 2.6.
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Figur 2.6 £ndring i lenforskellen,
1998-2003
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Anm.: Udvikling i lennen for personer med videre-
gaende uddannelse ift. personer med kun grundskole.
Perioden er typisk 1998(7)-2002(3). ZAndringen er
opgjort relativt til lonforskellen i basisaret.
Kilde: OECD, Education at a glance 2005.

Der synes ikke at vaere et sarligt udtalt ned-
adgdende pres pa de laveste lenninger i
Danmark. For de fem pct. af de beskaftige-
de, der har den laveste arlige arbejdsind-
komst, har indkomsten ligget ret stabilt pa
2/3 af medianindkomsten, se figur 2.7.
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Figur 2.7 Udviklingen i de laveste ar-
bejdsindkomster
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Anm.: Udviklingen i arslennen for de fem pct. af de
30-64-arige fuldtidsbeskeftigede, der har den laveste
arlige arbejdsindkomst.

Kilde: Lovmodellen.

Forskelle i erhvervsdeltagelse for
uddannelsesgrupper

Kortuddannedes erhvervsdeltagelse er gene-
relt lavere end for personer med langere
uddannelse.

I Danmark ligger erhvervsdeltagelsen blandt
kortuddannede nogenlunde pd niveau med
kortuddannedes erhvervsdeltagelse i lande
som USA, Norge, Tyskland og Holland,
men noget lavere end i fx Island, Sverige,
Frankrig og Finland, se figur 2.8.
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Figur 2.8 Erhvervsfrekvens for kortud-
dannede, 2003
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Anm.: Erhvervsfrekvensen for personer med kun
grundskole.
Kilde: OECD, Education at a glance 2005.

Der er ikke tegn pa, at den relativ gunstige
lon- og ledighedsudvikling for kortuddanne-
de 1 Danmark 1 de senere ar skyldes, at
gruppen 1 stigende grad stir uden for ar-
bejdsmarkedet. Erhvervsfrekvensen har vee-
ret praktisk taget uandret i arene 1998-
2003, se figur 2.9.

Figur 2.9 Andring i kortuddannedes
erhvervsfrekvens, 1998- 2003
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Anm.: Udvikling i erhvervsfrekvensen for personer
med grundskole. Perioden er typisk 1998-2003.
Kilde: OECD, Education at a glance 2005.

Samlet set tyder dette pa, at det danske ar-
bejdsmarked har veret i stand til at imede-
komme udfordringerne fra globaliseringen
og den teknologiske udvikling. Modsat visse
andre lande har der ikke veret stigende le-
dighed og/eller faldende relative leonninger
blandt de kortuddannede i forhold til grup-
pen med videregaende uddannelse. Det skal
blandt andet ses i sammenhang med det
(relativt) voksende udbud af personer med
videregdende uddannelse i Danmark og en
omfattende voksen- og efteruddannelsesind-
sats.
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Indkomstforskelle

Hvis bestemte grupper har vanskeligt ved at
vinde fodfzeste pa arbejdsmarkedet, kan det
pavirke indkomstfordelingen og betyde, at
nogle personer fastholdes i lavindkomst-

gruppen.

Danmark har en af de mest lige fordelinger
af arsindkomsten blandt de 18-65-4rige i
OECD-landene. Bade mht. arbejdsindkom-
sten og den disponible indkomst, se figur
2.10.

Figur 2.10 Fordelingen af indkomsten
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Anm.: Ginikoefficient for fordelingen af hhv. ar-
bejdsindkomst og disponibel indkomst (drsindkomst)
for 18-65-drige. Gini-koefficienten opsummerer de
individuelle indkomstforskelle i ét tal mellem 0 og 1,
hvor 0 er udtryk for en helt lige indkomstfordeling,
dvs. alle har samme indkomst, mens 1 er udtryk for
den mest ulige indkomstfordeling, dvs. hvor én per-
son har al indkomst. Gini-koefficienten er i figuren
udtrykt i procent, dvs. som et tal mellem 0 og 100.
Indikatorerne belyser ikke velstandsniveauet men
kun fordelingen af velstanden. Indikatorerne viser
altsd samme billede, hvis alle er dobbelt sa rige. Tal-
lene er fra omkring ar 2000. For Belgien og Spanien
dog 1995.

Kilde: OECD 2005. Income distribution and poverty
in OECD countries in second half of the 1990s.

Den ret lige fordeling af de disponible ind-
komster afspejler bade relativ lav spredning
i arbejdsindkomsten i Danmark, men ogsa
omfordeling via beskatning og indkomst-
overforsler. Arbejdsindkomsterne er séledes
generelt mere ulige fordelt end de disponible
indkomster.

54

I lobet af de seneste knap 10 &r er sprednin-
gen 1 indkomsterne blevet lidt sterre, pri-
meart som folge af udviklingen i1 anden
halvdel af 1990’erne. Det gelder bade for
befolkningen som helhed og for de 30-64-
arige. Forlebet afspejler navnlig udviklingen
1 boligpriser og aktiekurser. Fra 2000 frem
til 2003 har indkomstfordelingen varet ret
stabil, se figur 2.11.

Figur 2.11 Udvikling i indkomstforde-

lingen i Danmark
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Anm.: Gini-koefficienten er i figuren angivet i pct.
Gini-koefficienten er beregnet pd baggrund af den
disponible indkomst, som er opgjort inkl. den samle-
de nettokapitalindkomst.

Kilde: Lovmodellen.
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Personer med relativ lav indkomst og
mobilitet ud af lavindkomstgruppen
Set i et internationalt perspektiv er lavind-
komstgruppen forholdsvis beskeden i Dan-
mark. Blandt de 18-64-drige danskere har
knap 5 pct. en indkomst, der ligger under 50
pct. af medianindkomsten. I de fleste andre
lande er andelen betydeligt hojere, se figur
2.12.

Figur 2.12 Andel med relativ lav ind-
komst i OECD-landene
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Anm.: Opgorelse for ca. 2000. Andel 18-64-arige
med disponibel indkomst under 50 pct. af median-
indkomsten. Medianindkomsten er defineret ved, at
halvdelen af befolkningen har en lavere indkomst.
Kilde: OECD 2005 Income distribution and poverty
in OECD countries in second half of the 1990s, So-
cial, Employment and Migration Working Paper No.
22, figur 13.

Indikatorerne for indkomstfordelingen teg-
ner alene et gjebliksbillede. Der tages for det
forste ikke hejde for, at en del af de observe-
rede indkomstforskelle 1 befolkningen mé
tilskrives resultatet af forskellige frivillige
valg. Det gelder fx valget mellem arbejde
og fritid. For det andet er der store bevagel-
ser ind 1 og ud af lavindkomstgruppen.

Mange af de personer, som pa et givet tids-
punkt er i lavindkomstgruppen, rykker med
tiden hejere op i indkomstfordelingen. Ty-
pisk er det altsd ikke de samme personer,
der har en lav indkomst &r efter &r.

Risikoen for vedvarende lav indkomst er
mindre 1 Danmark 1 forhold til mange andre
lande, se figur 2.13.

Figur 2.13 Risiko for vedvarende lav
indkomst

Pct. af befolkningen

10 10
8 778
6 7—7——76
4 4

UL

o N
DNK [

O ZJdDOD<<kEwrowEO
J D Wy 2D on ke X
z 'I\DLI-<aOLI-I— a o

Anm.: Risikoen for vedvarende at tilhere lavind-
komstgruppen (mindre end 60 pct. af medianindkom-
stens) males ved sandsynligheden for at tilhere grup-
pen i et givet ar (2001) og i to af de tre forudgéende
ar (1998-2000).

Kilde: Eurostat, Poverty and social exclusion in the
EU, Statistics in focus, Population and social condi-
tions 16/2004.

Af de danskere, som er i lavindkomstgrup-
pen i et givet ar, er det forholdsvis fa, som
ogsa har tilhert gruppen i to af de tre forud-
giende ar. Det galder, hvad enten lavind-
komstgruppen opgeres som den gruppe, der
har indkomster under en terskelvaerdi pa 50
eller 60 pct. af medianindkomsten.

Det haenger sammen med, at personer i lav-
indkomstgruppen i Danmark forlader grup-
pen ganske hurtigt. Omkring 60 pct. af de,
som var i lavindkomstgruppen 1 1993, var
ikke 1 gruppen aret efter.

I de folgende ar forlader stadig flere grup-
pen, og kun ca. 2 pct. har haft indkomster
under 50 pct. af medianindkomsten i alle
arene fra 1993 til 2002, se figur 2.14.
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Figur 2.14 Afgang fra lavindkomst-
gruppen i 1993
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Anm.: 30-64-arige personer i 1993. Lavindkomst-
greensen er 50 pct. af medianindkomsten. En del af
mobiliteten ud af lavindkomstgruppen skyldes, at der
er en del (14 pct.) uddannelsessagende i gruppen. De
vil typisk opné vasentligt hgjere indkomst efter endt
uddannelse. En del 30-64-drige personer i lavind-
komstgruppen i 1993 bliver gift i labet af de efterfol-
gende ar. For at tage hejde for dette er indkomsten
opgjort pa familieniveau. Afgang inkluderer afgang
til folkepension. Et lignende billede fas for hele be-
folkningen.

Kilde: Lovmodellen.

Nogle vender dog tilbage til lavindkomst-
gruppen pé ny. I 2002 havde 10 pct. af de
oprindelige personer i lavindkomstgruppen i
1993 en indkomst under 50 pct. af median-
indkomsten. De resterende 90 pct. var ikke
leengere 1 lavindkomstgruppen i 2002.

Op gennem 1990°erne har mobiliteten ud af
lavindkomstgruppen praktisk taget vaeret
konstant. Personer, der tilherte gruppen i
1995, 1997 og 1999, har forladt gruppen i
stort set samme omfang, men lidt langsom-
mere end de, der var i lavindkomstfamilier i
1993. Det kan henge sammen med konjunk-
turbetingede forhold og at flere er under
uddannelse 1 leengere tid, se figur 2.15.
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Figur 2.15 Afgang fra lavindkomst-
gruppen i forskellige ar
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Anm.: 30-64-arige personer i begyndelsesaret (1993,
1995, 1997 og 1999). Inkl. personer, der er vendt
tilbage til lavindkomstgruppen i efterfolgende ar
Lavindkomstgraensen er 50 pct. af medianindkom-
sten. Afgang inkluderer afgang til folkepension.
Kilde: Lovmodellen.

Der er en betydelig mobilitet ud af lavind-
komstgruppen for bade indvandrere, fuldt
ledige, enlige uden bern og selvstendige.
Disse grupper er generelt overreprasentere-
de i lavindkomstgruppen. Blandt indvandre-
re med relativ lav indkomst 1 1993 er en stor
andel dog udvandret i den mellemliggende
periode. Det drejer sig hovedsagelig om
personer fra Vesteuropa og USA. Blandt de
tilbageverende indvandrere, der 1 hgjere
grad kommer fra ikke-vestlige lande, er ind-
komstmobiliteten mindre end for andre

grupper.'

' Se Fordeling og incitamenter 2004, Finansministe-
riet.
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Personer med svag arbejds-

markedstilknytning

Tilknytning til arbejdsmarkedet kan have
stor betydning for den enkelte. Et aktivt ar-
bejdsliv giver en folelse af at tilhere sam-
fundet. Den sociale kontakt med kolleger
kan ogsa bidrage til en fallesskabsfolelse.
For mange er det desuden af betydning at
kunne tjene sine egne penge.

Omkring 170.000 danskere i den erhvervs-
aktive alder kan siges at befinde sig pa kan-
ten af arbejdsmarkedet, idet de har modtaget
midlertidig overforselsindkomst 1 mindst 80
pct. af tiden de seneste 3 éar, se figur 2.16.

Figur 2.16 Personer pa kanten af ar-
bejdsmarkedet
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Anm: Modtagere af midlertidig indkomsterstattende
ydelser i mindst 80 pct. af tiden i lobet af de seneste
tre ar. Grupperet efter dominerende ydelse pa opgoe-
relsestidspunktet (tredje kvartal).

Kilde: Beskeftigelsesministeriets forlebsdatabase,
DREAM.

Antallet af personer pa kanten af arbejds-
markedet folger formentlig konjunkturerne
med to-tre ars forsinkelse. Nedgangen i an-
tallet af personer pa kanten af arbejdsmar-
kedet 1 2002 og 2003 kan dermed henferes
til de gunstige konjunkturer frem til 2001,
mens opgangen 1 2004 og 2005 hanger sam-
men konjunkturtilbageslaget 1 2002/2003.

Afgangen fra gruppen af personer pa kanten
af arbejdsmarkedet ligger ret stabilt. Af de
ca. 170.000 personer i gruppen i et givet ar,

er det godt Y4, der ikke er 1 gruppen aret ef-
ter. Heraf er ca. 45 pct. i beskaftigelse.
Yderligere 5 pct. er i fleksjob og endnu 5
pct. modtager aktivydelse, se figur 2.17.

Figur 2.17 Afgang fra gruppen af per-
soner pa kanten af arbejdsmarkedet
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Anm: Afgang fra gruppen af personer pa kanten af
arbejdsmarkedet grupperet efter dominerende ydelse
et ar senere (ca. uge 38).

Kilde: Beskaftigelsesministeriets forlebsdatabase,
DREAM.

Integration pa arbejdsmarkedet
Integration af indvandrere er en af de storste

udfordringer for helheden i det danske sam-
fund.

Sammenlignet med mange andre lande er
integrationen af indvandrere pd arbejdsmar-
kedet relativ svag i Danmark, se figur 2.18.

Danmarks placering kan dog hange sam-
men med sammens&tningen af indvandrer-
befolkningen - herunder is@r andelen af
indvandrer fra ikke-vestlige lande.
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Figur 2.18 Arbejdsmarkedsdeltagelse
fordelt pa herkomst
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Anm.: Tal for 2003, for Italien dog 1995.
Kilde: OECD (2005), Trends in international migra-
tion 2004.

Beskaftigelsesfrekvensen blandt indvandre-
re og efterkommere fra de ikke-vestlige lan-
de er vokset siden slutningen af 1990’erne.
Sammenlignet med personer med dansk
herkomst er beskaftigelsen dog fortsat rela-
tiv lav bade for indvandrere og efterkomme-
re, se figur 2.19.
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Figur 2.19 Beskaeftigelsesfrekvens og
herkomst
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Anm.: 16-66-arige. Indvandrere og efterkommere
omfatter her alene personer fra de ikke-vestlige lan-
de.

Kilde: Danmarks Statistik.

Efterkommere har en markant sterre be-
skeftigelsesfrekvens end indvandrere. Fre-
kvensen er dog dykket noget pa det seneste.
Samtidig er beskaftigelsesfrekvensen blandt
indvandrere fra ikke-vestlige lande steget og
ligger nu hejere end 1 1997 for alle alders-
grupper, se figur 2.20.

Figur 2.20 Beskaftigelsesfrekvens for
indvandrere fra ikke-vestlige lande
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Anm.: Aldersfordelte beskeftigelsesfrekvenser.
Kilde: Danmarks Statistik.
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Folkeskolen skal give alle bern de grund-
leeggende faglige ferdigheder, som er afgo-
rende for at fa en uddannelse og for at begi
sig pa arbejdsmarkedet og 1 samfundet. Og
skolen skal medvirke til, at bernene lerer at
vaere kreative, selvstendige og ansvarlige
borgere.

Det er regeringens mal, at

= Danmark skal have verdens bedste fol-
keskole. Folkeskolen skal give eleverne
faglige kundskaber og fardigheder,
fremme kreativitet og selvstendighed
samt forberede til videre uddannelse.

= Eleverne i folkeskolen skal vare blandt
verdens bedste inden for de fire grund-
leggende fagomrdder: Lasning, mate-
matik, naturfag og engelsk.

= Alle elever skal have gode faglige feer-
digheder. De dygtigste skal vaere pa ni-
veau med de bedste i andre lande. Og
niveauet hos de svageste elever skal hee-
ves.

= Folkeskolen skal sikre, at alle unge far
kundskaber og fardigheder, der kvalifi-

cerer dem til at deltage aktivt 1 en globa-
liseret verden.

Vi er et stykke fra at opfylde disse mal i
dag. Det kniber is@r med elevernes faglige
feerdigheder.

Lasning, matematik, naturfag og engelsk er
de fire grundleggende fagomrader. Gode
leese- og matematikkompetencer er nedven-
dige for at leere andre fag, og alle fagene er
vigtige foruds@tninger for videre uddannel-
se.

I den sdkaldte PISA-undersogelse fra 2003
ligger de danske elevers ferdigheder i las-
ning pa linje med gennemsnittet i OECD. I
matematik er faerdighederne noget over gen-
nemsnittet, men 11 OECD-lande ligger bed-
re end Danmark. I naturfagene er det kun tre
af de 28 OECD-lande, der ligger lavere end
Danmark. Ferdigheder i engelsk indgar ikke
1 PISA-undersogelsen, men en undersogelse
blandt otte europaiske lande viser, at de

danske elevers engelskkundskaber ligger
fjerde bedst.

Tabel 3.1 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Under gennemsnittet

Faglige faerdigheder

Laesning

Matematik :
Naturfagene |
Holdning til samarbejde ‘

Andel dygtige elever |

Dygtige elevers feerdigheder [ |

Lille andel svage elever

Svage elevers faerdigheder

Samlet vurdering

Midterfeltet Top 5

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) dekker
over en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurde-
ring opnas en placering i top fem, nar Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. De opstille-
de mal refererer til tabel 3.3 (Faglige faerdigheder), figur 3.7 (Holdning til samarbejde), figur 3.2 (Andel dygtige ele-
ver), figur 3.4 (Dygtige elevers faerdigheder), figur 3.5 (Lille andel svage elever) og figur 3.6 (Svage elevers fardighe-
der).
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De danske elever ligger 1 den internationale
top, hvad angar holdning til samarbejde,
feellesskabsfolelse og tilhersforhold til sko-
len.

Der er forholdsvis fa dygtige elever i Dan-
mark, og de dygtigste elever er ikke pa ni-
veau med de bedste i andre lande. I lesning
og naturfagene ligger Danmark under gen-
nemsnittet. Kun inden for matematik er de
bedste danske elever i nerheden af en place-
ring i top fem.

Danmark har flere svage laesere end de bedst
placerede lande. 16,5 pct. af eleverne laser
sd darligt, nir de gar ud af folkeskolen, at
OECD vurderer, at en betydelig del af disse
elever vil have svert ved at gennemfore
yderligere uddannelse. De svageste elever i
Danmark har dog internationalt set et rela-
tivt hejt niveau i laesning og matematik.

Der er behov for at udvikle nye indikatorer
for at kunne vurdere opfyldelsen af regerin-
gens mal om fremme af kreativitet og selv-
stendighed samt til belysning af, om elever-
ne opnar kundskaber og fardigheder, der
kvalificerer dem til at deltage aktivt i en
globaliseret verden.

Resultaterne 1 folkeskolen skal ses pa bag-
grund af den indsats, der geres i skolen. Der
er relativt fa elever per lerer i Danmark.
Antallet af undervisningstimer ligger i den
lave ende og elevernes hjemmearbejde er
mindre end 1 de fleste @vrige lande. De for-
holdsvis fa undervisningstimer modsvares
altsa ikke af en storre forberedelsestid uden
for skoletiden. Til gengald er den danske
folkeskole en af verdens dyreste.

Tabel 3.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danmark skal have verdens bedste folkeskole.
Folkeskolen skal give eleverne faglige kund-
skaber og fardigheder, fremme kreativitet og
selvstendighed samt forberede til videre ud-
dannelse.

Eleverne i folkeskolen skal vaere blandt ver-
dens bedste inden for de fire grundlaeggende
fagomrader: Lasning, matematik, naturfag og
engelsk.

Alle elever skal have gode faglige faerdigheder.
De dygtigste skal vere pa niveau med de bed-
ste i andre lande. Og niveauet hos de svageste
elever skal haves.

Folkeskolen skal sikre, at alle unge far kund-
skaber og fardigheder, der kvalificerer dem til
at deltage aktivt i en globaliseret verden.

Maling i redegerelsen

De faglige kundskaber og fardigheder er ikke
pa hejde med de bedste OECD-lande. Danske
elever har en positiv holdning til samarbejde,
en sterk fellesskabsfolelse og et sterkt til-
hersforhold til skolen. Der skal udvikles nye
indikatorer for at kunne male kreativitet og
selvstendighed.

Ca. 82 pct. af eleverne pabegynder en ung-
domsuddannelse direkte efter folkeskolen.

I OECD’s PISA-undersogelse ligger de danske
elever nr. 16, 12 og 26 i hhv. lasning, mate-
matik og naturfagene. En undersggelse blandt
otte europaiske lande viser, at de danske ele-
vers engelskkundskaber ligger fjerde bedst.

De dygtigste danske elever er ikke p& niveau
med de bedste i andre lande. De svageste ele-
ver i Danmark har et relativt hejt niveau i laes-
ning og matematik sammenlignet med svage
elever i udlandet.

Foruden faglige kvalifikationer, herunder
kendskab til fremmedsprog, forudsetter dette
kendskab til og forstaelse for andre landes
kulturer. Det er ikke muligt at méle sidstnavn-
te 1 dag. Der skal udvikles indikatorer pé dette
omrade.

Anm.: | kapitlet anvendes benavnelsen folkeskole synonymt med grundskole; dvs. indikatorerne omfatter de frie

grundskoler og efterskoler med mindre andet er navnt.
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Faglige feerdigheder mv.

De 15-ariges faglige feerdigheder er lavere 1
Danmark end i de bedste OECD-lande. I
leesning 14 Danmark pé en 16. plads pé ni-
veau med gennemsnittet i OECD 1 2003.
Fardighederne i matematik 14 over gennem-
snittet svarende til en 12. plads. De natur-
faglige feerdigheder 14 signifikant under gen-
nemsnittet.

Lande som Finland, Sydkorea, Holland,
Australien og Canada 14 hgjere end OECD-
gennemsnittet i alle tre fag, se tabel 3.3.

Tabel 3.3 Faglige fardigheder i PISA

Laesning Matematik Naturfagene
Finland Finland Finland
Korea Korea Japan
Canada Holland Korea
Australien Japan Australien

New Zealand Canada Holland
Irland Belgien Tiekkiet
Sverige Schweiz New Zealand
Holland Australien Canada
Belgien New Zealand Schweiz
Norge Tjekkiet Frankrig
Schweiz Island Belgien
Japan Sverige
Polen Frankrig Irland
Frankrig Sverige Ungarn
USA Dstrig Tyskland
OECD Tyskland OECD
Irland Polen
Island OECD Slovakiet
Tyskland Slovakiet Island
Dstrig Norge USA
Tiekkiet Polen Dstrig
Ungarn Ungarn Spanien
Spanien Spanien Italien
Portugal USA Norge
Italien Portugal Graekenland
Graekenland Italien
Slovakiet Graekenland Portugal
Tyrkiet Tyrkiet Tyrkiet
Mexico Mexico Mexico

Anm.: Rangordnet efter den gennemsnitlige score.
En stikprove af 15-arige i alle OECD-lande testes
med samme test og pointsystem. Testen modsvarer
derfor ikke nedvendigvis de nationale mal for folke-
skolen. Undersogelsens metode og resultater er naer-
mere beskrevet i Factbook.

Kilde: OECD, PISA 2003.

Siden 2000 er afstanden op til det ferende
land ikke @ndret naevneverdigt for lasning
og naturfagene. Derimod er Danmark kom-
met en smule tattere pd det forende land 1

matematik, fordi scoren for det ferende land
er faldet, se figur 3.1.

Figur 3.1 A£ndring i faglige faerdighe-
der
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Anm.: Resultatet fra PISA 2000 og PISA 2003.
Kilde: OECD, PISA 2000 og 2003.

Elevernes ferdigheder i engelsk indgér ikke
1 PISA-undersogelsen. En undersogelse af
engelskkundskaberne blandt eleverne i otte
europziske lande' placerer Danmark pa en
fjerdeplads blandt de otte lande. Danmark
halter dermed lidt efter Sverige, Finland og
Norge.

De "dygtige” elever
Hvis gruppen af dygtige elever bliver storre
og bedre, star flere godt rustet til bade den
videre gang gennem uddannelsessystemet
og til arbejdsmarkedet.

I Danmark er andelen af 15-drige med et
hejt leeseniveau mindre end i mange af de
lande, vi normalt sammenligner os med, og
signifikant under OECD-gennemsnittet, se
figur 3.2.

' The European Network of policy makers for the
evaluation of education systems har 1 skoledret
2002/2003 afholdt en undersegelse af elevernes feer-
digheder i engelsk 1 Frankrig, Spanien, Sverige, Hol-
land, Finland, Tyskland, Norge og Danmark. Dan-
marks Evalueringsinstitut har stdet for den danske
undersogelse.
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Figur 3.2 Andel af 15-arige med et hgjt
leseniveau, 2003

Figur 3.3 AEndring i andel af de 15-
arige med hgjt niveau, 2000-03
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Anm.: Andel af 15-arige pé laeseniveau 4 eller 5 ud af
5 mulige.
Kilde: OECD, PISA 2003.

Samme billede genfindes for naturfagene.
For matematik flugter andelen, som har et
hejt niveau, med OECD-gennemsnittet, men
11 lande har en storre andel, se Factbook.

Andelen af danske elever med hejt niveau i
leesning og matematik er ikke steget fra
2000 til 2003. T matematik er vi dog kom-
met tettere pd toppen, da det foerende land
ligger lavere 1 2003 end i 2000, se figur 3.3.
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Anm.: Der findes ikke tal for naturfagene i 2000.
Kilde: OECD, PISA 2003.

De bedste danske elever er ikke pd niveau
med de bedste 1 andre lande. De 5 pct. bed-
ste danske elever ligger signifikant under
OECD-gennemsnittet i lesning og naturfa-
gene. Inden for matematik betyder usikker-
heden ved mélingen, at en top fem placering
ikke umiddelbart kan afvises, selvom gen-
nemsnitsscoren for de bedste danske elever
ligger et stykke under toppen i udlandet, se
figur 3.4.

Figur 3.4 Dygtige elevers faerdigheder,
2003
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Anm.: Laveste score for de 5 pct. bedste elever.

Kilde: OECD, PISA 2003.
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Boks 3.1 Landsresultater af de natio-
nale test

Regeringen vil fra og med skolearet 2006/07
ved lov pabegynde indferelse af nationale, ob-
ligatoriske test i laesning, matematik, engelsk
og naturfagene. Testene er et padagogisk
veerktej, der sammen med andre elementer an-
vendes som led i den lgbende evaluering bl.a.
med henblik pd at malrette undervisningen til
elevens behov og forudsatninger.

De samlede landsresultater af de nationale test
vil blive offentliggjort bl.a. i form af en natio-
nal prestationsprofil. Den skal vise, hvordan
eleverne pa landsplan - 1 de forskellige fag og
pa de forskellige klassetrin - fordeler sig ind-
delt efter relevante resultatkategorier, der hver
iser beskriver graden af, hvad eleverne har til-
egnet sig i forhold til de aktuelle trinméal. Ele-
vernes testresultater vil blive indplaceret i1 in-
tervaller, og det er pa baggrund heraf, at pree-
stationsprofilen vil blive udarbejdet. Derudover
offentligger undervisningsministeren lands-
gennemsnittene for de testresultater, der ligger
til grund for den nationale praestationsprofil.

Kommunalbestyrelserne og skolelederne vil
blive informeret om skolens resultater af teste-
ne set 1 forhold til landsresultaterne, herunder
skolens resultater, nar de vurderes under hen-
syntagen til elevernes sociale baggrund. Test-
resultater pa skole- og kommuneniveau vil vee-
re fortrolige.

P& landsplan kan testresultaterne anvendes til
at folge udviklingen over tid i det faglige ni-
veau for hver test.

De ”svage” elever

Svage faglige kundskaber udger en barriere
senere 1 livet, bl.a. 1 uddannelsessystemet og
pa arbejdsmarkedet.

Danmark har flere svage laesere end de bedst
placerede lande. I 2003 kunne 16,5 pct. af
eleverne betegnes som svage lasere, se figur
3.5. OECD vurderer, at en betydelig del af
disse elever vil have svart ved at gennemfo-
re yderligere uddannelse.

Figur 3.5 Andel af 15-arige med et lavt
leeseniveau, 2003
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Anm.: Andel af 15-drige der hejst scorer 407 point
svarende til niveau 1 eller derunder ud af fem mulige.
Kilde: OECD, PISA 2003.

I matematik ligger Danmark blandt de fem
til ti bedste lande, men for naturfagene er
det kun Mexico, Tyrkiet og Portugal, der har
en storre andel med et lavt niveau end Dan-
mark, se Factbook.

De svageste elever i Danmark er fra 2000 til
2003 blevet bedre i laesning — ogsé i forhold
til de svageste elever i OECD 1 gennemsnit.
I matematik og naturfagene scorer de svage-
ste danske elever 1 2003 stort set som 1 2000.
Da de svage elever i udlandet samtidig er
blevet svagere inden for naturfagene, er de
svageste danske elever blevet relativt bedre,
se figur 3.6.
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Figur 3.6 Svage elevers faerdigheder
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Anm.: Hgjeste score for de 5 pct. darligste elever.
Kilde: OECD, PISA 2003.

De svageste elever i Danmark har et relativt
hgjt niveau sammenlignet med de svage i
udlandet. Det gaelder dog alene for laesning
og matematik, og ikke for naturfagene.

Holdning til samarbejde

Lysten til at samarbejde kendetegner den
danske folkeskole. Danmark scorede naest-
hojest pd indekset for indlering gennem
samarbejde 1 PISA-undersogelsen. Danske
elever 14 merkbart over niveauet i Norge og
Sverige, se figur 3.7.

Tilhgrsforhold til skolen

De danske elever har et relativt sterkt til-
hersforhold til skolen. Andelen af de danske
skoleelever, som foler en lav grad af tilhors-
forhold til skolen, er 21 pct. og dermed sig-
nifikant under OECD-gennemsnittet (25
pct.). Hermed ligger Danmark pa niveau
med Norge og Finland og kun lidt efter Stor-
britannien, hvor 17 pct. foler en lav grad af
tilhersforhold til skolen, se Factbook.

Fallesskabsfolelse

Eleverne i1 den danske folkeskole har ogsa
en relativ steerk fellesskabsfolelse. Her pla-
cerer Danmark sig, sammen med bl.a. Sve-
rige, i den bedste syvendedel. Der er dog 5
pct. af de danske elever, der foler sig holdt
udenfor, se Factbook.

Foraeldretilfredshed

Foreldrene er generelt tilfredse med de dan-
ske skoler. Over 80 pct. af foreldrene sva-
rer, at de er tilfredse eller meget tilfredse
med skolernes service, se figur 3.8.

Figur 3.8 Forzldretilfredshed, 2005
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Figur 3.7 Holdning til samarbejde
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Anm.: Tal fra 2000. Baseret pa elevernes svar pi,
hvorvidt de kan lide at arbejde sammen med andre,
om de kan lide at hjelpe andre, om de leerer mest, nar
de arbejder sammen med andre og lign. 2000.

Kilde: OECD, PISA 2000.
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Anm.: Den samlede tilfredshed dakker over forel-
drenes vurdering af fx leerernes faglige niveau, sam-
arbejdet mellem skole og hjem og de fysiske rammer.
Kilde: Finansministeriet, Det mener Brugerne 2005.
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10. klasse

10. klasse er et tilbud til unge, der efter 9 ars
skolegang ikke har opndet tilstreekkelige
kompetencer til at gennemfore en ungdoms-
uddannelse, unge der er uafklarede mht.
uddannelsesvalg og unge, der har behov for
storre modenhed inden pabegyndelsen af
yderligere uddannelse.

Andelen af en ungdomsargang, der gér i 10.
klasse, er faldet fra 69 pct. 1 1998 til 58 pct. 1
2004, se figur 3.9.

Figur 3.9 Andel af argang i 10. klasse
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Anm.: Andelen af drgang er beregnet som den andel,
bestanden af elever i 10. klasse udger af bestanden af
elever 1 9. klasse aret for, malt per 1. okt. Tallene for
2004 er forelabige, da der kan forekomme manglen-
de eller forkerte indberetninger fra institutionerne.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Uddannelse efter folkeskolen

82 pct. af eleverne gar 1 gang med en ud-
dannelse direkte efter folkeskolen (95 pct. af
en ungdomsargang pabegynder en ung-
domsuddannelse). Andelen, der gar i gang
direkte efter folkeskolen, har ligget mellem
82 og 86 pct. siden 1998, se figur 3.10.

Figur 3.10 Overgang fra folkeskolen
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Anm.: Status lige efter sommerferien for den samlede
overgang fra 9. og 10. klasse. For 2005 er fremskre-
vet med overgangsfrekvenserne fra 2004. Anden
uddannelse omfatter Fri ungdomsuddannelse (er
nedlagt), produktionsskoler, egu, konservatorier mv.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Nogle af de elever, der pdbegynder en ung-
domsuddannelse, fuldferer den aldrig. Det
er i dag 80 pct. af en argang, der afslutter en
ungdomsuddannelse, se kapitel 4.

Mgnsterbrud

Uddannelsessystemet er et vigtigt redskab til
at bryde negative socialt betingede menstre.
Folkeskolen har en vigtig rolle at lofte mht.
at bryde den negative sociale arv og dermed
give den enkelte bedre mulighed for at reali-
sere sit potentiale uanset skonomisk, social
eller kulturel baggrund.

Den danske folkeskoles evne til at bryde
”den sociale arv” ligger nesten pd linje med
skolerne i Sverige og Norge, men signifi-
kant under Finland og Island. Nesten 18
pct. af spredningen i de danske elevers pree-
station 1 matematik kan forklares af ekono-
miske og sociale forhold i elevens hjem, se
figur 3.11.
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Figur 3.11 Social baggrund og score i
matematik
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Anm.: Andel af varians 1 matematik score, der kan
forklares ved det sdkaldte ESCS-indeks for social
baggrund, som kombinerer aspekter af gkonomiske
og sociale forhold i elevens hjem.

Kilde: OECD, PISA 2003.

Antallet af tosprogede elever i folkeskolen
er stigende, og denne udvikling vil fortsette
fremover. Indvandrere og efterkommere
scorer generelt lavere end elever med dansk
herkomst 1 PISA-underseggelsen i bade les-
ning, matematik og naturfagene. Endvidere
synes efterkommere at klare sig dérligere
end indvandrere, se figur 3.12.
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Figur 3.12 Betydning af herkomst
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Anm.: Indvandrere er defineret ved, at bade personen
selv og forzldrene er fodt i udlandet. Efterkommere
er personer fodt i Danmark, mens foraldrene er fodt i
udlandet. Elever med dansk herkomst er fodt i Dan-
mark, og mindst én af foreldrene er fodt i Danmark.
Kilde: OECD, PISA 2003.

Alder ved skolestart

Bornenes alder ved skolestart har betydning
for, hvor gamle de er, nér de afslutter deres
endelige uddannelse.

Danske bern starter sent i1 skole. I 2004 var
over 25 pct. af drengene i 1. klasse 8 ar eller
derover. For pigerne var andelen 16 pct. Der
har dog varet tale om et svagt fald siden
2001, se figur 3.13

Figur 3.13 Alder ved skolestart
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Anm.: Opgjort per 1. januar i 1. klasse. 2004 angiver
skolearet 2004/05 og tilsvarende for de evrige ar.
Tallene for 2002/03 er ekskl. de frie grundskoler.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Indsats og rammevilkar
Folkeskolens prastation bygger pd de ram-
mevilkar, der er for indlering mv. i skolen,
herunder indsatsen fra elever, larere, ledelse
og foraeldre samt de ekonomiske ressourcer.
En raekke overordnede rammevilkér regule-
rer denne indsats. Det gaelder fx folkeskole-
loven, se figur 3.14.

Figur 3.14 Rammevilkar
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Eleverne

De 15-érige danske elevers tidsforbrug pa
skolearbejde ligger blandt OECD-landenes
laveste. De danske unge bruger ca. 22 timer
om ugen pad undervisning og godt 5 timer pa
hjemmearbejde, se figur 3.15.

Figur 3.15 Elevernes timeindsats, 2003
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Anm.: Klokketimer (60 minutter). Andet omfatter fx
lektiehjeelp. Tallene er baseret pa elevernes egne

indberetninger og omfatter kun de 15-arige elever.
Kilde: OECD, PISA 2003.

Den obligatoriske undervisningstid i Dan-
mark er blandt de laveste i OECD-landene. I
Danmark skal en elev i folkeskolen i alt
modtage 6.000 timers undervisning fra det
7. til det 14. ar. For OECD ligger gennem-
snittet pd godt 6.500 timer, se figur 3.16.
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Figur 3.16 Obligatorisk undervisning
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Anm.: Antal obligatoriske undervisningstimer for
hhv. 7-8-arige, 9-11-arige og 12-14-arige. Offentlige
institutioner. Klokketimer (60 minutter). Tal for 2003
(for England 2002).

Kilde: OECD, Education at a glance, 2005.

En hej obligatorisk undervisningstid giver
sig ikke nedvendigvis udslag i elevernes
faglige ferdigheder. Eksempelvis anvendes
kortere tid i Finland, som alligevel scorer
meget hojt i PISA-undersogelsen.

I de seneste 10-15 ar er den obligatoriske

undervisningstid i Danmark blevet oget, se
figur 3.17.

68

Figur 3.17 Udvikling i timetallet
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Anm.: 1.-9. klassetrin. Der blev forst indfert 9 ars
undervisningspligt i 1972. Klokketimer (60 min.).
Tal afviger fra figur 3.16, da de inkluderer undervis-
ning over hele skoleforlgbet, mens figur 3.16 kun
inkluderer undervisning for de 7-14-arige.

Kilde: Beregninger af Undervisningsministeriet.

I 1993 blev der tilfort flere timer til fagene
natur/teknik, engelsk og musik. Fornyelsen
af Folkeskoleloven i 2003 ggede bl.a. antal-
let af timer 1 dansk og matematik pa begyn-
dertrinnet. Samtidig blev engelsk indfert
tidligere 1 skoleforlabet.

Lzererne

Danske larere bruger en relativt lille andel
af deres arbejdstid pd undervisning. Ud af
ca. 1.700 arbejdstimer arligt benyttes godt
600 timer pa undervisning, se figur 3.18.

Figur 3.18 Laerernes arlige arbejdstid
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Anm.: 1.-6. klasse, 2003.
Kilde: OECD, Education at a glance, 2005.



3. FOLKESKOLEN

Der var 1 undervisningsaret 2001/02 en stor-
re andel af laererne, der underviste i deres
linjefag (eller har lignende kompetencer)
end 1 1990/91. Det gaelder undervisningen i
dansk og matematik pa samtlige klassetrin i
folkeskolen. Generelt er andelen af larere,
der underviser i deres linjefag, hejest i de
®ldre klasser. Selv her er der dog stadig
over en fjerdedel, der ikke underviser i deres
linjefagsuddannelse (eller har lignende
kompetencer), se tabel 3.4.

Tabel 3.4 Undervisning i linjefag

Pct. Dansklarere Matematiklerere
iﬁ; 1990/91 2001/02 1990/91 2001/02
1. 16 58 27 40
2. 28 54 27 42
3. 33 55 30 41
4. 20 54 16 44
5. 25 32 33 48
6. 13 59 25 53
7. 28 62 33 62
8. 52 68 48 77
9. 46 67 43 77
10. 27 73 56 76

Anm.: Andel af leererne, der underviser i fag, hvor de
har en linjefagsuddannelse eller lignende kompeten-
cer, fordelt pa klassetrin.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

En ny undersogelse” foretaget i 2006 tyder
pa, at andelen af lerere, der underviser i
deres linjefag eller har lignende kompeten-
cer, er vokset yderligere. Malt gennemsnit-
lig for samtlige klassetrin er det 82 pct. af
leererne, der underviser i dansk, som har en
linjefagsuddannelse eller lignende kompe-
tencer 1 dansk. Tilsvarende gelder for 70
pct. af leererne, der underviser i matematik,
se Factbook.

2 UNI-C Statistik & Analyse (2006), Undersagelse af
lerernes linjefagskompetencer i folkeskolen. Tallene
er baseret pa indberetninger fra 372 skoler.

Mialer man 1 stedet pa andelen af skoleklas-
ser, der bliver undervist af leerere med en
linjefagsuddannelse eller lignende kompe-
tencer, er det hhv. 87 og 79 pct. i dansk og
matematik. I fysik’kemi gaelder det for 95
pct. af skoleklasserne. I natur/teknik er det
under halvdelen af skoleklasserne, se figur
3.19.

Figur 3.19 Linjefagskompetencer, 2006
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Anm.: Andel af skoleklasser, der bliver undervist af
leerer med linjefagsuddannelse, kompetencer svaren-
de til linjefag eller andre kompetencer i de viste fag.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Antallet af elever per lerer er lavt i Dan-
mark 1 forhold til de evrige OECD-lande. I
2003 var der 11 elever per lerer i 1.-6. klas-
se, se figur 3.20.

Figur 3.20 Elever per lzrer, 2003
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Anm.: 1.-6. klasse.
Kilde: OECD, Education at a glance 2005.
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Figur 3.22 Udgifter til folkeskolen

Antallet af elever har veret stigende malt i
forhold til antallet af lerere i den danske
folkeskole siden skolearet 1992/93, se figur
3.21. Antallet af elever per larer er vokset
med lidt under 6 pct. Antallet af bern i den
skolepligtige alder (7-16 &r) er i samme pe-
riode vokset med over 17 pct.

Figur 3.21 Udvikling i elever per laerer
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Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Det lave antal elever per larer afspejler sig
ikke 1 en tilsvarende lav klassekvotient. |
Danmark er der knap 20 elever per klasse.
Klassekvotienten er lavest i Luxembourg
med 16 elever per klasse. I Korea er der
gennemsnitlig 35 elever 1 hver klasse, se
Factbook.

Der er altsa lande med feerre elever i klassen
end 1 Danmark, selvom antallet af elever per
leerer er lavere i Danmark. Det kan bl.a.
skyldes, at specialundervisning anvendes
relativt hyppigt 1 Danmark.

Udgifter

Danmark bruger, hvad der svarer til 3 pct. af
BNP pé udgifter til folkeskolen. Blandt de
nordiske lande er det kun Sverige, der bru-
ger en storre andel, se figur 3.22.
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Anm.: Private og offentlige udgifter til folkeskolen i
pct. af BNP, 2002. Graekenland, United Kingdom og
Belgien har kun et samlet tal for udgifter til folkesko-
le og ungdomsuddannelse, og er derfor ikke vistn.
Kilde: OECD, Education at a glance, 2005.

Milt 1 udgifter per elev ligger Danmark ogséa
1 den hgje ende, se figur 3.23.

Figur 3.23 Udgifter per elev, 2002
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Anm.: 1.-10. klasse. Tallene er PPP-korrigeret, se
anm. til figur 3.22.

Kilde: OECD, Education at a glance, 2005 samt
Eurostat.
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Unge, der gennemforer en ungdomsuddan-
nelse, stir bedre rustet til arbejdsmarkedet
og videre uddannelse.

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser
forbereder direkte til job. Uddannelserne
skal give solide erhvervsfaglige kvalifikati-
oner og personlige kompetencer, der formelt
og reelt anerkendes og eftersperges pa ar-
bejdsmarkedet. De erhvervsrettede ung-
domsuddannelser pa tre ar og derover skal
endvidere vere en tydelig adgangsve;j til de
korte videregaende uddannelser.

De gymnasiale uddannelser har som fzlles
mal at vare bide studieforberedende og
almendannende, men giver ikke formel er-
hvervskompetence.

Det er regeringens mal, at

=  Mindst 85 pct. af alle unge skal gennem-
fore en ungdomsuddannelse i 2010 og
mindst 95 pct. 1 2015.

» Ungdomsuddannelserne skal vere at-
traktive, og kvaliteten skal vere i top.

= Erhvervsuddannelserne skal udfordre de
dygtigste elever og give dem muligheder
for videre uddannelse. Samtidigt skal er-
hvervsuddannelserne rumme realistiske
uddannelsestilbud til elever med svage
faglige forudsaetninger.

= De gymnasiale uddannelser skal give
eleverne gode faglige og almene kompe-
tencer, sa flere kan gennemfore en vide-
regéende uddannelse.

= Der skal vere god sammenhang i ud-
dannelserne fra folkeskole til ungdoms-

uddannelser og fra ungdomsuddannelser
til videregédende uddannelser. Vejlednin-
gen skal bidrage til smidige overgange.

* Vejledningen skal give de unge et kvali-
ficeret grundlag for at vaelge en uddan-
nelse, der stemmer overens med egne
onsker og evner og med samfundets be-
hov for kvalificeret arbejdskraft.

Danmark ligger i det internationale midter-
felt mht. andelen af 25-29-arige, der fuldfo-
rer en ungdomsuddannelse. Med den nuvee-
rende adferd 1 uddannelsessystemet vil ca.
80 pct. af en ungdomsargang fuldfere en
ungdomsuddannelse. Denne andel har veret
stort set uzndret de seneste 10 ar.

Neasten alle pdbegynder en ungdomsuddan-
nelse, men mange gennemforer ikke. Det
gelder iser pd erhvervsuddannelsernes
grundforleb, hvor én ud af tre ikke gennem-
forer. P& det efterfolgende hovedforleb,
hvor eleven typisk skal have en aftale om
praktik med en virksomhed, er det to ud af
ti, der ikke gennemferer. Det svarer stort set
til frafaldet pa de gymnasiale uddannelser.

Det hgje frafald pé erhvervsuddannelserne
kan bl.a. skyldes, at der ikke er tilstreekkeligt
malrettede tilbud til de svageste elever. Kva-
liteten af ungdomsuddannelserne kan bl.a.
vurderes ved beskeftigelsesfrekvenserne.
Der er hoj beskeftigelse for personer med
en erhvervsrettet ungdomsuddannelse. Be-
skeeftigelsesfrekvensen svinger med kon-
junkturerne, og har de seneste ar ligget mel-
lem 85 og 90 pct. for de 25-29-4rige med en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse.

Tabel 4.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Andel 25-29-arige med en ungdomsuddannelse

Samlet vurdering

Under gennemsnittet  Midterfeltet Top 5

Anm.: Top 5 (gren) deekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittét (red) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). Det opstillede mal refererer til

figur 4.1.
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Ca. 12 pct. af de elever, der fuldferer en
erhvervsuddannelse, pédbegynder efterfol-
gende en videregdende uddannelse. Ca. 60
pct. af de erhvervsgymnasiale og lidt under
75 pct. af de almengymnasiale studenter
pabegynder en videregdende uddannelse.

En kvalificeret vejledning har betydning for
frafald og omvalg 1 uddannelsessystemet.
Lidt under 20 pct. af de erhvervsgymnasiale
og 10 pct. af de almengymnasiale studenter
pabegynder en anden ungdomsuddannelse
umiddelbart efter eksamen. Der skal udvik-
les flere indikatorer pa kvaliteten af vejled-
ningen.

Tabel 4.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Mindst 85 pct. af alle unge skal gennemfore
en ungdomsuddannelse i 2010 og mindst 95
pct. 12015.

Ungdomsuddannelserne skal vare attraktive,
og kvaliteten skal veere i top.

Erhvervsuddannelserne skal udfordre de dyg-
tigste elever og give dem muligheder for vi-
dere uddannelse. Samtidigt skal erhvervsud-
dannelserne rumme realistiske uddannelses-
tilbud til elever med svage faglige forudseet-
ninger.

De gymnasiale uddannelser skal give elever-
ne gode faglige og almene kompetencer, sé
flere kan gennemfere en videregdende ud-
dannelse.

Der skal vere god sammenhang i uddannel-
serne fra folkeskole til ungdomsuddannelser
og fra ungdomsuddannelser til videregaende
uddannelser. Vejledningen skal bidrage til
smidige overgange.

Vejledningen skal give de unge et kvalifice-
ret grundlag for at veelge en uddannelse, der
stemmer overens med egne ensker og evner
og med samfundets behov for kvalificeret
arbejdskraft.
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Miling i redegorelsen

Med den nuvarende adferd i uddannelsessy-
stemet vil ca. 80 pct. fuldfere en ungdomsud-
dannelse.

Hgj tilgang til ungdomsuddannelserne, gode be-
skeeftigelsesmuligheder og overgang til videre-
géende uddannelse, tyder pa hej kvalitet. Om-
vendt kan relativt lave fuldferelsesprocenter -
iser pa erhvervsuddannelsernes grundforleb -
veere tegn pa det modsatte.

Ca. 12 pct. af de elever, der fuldferer en er-
hvervsuddannelse, pdbegynder efterfolgende en
videregaende uddannelse.

Der findes i dag kun begrensede maélinger for,
om erhvervsuddannelserne udfordrer de dygtig-
ste elever eller om de rummer realistiske uddan-
nelsestilbud til elever med svage faglige forud-
setninger. Der skal udvikles yderligere indika-
torer pa dette omrdde, herunder mal for benyt-
telsen af erhvervsgrunduddannelsen (egu).

Lidt under 60 pct. af de erhvervsgymnasiale og
75 pct. af de almengymnasiale studenter pabe-
gynder en videregdende uddannelse, og andelen
af en ungdomsérgang, der vil fuldfere en vide-
regdende uddannelse, er stigende (se kapitel 5).

God sammenhzng i uddannelsessystemet vil
betyde stigende overgangsfrekvenser til videre
uddannelse, lavere frafald, ferre omvalg og
hgjere fuldferelsesprocenter pa ungdomsuddan-
nelser og videregaende uddannelser. Herudover
skal der udvikles nye indikatorer, bl.a. om vej-
ledernes uddannelse.

Heojt frafald kan tyde pa manglende sammen-
hang mellem de unges evner og valg af uddan-
nelse. Der er behov for at udvikle indikatorer,
der méler, om de unges uddannelsesvalg svarer
til samfundets behov for kvalificeret arbejds-
kraft.
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Andel med ungdomsuddannel-

se

Danmark ligger internationalt set i midter-
feltet, hvad angér andelen af de unge, der fér
en ungdomsuddannelse, se figur 4.1.

Figur 4.1 25-29-arige med mindst en
ungdomsuddannelse
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Anm.: Andel af de 25-29-érige i befolkningen, der
fuldferer en ungdomsuddannelse (2003), se boks 4.1.
I forbindelse med et udvalgsarbejde under Undervis-
ningsministeriet har Norge tilkendegivet, at andelen
er mindre end angivet i figuren.

Kilde: OECD, Labour Force Survey.

Boks 4.1 International sammenligning

De internationale sammenligninger af uddan-
nelsesniveauet er baseret pa OECD’s Labour
Force Survey (Arbejdskraftundersogelsen). Da
denne statistik er baseret pa interview, kan tal-
lene ikke direkte sammenlignes med de danske
registerbaserede oplysninger. Der er saledes en
tendens til, at interviewbaserede undersogelser
overvurderer befolkningens uddannelsesni-
veau. Dette kan ogsa pavirke rangordningen af
landene.

Med den nuverende adferd i uddannelses-
systemet vil ca. 80 pct. af en argang afslutte
en ungdomsuddannelse. Andelen har ligget
ret stabilt pa dette niveau siden 1990. I de
seneste ar har der veret en stigning i ande-
len, der vil fuldfere en gymnasial uddannel-
se og et lille fald i andelen, der vil fuldfere
en erhvervsrettet ungdomsuddannelse, se
figur 4.2.

Figur 4.2 Andel af en argang, der vil
fuldfere en ungdomsuddannelse
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Anm.: Data er baseret pad 25-ars profilmodellen (se
boks 4.2). Profiltal fra for 2000 er kun beregnet for
1990 og 1995. De mellemliggende ar er beregnet ved
hjelp af lineer interpolation. De gymnasiale og er-
hvervsrettede ungdomsuddannelser summerer ikke til
ungdomsuddannelse i alt, da mere end 10 pct. af
eleverne gennemferer bade en gymnasial og en er-
hvervsrettet ungdomsuddannelse.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

73



4. UNGDOMSUDDANNELSER

Boks 4.2 Profilmodellen

I profilmodellen fremskrives en ungdomsér-
gangs samlede uddannelsesstatus fra de gar i 8.
klasse og 25 ar frem. Beregningerne foretages
under den antagelse, at de enkelte 8.-klas-
seargange pa deres vej gennem uddannelsessy-
stemet vil have samme adfzerd (fx fuldferelses-
procenter og overgangssandsynligheder mel-
lem de forskellige uddannelser), som de 25
forudgdende argange havde i aret. Dermed
medtages ogsd personer, der i en relativ hgj
alder tager en ungdomsuddannelse.

Modellen tager ikke hejde for @ndringer i1 be-
folkningssammensatningen eller andringer i
uddannelsessystemet i lobet af de 25 ér.

Indvandrere og efterkommere har generelt et
andet uddannelsesmenster (fx lavere fuldferel-
sesprocenter) end personer med dansk her-
komst. Det har betydning for preecisionen af
modellens forudsigelser, da indvandrere og
efterkommere fremover vil udgere en stigende
andel af de unge.

Af en ungdomsargang pabegynder ca. 95
pct. en ungdomsuddannelse. Mange falder
imidlertid fra undervejs. Der er siledes 15
pct. af en drgang, der pabegynder, men al-
drig fuldferer, en ungdomsuddannelse. Fra-
faldet er storst pd de erhvervsrettede ung-
domsuddannelser, se figur 4.3

Figur 4.3 Andel af en argang, der ikke
far en ungdomsuddannelse
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Anm.: Baseret pd 25-ars profilmodellen (se boks
4.2).
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Erhvervsrettede

dannelser

Som navnt er det ca. 95 pct. af en ung-
domsargang, der pibegynder en ungdoms-
uddannelse. Heraf pabegynder 4 ud af 10 en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse.

ungdomsud-

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser
omfatter de merkantile og tekniske er-
hvervsuddannelser (eud), de grundleggende
social- og sundhedsuddannelser (sosu), den
paedagogisk grunduddannelse (pgu) samt
uddannelser inden for landbrug og sefart
mv. De erhvervsrettede ungdomsuddannel-
ser er alle erhvervskompetencegivende ud-
dannelser.

Andelen af en 8. klasse, der forventes at
fuldfere en erhvervsrettet ungdomsuddan-
nelse, har varet svagt faldende siden 2000.
For 8.-klasseeleverne i 2003 forventes det,
at 37 pct. fuldferer en erhvervsrettet ung-
domsuddannelse. I 1990’erne 1a andelen pa
39 pct.

Fuldforelse

De erhvervsrettede ungdomsuddannelser
bestdr af et indledende grundforleb og et
efterfolgende hovedforleb. Grundforlebet
foregdr normalt pa skole. Hovedforlgbet
veksler mellem praktikophold og undervis-
ning pa skole.

Fuldferelsen er storre pa hovedforlebet end
pa grundforlebet. P4 grundforlgbet forventes
66 pct. af eleverne at gennemfore. P4 hoved-
forlebet er tallet 78 pct. Fuldferelsesprocen-
ten har veret aftagende de seneste ar. Det
galder dog iser pad grundforlebet, se figur
4.4.
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Figur 4.4 Fuldforelsesprocenter
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Anm.: Procent af eleverne, der forventes at fuldfore
den pabegyndte uddannelse. Tallene omfatter fuldfo-
relse pé de merkantile og tekniske erhvervsuddannel-
ser samt SOSU, landbrugsuddannelserne og pgu.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Pa grundforlebet er fuldferelsesprocenterne
serligt lave for de unge, der kommer fra et
hjem, hvor ingen af foraldrene har en ud-
dannelse udover grundskolen, se Factbook.

Med den nuverende adfzerd pa erhvervsud-
dannelserne vil ca. 18 pct. af de elever, der
afbred et grundforleb i 2004, pabegynde et
grundforleb pd ny. Andelen af elever, der
ikke pabegynder en form for uddannelse
inden for 10 &r efter atbrudt grundforleb, er
faldet fra 44 pct. 1 1995 til 34 pct. 1 2004, se
Factbook.

Praktikpladser

For eleverne pé erhvervsuddannelserne kree-
ver pabegyndelse pa hovedforlgbet en prak-
tikaftale med en virksomhed. Pa visse ud-
dannelser med gode beskaftigelsesmulighe-
der er der dog alternativt mulighed for at
komme i skolepraktik for dem, der ikke kan
fi en praktikaftale.' De unge har dermed
mulighed for at opna en erhvervsfaglig ud-
dannelse, selvom de ikke finder en praktik-
plads.

! Det gaelder i dag pa 40 ud af ca. 120 uddannelses-
retninger (af varierende storrelse).

Antallet af indgaede aftaler om praktik er
steget fra 26.000 1 2003 til 31.500 aftaler
2005. 1 samme periode er antallet af prak-
tikpladssegende elever 1 eller uden for sko-
lepraktik faldet med neesten 5.000 til 6.700
personer, se figur 4.5.

Figur 4.5 Indgaede praktikaftaler og
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Anm.: Indgdede aftaler er antallet af praktikaftaler,
der er indgéet i lobet af perioden. Sogende i alt in-
kluderer elever i skolepraktik (opgjort ultimo perio-
den) og angiver de segende elever, der stdr uden
praktikplads. Grundet andringer i opgerelsen af
praktikpladssegende per 1. april 2005, er en del af
faldet fra 2004 til 2005 teknisk begrundet. Ekskl.
SOSU, landbrugsuddannelserne og pgu.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Iseer indvandrere og efterkommere opnér i
stigende grad praktikaftaler 1 stedet for sko-
lepraktik. I 2003 havde ca. 60 pct. af ind-
vandrerne og efterkommerne, der pdbegynd-
te et hovedforleb en aftale om praktik. I
2005 var denne andel steget til 80 pct. Ind-
vandrer er dog forsat oftere i skolepraktik
end elever af dansk herkomst. For elever
med dansk baggrund er det mere end 90 pct.
af eleverne, der pabegynder deres hovedfor-
lob med en praktikaftale, se figur 4.6.
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Figur 4.6 Elever pa hovedforigb, der
har en praktikaftale
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Anm.: Antal indgaede praktikaftaler i procent af antal
elever pd hovedforleb. Ekskl. SOSU, landbrugsud-
dannelserne og pgu.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Bygge- og anlegsbranchen indgér flest afta-
ler om praktik malt i forhold til antallet af
beskaeftigede. Her indgas 25 praktikaftaler
per 1.000 beskaftigede. I den finansielle
sektor og industrien er det tilsvarende tal 5. I
den offentlige sektor indgas der 15 aftaler
per 1.000 beskaftigede, se Factbook.

Til videregaende uddannelse

Andelen af elever, som pabegynder en vide-
regdende uddannelse efter at have fuldfert
hovedforlgbet, har ligget stabilt pa ca. 12
pet. siden 1995.2 En stigende andel af disse
pabegynder en mellemlang videregaende
uddannelse. 1 2004 pabegyndte 8 pct. en
mellemlang videregdende uddannelse, mens
4 pct. pabegyndte en kort videregaende ud-
dannelse, se Factbook.

Overgang til beskaftigelse

Der er generel hegj beskaftigelse for perso-
ner med en erhvervsrettet ungdomsuddan-
nelse som hgjeste fuldferte uddannelse. Be-

% For langt de fleste videregdende uddannelser er
der krav om supplerende studiekompetencer (fx
matematik). En del af disse unge kan vare blevet
optaget pa baggrund af en gymnasial uddannelse,
som de har taget inden deres erhvervsrettede ung-
domsuddannelse.
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skaftigelsesfrekvenserne for de 25-29-drige
med en erhvervsrettet ungdomsuddannelse
er ca. 18 pct. storre end for de 25-29-arige
generelt. Beskaftigelsesfrekvenserne er dog
faldet 3% pct.point fra 2000 til 85 pct. i
2003, hvilket skal ses i lyset af den generelle
konjunkturafmatning, se figur 4.7

Figur 4.7 Beskeaftigelsesfrekvenser,
25-29-arige
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvenser for 25-29-4rige med
en erhvervsrettet ungdomsuddannelse som hgjest
fuldferte uddannelse per 1. oktober. Ekskl. aktivere-
de, inkl. studerende, der arbejder mere end 28 timer
per uge. Arbejdsmarkedsstatus i uge 48.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse

Der er lavere ledighed for de unge med en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse end for
de 25-29-4rige generelt. Ledigheden er ste-
get fra 2001 til 2003 for stort set alle de vi-
ste uddannelser. Ledigheden for de 25-29-
arige med et bestaet hovedforleb inden for
bygge og anleg er dog faldet ' pct. fra
2002 til 2003, se figur 4.8
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Figur 4.8 Ledighed, 25-29-arige
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Anm.: Ledighedsprocenter for 25-29-arige med de
viste uddannelser som hgjest fuldferte uddannelse
per 1. okt. Arbejdsstyrken er inkl. studerende, der
arbejder mere end 28 timer per uge. Arbejdsmarkeds-
status i uge 48. Sosu er social- og sundhedshjelper.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Gymnasiale uddannelser

Ud af de 95 pct. af en ungdomsérgang, der
pabegynder en ungdomsuddannelse, begyn-
der seks ud af ti pd en gymnasial uddannel-
se.

De gymnasiale uddannelser bestar af de al-
mengymnasiale og de erhvervsgymnasiale
uddannelser. De almengymnasiale uddan-
nelser omfatter studentereksamen (stx) og
hojere forberedelseseksamen (hf). De er-
hvervsgymnasiale uddannelser omfatter
hojere handelseksamen (hhx)’ og hejere
teknisk eksamen (htx). De fire typer gymna-
siale uddannelser er alle studieckompetence-
givende uddannelser.

Siden 2000 har en sterre andel af de clever,
der pébegynder en gymnasial uddannelse,
valgt stx, mens en mindre andel har valgt hf,
se figur 4.9.

3 Unge, der i forvejen har en studenter- eller hf-
eksamen, kunne tidligere tage en 1-drig hhx, men
denne uddannelse blev nedlagt med virkning fra 1.
august 2005.

Figur 4.9 Tilgang
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Anm.: Andelen af den samlede tilgang til de gymna-
siale uddannelser.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Med den nuverende adfzerd i uddannelses-
systemet vil 55 pct. af en ungdomsérgang
fuldfere en gymnasial uddannelse. Andelen
af en argang, der forventes at afslutte en
gymnasial uddannelse, er 5 pct.point hgjere i
2003 end i 1990.

Fuldforelse

Fuldferelsesprocenterne for de gymnasiale
uddannelser ligger i dag pa nogenlunde
samme niveau som 1 2000. Fuldferelsespro-
centen er hgjest blandt de matematiske stu-
denter (ca. 85 pct. 1 2004). P4 hf fuldferer
kun to ud af tre, se figur 4.10.

Figur 4.10 Fuldferelsesprocenter
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Anm.: Procent af alle padbegyndte elever pa uddan-
nelsen, der forventes at fuldfere uddannelsen.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Andelen af eleverne, der fuldferer den valg-
te gymnasieuddannelse, er storre pa de al-
mengymnasiale uddannelser (82 pct. i 2004)
end pd de erhvervsgymnasiale uddannelser
(76 pct. 12004), se Factbook.

Andelen af elever, der afbryder en gymnasi-
al uddannelse og ikke kommer i gang igen
med en uddannelse inden for 10 ar, er 13-18
pct., se Factbook.

For eleverne pa de gymnasiale uddannelser
er fuldferelsesprocenterne voksende med
foreldrenes uddannelsesniveau. Jo hgjere
uddannelse foreldrene har, jo sterre er sand-
synligheden for at gennemfore en ungdoms-
uddannelse, se Factbook.

Lidt under 20 pct. af de erhvervsgymnasiale
studenter pabegynder en anden ungdomsud-
dannelse umiddelbart efter eksamen. Det
samme galder for 10 pct. af de almene stu-
denter, se figur 4.11

Figur 4.11 Overgang til anden ung-
domsuddannelse
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Anm.: Andelen af studenterne, der pabegynder en ny
ungdomsuddannelse umiddelbart efter eksamen.
Kilde: Danmarks Statistik.

Til videregaende uddannelse

De gymnasiale uddannelser er studieforbe-
redende og giver ikke formel erhvervskom-
petence. Lidt under 75 pct. af eleverne, der
fuldforer det almene gymnasium, pabegyn-
der en videregaende uddannelse. Andelen af
de erhvervsgymnasiale studenter, der vil
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pabegynde en videregdende uddannelse, er
steget ca. 20 pct.point siden 1995. Nasten
60 pct. af de erhvervsgymnasiale studenter
fra 2004 vil padbegynde en videregédende
uddannelse, se figur 4.12.

Figur 4.12 Overgang til videregaende
uddannelse
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Anm.: Andel af studenterne, der pdbegynder en vide-
regdende uddannelse inden for 10 ar efter eksamen.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Det er ikke overraskende blandt studenterne
fra htx, man finder den sterste andel, der
fortsaetter pa en uddannelse inden for teknik,
natur eller sundhed. I 2003 var andelen ca.
55 pct., se figur 4.13.

Figur 4.13 Overgang til uddannelse
inden for teknik, natur og sundhed
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Anm.: Andel af studenterne fra 2003, der vil overgd
til en uddannelse inden for teknik, natur eller sund-
hed inden for 10 ar efter endt ungdomsuddannelse.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Gymnasierestgruppen

Ca. 13 pct. af de almengymnasiale og 25
pct. af de erhvervsgymnasiale studenter har
10 &r efter deres studentereksamen ikke pé-
begyndt en erhvervskompetencegivende
uddannelse eller har afbrudt en uddannelse
og ikke pabegyndt en ny. For de almengym-
nasiale studenter er tendensen aftagende,
hvorimod en stigende andel af de erhvervs-
gymnasiale studenter star uden erhvervs-
kompetencegivende uddannelse 10 &r efter
deres studentereksamen, se figur 4.14

Figur 4.14 Uden uddannelse 10 ar efter
studentereksamen
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Anm.: Tal fra fx 2004 angiver studenterargangen fra
1994, der 10 ar senere (i 2004) ikke har pdbegyndt en
uddannelse eller har afbrudt en uddannelse og ikke
pabegyndt en ny. Studenten kan have fuldfert en
anden ikke-erhvervskompetencegivende uddannelse.
Kilde: Danmarks Statistik.

Indsats og rammevilkar
Ungdomsuddannelsernes prastation bygger
pa en rekke forudsatninger. En af de vigtig-
ste er de forudsatninger, eleverne har med
sig fra folkeskolen. Disse forudsetninger er
beskrevet i kapitel 3.

For de erhvervsrettede ungdomsuddannelser
har de unges muligheder for at fa en prak-
tikaftale endvidere betydning for fuldferel-
sen.

Hertil kommer indsatsen fra elever, larere
og ledelse, herunder den vejledning de unge
far. Endelig kan de ekonomiske rammer og
styring have en vis betydning, se figur 4.15.

Figur 4.15 Rammevilkar
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Vejledning

Nér de unge skal velge uddannelse, kan en
kvalificeret vejledning hjelpe de unge til at
treeffe det rigtige valg forste gang, sd de
undgar uddannelsesvalg, der senere viser sig
ikke at leve op til forventningerne.

Vejledning er nedvendig pa flere niveauer 1
uddannelsessystemet, bdde ved overgangen
fra folkeskole til ungdomsuddannelse og
senere ndr der skal treeffes valg om videre-
gaende uddannelse. Desuden kan en god
vejledning hjelpe de unge til at tage en ud-
dannelse med gode beskeftigelsesmulighe-
der.
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Boks 4.3 Ny styrket vejledning Figur 4.16 Udgifter til ungdomsuddan-
nelserne, 2002
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ungdomsuddannelse eller beskaftigelse. Dette USA | | i

males efter 0, 1,2 og 3 ar. AUS I |

En god sammenhang i uddannelsessystemet 1‘_]5: ‘ I

vil betyde stigende overgangsfrekvenser til vi- RE |

dere uddannelse, lavere frafald, faerre omvalg MEXI

og hgjere fuldferelsesprocenter pa ungdoms- NLD |

uddannelser og videregdende uddannelser.
Herudover skal der udvikles nye indikatorer, 0.0 0.5 1.0 15 2,0
bl.a. om vejledernes uddannelse. Pet. afBNP

Anm.: Summen af private og offentlige udgifter til
uddannelse i pct. af BNP (ekskl. studiestotte), 2002.

Udgifter Grakenland, United Kingdom og Belgien har kun et
Internationalt set ligger Danmarks udgifter samlet tal for udgifter til folkeskole og ungdomsud-
til ungdomsuddannelserne pa niveau med dannelse, og er derfor ikke vist i figuren.

OECD- gennemsnittet, se ﬁgur 4.16 Kilde: OECD, Education at a glance, 2005.

Den internationale sammenligning skal dog
tolkes med stor forsigtighed, da indhold og
opbygning af ungdomsuddannelserne varie-
rer betydeligt pd tvars af landene. Der er fx
ikke en ensartet praksis med hensyn til,
hvordan virksomhedernes lenudgifter i prak-
tikperioderne indregnes i udgifterne til ung-
domsuddannelserne.

80



5. VIDEREGAENDE UDDANNELSER

Heojtuddannet arbejdskraft spiller en afge-
rende rolle for vakst og velstand. Derfor er
det vigtigt, at flere unge far en videregdende
uddannelse, og at de bliver tidligere ferdige
med deres uddannelse.

For den enkelte giver uddannelse udsigt til
en hgjere indkomst, bl.a. fordi mulighederne
for beskeftigelse forbedres. Fuldferelsesal-
deren har ogsé betydning. Unge faerdigud-
dannede har en hgjere indkomst end @ldre
med samme kandidatanciennitet — hvert &r
over hele livet.

Det er regeringens mal, at

= Mindst 50 pct. af en ungdomsargang
skal gennemfere en videregdende ud-
dannelse 1 2015.

= Flere unge skal tage en uddannelse inden
for teknik, natur og sundhed.

= Unge, der tager en videregdende uddan-
nelse, skal pa lengere sigt som hovedre-
gel veere ferdige, nar de er omkring 25
ar.

= Kvaliteten af de korte og mellemlange
videregdende uddannelser skal kunne
male sig med de bedste i verden.

= De korte og mellemlange videregaende
uddannelser skal have et indhold, som
svarer til samfundets behov.

* Universitetsuddannelserne skal vaere af
hej kvalitet og have et indhold, som
dekker samfundets behov for arbejds-
kraft med en forskningsbaseret uddan-
nelse.

Med den nuvarende adferd i uddannelses-
systemet vil 45 pct. af en ungdomsargang
gennemfore en videregdende uddannelse.
Andre lande kan se frem til veekst i uddan-
nelsesniveauet, fordi nye generationer i stor-
re grad fuldferer videregdende uddannelse
end de @ldre generationer. Det kan Dan-
mark kun i mindre grad.

Andelen af de nyuddannede, der har fuldfert
en uddannelse inden for teknik, natur eller
sundhed har veret stigende siden 2002. I
2004 fuldferte ca. 15, 7 og 13 pct. af de ny-
uddannede en uddannelse inden for hhv.
teknik, natur og sundhed. Internationalt set
ligger Danmark pa niveau med OECD-
gennemsnittet inden for alle tre fagomrader.

Tabel 5.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Andel 25-34 arige med en videregaende uddannelse

Andel med uddannelse inden for

° Teknik
. Natur
° Sundhed

Lav fuldferelsesalder

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

______________________________________________________________________________________________________________________________

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) daekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rod) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. De opstillede
mal refererer til figur 5.2 (Andel 25-34-arige med en videregdende uddannelse), figur 5.14 (Uddannede inden for natur,
teknik eller sundhed) og figur 5.6 (Lav fuldferelsesalder pa videregdende uddannelse).
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Sammenlignet med de evrige OECD-lande
begynder de danske unge pa de videregaen-
de uddannelser i en sen alder. Kombineret
med afbrud og forsinkelser i studieforlgbet
betyder det, at de faerdiguddannede i Dan-
mark treeder senere ind pa arbejdsmarkedet
end i andre lande. Nasten 60 pct. af de stu-
derende er over 26 ar, nar de fuldferer deres
uddannelse.

Det er vanskeligt at male kvaliteten af de
videregdende uddannelser. De internationale
undersogelser, der findes, er behaftet med
betydelig usikkerhed. Der er derfor behov
for at udvikle en indikator til belysning af
kvaliteten af uddannelserne.

Relativt lav beskaeftigelse blandt fx nyud-
dannede humanister og designere samt hgj
beskeftigelse for bl.a. leeger og folkeskole-
leerere, tyder pd, at uddannelserne ikke er i
fuld overensstemmelse med arbejdsmarke-
dets aktuelle behov for arbejdskraft.

Internationalt set ligger Danmark hgjt mht.
udgifter per studerende pd de videregaende
uddannelser. En stor del af udgifterne gar til
SU. Afkastet af videregdende uddannelse for
danske studerende svarer til niveauet i sam-
menlignelige lande. Den p@ne placering
skyldes primert den offentlige uddannelses-
stotte.

Tabel 5.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal
Mindst 50 pct. af en ungdomsargang skal gen-
nemfore en videregdende uddannelse i 2015.

Flere unge skal tage en uddannelse inden for
teknik, natur og sundhed.

Unge, der tager en videregdende uddannelse,
skal pa lengere sigt som hovedregel veare
feerdige, nar de er omkring 25 ér.

Kvaliteten af de korte og mellemlange videre-
géende uddannelser skal kunne male sig med
de bedste i verden.

De korte og mellemlange videregédende ud-
dannelser skal have et indhold, som svarer til
samfundets behov.

Universitetsuddannelserne skal vere af hgj
kvalitet og have et indhold, som daekker sam-
fundets behov for arbejdskraft med en forsk-
ningsbaseret uddannelse.
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Miling i redegeorelsen

Med den nuvarende adferd i uddannelsessy-
stemet vil 45 pct. af en ungdomsargang gen-
nemfore en videregdende uddannelse.

Andelen af de nyuddannede, der fuldferer en
videregaende uddannelse inden for natur, tek-
nik eller sundhed har varet stigende siden
2002. 12004 fuldferte ca. 7, 15 og 13 pct. af de
nyuddannede en uddannelser inden for hhv.
natur, teknik og sundhed.

Danske unge er gennemsnitlig @ldre ved af-
slutningen af deres uddannelse end unge i de
fleste andre lande. Lidt over 40 pct. af de stu-
derende, der fuldferte en videregdende uddan-
nelse 1 2004 var 26 ar eller yngre. 28 pct. er 25
ar eller yngre.

Der er behov for at udvikle indikatorer til be-
lysning af kvaliteten af uddannelserne.

Der er hgj beskeaftigelse blandt nyuddannede
sygeplejersker og folkeskolelerer. Beskaefti-
gelsen er lav blandt nyuddannede designere,
datamatikere og journalister.

Der er behov for at udvikle indikatorer til be-
lysning af kvaliteten af universitetsuddannel-
serne.

Der er hgj beskeftigelse blandt nyuddannede
inden for bla. lege- og samfundsvidenskab.
Beskaftigelse er relativt lav blandt fx nyud-
dannede humanister.
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Andel med videregaende ud-

dannelse

Den uddannelsesmaessige sammensatning
af den danske arbejdsstyrke har andret sig
en del de seneste ar; en stigende andel af
arbejdsstyrken far bedre uddannelsesmassi-
ge kvalifikationer.

11997 havde ca. 22 pct. af arbejdsstyrken en
videregdende uddannelse. I 2003 var dette
tal steget til ca. 29 pct. fordelt med hhv. 6,
16 og 7 pct. pd de korte, mellemlange og
lange videregdende uddannelser, se figur
5.1.

Figur 5.1 Andel af arbejdsstyrken med
en videregaende uddannelse

Pct. af de 25-64-arige i arbejdsstyrken

30 30
25 VU i alt 25
20 20
MVU
15 15
10 10
LvU
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T T T T 1 O
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Anm.: Hgjest fuldferte uddannelse. Andelen af ar-
bejdsstyrken (25-64-drige) med en videregdende
uddannelse. MV'U omfatter professionsbachelorer og
ovrige mellemlange videregdende uddannelser. Ar-
bejdsstyrken er malt i uge 48. Inkl. uddannelsesse-
gende, der arbejder over 28 timer om ugen.

Kilde: Registerdata fra Danmarks Statistik.

Andre lande kan se frem til vaekst i uddan-
nelsesniveauet, fordi nye generationer 1 stor-
re grad fuldferer videregdende uddannelse
end de @ldre generationer. Det kan Dan-
mark kun i mindre grad. Blandt de 25-34-
arige 1 Danmark har 36 pct. gennemfort en
videregaende uddannelse. Blandt de 45-54-
arige er det 34 pct. Det er en udfordring, vi
deler med andre lande som fx USA og Sve-
rige, der dog har et hgjere uddannelsesni-
veau blandt de unge.

Det er serligt 1 lande som Japan og Korea,
men ogsd 1 sammenlignelige lande som
Norge og Belgien, at uddannelsesniveauet
blandt de unge er vasentlig hejere end
blandt de @ldre. I Japan og Korea har halv-
delen af de 25-34-érige 1 arbejdsstyrken en
videregaende uddannelse, se figur 5.2.

Figur 5.2 Generationsforskelle, 2003

45-54-arige 25-34-arige
USA [ JPN
SWE [ KOR
AUS | BEL
FIN | FIN
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JPN|NOR
NZL | ESP
NOR [ SWE
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CHE| IRE

DEU|DNK
IRE | UK
ESP| NZL
GRC| CHE
FRA [ GRC
KOR| DEU
AUT | POL
POL | PRT
SVK|AUT
CZE| TUR
TUR| SVK
PRT | CZE

60 40 20 0 20 40 60
Pct. af arbejdsstyrken

Anm.: Andelen af arbejdsstyrken med en viderega-
ende uddannelse for de to aldersgrupper, se boks 4.1 i
kapitel om ungdomsuddannelser.

Kilde: OECD’s Labour Force Survey.

Danske studerendes relativt heje alder ved
afslutning af uddannelsen kan have betyd-
ning for Danmarks placering for de 25-34-
arige.

Der er dog tegn pa, at Danmark vil opleve et
loft 1 andelen af unge, som opnér en videre-
gdende uddannelse. Med den nuverende
adferd 1 uddannelsessystemet vil 45 pct. af
en ungdomsargang afslutte en videregidende
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uddannelse. I 1990 var den tilsvarende andel
34 pct., se figur 5.3.

Figur 5.3 Andel af en argang, der vil
fuldfere en videregaende uddannelse
Pct. af argang
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Anm.: Baseret pa 25-ars profiltal, se boks 4.2 i kapi-
tel om ungdomsuddannelser. Profiltal fra for 2000 er
kun beregnet for 1990 og 1995. De mellemliggende
ar er beregnet ved hjelp af lineer interpolation. LVU
er ekskl. ph.d.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Andre OECD-lande vil ligeledes opleve et
yderligere loft 1 uddannelsesniveauet 1 for-
hold til de nuvaerende 25-34-érige.

Tilgang til videregaende uddannelse
Mere end halvdelen af den danske befolk-
ning vil pa et tidspunkt i livet pabegynde en
mellemlang eller en lang videregdende ud-
dannelse. Det er pd niveau med OECD-
gennemsnittet, se Factbook.

Danmark har oplevet en stigende tilgang til
de mellemlange videregdende uddannelser
siden 1995, se figur 5.4. Langt de fleste stu-
derende, der fuldferer en universitetsbache-
lor, forsatter pa en kandidatuddannelse. Den
stigende tilgang til is@r universitetsbache-
loruddannelserne er derfor en del af forkla-
ringen pd den sterre andel, der som tidligere
navnt forventes at fuldfere en videregdende
uddannelse, se figur 5.3.
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Figur 5.4 Tilgang
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Anm.: Tilgang til de lange videregaende uddannelser
forudseetter 1 de fleste tilfeelde begyndelse péd en ba-
cheloruddannelse og er derfor ikke taget med i figu-
ren. Dermed er det ikke muligt at se tilgangen for
dem, der begynder pa en udelt kandidatuddannelse.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Tilgangen til de korte videregaende uddan-
nelser er aftaget siden 2000. Tilmeldingstal-
lene fra 2005 viser dog tegn pa, at udviklin-
gen er ved at vende.

Andel der fuldferer

Ikke alle fuldferer den uddannelse, de har
pabegyndt. En del unge fortryder deres ud-
dannelsesvalg og pabegynder en ny uddan-
nelse eller dropper helt ud af uddannelsessy-
stemet.

Fuldferelsesprocenten er hgjest pd de mel-
lemlange videregdende uddannelser som fx
sygeplejersker. Siden 1995 er fuldferelses-
procenten faldet pa de korte og mellemlange
videregdende uddannelser, mens den er ste-
get pa de lange videregaende uddannelser,
se figur 5.5.
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Figur 5.5 Fuldferelsesprocenter
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Anm.: Procent af de studerende, der forventes at
fuldfere en kort videregdende uddannelse (KVU),
hvis de er startet pA en KVU. Tilsvarende for mel-
lemlange (MVU) og lange videregaende uddannelser
(LVU). Det kan sédledes i nogle tilfelde vere en
anden KVU, der fuldferes end den, der pabegyndes,
men der er ikke skiftet mellem uddannelsesniveauer.
Det sidste ar er specielt felsomme over for indberet-
ningsfejl, og udviklingen fra 2003 til 2004 ber derfor
fortolkes med stor varsomhed. Universiteternes nog-
letalsgruppe har defineret et mal for fuldferelse pa
kandidatniveau. Udviklingen peger pa et stabilt fuld-
forelsesniveau fra 2003 til 2004. Oplysningerne fin-
des bl.a. pa rektorkollegiets hjemmeside. En rakke
uddannelser er i perioden blevet omstruktureret,
hvorfor tallene ber tolkes med forsigtighed. LVU er
ekskl. Ph.d.

Kilde UNI-C Statistik & Analyse.

80 pct. af de studerende, der har pdbegyndt
en videregdende uddannelse, ender med at
gennemfore en videregdende uddannelse.
Dog ikke nedvendigvis den samme som
forst pdbegyndt, se Factbook.

Fuldforelsesalder
Danske unge er gennemsnitlig @ldre ved
afslutningen af deres uddannelse end unge i
de fleste andre lande.

En lavere alder ved afslutning af uddannelse
kan medfere vasentlige gevinster 1 form af
en oget arbejdsstyrke og egede skatteind-
teegter samt frigorelse af ressourcer.

En undersogelse fra Rockwool Fondens
Forskningsenhed' viser endvidere, at der
ogsa for den studerende selv, er store gevin-
ster forbundet med at komme tidligt ud pa
arbejdsmarkedet. Unge fardiguddannede
har en hegjere indkomst end @ldre med
samme kandidatanciennitet — hvert ar over
hele livet. Dermed lader det ikke til, at ar-
bejdsgivere foretrackker kandidater, der har
fraveget den lige vej gennem uddannelses-
systemet for at indhente mere erfaring og
blive modnet til arbejdslivet.

Mindre end 30 pct. af de danske studerende
er 25 ar eller yngre, nar de fuldferer deres
uddannelse. Dermed er det relativt fa, som
feerdiggor deres videregdende uddannelse i
en ung alder i Danmark sammenlignet med
udlandet, se figur 5.6.

Figur 5.6 25 ar eller yngre ved fuldfe-
relse, 2003
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Anm.: Andel af studerende, der er 25 ar eller yngre,
nar de fuldforer en videregdende uddannelse. Visse
korte videregdende uddannelser er ikke inkluderet.
Kilde: Eurostat.

Andelen af de studerende, der er 25 ar eller
yngre, nar de fuldferer deres videregdende
uddannelse, har vaeret aftagende siden mid-
ten af 1990erne. Et lignede billede ses, hvis
de 26-arige inkluderes. I 2004 var lidt over
40 pct. af de studerende 26 &r eller yngre

' Rockwool Fondens Forskningsenhed (2006), Unge
kandidater tjener bedst — resten af livet.
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ved fuldferelsen af uddannelsen, se figur
5.7.

Figur 5.7 Aldersfordeling ved fuldfe-
relse af videregaende uddannelse
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Anm.: Universitetsuddannelserne inkluderer kun
kandidatuddannelserne og ikke personer, der ender
med en universitetsbachelor som hgjest fuldferte.
Tallene fra 2004 er forelobige og ber tolkes med
forsigtighed.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Den typiske alder ved fuldferelse af en kort
videregdende uddannelse er faldet siden
2000, mens alderen ved fuldferelse af en
kandidatuddannelse er steget 2 dr, se figur
5.8.

Figur 5.8 Medianalder ved fuldferelse
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Anm.: Medianen er den midterste vardi i fordelingen
(halvdelen er yngre og halvdelen er aldre). Medianen
er i modsetning til gennemsnittet forholdsvis upavir-
ket af ekstreme veardier, som fx “evighedsstuderen-
de”. @vrige MVU indeholder fa studerende og kan
derfor svinge fra ar til ar.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.
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Den hgje alder ved fuldferelse af en videre-
giende uddannelse skyldes isar, at mange
tilbringer forholdsvis lang tid uden for ud-
dannelsessystemet, inden de begynder pa en
videregaende uddannelse. Af de 20-arige i
Danmark har ca. 12 pct. pdbegyndt en vide-
regaende uddannelse. Det er den laveste
andel blandt OECD-landene, se figur 5.9.

Figur 5.9 Andel af 20-arige under vide-
regaende uddannelse, 2003
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Anm.: Andel af 20-arige i befolkningen, der er i gang
med en videregdende uddannelse. De igangvarende
fuldferer ikke nedvendigvis deres pébegyndte ud-
dannelse.

Kilde: Eurostat.

Medianalderen for unge, der pabegynder en
videregdende uddannelse i Danmark, var
naesten 23 ar i 2003. Kun Island og Sverige
har en hejere medianalder ved tilgang til de
videregdende uddannelser, se figur 5.10.
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Figur 5.10 Medianalder ved tilgang
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Anm.: Aldersfordelingen omfatter studerende, der
begynder pad en mellemlang eller lang videregaende
uddannelse for forste gang.

Kilde: OECD, Education at a Glance, 2002 og 2005.

Medianalderen ved pabegyndelse af en pro-
fessionsbachelor, universitetsbachelor eller
kort videregdende uddannelse har ligget
forholdsvis konstant fra 2000 til 2004, se
figur 5.11.

Figur 5.11 Medianalder ved tilgang
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Anm.: Alder ved tilgang til udelte kandidatuddannel-
se fremgar ikke af figuren. @vrige MVU indeholder
forholdsvis fa studerende og kan derfor svinge fra ar
til ar.

Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Omkring 13 pct. af de unge, der afsluttede
en gymnasial uddannelse i 1999, begyndte
pa en videregaende uddannelse umiddelbart
efter deres eksamen. Inden for 5 ar efter
eksamen havde 65 pct. pabegyndt en vide-
regaende uddannelse, se figur 5.12.

Figur 5.12 Overgang til videregaende
uddannelse
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Anm.: Andelen af de gymnasiale studenter, der pabe-
gynder en videregdende uddannelse umiddelbart efter
studentereksamen eller padbegynder inden for 5 Aar.
Arstal er &r for fuldforelse af studentereksamen.
Kilde: Danmarks Statistik.

Efter 9. klasse bruger de unge, der tager en
videregdende uddannelse, over 4 ar ekstra
pa at komme igennem uddannelsessystemet
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1 forhold til den hurtigste vej uden forsinkel-
ser.

Venteperioderne (dvs. den tid, de unge er
uden for uddannelsessystemet) udger den
vasentligste andel af det ekstra tidsforbrug,
se figur 5.13.

Figur 5.13 Ekstra tidsforbrug, 2003
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Anm.: Gennemsnitlig ekstra tidsforbrug for at opna
hojeste videregdende uddannelse (EUD er fraregnet).
Ventetid angiver tid uden for uddannelsessystemet
samt tid brugt pad at vente pd ny studiestart i tilfaelde
af studieskift midt i et semester/studiedr (ekskl. sen
skolestart 1 folkeskolen, der isoleret set vil gge vente-
tiden med 0,2 ar). Afbrud angiver tid anvendt pa en
uddannelse, som de unge senere falder fra. Forsinkel-
se angiver forskellen mellem det lige forleb i uddan-
nelsessystemet efter grundskolen og den tid, som
faktisk er anvendt pa den gennemforte uddannelse.
Kilde: UNI-C Statistik & Analyse.

Dertil kommer, at en del unge falder fra og
begynder pé en ny uddannelse eller er len-
gere tid om at gennemfore, end uddannelsen
er normeret til. I 2003 forlengede de far-
diguddannede gennemsnitlig deres uddan-
nelse med mere end et ar pd grund af afbrud
og forsinkelser. P4 de lange videregaende
uddannelser udger forsinkelse mere end 1%
ar af det ekstra tidsforbrug.

Hvis alle gik den direkte vej gennem uddan-
nelsessystemet, ville arbejdsstyrken alt an-
det lige kunne gges med 118.000 personer,
ndr der tages hgjde for, at en del unge er pa
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arbejdsmarkedet undervejs,” se Factbook.
Studieskift, dobbeltuddannelse og lign. be-
tyder desuden egede udgifter i uddannelses-
systemet.

Fordeling pa fagomrade

I Danmark far lidt under 30 pct. af de feer-
diguddannede en videregdende uddannelse
inden for natur, teknik eller sundhed. Dan-
mark ligger pa niveau med OECD-
gennemsnittet inden for bade natur, teknik
og sundhed, men et stykke under Sverige,
der har den sterste andel af nyuddannede
inden for de tre fagomrader, se figur 5.14.

Figur 5.14 De feerdiguddannedes for-
deling pa fagomrader, 2003
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Anm.: Uddannelser kategoriseres ikke helt ens i
fagomrader i1 nationale og internationale opgerelser.
Tallene afviger derfor fra tallene i figur 5.15.

Kilde: OECD, Education database.

% Nettoeffekten af, at arbejdsstyrken med erhvervs-
kompetence eges med 205.000 personer, og at ar-
bejdsstyrken uden reduceres med 87.000, idet fzerre
arbejder som ufaglaerte inden og under uddannelsen.
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Andelen af de ferdiguddannede, der fuldfe-
rer en uddannelse inden for natur, teknik
eller sundhed faldt fra 1995 til 2002. Siden
har andelen varet stigende, hvilket hoved-
sageligt skyldes en sterre andel faerdigud-
dannede inden for natur og sundhed. I 2004
havde ca. 15, 7 og 13 pct. af de ferdigud-
dannede en uddannelse inden for hhv. tek-
nik, natur og sundhed, se figur 5.15.

Figur 5.15 Fardiguddannede inden for
teknik, natur og sundhed
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Anm.: Andelen af de faerdiguddannede, der fuldferer
en videregdende uddannelse inden for teknik, natur
eller sundhed. Ekskl. ph.d.

Kilde UNI-C Statistik & Analyse.

Beskaftigelse efter uddannelse?
Personer med en videregdende uddannelse
har 1 gennemsnit en sterkere tilknytning til
arbejdsmarkedet end personer uden uddan-
nelse.’

Blandt de 15-64-arige i arbejdsstyrken med
en videregdende uddannelse var 96 pct. be-
skeeftiget 1 2004, mens det var tilfeldet for
91 pct. af arbejdsstyrken uden yderligere
uddannelse end grundskolen, se figur 5.16.

* Det er dog ikke uden betydning, hvad man uddan-
ner sig til.

Figur 5.16 Beskaftigelse
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Anm.: Andel af de 15-64-érige i arbejdsstyrken, der
er 1 beskeftigelse, primo aret. Grundskole inkluderer
uoplyste. Beskaftigelsen er her opgjort ekskl. de
aktiverede og inkl. uddannelsessogende, der arbejder
over 28 timer om ugen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Besk®ftigelsesmulighederne svinger med
konjunkturerne, men ogsad under hgjkon-
junktur vil en del af de nyuddannede opleve
ledighed 1 kortere eller laengere perioder.

12003 var ledigheden blandt de nyuddanne-
de med en kort videregdende uddannelse 20
pct.point sterre end ledigheden for hele ar-
bejdsstyrken under ét. For de nyuddannede
med en lang videregdende uddannelse var
merledigheden 18 pct.point, se figur 5.17.
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Figur 5.17 Merledighed for nyuddan-
nede
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Anm.: Ledigheden for de nyuddannede fordelt pa
uddannelsestype fratrukket den gennemsnitlige le-
dighed for hele arbejdsstyrken. Tallene er opgjort i
uge 48. Nyuddannede defineres som dem, der op til
et ar efter deres hojeste fuldferte uddannede befandt
sig 1 arbejdsstyrken enten som ledige eller beskeefti-
gede. MVU er professionsbachelorer. LVU er ekskl.
ph.d.

Kilde UNI-C Statistik & Analyse.

Beskeftigelsen blandt de nyuddannede giver
en indikation af, om produktionen pa de
videregdende uddannelser afspejler ar-
bejdsmarkedets umiddelbare behov for ar-
bejdskraft.

Der er blandt andet hej beskeftigelse blandt
nyuddannede officerer, polititjenestemand
og laeger efter fuldferelse af uddannelsen.
Blandt kandidaterne i humanistiske fag som
idéhistorie og russisk er det derimod mindre
end halvdelen, der hurtigt kommer i beskaf-
tigelse, se figur 5.18.
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Figur 5.18 Nyuddannedes beskeefti-
gelse
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Anm.: Beskaftigelsen mv. i uge 48 2003 for stude-
rende, der afsluttede deres uddannelse i perioden 1.
juni 2002 til 31. maj 2003. Udover beskaftigelse i
Danmark, inkluderer tallene ogsa videre uddannelse
pa hgjere niveau og udvandrede, se Factbook.

Kilde: Beregninger af Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling.
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Indsats og rammevilkar

De videregaende uddannelsers praestation
bygger pad de rammer, der er for indlering
m.v. 1 uddannelsessystemet, herunder ind-
satsen fra wuddannelsesinstitutionerne, de
okonomiske ressourcer og reguleringen
gennem love og bekendtgorelser, se figur
5.19.

Figur 5.19 Rammevilkar
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Valget af uddannelse afhanger af en lang
rekke forhold som fx interesser, familie-
massig og social baggrund, netvaerk og ad-
gang til information samt indkomst- og be-
skaeftigelsesmuligheder.

Uddannelse kan have sakaldte ikke-
okonomiske afkast, fx 1 form af flere valg-
muligheder og storre livsglaede som folge af

bedre muligheder for at fi et arbejde med
hej jobtilfredshed.

Uddannelse har typisk ogsd et ekonomisk
afkast. Afkastet af uddannelse kan opgeres
pa samme made som for andre typer af inve-
steringer: Der atholdes forst en udgift, der
pa et senere tidspunkt giver anledning til en
gevinst.

For den enkelte skal omkostningerne ved at
tage en uddannelse (indkomsttab under ud-
dannelse, udgifter til beger, materialer

m.m.) gerne modsvares af en storre livsind-
komst.

Det privatekonomiske afkast ved at tage en
videregdende uddannelse i Danmark svarer
til niveauet i andre OECD-lande. Denne
placering skyldes dog primart den offentli-
ge stotte under uddannelse, se figur 5.20.

Figur 5.20 Privatekonomiske afkast af
videregaende uddannelse, 1999-2000

Pct.
20 20

15

10

O Afkast fsa. offentlig stotte W Gvrigt afkast

Anm.: Afkastet inkluderer udover den offentlig stotte
ogsa bruttoindkomst, skatter, risiko for ledighed og
undervisningsgebyrer.

Kilde: Blondal m.fl. (2002), Investment in Human
Capital through Upper-Secondary Tertiary Educa-
tion, OECD Economic Studies No. 34.1.

Afkastet er generelt storst pd de samfunds-
videnskabelige, naturvidenskabelige og tek-
niske uddannelser, se figur 5.21.
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Figur 5.21 Nettogevinst, 2000
Pct.

Samfundsvid. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ :

Nat & tek | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Teknisk MVU | ‘ ‘ ‘ ‘ “

Teknisk KVU
Paedagog

Folkeskolelaerer

Humaniora ‘

0 5 10 15 20 25 30 35

Anm.: Den procentvise stigning i livsindkomsten ved
en uddannelse sammenlignet med et alternativt livs-
forleb uden formel uddannelse, men hvor der tages
hejde for, at personer med forskellige karakteristika
har forskellig gennemsnitlig indkomst.

Kilde: Det @konomiske Rad, Dansk ekonomi E2003.

Indkomst under uddannelse

I Danmark er der ingen studieafgift pa de
videregdende uddannelser.* Det geelder ogsa
for en raekke andre europaiske lande. I bade
England og Holland er der dog betydelige
studieafgifter, se Factbook.

Den danske stat giver desuden subsidier til
uddannelse i form af studiestotte og -lan til
den enkelte. Mélt 1 pct. af BNP ligger de
danske udgifter til SU og studier i den inter-
nationale top, se figur 5.22.

* Fra 1. september 2006 vil der blive opkravet fuld
betaling for den uddannelse, studerende fra lande
udenfor EU/E@S-landene tager i Danmark. Samtidig
etableres en friplads- og stipendieordning, s de dyg-
tigste udenlandske studerende fortsat kan laese gratis
pa et dansk universitet.
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Figur 5.22 Uddannelsesstotte og stu-
dielan, 2002
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Anm.: Andel af BNP, der bruges pd SU og studielan.
Kilde: OECD, Education at a Glance, 2005.

Udgifter til videregaende uddannelse

Danmark er et af de lande i verden, som
samlet set bruger flest ressourcer pa videre-
gdende uddannelse. Kun USA bruger en
storre andel af BNP end Danmark, se figur
5.23.
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Figur 5.23 Udgifter til videregaende Figur 5.24 Udgifter til videregaende
uddannelse, 2002 uddannelse per studerende, 2002
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Anm.: Udgifter til videregdende uddannelse (eksklu-

SWE | siv studiestotte og udgifter til forskning). Tallene er
UK | angivet 1 US dollar, korrigeret vha. PPP.

HUN | Kilde: OECD, Education at a Glance, 2005.
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Anm.: Summen af private og offentlige udgifter i pct.
af BNP (ekskl. udgifter til studiestotte og forskning).
Kilde: OECD, Education at a glance, 2005.

Danmarks placering afspejler, at vi bruger
relativt mange ressourcer per studerende.
Udgifterne til de videregdende uddannelser
ligger i Danmark pa knap 12.000 dollar per
studerende. Dette er mere end 4.000 dollar
over OECD-gennemsnittet. Danmark ligger
ogsd over Finland og Sverige, der begge
bruger ca. 7.500 dollar per studerende pa de
videregaende uddannelser, se figur 5.24.
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Den offentlige forskning har stor betydning
for samfundets velstand og udvikling. Of-
fentlig forskning er afgerende for at udvikle
ny viden og nye ideer pa omréder, hvor pri-
vate virksomheder ikke investerer.

Universiteterne spiller en central rolle. Uni-
versiteterne skal uddanne kandidater, der
kan opfylde den stigende eftersporgsel efter
hgjtuddannede. Og de skal producere bane-
brydende forskning, der kan danne grundlag
for en dynamisk udvikling i virksomhederne
og 1 samfundet.

Der er regeringens mél, at

= Den offentlige forskning skal vare ny-
skabende, og kvaliteten skal kunne male
sig med det bedste 1 verden.

= Den offentlige forskning skal vare rele-
vant og understette hej velstand og vel-
ferd.

= De danske universiteter skal kunne méile
sig med de bedste universiteter i verden.

= Universiteterne skal skabe forskning i
verdensklasse og vare blandt de bedste i
verden til at omsatte forskningsresulta-
ter til nye teknologier, processer, varer
og tjenester.

= Universiteterne skal fortsat udvikle og
videreudvikle attraktive faglige miljoer,
sa de kan bidrage til at tiltreekke og fast-
holde hejtkvalificeret arbejdskraft og
virksomheder i Danmark.

= De offentligt finansierede udgifter til
forskning og udvikling skal 1 2010 nd op
pa 1 pct. af bruttonationalproduktet. Det
offentlige og de private virksomheder
skal tilsammen bruge mindst 3 pct. af
bruttonationalproduktet til forskning og
udvikling i1 2010.

I Danmark udferes sterstedelen af den of-
fentlige forskning og udvikling pa universi-
teterne og sektorforskningsinstitutionerne.
Men ogsé bl.a. de Godkendte Teknologiske
Serviceinstitutter samt sygehusene udferer
offentligt finansieret forskning og udvikling.

De foreliggende indikatorer tyder pa, at den
danske forsknings- og udviklingsindsats
generelt holder en hej kvalitet. Danmark er
saledes blandt de lande i verden, hvor der
produceres flest videnskabelige publi-
kationer per indbygger, og danske forskere
citeres ogsa relativt ofte af andre forskere.

For at skabe viden om, hvorvidt danske uni-
versiteter har en tilstreekkelig international
kvalitet, er der behov for at udvikle et bedre
sammenligningsgrundlag end i dag. Der fin-
des 1 dag ingen bredt anerkendte danske el-
ler internationale metoder til at sammenlig-
ne kvaliteten af universiteter. Det er desuden
kun sparsomt belyst, i hvor hgj grad den
offentlige forskning og udvikling er relevant
og understotter hgj velstand og velfaerd.

Tabel 6.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemshnittet Midterfeltet Top 5

Videnskabelige publikationer
Videnskabelige citationer

Nyttiggerelse af offentlig forskning
Statslige bevillinger til FoU, pct. af BNP

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pd mere end halvdelen af de viste omréder. De opstillede
mal refererer til figur 6.1 (Videnskabelige publikationer), figur 6.2 (Videnskabelige citationer), figur 6.3 (Nyttiggorelse
af offentlig forskning) og figur 6.6 (Statslige bevillinger til forskning og udvikling, pct. af BNP).
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De danske universiteter synes at vare blevet
bedre til at udnytte forskningsresultaterne.
Der er sket en stigning i antallet af licensaf-
taler og solgte patenter, ligesom der er skabt
flere nye virksomheder med afsat i offentlig
forskning de seneste fem &r. Danmark ligger
dog internationalt set endnu pa et ret lavt
niveau.

Universiteterne har i de senere ar oplevet en
stigning 1 andelen af udlendinge 1 ansoger-
feltet, herunder 1 andelen af kvalificerede
udlendinge.

Nettoindvandringen af hgjtuddannede til
Danmark ligger dog bide under gennemsnit-
tet for OECD og de evrige nordiske lande.
Se kapitel 9.

Danmark ligger i det internationale midter-
felt for sa vidt angér offentlige bevillinger til
forskning og udvikling. I 2006 udger de
samlede offentlige bevillinger til forskning
og udvikling knap 0,8 pct. af bruttonational-
produktet. I 2004 brugte det offentlige og de
private virksomheder tilsammen, hvad der
svarer til 2,5 pct. af bruttonationalproduktet
til forskning og udvikling.

Tabel 6.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Den offentlige forskning skal veere nyskaben-
de, og kvaliteten skal kunne male sig med den
bedste i verden.

Den offentlige forskning skal vare relevant og
understotte hoj velstand og velferd.

De danske universiteter skal kunne male sig
med de bedste universiteter i verden.

Universiteterne skal skabe forskning i ver-
densklasse og vere blandt de bedste i verden
til at omsatte forskningsresultater til nye tek-
nologier, processer, varer og tjenester.

Universiteterne skal fortsat udvikle og videre-
udvikle attraktive faglige miljoer, s de kan
bidrage til at tiltrekke og fastholde hejtkvali-
ficeret arbejdskraft og virksomheder i Dan-
mark.

De offentligt finansierede udgifter til forsk-
ning og udvikling skal i 2010 na op pé 1 pct.
af bruttonationalproduktet. Det offentlige og
de private virksomheder skal tilsammen bruge
mindst 3 pct. af bruttonationalproduktet til
forskning og udvikling i 2010.
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Maling i redegorelsen

Danmark er blandt de lande 1 verden, hvor der
produceres flest videnskabelige publikationer
per indbygger, og danske forskere citeres rela-
tivt ofte af andre forskere. Med henblik pa at fa
en mere detaljeret belysning af dette vil der
blive udviklet et ’kvalitetsbarometer”.

Antallet af solgte patenter og licenser samt
antallet af nye virksomheder med afset i offent-
lig forskning er vokset de seneste fem ar. Der er
behov for lgbende at kunne méle resultaterne af
den offentlige forskning og udvikling.

Der er behov for at udvikle et bedre sammenlig-
ningsgrundlag end i dag.

Antallet af solgte patenter og licenser, og af nye
virksomheder med afset i offentlig forskning,
er vokset de seneste fem ar. Det naevnte “kvali-
tetsbarometer” for dansk forskning bidrager
ogsa til belysningen af mélet.

Universiteterne har oplevet en stigning i ande-
len af udlendinge i ansegerfeltet, herunder i
andelen af kvalificerede ansegere. Nettoindvan-
dringen af hejtuddannede til Danmark ligger
dog bade under gennemsnittet for OECD og de
ovrige nordiske lande.

I 2006 udger de samlede offentlige bevillinger
til forskning og udvikling knap 0,8 pct. af BNP.
Det offentlige og de private virksomheder ud-
forte tilsammen forskning og udvikling for et
beleb, som svarer til 2,5 pct. af BNP 1 2004.
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Kvalitet af offentlig forskning
Der findes ikke et entydigt og bredt accepte-
ret mal for kvaliteten af den offentlige
forsknings- og udviklingsindsats 1 Danmark.
Ofte anvendes data, som angiver i hvor stort
omfang forskere publicerer i internationale
tidsskrifter, og 1 hvor stort omfang de citeres
af andre.

Danmark er et af de lande 1 verden, som
producerer flest videnskabelige publikatio-
ner per mio. indbyggere, se figur 6.1.

Figur 6.1 Videnskabelige publikationer
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Anm.: Videnskabelige publikationer per mio. ind-
byggere i 2001. Omfatter EU-15 samt USA, Schweiz
og Norge. Omfatter publicering i den offentlige savel
som private sektor.

Kilde: OECD, Science and Technology Indicators,
2004.

Dette skal ses 1 sammenhang med, at dan-
ske forskeres videnskabelige publikationer
ofte citeres af andre forskere, se figur 6.2.

Figur 6.2 Videnskabelige citationer
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Anm.: Antallet af citationer per videnskabelig publi-
kation. Citationsgraden er angivet for de mest forsk-
ningsproducerende lande, ud af de 144 lande som
indgar i ISI Essential Science Indicators. Opgerelsen
omfatter perioden januar 1994 - august 2004. Omfat-
ter publicering i den offentlige savel som private
sektor.

Kilde: “ISI Essential Science Indicators, Web based
product from the November 1, 2004”.
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Boks 6.1 Maling af forskningskvalitet

Der er en raekke metodiske forbehold forbundet
med internationale sammenligninger af forsk-
ningskvalitet ved brug af videnskabelig publi-
cering og citering:

= De internationale sammenligninger af publi-
kationshyppighed er i hegj grad baseret pa
engelsksprogede tidsskrifter.

= Det er udelukkende artikler i videnskabelige
tidsskrifter, der telles med i1 opgerelserne
over publiceringshyppighed.

= Der er store forskelle pa, hvor hyppigt man
citerer andre forskeres varker inden for
forskellige fagomrader.

Dette betyder bl.a., at de tekniske, sundheds-
videnskabelige og naturvidenskabelige omra-
der fylder mere i opgerelserne end de sam-
fundsvidenskabelige og humanistiske omra-
der.

Mens der sdledes findes visse muligheder
for at sammenligne kvaliteten af den offent-
lige forsknings- og udviklingsindsats, er mu-
lighederne for at male kvaliteten af universi-
teterne begrenset. Der er gjort en raekke
forseg pa at gennemfore sddanne malinger,
men de er alle forbundet med sd betydelige
metodiske vanskeligheder, at resultaterne
ikke gengives her, se boks 6.2

Boks 6.2 Internationale malinger af
kvaliteten af universiteterne

Der offentliggeres med jevne mellemrum in-
ternationale rangordninger af universiteter. Fx
Times Higher Education Supplement og
Shanghai Jiao Tong University. Universiteter-
ne vurderes 1 disse undersggelser bl.a. pa bag-
grund af en rekke forskeres subjektive vurde-
ringer af universitetet, universitetsforskernes
publiceringsfrekvens og citationer, andel uden-
landske studerende samt antallet af nobelpriser,
der er vundet af forskere fra universitetet. Sa-
danne undersogelser kan give et fingerpeg 1i
forhold til universiteternes kvalitet. Men det er
nedvendigt at vaere opmarksom pa de metodi-
ske begraensninger i undersogelserne.
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Nyttiggorelse af offentlig forsk-
ning og udvikling

Nyttiggarelsen af den offentlige forskning
og udvikling i samfundet og i erhvervslivet
sker pa mange mader, bl.a. via uddannelsen
af hgjtuddannede, se kapitel 5, og via sam-
spil med virksomheder, se kapitel 7.

Forskningsinstitutionernes udtag af patenter
og licenser samt etablering af nye virksom-
heder er et andet mal for nyttiggerelse af
offentlig forskning og udvikling. I interna-
tional sammenligning ligger bade antallet af
patentansggninger, licensaftaler og nye virk-
somheder udsprunget af offentlig forskning
pa et lavere niveau i Danmark end i udlan-
det, se figur 6.3.

Figur 6.3 Nyttiggorelse af offentlig
forskning
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Anm.: Kommercialiseringsdata for DNK vedrerer
2004, for USA og Canada 2003, og for UK, CHE og
AUS 2002. Data for VIP arsvaerk (videnskabeligt
personales arsveerk) vedrerer senest tilgengelige op-
gorelsesar i de respektive lande.

Kilde: Nationale licensing surveys samt OECD Main
Science and Technology Indicators 2005/1.

Der har siden 2000 veret en kraftig vaekst 1
antallet af patentansegninger indgivet af
danske forskningsinstitutioner. Der er séle-
des sket en fordobling fra 2000 til 2004.
Samtidig har der varet en stigning 1 antallet
af indgéede licensaftaler, solgte patenter og
nye virksomheder udsprunget fra offentlig
forskningsinstitutioner. Set under ét er antal-
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let af kommercielle resultater firedoblet over
perioden, se figur 6.4.

Figur 6.4 Kommercielle resultater
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Kilde: Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, det Nationale Netvark for Teknologioverfor-
sel.

Offentlige bevillinger til forskning og
udvikling

De samlede offentlige bevillinger til forsk-
ning og udvikling 14 fra 1996 til 1999 pa
omkring 0,9 pct. af bruttonationalproduktet,
efterfulgt af et fald fra 1999 til 2001. Siden
har niveauet ligget pa knapt 0,8 pct. af brut-
tonationalproduktet, se figur 6.5.

Figur 6.5 Udvikling i samlede offentlige
bevillinger til forskning og udvikling
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Anm.: Zndringer i opgerelsesmetoden forringer
sammenligneligheden for og efter 1999. I opgerelsen
medregnes bevillinger pa finansloven (herunder
midler fra hejteknologifonden), provenutab pga. 150
pct.-fradragsordningen, midler fra grundforsknings-
fonden, midler fra amter og kommuner samt midler
som modtages fra EU og Nordisk Ministerrad.

Kilde: Finansministeriet.

Hvad angér de statslige bevillinger til forsk-
ning og udvikling, 148 Danmark 1 2004 om-
kring gennemsnittet i EU-15; men noget
under niveauet 1 Island, USA, Finland,
Frankrig og Sverige, se figur 6.6.

Figur 6.6 Statslige bevillinger til forsk-
ning og udvikling, pct. af BNP
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Anm.: For 2004. Data er opgjort som procent af
BNP. Data for Island er sat til indeks 100. Data for
EU-15 er baseret pd Eurostats sken. Opgerelsen
svarer ikke fuldt til den opgerelsesmetode, som an-
vendes i Danmark. Data er saledes opgjort eksklusiv
forskningsbevillinger fra EU og Nordisk Ministerrad.
Kilde: Eurostat, Statistics in focus — Science and
Technology 5/2006

Rammevilkar for offentlig forsk-
ning og udvikling

Forskningskvalitet og —nyttiggerelse athan-
ger af rammevilkarene, herunder antallet af
forskere og deres kompetencer, tilforte
forskningsmidler, og samspillet med private
og offentlige forskere i ind- og udland. Kon-
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kurrenceudsattelse af forskningsmidlerne er
en vej til at sikre en hej forskningskvalitet,
se figur 6.7.

Figur 6.7 Rammer for forsknings-
kvalitet og -nyttiggorelse
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internationale forskere
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Konkurrenceudsatte bevillinger il
forskning og udvikling

En del af de offentlige forskningsmidler
uddeles i aben konkurrence, dvs. ved at for-
skere og forskningsmiljeer konkurrerer om
midlerne. 1 2004 og 2005 udgjorde de kon-
kurrenceudsatte statslige bevillinger til
forskning og udvikling 31 pct. af de samlede
bevillinger, hvilket er lidt lavere end 1 tidli-
gere ar, se figur 6.8.

Figur 6.8 Konkurrenceudsatte statsli-
ge bevillinger til forskning og udvik-
ling
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Kilde: Finansministeriet: Statsligt forskningsbudget
2005.

100

Den andel af de statslige bevillinger til
forskning og udvikling, som er konkurren-
ceudsatte, er lavere 1 Danmark end i Finland
og Norge, men hgjere end 1 Sverige, se figur
6.9.

Figur 6.9 Konkurrenceudsatte statslige
bevillinger til forskning og udvikling
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Anm.: En fjerdedel af de svenske basismidler bestar
af bevillinger til forsvarsmyndighederne. Bevillinger
til forskning og udvikling inden for forsvar er langt
mindre i de ovrige nordiske lande.

Kilde: Nordisk Ministerrad, Statslige bevillinger til
forskning og udvikling i de nordiske landene, 2005.

I Danmark fordeles de konkurrenceudsatte
midler via hhv. forskningsradenes frie mid-
ler, en raekke strategiske programmer ud-
mentet via forskningsrddssystemet, ved
hjelp af Grundforskningsfonden, Hgjtekno-
logifonden samt via sektorministerierne.

En del af de offentlige forskningsmidler
mélrettes bestemte omrader. Det gelder fx
forskning inden for omrader, som kan vare
drivkraft i den fortsatte velstandsudvikling
eller lose vasentlige samfundsproblemer. |
2005 var 30 pct. af de statslige bevillinger til
forskning og udvikling tematiseret. Det er
en lavere andel end i de ovrige nordiske
lande, se figur 6.10.



6. OFFENTLIG FORSKNING OG UNIVERSITETER

Figur 6.10 Tematiserede statslige be-
villinger til forskning og udvikling
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Anm.: Angiver den andel af de statslige bevillinger
til forskning og udvikling, som er tematiseret, hhv.
ikke-tematiseret.

Kilde: Nordisk Ministerrad, Statslige bevillinger til
forskning og udvikling i de nordiske lande, 2005.

Deltagelse i internationalt forsk-
ningssamarbejde

Danske forskeres deltagelse i internationalt
forskningssamarbejde er med til at kvalifice-
re den danske forsknings- og udviklingsind-
sats.

Bl.a. EU’s rammeprogrammer giver danske
forskere mulighed for at deltage i internatio-
nalt forskningssamarbejde. Imidlertid har
Danmarks andel af midlerne i EU’s ramme-
programmer varet faldende fra det fjerde til
det sjette rammeprogram. Danmarks andel
af bevillingerne 1 EU’s nuvarende sjette
rammeprogram (2003-06) er 2,1 pct.

Milt 1 forhold til indbyggertallet er Dan-
marks andel af bevillingerne i EU’s sjette
rammeprogram en smule lavere end i Fin-
land og lavere end i Sverige, se figur 6.11.

Figur 6.11 Bevillinger per indbygger i
EU’s 6. rammeprogram (2003-06)
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Kilde: Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, 2005.

Samspil med erhvervslivet

I sammenligning med andre lande finansie-
rer dansk erhvervsliv kun en relativt lille del
af den offentlige forsknings- og udviklings-
indsats. Kun Japan, Ostrig og Portugal lig-
ger lavere, se figur 6.12. Det kan indikere en
lav grad af samarbejde mellem dansk er-
hvervsliv og danske forskningsinstitutioner,
se ogsé kapitel 7.
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Figur 6.12 Erhvervslivets medfinansie-
ring af offentlig forskning og udvikling
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Anm.: Angivet for senest tilgengelige ar. Typisk
2001, 2002 eller 2004, dog 1998 for Ostrig. Data for
Danmark er fra 2002. Data baseret pa regnskabstal.
Kilde: OECD Research and Development Statistics.

Tilgang af forskere

Hojt kvalificerede forskere er en vigtig for-
udsetning for at skabe forskningsresultater
pa hejt internationalt niveau.

I Danmark sker uddannelsen som forsker
typisk gennem erhvervelsen af en ph.d.-
grad. I 2004 blev der optaget 1.300 ph.d.-
studerende. Det er noget hgjere end i de
forudgaende 10 ar, hvor antallet af nyoptag-
ne ph.d.-studerende 1a mellem 1.100 og
1.200, se figur 6.13.
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Figur 6.13 Nyoptagne ph.d.-stude-
rende
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Kilde: Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, ph.d.-registret .

En variant af ph.d.-uddannelsen er den sa-
kaldte ErhvervsPhD, der sigter pd udvik-
lingsprojekter i private virksomheder. Opta-
get pd ErhvervsPhD har ligget pa ca. 50 i
arene 2000-2002. I de seneste ar er antallet
steget, og 1 2005 er 83 studerende optaget.

Der har i de senere ar varet en fremgang i
interessen blandt udlendinge for stillinger
ved danske universiteter. Andelen af udlaen-
dinge i ansegerfeltet, herunder andelen af
kvalificerede ansegere, er siledes vokset fra
1998-2000 til 2001-2003. Ses der pa anset-
telserne, er der sket et lille fald, se figur 6.14

Figur 6.14 Udlendinge i ansggerfeltet
og blandt ansatte pa universiteterne
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Kilde: Bertel Stahle, Forskere soges — ansogere
mangler. En forskerstab i forandring, 2004.



7. VIRKSOMHEDERNES FORSKNING, UDVIKLING OG INNOVATION

Dansk erhvervsliv konkurrerer 1 hgj grad pa
viden. Spredning og anvendelse af forskning
og ny viden spiller en stadig sterre rolle for
vakst og fornyelse 1 samfundet.

Derfor er det vigtigt, at virksomhederne
forsker meget og udvikler nye produkter og
ydelser. Og det er vigtigt, at den viden, som
skabes 1 offentlige forskningsinstitutioner,
kommer ud og skaber grundlag for innovati-
on i virksomhederne og i det ovrige sam-
fund.

Det er regeringens mal, at

= Danske virksomheder skal vere
blandt de mest innovative i verden.

= Danmark skal fortsat veere blandt de
lande 1 verden, hvor de private virk-
somheder forsker og udvikler mest.
Den private sektor skal bruge mindst
2 pct. af bruttonationalproduktet pa
forskning og udvikling 1 2010.

* Danmark skal vaere blandt de bedste
lande til at omsette nye forsknings-
resultater og viden fra forsknings- og
uddannelsesinstitutionerne til nye
teknologier, processer, varer og tje-
nester.

De typisk anvendte indikatorer for virksom-
hedernes innovation viser, at danske virk-
somheder er ganske innovative, uden dog at
vaere de mest innovative i verden.

Malt pa patentering per mio. indbyggere lig-
ger Danmark godt og over gennemsnittet i
EU-15. Sammenlignet med landene i EU-15
ligger Danmark hejt placeret med hensyn til
nye varers andel af omsatningen, men lave-
re placeret for sd vidt angédr nye tjeneste-
ydelsers andel af omsetningen. Danmark
ligger 1 midterfeltet 1 EU-15, for sa vidt an-
gér andelen af virksomheder, som er innova-
tive.

Private virksomheders forsknings- og udvik-
lingsindsats er en vigtig forudsatning for
innovation. Danmark er blandt de otte
OECD-lande, hvor investeringsniveauet er
hgjest. Den private sektor brugte i 2004,
hvad der svarer til 1,7 pct. af bruttonational-
produktet pé forskning og udvikling.

Tabel 7.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Patentering

Andel af innovative virksomheder*
Omseetning fra nye varer®
Omsaetning fra nye tjenesteydelser*
Privat forskning og udvikling, pct. af BNP
Samspil med kunder* I

Samspil med universiteter®

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnds en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. * angiver, at
sammenligningen alene omfatter landene i EU-15. De opstillede mal refererer til figur 7.4 og figur 7.5 (Patentering),
figur 7.3 (Omsatning fra nye varer og tjenesteydelser), figur 7.7 (Privat forskning og udvikling, pct. af BNP), figur 7.16
(Samspil med kunder) og figur 7.20 (Samspil med universiteter).
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Innovative og hejtkvalificerede medarbejde-
re er en vigtig forudsetning for virksomhe-
dernes omsatning af forskningsresultater og
viden til innovation. I Danmark har antallet
af privatansatte med en videregdende ud-
dannelse 1 en arrekke veret stigende. I dag
har knapt hver femte privatansatte en vide-
regdende uddannelse.

Samspillet mellem virksomheder og ekster-
ne parter sdsom kunder og leveranderer,
radgivere og forsknings- og uddannelses-
institutioner er ogsé en vigtig kilde til inno-
vation.

Danske virksomheder tillegger samspillet
med kunderne sterre betydning end virk-
somhederne 1 de fleste af de ovrige lande 1
EU-15. De danske virksomheders vurdering
af betydningen af samspillet mellem virk-
somheder og universiteter placerer os til
gengald kun 1 midterfeltet 1 EU-15.

Antallet af licensaftaler og solgte patenter
fra danske forskningsinstitutioner kan ogsa
benyttes som indikator for omsetningen af
forskningsresultater og viden til innovation
Antallet af licensaftaler og solgte patenter er
oget de seneste dr. Dette fremgér af kapitel
6, hvor den offentlige forsknings- og udvik-
lingsindsats er nermere belyst.

Der er behov for at udvikle mere pracise
indikatorer for at kunne male Danmarks
evne til at omsatte forskningsresultater og
viden til nye teknologier, processer, varer og
tjenester. De foreliggende indikatorer mu-
liggor desuden primert en sammenligning
med landene i EU-15.

Tabel 7.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danske virksomheder skal vare blandt de
mest innovative 1 verden.

Danmark skal fortsat vere blandt de lande i
verden, hvor de private virksomheder forsker
og udvikler mest. Den private sektor skal bru-
ge mindst 2 pct. af bruttonationalproduktet pa
forskning og udvikling i 2010.

Danmark skal vare blandt de bedste lande til
at omsatte nye forskningsresultater og viden
fra forsknings- og uddannelsesinstitutionerne
til nye teknologier, processer, varer og tjene-
ster.
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Miling i redegerelsen

Danske virksomheder er meget innovative uden
dog at vaere de mest innovative i verden.

Danmark er blandt de otte OECD-lande, hvor
investeringsniveauet er hgjest. De private inve-
steringer i forskning og udvikling udgjorde 1,7
pct. af bruttonationalproduktet 1 2004.

Antallet af privatansatte med en videregaende
uddannelse er steget de senere ar. Ogsa antallet
af licensaftaler og solgte patenter fra forsk-
ningsinstitutioner er aget (se kapitel 6). Danske
virksomheders vurdering af betydningen af
samspillet med universiteter placerer os i mid-
terfeltet i EU-15. Til gengeld tilleegger danske
virksomheder samspillet med kunder sterre
betydning end virksomhederne i de fleste af de
ovrige lande i EU-15. Der er generelt et behov
for at udvikle mere pracise indikatorer pa dette
omrade.
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Innovation i virksomhederne
Virksomhedernes innovation handler om at
omsette nytenkning til kommerciel veerdi,
bl.a. ved at udvikle nye varer og tjeneste-
ydelser, nye processer, nye former for mar-
kedsfering og nye organisationsformer.

Der findes ikke ¢t samlet mal for et lands
innovative prestationer. De typiske méal for
innovation placerer Danmark lidt under de
bedste lande 1 EU-15, se tabel 7.3. De enkel-
te mal presenteres nermere 1 det efterfol-
gende.

Tabel 7.3 Mal for innovation, EU-15

Andel af Salg afnye Patent- EU-vare-
innovative varer som  ansggninger marker per
virksom- andel af per mio. mio. ind-
heder omsaztning indbyggere byggere
Irland Finland Holland Dstrig

Tyskland Italien Finland Spanien
Belgien Portugal Tyskland _
Dstrig i% Irland
Sverige Spanien Tyskland

Portugal Holland Dstrig Sverige
Finland Tyskland Frankrig Holland
Holland Frankrig Belgien Storbritan.
Belgien Storbritan.  Finland
Frankrig Storbritan.  Irland Belgien
Storbritan.  Grakenland Italien Italien
Italien Spanien Frankrig
Spanien Grekenland Portugal
Graekenland Portugal Grakenland

Anm.: For s& vidt angar patentanseggninger per mio.
indbyggere, rangordnes alene landene i EU-15. En
rangordning af landene i OECD pa samme indikator
er vist i figur 7.5.

Kilde: Se figur 7.1, figur 7.3, figur 7.5 og figur 7.6.

Andel innovative virksomheder

Danmark ligger 1 det europaiske midterfelt,
hvad angér andelen af virksomheder, der er
innovative mht. udviklingen af nye varer og
tjienesteydelser og/eller mht. at gennemfore
procesinnovationer, se figur 7.1.

Figur 7.1 Proces- og produktinnovati-
on
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Anm.: Andelen af virksomheder som er enten pro-
dukt- eller procesinnovative, herunder virksomheder
med igangverende eller afbrudte aktiviteter. Data
vedrorer 1998-2000. Se ogsé boks 7.1.

Kilde: European Commission: "Innovation in Euro-
pe. Results for the EU, Iceland and Norway", 2004.

Boks 7.1 EU's Innovationsundersgagel-
se

EUs innovationsundersegelse, ”European
Community Innovation Survey” (CIS3) er den
mest omfattende analyse af europaiske virk-
somheders innovationsaktiviteter. Undersogel-
sen er baseret pa en spergeskemaundersegelse i
EU-landene for et repraesentativt udsnit af virk-
somheder. Undersogelsens kvalitet svakkes
dog af, at oplysningerne alene baseres pa virk-
somhedernes oplysninger (og ikke pa konstate-
rede innovationer). Dertil kommer, at der i
nogle lande er meget lave svarprocenter.
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Med hensyn til marketingsinnovationer og
organisatoriske innovationer synes danske
virksomheder mindre aktive end virksom-
heder i andre lande. Serligt tyske virksom-
heder synes mere aktive med hensyn til at
@ndre organisering og marketing, se figur
7.2.

Figur 7.2 Marketinginnovation og or-
ganisatorisk innovation
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Anm.: Andelen af virksomheder, som har andret
marketingstingkoncept og -strategi, eller som har
@ndret organisationsstruktur. Data vedrerer 1998-
2000. Se ogsa boks 7.1.

Kilde: Eurostat, Den Europaiske innovationsunder-
sagelse (CIS3).

Omsaetning af nye varer og tjenester
Virksomhedernes salg af varer og tjeneste-
ydelser, der er nye for branchen, bruges og-
sd ofte som et gkonomisk maél for innovati-
on.
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Danmark ligger hojt placeret med hensyn til
nye varers andel af oms@tningen, men lave-
re placeret for sd vidt angar nye tjeneste-
ydelsers andel af omsatningen, se figur 7.3.

Figur 7.3 Omsatning fra nye varer og
tjenesteydelser
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Anm.: Data vedrerer 1998-2000. Se boks 7.1 vedre-
rende datagrundlaget.

Kilde: Eurostat, Den Europeiske innovationsunder-
sogelse (CIS3).

Patenter

Patentering er en anden hyppigt anvendt
indikator for omfanget af innovation. For-
malet med at ansgge om et patent er at be-
skytte vaerdien af en teknologisk innovation
pa et givent marked. Innovationer af ikke-
teknologisk karakter kan ikke patenteres.

For mange ivarksattere og mindre virk-
somheder vil det ofte vare tilstreekkeligt at
have et patent, der er gyldigt i Danmark og
pa det umiddelbare naermarked.
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Malt pa antallet af nationale patentansggnin-
ger per mio. indbyggere ligger Danmark pa
en fjerdeplads blandt EU-15-landene men
noget efter det forende land Tyskland, se
figur 7.4.

Figur 7.4 Nationale patentansggninger
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Anm.: Data for lande i EU-15 for 2004. Der findes
ikke data for Italien. Data for Belgien er for 2003.
Kilde: Patent og Varemerkestyrelsen samt
WWW.Wipo0.0rg

Det er ofte billigere at udtage et nationalt
patent og derefter viderefore det i de rele-
vante lande, end at udtage et europeisk pa-
tent.

For virksomheder, der opererer i (typisk de
fleste af) EU-landene kan det vaere en fordel
at beskytte deres teknologiske innovationer
gennem et sakaldt EPO-patent.

Danmark 14 1 2002 over gennemsnittet i EU-
15, hvad angér antallet af EPO-patent-
ansggninger per mio. indbyggere, men mar-
kant under lande som bl.a. Schweiz, Hol-
land, Finland, Tyskland og Sverige, se figur
7.5.

Fra 1995 til 2002 har Danmark eget antallet
af patentansegninger per mio. indbyggere
mere end gennemsnittet for EU-15.

Figur 7.5 EPO-patentansggninger
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Anm.: Opgjort efter ansogeres nationalitet. Per januar
2006 mangler enkelte ansegninger fra 2002. EPO er
navnet pa den europeiske patentorganisation.

Kilde: OECDs patentdatabase, januar 2006 og be-
folkningstal fra OECD's Main Science and Techno-
logy Indicators.

Verdensomspandende koncerner vil typisk
vaelge at beskytte deres mest banebrydende
innovationer pa flere markeder via de sa-
kaldte triadepatenter. Disse patenter galder 1
bade Japan, Europa og USA. Danmark 14 i
1999 omkring gennemsnittet af OECD-
landene og EU-15, men efter lande som
Schweiz, Japan, Sverige, Holland, Finland,
Tyskland og USA, se Factbook.

De viste mél for patentering kan indikere, at
den teknologiske innovation i dansk er-
hvervsliv ikke helt er pa hegjde med europze-
iske lande som bl.a. Schweiz, Tyskland,

107



7. VIRKSOMHEDERNES FORSKNING, UDVIKLING OG INNOVATION

Finland og til dels Sverige'. Men det kan
ogsé indikere, at danske virksomheder ikke i
samme omfang prioriterer at patentere.

Boks 7.2 Det danske patentsystem

Internationale undersepgelser tyder pa, at det
danske patentsystem generelt er velfungerende.
Fx er sagsbehandlingstiden i Danmark relativt
kort 1 forhold til de store udenlandske patent-
myndigheder. I Danmark foretages den forste
nyhedsundersogelse og vurdering af patenter-
barheden umiddelbart efter 6 médneder. P4 EU-
niveau, i USA og i Japan gar der i gennemsnit
20 maneder for ansegningen realbehandles.

EU-varemaerker

Virksomhedernes brug af varemarker er et
ikke-teknologisk mél for innovation. Vare-
merker kan sdledes fx give signaler om, at
en ny vare har en bestemt kvalitet, image
eller oprindelse. Danske virksomheder gor i
stort omfang brug af mulighederne i vare-
mearker, og Danmark er blandt de lande,
hvor der udtages flest EU-varemarker per
mio. indbyggere, se figur 7.6.

Figur 7.6 EU-varemaerker
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Anm.: Data vedrerer 2005. Der findes kun data for
EU-15-lande.
Kilde: OHIM hjemmeside (www.oami.eu.int).

! Sammenligning af Danmark med lande uden for
Europa, som bl.a. USA og Japan, er vanskelig pa
baggrund af det foreliggende datagrundlag.
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Private investeringer i forskning og
udvikling

Private investeringer i forskning og udvik-
ling er en vigtig forudsatning for innovatio-
nen i virksomhederne.

Danmark er blandt de otte OECD-lande,
hvor investeringsniveauet er hojest. Investe-
ringsniveauet er dog stadig markant hgjere 1
Sverige og Finland, og ogsa i Japan og Syd-
korea er niveauet noget hgjere. Investe-
ringsniveauet er kun lidt hejere 1 USA,
Tyskland og Island, se figur 7.7.

Figur 7.7 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, pct. af BNP
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Anm.: I de tilfelde hvor 2004-tal ikke findes, er
anvendt 2003-tal, og i enkelte tilfaelde 2002-tal, se
Factbook. 2004-tallene for Danmark er baseret pa
national statistik.

Kilde: OECD, Main Science and Technology Indi-
cators, 2004 og 2005, Eurostat samt Center for
Forskningsanalyse.
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Dansk erhvervsliv har over en arrekke aget
investeringerne 1 forskning og udvikling.
Dog er der fra 2003 til 2004 sket et mindre
fald 1 erhvervslivets investeringer. Saledes
udgjorde erhvervslivets investeringer 1,7
pct. af bruttonationalproduktet i 2004, hvor
tallet 1 2003 var 1,8 pct., se figur 7.8.

Figur 7.8 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling
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Kilde: OECD, Main Science and Technology Indica-
tors samt Center for Forskningsanalyse

De sma og mellemstore virksomheders in-
vesteringer 1 forskning og udvikling spiller
en stor rolle i Danmark sammenlignet med
udlandet. Opger man sma og mellemstore
virksomheders investeringer som andel af
bruttonationalproduktet, er Danmark bedst
placeret, jf. figur 7.9.

Figur 7.9 Sma og mellemstore virk-
somheders investeringer i forskning
og udvikling
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Anm.: Sma og mellemstore virksomheder er virk-
somheder med 50-249 ansatte, i Japan dog virksom-
heder med mindre end 300 ansatte. Opgorelsen ved-
rerer 2002.

Kilde: Key Figures (EU), OECD: Main Science and
Technology Indicators.
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Rammevilkar for innovation i

virksomhederne

En raekke forhold spiller en vasentlig rolle
for virksomhedernes innovation. Blandt de
vigtigste er de private virksomheders ad-
gang til innovative og hejtuddannede med-
arbejdere. Hertil kommer virksomhedernes
lobende samspil med kunder og leve-
randerer, rddgivere og videninstitutioner
samt virksomhedernes egne investeringer i
forskning og udvikling. Endelig er den of-
fentlige forskning og udvikling med til at
skabe grundlag for innovationen i virksom-
hederne. Dette er behandlet i kapitel 6.

Figur 7.10 Kilder til innovation

Offentlig forskning Privat forskning
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Makrogkonomiske
rammevilkar

Innovative og hgjtuddannede med-
arbejdere

Muligheden for at rekruttere innovative og
hgjtuddannede medarbejdere er en af de
vigtigste rammer for innovationen i virk-
somhederne. Medarbejderne er en forudsat-
ning for, at virksomhederne selv kan forske
og udvikle. Og de seatter virksomhederne 1
stand til lebende at tilegne sig ny viden og
omsette den til innovation.

Innovative medarbejdere

Alle medarbejdere kan deltage i innovation.
Den generelle tendens er dog, at jo lengere
uddannelse medarbejderne har, jo mere del-
tager de. Tre ud af ti med folkeskolen som
hgjeste uddannelse angiver, at de deltager 1
innovation, mens knapt otte ud af ti med en
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lang videregdende uddannelse deltager, se
figur 7.11.

Figur 7.11 Medarbejdere som deltager
i innovation
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Anm.: Undersogelsen omfatter 4432 personer, be-
skaeftiget i den offentlige savel som private sektor.
KVU, MVU og LVU star for hhv. korte, mellemlan-
ge og lange videregdende uddannelser. Der er i un-
dersogelsen spurgt til deltagelse i produkt- og ser-
viceudvikling. Undersegelsen er gennemfort i 2003-
2004.

Kilde: Undervisningsministeriet: Det Nationale
Kompetenceregnskab, 2004.

I det seneste arti har erhvervslivet faet bedre
forudsetninger for at vare innovative, idet

andelen af de privatansatte med en videre-
giende uddannelse er steget, figur 7.12.

Figur 7.12 Privatansatte med en vide-
regaende uddannelse
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Anm.: KVU, MVU og LVU star for hhv. korte, mel-
lemlange og lange videregdende uddannelser.
Kilde: Danmarks Statistikbank.
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Tilgang af nyuddannede

Ansattelse af nyuddannede med en videre-
gdende uddannelse bidrager til, at virksom-
hederne far adgang til den nyeste viden fra
forsknings- og uddannelsesinstitutionerne.
Sterstedelen af de nyuddannede med en kort
videregdende uddannelse og godt halvdelen
med en lang videregdende uddannelse finder
privat beskeaftigelse. De nyuddannede med
en mellemlang videregdende uddannelse
finder naesten udelukkende beskaftigelse i
den offentlige sektor, se figur 7.13.

Figur 7.13 Nyuddannede som far an-
sattelse i erhvervslivet
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Anm.: Opgjort for 2002. KVU, MVU og LVU stér
for hhv. korte, mellemlange og lange videregéende
uddannelser. MVU omfatter her professionsbache-
lorerne. Se ogsa boks. 7.3.

Kilde: Danmarks Statistik, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling og Undervisningsministeriet.

Boks 7.3 Videregaende uddannelser

De lange videregdende uddannelser (LVU) ud-
bydes pa universiteter, mens de korte og mel-
lemlange videregdende uddannelser (KVU og
MVU) udbydes pé erhvervsskoler og pa Centre
for Videregdende Uddannelser (CVU). De kor-
te videregdende uddannelser er typisk rettet
mod det private arbejdsmarked. Eksempler er
datamatiker og markedsferingsekonom. De
mellemlange videregdende uddannelser (pro-
fessionsbacheloruddannelserne) har traditionelt
uddannet til det offentlige arbejdsmarked. En
vaesentlig undtagelse er diplomingenierer, der
typisk far privat ansattelse. De lange videregd-
ende uddannelser omfatter uddannelser, som fx
civilingenier og ekonom.

Tilgang af forskere

Tilgangen af forskere er en forudsatning
for, at virksomhederne selv kan forske og
udvikle. I 2004 var lidt over 40.000 personer
beskaftiget med forsknings- og udviklings-
arbejde 1 erhvervslivet. Det er en stigning i
forhold til 1997, hvor tallet var ca. 26.500
personer, se figur 7.14

Figur 7.14 Personer beskaftiget med
forskning og udvikling i erhvervslivet
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Anm.: Der skelnes mellem forskere samt teknikere
og andet forsknings- og udviklingspersonale. Der
findes ikke data for 2000.

Kilde: Center for Forskningsanalyse

Kun en mindre del af de personer, som er
beskeftiget med forskning og udvikling, har
1 dag en egentlig forskeruddannelse (ph.d.).

I Danmark blev der i 2003 tildelt knap 1000
ph.d.-grader. Knapt hver tredje ph.d.er far
efter endt uddannelse ansattelse i erhvervs-
livet. For de sdkaldte erhvervs-PhDere er
andelen dog noget hgjere, idet fire-femte-
dele her far privat ansattelse.

Samspil med eksterne parter
Samspillet mellem virksomheder, kunder og
leveranderer, radgivere og forsknings- og
uddannelsesinstitutioner, bidrager til, at
forskning og viden omsettes til innovation.

De fleste virksomheder angiver samspillet
med kunderne som vigtigt, men ogsd sam-
spillet med leveranderer og universiteter
mv. har betydning, se figur 7.15.
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Figur 7.15 Samspil med eksterne par-
ter som kilde til innovation
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Anm.: Figuren viser for 1998-2000 andelen af danske
innovative virksomheder, som angiver hhv. kunder,
leveranderer samt universiteter mv. som en meget

vigtig kilde til innovation. Se ogsé boks 7.1.

Kilde: European Commission: "Innovation in Euro-

pe. Results for the EU, Iceland and Norway", 2004.

Samspil med kunder

Danmark er blandt de lande i EU-15, hvor
samspillet med kunderne tillegges storst
betydning som kilde til innovation, se figur

7.16.

Boks 7.4 Brugerdreven innovation

Innovation, baseret pa systematisk arbejde
med at afdekke kunders og brugeres ikke-
erkendte behov, kaldes ofte for brugerdreven
innovation.

World Economic Forum sperger i en survey
til virksomhedsledere, opinionsdannere og
eksperter til en vurdering af "degree of
customer orientation". Danmark 1a i 2004-05
som nummer 9. World Economic Forums
data bliver dog kritiseret for, at resultaterne i
for hej grad afspejler de adspurgtes subjektive
holdning, og resultatet skal derfor tages med
forbehold.

EU-kommissionen sperger i sit arlige Inno-
barometer, der en rundsperge til europaiske
virksomhedsledere som supplement til den
europaeiske innovationsundersegelse, hvilket
forhold som er sterkest i forhold til innovati-
on. Her angiver 46 pct. af danske virksom-
hedsledere imedekommelse af kunderne som
steerkeste incitament. Kun tyske virksomheds-
ledere tilleegger i denne supplerende underse-
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gelse kunderne storre betydning.

Der er herudover 1 Danmark lavet en rekke
branchespecifikke studier af brugerdreven
innovation, bl.a. inden for medico, elektronik,
mode og byggeri.

Figur 7.16 Kunder som kilde til innova-
tion
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Anm.: Figuren viser for 1998-2000 andelen af inno-
vative virksomheder, som angiver kunder som meget
vigtig kilde til innovation. Se ogsa boks 7.1.

Kilde: European Commission: "Innovation in Euro-
pe. Results for the EU, Iceland and Norway", 2004.

Samspil med leverandgrer

I Danmark angiver 17 pct. af de innovative
virksomheder leveranderer som en meget
vigtig kilde til innovation, hvilket er lavt
sammenlignet med EU-15-landene, se figur
7.17.
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Figur 7.17 Leverandgrer som Kkilde til
innovation
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Anm.: Figuren viser for 1998-2000 andelen af inno-
vative virksomheder, som angiver leveranderer som
en meget vigtig kilde til innovation. Se boks 7.1.
Kilde: European Commission: "Innovation in
Europe. Results for the EU, Iceland and Norway",
2004.

Samspil med radgivere

Der findes i Danmark en rekke private og
offentlige radgivere, som bidrager til, at
viden spredes til virksomhederne.

De sédkaldte Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter (GTS) er en af de vigtige ak-
torer. GTSerne er en del af den offentlige
indsats, der sigter p4 omsatning af viden og
forskning til innovation. GTSerne salger
bl.a. viden, radgivning og testning mv.

En af GTSernes vigtigste roller er at skabe
bro mellem vidensinstitutioner og virksom-
heder, og her is@r de sma og mellemstore
virksomheder.

GTSerne oplevede fra 2000 til 2004 et fald 1
antallet af virksomhedskunder 1 Danmark,
men fra 2004 til 2005 er antallet af kunder
igen steget, se figur 7.18.

Figur 7.18 GTSernes virksomheds-
kunder i Danmark
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Kilde: GTS Performance-regnskab, 2004 og 2005.

Med henblik pa videnopbygning og -spred-
ning deltager GTSerne i forsknings- og ud-
viklingssamarbejde med vidensinstitutioner
1 ind- og udland. Der har fra 2001 til 2005
varet et fald 1 antallet af sddanne projekter,
se figur 7.19.

Figur 7.19 GTSernes forsknings- og
udviklingssamarbejde
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Kilde: GTS Performanceregnskab, 2004 og 2005.
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Samspil med videninstitutioner

I Danmark angiver 4 pct. af de innovative
virksomheder, at universiteter og hgjere
lereanstalter er en meget vigtig kilde til
innovation. Det placerer Danmark omtrent
midt i feltet af EU-15-lande, se figur 7.20.

Figur 7.20 Universiteter og hgjere lae-
reanstalter som Kkilde til innovation
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Anm.: Figuren viser for 1998-2000 andelen af inno-
vative virksomheder, som angiver universiteter og
hgjere lereanstalter som en meget vigtig kilde til
innovation. Se ogsa boks 7.1.

Kilde: European Commission: "Innovation in
Europe. Results for the EU, Iceland and Norway",
2004.

En undersogelse gennemfort af Center for
Forskningsanalyse har vist, at 29 pct. af de
store virksomheder og 7 pct. af de smé og
mellemstore virksomheder samarbejder med
universiteterne.

Der findes ikke tilsvarende data for samar-
bejdet med andre typer videninstitutioner,
som fx Centre for Videregaende Uddannelse
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og erhvervsskolerne. En underseagelse gen-
nemfort i 2004 af Gallup for Okonomi- og
Erhvervsministeriet har dog vist, at seks ud
af ti virksomheder gerne vil arbejde sammen
med de erhvervs- og praksisorienterede ud-
dannelsesinstitutioner.



8. KONKURRENCE

Effektiv konkurrence er en af de vasentlig-
ste drivkraefter til at skabe fornyelse 1 sam-
fundet. Det gaelder bade i den private og i
den offentlige sektor. Konkurrence holder
virksomheder og offentlige institutioner til
ilden og understotter dermed effektivitet og
nytenkning.

Regeringens mal er, at

= konkurrencen i Danmark i 2010 skal
vaere pa hgjde med de bedste OECD-
lande, og antallet af brancher med kon-
kurrenceproblemer skal vare halveret.

Antallet af brancher med konkurrencepro-
blemer har veret faldende i de seneste ar.
12006 var der konkurrenceproblemer i 48
ud af ca. 500 brancher. I 2002 var det 68.

Der findes ikke en enkelt indikator for kon-
kurrencesituationen, men der er tegn pa, at
konkurrencen 1 Danmark ikke er pa hegjde
med de bedste lande i OECD.

En indikation herfor er, at prisniveauet (kor-
rigeret for skatter og afgifter) er relativt hejt
i Danmark sammenlignet med andre lande i
EU. I de seneste ar er prisspendet til udlan-
det vokset noget, blandt andet som folge af
en hgjere lonudvikling end 1 udlandet.

Avancerne er en anden indikator for konkur-
rencesituationen. For fremstillingserhverve-
ne ligger avancerne i Danmark i den lave
ende blandt sammenligningslandene, mens
de samlet set for serviceerhvervene mv. lig-
ger nogenlunde som i OECD under ét. Iser
inden for forsyningsvirksomhed (el, gas og
vand) ligger avancerne forholdsvist hejt.

Den offentlige sektor udger en relativ stor
del af ekonomien i Danmark. Derfor er det
vigtigt, at der ogsé i den offentlige sektor er
et konkurrencepres, der kan bidrage til oget
effektivitet og innovation. Konkurrence i
den offentlige sektor kan madles ved flere
indikatorer, fx brugen af EU-udbud og mu-
ligheden for frit leverandervalg.

Tabel 8.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Lavt prisniveau*

Lave avancer

EU-udbud af offentlige opgaver*

Frit leverandgrvalg pa velfeerdsomraderne*
Markedsregulering

Handhaevelse

Samlede vurdering

Anm.: Top 5 (gren) daekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rod) dekker over
en placering under gennemsnittet i OECD. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. * angiver, at
sammenligningen alene omfatter lande i EU. En pil angiver de seneste ars tendens, nar en sddan kan fastslas. De opstil-
lede mal refererer til figur 8.1 (Lavt prisniveau), figur 8.4 og figur 8.5 (Lave avancer), figur 8.11 (EU-udbud af offentli-
ge opgaver), figur 8.14 (Frit leverandervalg pa velferdsomraderne), figur 8.18 (Markedsregulering) og tabel 8.4 (Hand-
havelse).
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Danmark 14 tidligere 1 front med hensyn til
EU-udbud af offentlige opgaver. Men ud-
viklingen er gaet i sta, og Danmark halter nu
efter de fleste andre lande.

Ogsa inddragelsen af private virksomheder i
varetagelsen af offentlige opgaver er stagne-
ret 1 Danmark. Udliciteringsgraden 1 stat,
amter og kommuner har ligget nogenlunde
konstant de seneste 10 ar. Samtidig er mu-
lighederne for frit leverandervalg pa centra-
le velfeerdsomrader dog blevet udbygget.

Med hensyn til rammebetingelserne for kon-
kurrence ligger Danmark pd mange omrader
relativt godt, men typisk lige uden for top 5.
Fx ligger omfanget af konkurrencebegran-
sende offentlig regulering 1 Danmark 1 den
bedste tredjedel blandt landene i OECD. Pa
visse omrader halter Danmark dog noget
efter de bedste lande. Eksempelvis har de
danske myndigheder ikke de samme verkto-
jer til radighed til opklaring af konkurrence-
overtredelser, som storstedelen af EU-

landene. Nasten alle EU-lande og EU-
kommissionen kan — gennem et sdkaldt le-
niency-program — give bedenedsattelser
eller bedefritagelser til virksomheder, som
samarbejder med myndigheder om at opkla-
re kartelsager. Denne mulighed har de dan-
ske myndigheder ikke.

Hvad angar rammerne for konkurrence om
offentlige opgaver er Danmark i front med
hensyn til korrekt og rettidig implemente-
ring af EU's udbudsdirektiver. I forhold til
en rekke nabolande (fx Sverige og Norge)
har Danmark imidlertid ikke helt sa klare
rammer for de kontrakter, der er fritaget fra
EU-udbud.

Endvidere har det vist sig, at mulighederne
for handhevelse af lige konkurrence i
fritvalgsordninger, fx pa ®ldreomradet, ikke
fungerer optimalt.

Tabel 8.2 Regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Mal
1 2010 skal konkurrencen i Danmark vere pa
hejde med de bedste OECD-lande, og antallet

af brancher med konkurrenceproblemer skal
vere halveret.
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Status

Der findes ikke et pracist mél for konkurrence-
situationen. Prisniveauet (korrigeret for skatter
og afgifter) i Danmark er 6 pct. hgjere end i EU-
9. Der er utilstraekkelig konkurrence i godt 50 ud
af ca. 500 brancher i Danmark. Udbuddet af
offentlige opgaver er lavere i Danmark end i de
fleste lande i EU-15. Der er behov for at udvikle
mere dekkende indikatorer for konkurrencen om
offentlige opgaver.
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Konkurrencesituationen

Der findes ikke et enkelt mal for konkurren-
ce. Derfor belyses konkurrencesituationen i
Danmark gennem en raekke indikatorer.

Prisniveauet og brancher med kon-
kurrenceproblemer

Priserne er en vigtig indikator for konkur-
rencen. En svag konkurrence vil isoleret set
gge prisniveauet.

Korrigeret for skatter og afgifter 1a det gen-
nemsnitlige prisniveau i Danmark 6 pct.
over gennemsnittet for EU-9 1 2004, se figur
8.1.

Figur 8.1 Nettopriser i ni EU-lande

Indeks

108 108
104 ] 104
100 T 100
9% —] - - 96
92— - - 92
88 | ] 88

NLD GBR FRA BEL ITA DEUSWE FIN DNK

Anm.: EU-9=100. 2004. Markedspriser korrigeret for
moms og afgifter. Prisniveauet er beregnet som to ars
glidende gennemsnit (et ar bagud).

Kilde: Konkurrencestyrelsen og Eurostats prisdata.

For at fa et mere klart billede af konkurren-
cesituationen kan der desuden korrigeres for
de forhold, som ikke er (direkte) relateret til
produktmarkederne, fx forskelle i lenniveau
(der ikke er produktivitetsbestemte) og lon-
spredning.

Analyser fra Konkurrencestyrelsen viser, at
de relative hoje lonomkostninger i de danske
serviceerhverv kan forklare en del af mer-
prisen i forhold til EU-9'. Trods dette er der
fortsat en vis prisforskel, som formentlig

' Se Konkurrenceredegorelse *06, Konkurrencestyrel-
sen 2006.

skyldes, at konkurrencen fortsat er svagere i
Danmark end i udlandet.

Analysen indikerer desuden, at en relativ
kraftig lonudvikling 1 Danmark kan vare en
medvirkende arsag til, at prisspendet til EU-
9 er vokset de senere ar, se figur 8.2.

Figur 8.2 Udviklingen i nettopriserne
ift. EU-9
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Anm.: EU-9=100. Markedspriser korrigeret for
moms og afgifter. Prisniveauet er beregnet som to ars
glidende gennemsnit (et ar bagud).

Kilde: Konkurrencestyrelsen og Eurostats prisdata.

Stigningen 1 nettopriserne er sket samtidig
med, at antallet af brancher med konkurren-
ceproblemer er faldet. I 2006 var der kon-
kurrenceproblemer i 48 ud af ca. 500 bran-
cher. I 2002 var det 68, se figur 8.3.
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Figur 8.3 Antal brancher med konkur-
renceproblemer

Antal

80 80
70 70
60 60
50 50
40 140

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Anm.: Vurderingen foretages af Konkurrencestyrel-
sen pa baggrund af en reekke indikatorer for hver
branche, fx koncentration, mobilitet af markedsande-
le og prisniveau.

Kilde: Konkurrencestyrelsen.

Avance

Det afgerende problem ved manglende kon-
kurrence er, at der tages en for hej pris for
varer og ydelser. Derfor er virksomhedernes
avancer ogsa et relevant mal for (sterrelsen

af) et eventuelt konkurrenceproblem, se
boks 8.1.

For fremstillingserhvervene under ét tyder
avanceprocenten pa, at konkurrencen er re-
lativ intens i Danmark sammenlignet med
mange andre lande, se figur 8.4.
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Figur 8.4 Avancer i fremstillingser-
hvervene
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Anm.: Gennemsnit for 1975-2002.
Kilde: Product market competition in OECD coun-
tries: A synthesis, OECD 2005.

For de ovrige erhverv, som omfatter forsy-
ningsvirksomheder (el-, gas- og vandforsy-
ning) og en rakke serviceerhverv, synes
konkurrencen 1 Danmark at vare svagere. |
flere lande er avancerne mindre end i Dan-
mark. For Danmark er det iser el-, gas- og
vandforsyning, der traekker op. Det er en
generel tendens pé tvars af lande, at avan-
cerne i forsynings- og serviceerhvervene er
storre end 1 fremstillingserhvervene, se figur
8.4 og figur 8.5.
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Figur 8.6 Avancer i hovederhverv

Figur 8.5 Avancer i forsynings- og ser-
viceerhvervene
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Anm.: Gennemsnit for 1975-2002. El-, gas- og vand-
forsyning samt handel, transport, post og telekom-
munikation, finansielle virksomheder og forretnings-
service. Bygge og anlegsvirksomhed, ejendomshan-
del mv. og personlige tjenester er ikke medtaget.
Kilde: Product market competition in OECD coun-
tries: A synthesis, OECD2005.

Sammenlignes perioden 1966-1996 og
1997-2004 har der tilsyneladende veret en
stigning 1 avancerne i nerings- og nydel-
sesmiddelindustrierne, mens der tilsynela-
dende har varet et fald inden for handel og
finansiel virksomhed. For de gvrige erhverv
er der tale om statistisk set ubetydelige an-
dringer i avancen, se figur 8.6.

Nydelsesmiddel
Finansiel

virksomhed
El, gas og
fiernvarme
Transportmiddel
Kemisk mv.
Leverander til
byggeri
Anden transport
mv.
Neeringsmiddel
Andre
tienesteydende
Anden
fremstilling
Setransport
Landbrug
Handel
Jern og metal
Olieraffinaderier
Bygge og anleeg

1

|
0 20 40 60 80
Pct.

0 1966-1996 W 1997-2004

Anm.: Avancer 1 16 ADAM-erhverv. Tallene er be-
haeftet med betydelig usikkerhed, se boks 8.1.

Kilde: Det Okonomiske Rad, Dansk @konomi, efter-
ar 2005.

Boks 8.1 Avance som indikator

En lav avance er ikke nedvendigvis et udtryk
for, at der ikke er konkurrenceproblemer i de
forskellige brancher. Eksempelvis kan en man-
gelfuld konkurrence fore til ineffektivitet i pro-
duktionen eller til hejere lenninger. Det ager
omkostningerne, hvilket reducerer avancen.

Det er endvidere vanskeligt at afgreense/opgoere
omkostningerne i forbindelse med produkti-
onsapparatet. Et vesentligt usikkerhedsmo-
ment er knyttet til renten. Renteniveauet kan
svinge fra ar til ar, og set over en langere ar-
reekke er renteniveauet faldet betydeligt. For
iseer den finansielle sektor er det problematisk,
at finansielle aktiver ikke indgar.
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Koncentration

Brancher med svag konkurrence kan vere
karakteriseret ved en hgj koncentration, for-
di der er fa (betydende) konkurrenter. Der er
dog ikke nedvendigvis en entydig sammen-
hang mellem koncentration og konkurrence
pa brancheniveau, se boks 8.2.

I bygge- og anlaegssektoren er der relativt
mange sma firmaer, sd& koncentrationen er
forholdsvis lav.” 1 fremstillingssektoren er
koncentrationen noget sterre, hvilket for-
mentlig skyldes stordriftsfordele 1 mange
industrier.

Boks 8.2 Koncentration som indikator

Fé virksomheder kan vaere i skarp konkurrence
- ligesom konkurrencen kan vare svag, selvom
der er mange virksomheder pd markedet, fx
hvis der er et kartel.

I nogle brancher er det samfundsekonomisk
fordelagtigt med en hgj koncentrationsgrad pa
trods af de mulige konkurrenceproblemer, fx
fordi der er store stordriftsfordele.

Ikke mindst for en lille relativ 4ben gkonomi
som den danske er udenlandske virksomhe-
der en vesentlig kilde til konkurrence. En
hej koncentration betyder med andre ord
ikke nedvendigvis, at de danske virksomhe-
der indtager en dominerende position pa det
samlede marked i Danmark.

For fremstillingssektoren mere end halveres
koncentrationsindekset, nar der korrigeres
for import. Saledes falder de store virksom-
heders andel af omsatningen fra ca. 70 pct.
til 30-35 pet. 1 2004, ° se figur 8.7.

2 T selve byggeriet er koncentrationen lav. For leve-
randerer til byggeriet er koncentrationen hgj.

3 Den importkorrigerede koncentration kan under-
vurdere den faktiske koncentration i det omfang, at
importen stammer fra moder- eller datterselskaber i
udlandet.
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Figur 8.7 Koncentration i 2004
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Anm.: Se anm. til figur 8.8.
Kilde: Specialkersler fra Danmarks Statistik og Kon-
kurrencestyrelsens egne beregninger.

For serviceerhvervene og bygge- og anlags-
sektoren synes udenlandske leveranderer
ikke at spille en vesentlig rolle. Den im-
portkorrigerede koncentration er sdledes
omtrent identisk med den ukorrigerede kon-
centration.

Generelt kan det konstateres, at koncentrati-
onen for fremstillingssektoren, bygge- og
anlagssektoren og servicesektoren har veret
stort set uaendret siden 1992, uanset om der
korrigeres for import eller ej, se figur 8.8.
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Figur 8.8 Koncentration og importkorrigeret koncentration for hovedsektorer i Danmark

Koncentration blandt danske virksomheder
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Anm.: Baseret pa de fire storste virksomheders markedsandel i pct. af hhv. den samlede omsatning i en branche (figu-
ren til venstre) og den samlede tilgang af varer til Danmark (figuren til hejre) beregnet vha. nationalregnskabets import-
kvoter for de 130 nationalregnskabsbrancher. En del brancher er derfor blevet tildelt den samme importkvote. Der kan
opsta en vis usikkerhed ved denne metode. Uvejet gennemsnit af koncentrationen i underbrancher. Databrud med 2001

som overlappende ar.

Kilde: Specialkersler fra Danmarks Statistik og Konkurrencestyrelsens egne beregninger.

Mobilitet af markedsandele

Skiftende markedsandele kan vere udtryk
for en staerk konkurrence mellem virksom-
hederne.

Bortset fra i midten af 1990’erne har mobili-
teten 1 markedsandelene 1 Danmark veret
relativ konstant inden for bade fremstilling,
bygge og anleg og servicesektoren, se figur
8.9.

Boks 8.3 Mobilitet af markedsandele
som indikator

En hej mobilitet betyder, at virksomhederne
tager markedsandele fra hinanden, fx fordi der
etableres nye virksomheder. Det kan indikere,
at der er hard konkurrence. Mobiliteten kan
imidlertid ogsé stige, hvis der er strukturen-
dringer i form af virksomhedslukninger, virk-
somhedsopkeb, fusioner mv.

Lav mobilitet tyder pa, at virksomhederne ikke
konkurrerer hérdt om markedsandelene. Lav
mobilitet kan imidlertid ogsa skyldes, at virk-
somhederne er i stand til at holde hinanden i
skak” gennem hérd konkurrence.

Figur 8.9 Mobilitet af markedsandele

Pct.

25 25

20 20

T~

15 g 15

10 10
5 5
(O \ \ 0

1993 1995 1997 1999 2001 2003
— Fremstilling — Service — Bygge- og anlaeg

Anm.: Pga. databrud mangler der data for 2000. Tal-
lene for og efter 2000 er ikke direkte sammenligneli-
ge. Se i gvrigt boks 8.3.

Kilde: Specialkersler fra Danmarks Statistik og Kon-
kurrencestyrelsens egne beregninger.

Mobilitetsmalet tager ikke hejde for uden-
landsk import. En del sektorer med en meget
lav mobilitet er imidlertid kendetegnet ved
fa indenlandske producenter og mange kon-
kurrerende udenlandske produkter pd mar-
kedet. I disse tilfelde er lav mobilitet ikke
nedvendigvis udtryk for et konkurrencepro-
blem.
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Etablering
Nye virksomheder kan vare en kilde til oget
konkurrence.

Fra midten af 1990’erne til 2001 er tilgan-
gen af virksomheder generelt steget svagt
inden for de tre hovedsektorer, se figur 8.10.

Figur 8.10 Tilgang af virksomheder
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Anm.: Nettotilgang, dvs. antal nyetablerede virksom-
heder fratrukket antallet af lukkede virksomheder.
Databrud med 1999 som overlappende ar. Databrud-
det skyldes indferelse af en ny metode til at opgere
de reelt aktive firmaer hos Danmarks Statistik.

Kilde: Specialkersler hos Danmarks Statistik og
Konkurrencestyrelsens beregninger.

Udviklingen i tilgangen af virksomheder -
som skal ses pa baggrund af den generelt
gunstige konjunktursituation i perioden - har
tilsyneladende ikke haft navnevardig ind-
flydelse pé (den importkorrigerede) koncen-
tration 1 brancherne, se figur 8.8.

Boks 8.4 Etablering som indikator

Barrierer, der forhindrer nye virksomheder i at
etablere sig, kan udgere en vasentlig hindring
for konkurrencen.

En lille tilgang af nye virksomheder kan vere
tegn pa adgangsbarrierer, fx i form af offentlig
regulering, kontrakter med lang lebetid, meer-
kevarefordele og store krav til indskud af kapi-
tal eller viden. En lille tilgang kan dog ogsa
skyldes, at branchen er i stagnation, fordi efter-
sporgslen er faldende, eller at konkurrencen er
hard, saledes at der ikke er udsigt til en passen-
de forrentning ved at investere i branchen.
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Konkurrenceudseettelse af offentlige
opgaver

Konkurrence om at udfere de offentlige op-
gaver samt offentlig-privat samarbejde
(OPS) er centrale midler til at oge nytaenk-
ning og innovation og til at sikre en effektiv
udnyttelse af samfundets ressourcer.

Offentlig-privat samarbejde kan give det
offentlige mulighed for at traekke pa private
virksomheders erfaringer og kompetencer.
Samtidig &bnes nye markeder for konkur-
rence, hvilket i sig selv kan fore til storre
dynamik. Dermed bliver der skabt bedre
rammer for udvikling af den offentlige ser-
vice, ligesom private virksomheder far mu-
lighed for at anvende de nye erfaringer til
udvikling af nye produkter - fx til eksport.*
Desuden kan private leveranderer medvirke
til, at borgerne far bedre mulighed for at
vaelge mere fleksible losninger.

Der findes en rakke forskellige former for
offentlig-private samarbejdsrelationer, fx
udlicitering, Offentlig-Private Partnerskaber
(OPP) og fritvalgsordninger. Hvordan et
konkret offentlig-privat samarbejde ber or-
ganiseres, athanger af karakteren af den
enkelte opgave. Men grundleggende kan
man skelne mellem, om konkurrencepresset
kommer fra det offentliges efterspergsel (i
form af udbud) eller via borgerens efter-
sporgsel (fx ved fritvalgsordninger). Disse
omrader gennemgds 1 det folgende.

EU-udbud og udlicitering
En indikator for konkurrencen om offentlige
opgaver er anvendelsen af udbud.

Anvendelsen af EU-udbud i Danmark har
varet nogenlunde konstant i perioden 1995-
2004, mens udbudsandelen er steget 1 stort
set alle andre EU15-lande. Danmark er der-

* 1 Sverige er der flere eksempler pa, at private vel-
feerdsvirksomheder har udnyttet den opnaede eksper-
tise 1 forbindelse med eksport - fx af hospitalsydelser
og hjemmehjzlpsydelser. Det gaelder for virksomhe-
der som fx Capio AB og Attendo.
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for faldet fra en 5. til en 12. plads, hvad an-
gir andelen af offentlige indkeb 1 EU-
udbud, se figur 8.11.

Figur 8.11 Andel af offentligt indkgb i
EU-udbud
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Kilde: EU-Kommissionen, Generaldirektoratet for
Det indre Marked. Se ogsa Konkurrencestyrelsen
(2005): Konkurrenceredegerelse 05, kapitel 4.

Boks 8.5 EU-udbud som indikatorer

Anvendelsen af EU-udbud er ingen perfekt in-
dikator for konkurrencen om offentlige opga-
ver. Arsagen er, at ikke alle offentlige opgaver
er omfattet af reglerne om EU-udbud, ligesom
der findes andre former for konkurrenceudsaet-
telse, fx fritvalgsordninger, der ikke afspejles i
tallene for EU-udbud.

P& nationalt plan bliver udliciteringsgraden
typisk brugt som indikator pa, hvor meget
private virksomheder inddrages 1 varetagel-
sen af offentlige opgaver i Danmark. Udlici-
teringsgraden 1 stat, amter og kommuner har
ligget nogenlunde konstant de seneste 5 ar.

Kommunerne udliciterer arligt for mere end
20 mia. kr., hvilket i 2004 gav en gennem-
snitlig udliciteringsgrad pd ca. 12 pct. Det
tilsvarende tal for amterne var ca. 8 pct., se
figur 8.12.

Figur 8.12 Udliciteringsgrad for drifts-
opgaver i stat, amt og kommune
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Anm.: Der foreligger ikke tal for staten for 1997.
Kabenhavn, Frederiksberg og Bornholm kommune er
inkluderet i tallene for amterne. Se boks 8.6.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2005): Konkurrence-
redegorelse 05, baseret pd Udliciteringsradet, samt de
kommunale regnskaber.

Udliciteringsgraden varierer dog betydeligt
fra omrdde til omréde. Udliciteringen er
hgjest pd de tekniske omrader og lavest pa
velferdsomriderne, se figur 8.13.

Figur 8.13 Kgb af fremmede tjenester i
pct. af driftsudgifter for amter og kom-
muner, 1994 og 2004
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Anm.: HS og HUR indgér ikke i tallene. Med hensyn
til byudvikling mv. viser figuren et fald, men dette
dekker over en @ndret opgerelsespraksis fra 2001 til
2002 i forhold til omradet forsyningsvirksomhed. Se
1 ovrigt boks 8.6.

Kilde: De kommunale regnskaber og egne beregnin-
ger.
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Der er ogséd stor spredning i udliciterings-
graden mellem kommunerne. Udliciterings-
graden inden for teknik og milje - hvor der
generelt md forventes at findes potentielle
private leveranderer - varierer eksempelvis
fra ca. 12 pct. 1 Sydals til ca. 90 pct. 1 Samse
kommune.’

Boks 8.6 Udliciteringsgraden som in-
dikator

Udliciteringsgraden opgeres pa baggrund af
kontering af keb af fremmede tjenesteydelser i
de kommunale regnskaber. Kun keb hos
momsregistrerede leveranderer er med i opge-
relsen. Kobet af fremmede tjenester kan séle-
des reelt veere storre end angivet, fordi moms-
fritagne omrader (fx sygehusbehandling, un-
dervisning og social forsorg til bern og @ldre)
ikke medregnes. Dermed er fx private leveran-
deorer i fritvalgsordninger pa fx sygehus- og
&ldreomradet ikke medregnet. Derimod indgér
udgifter i forbindelse med leverancer fra kom-
munens egne forsyningsvirksomheder, hvilket
gor udliciteringsgraden sterre. Udliciterings-
graden siger i ovrigt ikke noget om, hvorvidt
en ydelse reelt har varet konkurrenceudsat,
men evt. er blevet vundet af et internt offentligt
bud.

> 1 forhold til anlagsopgaver (byggeri mv.) var den
gennemsnitlige kommunale udliciteringsgrad i 2003
81 pct. Det deekker over en variation i de gennem-
snitlige udliciteringsgrader pa de kommunale omra-
der pa mellem 63 pct. inden for ’byudvikling, bolig-
og miljeforanstaltninger” og 91 pct. inden for “un-
dervisning og kultur”.
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Frit valg

Borgernes mulighed for frit at kunne valge
leverander af offentlige velferdsydelser er
med til at sikre en sund konkurrence.

Der er i dag indfert frit valg pa en reekke af
de store velferdsomrader. Det drejer sig

011’126

= Personlig og praktisk hjemmehjaelp
*  Grundskoler

* Bornepasning

= Sygehuse

Konkurrencestyrelsen har undersegt mulig-
heden for og anvendelsen af frit valg i 12
europziske lande. Undersogelsen indikerer,’
at borgere i Danmark pa de fleste omrader
har sterre grad af valgmulighed end 1 EU
generelt. Det er dog ikke alle, der velger at
udnytte muligheden. Danmark ligger pd 8
ud af 9 omrdder over EU-gennemsnittet,
hvad angar muligheden for frit valg. Hvad
angar brugen af frit valg, ligger Danmark
imidlertid pé de fleste omrédder under EU-
gennemsnittet. Serligt pd de nye fritvalgs-

6 Det frie valg er i nogle tilfzlde underlagt sarlige
betingelser. Pa grundskole- og bernepasningsomradet
er det fx en forudsaetning for det frie valg, at der er
ledig kapacitet, mens det pd sygehusomrddet er en
forudsetning for valg af privat leverander, at der er
ventetid i det offentlige.

! Sammenligningen skal ses med visse forbehold.
Resultaterne bygger pa pointgivning baseret pa de
enkelte landes egen vurdering af status for frit valg.
Derudover skal der tages forbehold for organiserings-
og finansieringsformen. I lande, hvor ydelserne helt
eller delvist finansieres pad markedsvilkar, afspejles
det frie valg direkte i den pris, den enkelte skal betale
for ydelsen. Derimod er der ikke tilsvarende sam-
menhang mellem betaling og ydelse i de lande, hvor
ydelserne finansieres af det offentlige. @get forbrug
eller valg af dyrere ydelse afspejles dermed ikke i
oget betaling for den enkelte. Af hensyn til styringen
af de offentlige udgifter leegges der typisk restriktio-
ner pa det frie valg, fx visitation og udbudsstyring.
Dette vanskeligger en direkte sammenligning.
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omrader ligger Danmark mindre godt. Det
er dog vigtigt at have for gje, at mange af de
nyere frit valgs initiativer forst er blevet
introduceret fra 2003 og frem, se figur 8.14.

Figur 8.14 Indikator for mulighed for og
brug af frit valg
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Anm.: Bygger péa en sporgeskemaundersogelse. Tal-
lene omfatter bade situationer med frit valg mellem
offentlige og private leveranderer samt frit valg alene
mellem offentlige leveranderer.

Kilde: Konkurrencestyrelsen (2005): Konkurrencere-
degorelse 05, kapitel 4.

Boks 8.7 Frit valg som indikator

Som anfort i forrige afsnit er udbud og udlicite-
ring ikke perfekte indikatorer for konkurrence
om offentlige opgaver. Der er sdledes andre
mader at sikre konkurrence, fx ved at etablere
frit leverandervalg. Der er derfor grund til ogsa
at folge udbredelsen af frit valg som indikator
for konkurrence om offentlige opgaver. Det er
imidlertid vanskeligt at fastsette pracise indi-
katorer for omfanget af det frie valg. Der kan
fx skelnes mellem, om der méles pa borgernes
mulighed for frit valg mellem offentlige og pri-
vate leverander, eller pd muligheden for frit
valg mellem offentlige leveranderer. Dertil
kommer, at det kan vere relevant at se pa den
konkrete anvendelse af det frie valg. Det afgo-
rende er dog, at alene muligheden for frit valg
styrker konkurrencen.

Pa& ®ldreomradet tilbyder 79 pct. af landets
kommuner frit valg mellem to eller flere
leveranderer inden for mindst én af hoved-
ydelserne personlig pleje, praktisk hjelp og
madservice, se figur 8.15.

Figur 8.15 Andel kommuner med frit
valg pa aldreomradet
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Kilde: Frit valg i @ldreplejen - landsdekkende bru-
gerundersogelse, Ankestyrelsen 2005.

Fra 2004 til 2005 er andelen af kommuner,
der kan tilbyde frit leverandervalg, steget fra
66 pct. til 79 pct. af kommunerne.

Samlet har omtrent 90 pct. af landets bruge-
re over 65 &r mulighed for at velge mellem
forskellige leveranderer til én eller flere af
de nevnte hovedydelser.

Andelen af @ldre borgere, der har mulighed
for at vaelge en privat leverander, er séledes
hgjere end andelen af kommuner, der kan
tilbyde frit valg. Det skyldes, at kommuner
uden valgmuligheder typisk er at finde
blandt kommuner med et relativt lille be-
folkningsgrundlag, hvor det bl.a. kan vare
svaerere at tiltreekke private leveranderer.

Fra 2004 til 2005 er antallet af godkendte
private leveranderer af praktisk hjelp vokset
fra 142 til 176. Det er en stigning pa knap
20 pct. Samme tendens gor sig gaeldende pa
sundhedsomrédet, hvor de offentlige myn-
digheder i perioden 2003-2005 i stigende
grad har indgéet aftaler med private og
udenlandske sygehuse og klinikker, se figur
8.16.
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Figur 8.16 Aftaler med private og uden-
landske sygehuse og klinikker
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Kilde: Amtsradsforeningen og Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet.

Pa skoleomradet har foreldre fiet en udvi-
det ret til at velge en offentlig skole uden
for skoledistriktet eller kommunen. 1 2003
kunne 75 pct. af kommunerne tilbyde frit
skolevalg inden for kommunegransen, mens
60 pct. kunne tilbyde frit skolevalg pa tvers
af kommunegraenserne. 1 dag har alle kom-
muner pligt til at give foreldrene frit skole-
valg bade inden for og pa tvers af kommu-
negransen. Det frie valg forudsatter dog, at
der er plads pa den skole, foraeldrene ensker.

En stor andel af kommunerne kan ogsé til-
byde foreldre muligheder for frit valg pa
dagpasningsomradet. Fra 2005 har private
leveranderer féet ret til at etablere dagtilbud
og modtage et tilskud pr. barn pé linje med
de kommunale institutioner, nar foraldrene
valger dette dagtilbud. Fra 2005 hhv. 2004
har foreldre endvidere haft frit valg over
kommunegraenserne mht. dagtilbuds- og
klubtilbudspladser. Fra 2002 har foraeldrene
haft mulighed for at fa tilskud til pasning af
egne born, ligesom der ogséa er mulighed for
at fi et tilskud til en privat bernepasser eller
til en privat pasningsordning.
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Rammevilkar for konkurrence
Danmarks prestationer pd konkurrenceom-
radet er knyttet til de rammevilkar, der fin-
des pa omradet.

Konkurrenceloven og handhavelse af denne
er afgerende betingelser for effektiviteten af
markederne.

Endvidere spiller sektorlovgivning og gra-
den af liberaliseringer péd infrastrukturomra-
derne en sarlig rolle.

Derudover har vilkérene for opstart af virk-
somheder og dbenhed overfor udlandet be-
tydning for konkurrencen. Disse forhold er
beskrevet 1 hhv. kapitel 10 og 9.

I forhold til konkurrenceudsettelsen af of-
fentlige opgaver findes sarlige rammevil-
kar, fx i form af EU's udbudsregler.

Figur 8.17 Rammer for konkurrence
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Regulering af konkurrencen pa priva-
te markeder

Konkurrenceloven opstiller de falles kon-
kurrenceregler for alle virksomheder i Dan-
mark. Formalet med loven er at hindre virk-
somhederne i at misbruge deres markeds-
magt, fx til at holde konkurrenter ude af
markedet. Konkurrenceloven skal ogsd for-
hindre, at virksomhederne laver karteller, sa
de kan satte urimeligt heje priser - pé for-
brugernes bekostning. Endelig betyder lo-
ven, at der kan stilles betingelser for fusio-
ner.

Myndighederne pdavirker dog ikke alene
konkurrencen gennem konkurrenceloven.
Der findes en rakke former for offentlig
regulering, der begraenser konkurrencen ved
at skabe adgangsbarrierer for nye — eventu-
elt udenlandske — virksomheder. Det kan fx
vaere 1 form af offentligt ejerskab, enerets-
bevillinger, antalsbegransninger og autori-
sationsordninger.

Mange forhold spiller ind pa, hvordan et
marked reguleres. Det kan eksempelvis vere
hensyn til forhold som forsyningssikkerhed,
nationale interesser mv. Pa nogle “naturlige”
monopolomrader er en vis regulering ned-
vendig af konkurrencehensyn. Det gaelder fx
vedr. el-nettet, hvor reguleringen af et natur-
ligt monopol er sket sidelebende med libera-
liseringerne i de sidste fem ar.

Omfanget af konkurrencebegraensende of-
fentlig regulering i Danmark er i den laveste
tredjedel blandt landene i OECD. Regule-
ringen er typisk mindre i de engelsktalende
lande, mens Danmark er bedre placeret end
de kontinentaleuropaiske lande, se figur
8.18.

Figur 8.18 Markedsregulering
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Kilde: OECD Economics Department Working Paper
No. 419, "Product Market Regulation in OECD
Countries: 1998 to 2003.

Den konkurrencebegransende regulering er
reduceret 1 Danmark siden 1998. Alligevel
placerer Danmark sig kun marginalt bedre 1
2003 end 1 1998. Det skyldes, at stort set
alle de ovrige OECD-lande ogsa har reduce-
ret reguleringen af deres markeder i omtrent
samme tempo som i Danmark.

Opgerelsen bygger pé tre underindeks

= graden af statslig kontrol (bl.a. of-
fentligt ejerskab og priskontrol),

= etableringsbarrierer (bl.a. tilladelser,
licenser og administrative byrder)

= Dbarrierer for international handel og
udenlandske investeringer (FDI).

For alle tre underindeks er reguleringen i
Danmark reduceret siden 1998.
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Det er dog iser underindekset for statslig
kontrol (som bl.a. omfatter prisregulering og
offentlig  ejerskab  af  produktions-
virksomheder) og underindekset for etable-
ringsbarrierer, der er faldet. Underindekset
for international handel og investeringer —
hvor reguleringen i forvejen er begraenset
(og 1 ovrigt fastlegges 1 EU-regi) — er kun
faldet marginalt, se figur 8.19.

Figur 8.19 Regulering i Danmark
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Kilde: OECD Economics Department Working Paper
No. 419, "Product Market Regulation in OECD
Countries: 1998 to 2003.

Implementeringen af det indre marked er et
vigtigt element i dbningen af markederne i
forhold til udenlandske konkurrenter. Dette
er beskrevet i kapitel 9.

Liberalisering af infrastrukturer

En undersegelse af liberaliseringsgraden
inden for 11 infrastrukturer® viser, at forbed-
ringspotentialet i Danmark i forhold til at
oge konkurrencen pa infrastrukturomraderne
samlet set er nogenlunde som gennemsnittet
for en reekke EU-lande, se tabel 8.3.

¥ Jernbaner, lufthavne, postomdeling, el, naturgas,
fjernvarme, tele, distribution af TV, vandforsyning
og spildevandshandtering samt deponering og for-
brending af affald
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Tabel 8.3 Kvaliteten af rammebetingel-
ser for infrastrukturer

Forbedrings-
potentiale, pct.

Danmark FEU*

Adskillelse af regulering og

ejerskab 2 45
Begrzel}snlng og udbud af 55 42
enerettigheder

Separation og tredjeparts- 33 44
adgang

Tekniske barrierer 30 22
Internationalisering 45 51
Samlede rammebetingelser 38 41

Anm.: Forbedringspotentialet méler, hvor gode ram-
mevilkérene er for at skabe konkurrence. Et forbed-
ringspotentiale pa 0 angiver, at lovgivningen har
skabt de bedst mulige rammevilkér for konkurrence.
EU* udgeres her af Sverige, Norge, Finland, Storbri-
tannien, Frankrig, Holland, Tyskland, Polen og Un-
garn.

Kilde: Konkurrenceredegorelse 2005, kapitel 3. Kon-
kurrencestyrelsen.

Handhaevelse af lovgivning pa private
markeder

Héndhavelse af konkurrenceloven handler
om konkurrencemyndighedernes muligheder
og verktejer til opklaring og hindtering af
konkrete sager, men ogsd om hvordan der i
ovrigt arbejdes for at oge konkurrencen i
Danmark, fx gennem analyser og anbefalin-
ger, se boks 8.8.

De danske myndigheder har ikke de samme
vaerktejer til opklaring af konkurrenceover-
treedelser  til  radighed som  EU-
kommissionen og sterstedelen af EU-
landene.

Fx kan konkurrencemyndighederne 1 USA
og 1 nasten alle EU-lande samt EU-
kommissionen — gennem et sdkaldt lenien-
cy-program — give bedenedseattelser eller
bodefritagelser til virksomheder, som sam-
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arbejder med myndigheder om at opklare
kartelsager. Den mulighed har de danske
myndigheder ikke. Ifolge opgerelser fra
Konkurrencestyrelsen er Danmark sammen
med 5 andre EU-lande pt. de eneste EU-
lande uden et leniency-program, se tabel
8.4.

Tabel 8.4 Leniencyprogrammer i for-
skellige lande

Har Har ikke

USA
EU-Kommissionen
England
Tyskland
Frankrig
Belgien
Finland
Irland
Holland
Sverige
Cypern
Tiekkiet
Grakenland
Ungarn
Litauen
Letland
Slovakiet
Estland
Luxembourg
Polen
Ostrig
Spanien
Italien
Portugal
Slovenien
Danmark
Malta

Kilde: Konkurrencestyrelsen.

T o o T I o e e e T

R e

OECD og EU-Kommissionen vurderer, at
leniency er et centralt instrument til bekaem-
pelse af ulovlige karteller (OECD (2004),
EU-Kommissionen (2002)).

Herudover har EU-kommissionen og flere
lande fx mulighed for ransagning pa private

adresser, ligesom konkurrencemyndighe-
derne i flere lande kan udstede administrati-
ve beder til virksomheder, der overtraeder
konkurrenceloven.

Boks 8.8 Handhaevelse som indikator

Der foreligger ikke en fyldestgerende indikator
for handhaevelsen af lovgivningen. Det skyldes
blandt andet, at en simpel optzlling af antallet
af sager (afgorelser) ikke vil give et retvisende
billede af indsatsen. Fx vil en sadan opgerelse
ikke tage hejde for hverken sterrelse eller vae-
sentlighed af de enkelte sager og afgerelser.
Derimod er det muligt at se pa, hvilke instru-
menter og befojelser konkurrencemyndighe-
derne i forskellige lande er i besiddelse af.

Regulering af konkurrence om offent-
lige opgaver

EU's udbudsregler, det statslige udbudscir-
kulere og konkurrenceloven udger de ve-
sentligste lovgivningsmessige rammer for
konkurrence om offentlige opgaver.

Danmark er sammen med Finland, Holland
og Sverige 1 front med hensyn til korrekt og
rettidig implementering af EU's udbudsdi-
rektiver’.

I forhold til en reekke nabolande (fx Sverige
og Norge) har Danmark imidlertid ikke helt
sa klare rammer for kontrakter, der er uden
for EU-udbudsdirektivernes procedurefor-
skrifter - fx hvis de er mindre end direkti-
vernes mindstevardier, eller hvis de vedre-
rer undtagne sakaldte bilag B-ydelser (fx
kultur-, social- og sundhedsydelser, sdsom
drift af idretsanleg, eldrepleje, sprogun-
dervisning til indvandrere mv.). Disse kon-
trakter er underlagt EU's principper om li-
gebehandling og ikke-diskrimination, men
hvad disse principper indebarer i praksis
kan 1 nogle tilfeelde forekomme uklart.

? Se "Public Procurement in the European Union.
Exploring the Way Forward", Green Paper, EU-
Kommissionen 1996.
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P& det statslige omrade foreskriver det stats-
lige udbudscirkulere allerede 1 dag, at alle
opgaver, som en statsinstitution udferer, og
som vil kunne udferes af eksterne leveran-
derer med passende mellemrum, skal sendes
1 udbud. Opgaver med en forventet kon-
traktsum under 500.000 kr. er dog undtaget
denne bestemmelse. Derudover pélegger
det statslige udbudscirkulere statsinstitutio-
nerne at udarbejde udbudspolitikker, som
identificerer alle institutionernes udbudseg-
nede opgaver. Tilsvarende regler findes ikke
pa det kommunale omréade.

Ud over de overordnede lovgivningsmassi-
ge rammer er omradet reguleret af sektor-
lovgivning, der kan indeholde incitamenter
eller barrierer for offentlig-privat samarbej-
de. Eksempelvis indeholder Lov om social
service bestemmelser om, at kommuner skal
tilbyde frit valg mellem offentlige og private
leverandegrer af hjemmehjelp. Omvendt er
der ogsé forbud mod udlicitering pa enkelte
omréder. Det er fx ikke lovligt at udlicitere
drift af folkeskoler, se boks 8.9.

Boks 8.9 Eksempler pa forbud mod
udlicitering mv.

Lov om folkeskoler indeberer, at det ikke er
muligt at udlicitere folkeskolens undervis-
ningsopgaver. Loven indebarer endvidere, at
skolefritidsordninger ikke kan udliciteres.

Lov om ungdomsskoler indebarer, at under-
visningen 1 ungdomsskoler ikke kan udlicite-
res.

Driften af musikskoler kan kun udliciteres til
selvejende institutioner eller andre offentlige
myndigheder. Statens Musikrad kan dog god-
kende andre ordninger.

Udlicitering af myndighedsopgaver (fx visita-
tion, skatteopkraevning mv.) er som udgangs-
punkt forbudt, med mindre der findes en speci-
fik hjemmel.

Kilde: www.udbudsportalen.dk.

For at et marked for offentlige opgaver kan
fungere ordentligt, er det endvidere nedven-
digt, at rammerne skaber gennemsigtighed,
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s& man kan sammenligne leveranderernes
pris og kvalitet.

Det er svaert at vurdere markeders gennem-
sigtighed objektivt. En indikator for gen-
nemsigtigheden pa markedet for offentlige
ydelser er, om der er klare, omkostningsba-
serede regnskabsprincipper i den offentlige
sektor.

Indferelsen af omkostningsbaserede regn-
skaber 1 kommunerne blev pdbegyndt for
regnskabséaret 2004. For 2005 skal kommu-
nerne udarbejde omkostningsbaserede regn-
skaber for hele kontoplanen. P& det statslige
omrdde indferes der fra 2005 omkostnings-
baserede regnskaber, og 1 2007 indferes der
omkostningsbaserede bevillinger pa finans-
loven.

Organiseringen af de offentlige opgaver
spiller ogsé en rolle for gennemsigtighed og
konkurrenceudsettelse. Intern kontraktsty-
ring og adskillelse af bestiller- og udferer-
funktionen (BUM) i det offentlige kan sale-
des vare et forste skridt for reelt at overveje
inddragelse af private leveranderer. 43 pct.
af kommunerne anvendte kontraktstyring i
2003 - iser pa de tekniske omrider. Halvde-
len af kommunerne havde imidlertid valgt at
beholde deres oprindelige organisations-
struktur.

Handhaevelse af lovgivning pa mar-
keder for offentlige opgaver

I forhold til hdndhavelse af konkurrencen
om offentlige opgaver spiller konkurrence-
myndighederne, Klagenavnet for udbud og
det kommunale tilsyn de vaesentligste roller.

Klagesystemet i forhold til konkurrence om
offentlige opgaver synes at vare relativt
velfungerende. Inden for de sidste 10 ar har
EU-Kommisionen indledt mindre end fem
sager mod Danmark, hvilket indikerer, at
klagere har tillid til det danske klagesystem.
Antallet af klager til Konkurrencestyrelsen
og Klagenavnet for Udbud har varet nogen-
lunde konstant de seneste &r. Omvendt har
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det vist sig at vaere svaert at handhave fair
konkurrence 1 fritvalgsordninger ud fra de
nuvaerende bestemmelser i konkurrencelo-
ven.
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9. ABENHED OVER FOR OMVERDENEN

Globaliseringen betyder, at de ekonomiske,
kulturelle og politiske forbindelser pa tvers
af landegraenser bliver stadig tattere. Vi
handler og kommunikerer med nasten alle
lande, og vi deltager aktivt i den internatio-
nale arbejdsdeling.

Globaliseringen skaber en mere dben verden
og giver derved Danmark nye muligheder
for at gge velstanden og skabe bedre job.
Danske virksomheder fir adgang til nye
markeder, nye teknologier og produktions-
metoder. Samtidig far borgerne adgang til
nye, bedre og billigere produkter.

I dag ligger Danmarks samhandel med andre
lande omtrent pad gennemsnittet for OECD-
landene. Danmarks udenrigshandel er dog -
bl.a. som felge af vores geografiske place-
ring - moderat, ndr man sammenligner med
andre sma lande, som typisk har en stor
udenrigshandel.

Danske virksomheders investeringer i ud-
landet ligger 1 det europziske midterfelt.
Europa modtager broderparten af investe-
ringerne, mens investeringer i Kina og det
ovrige Sydestasien stadig spiller en beske-
den rolle. De udenlandske virksomheders
investeringer i Danmark er vokset i de sene-
ste ar. Samlet set er der nogenlunde balance

mellem de danske investeringer i udlandet
og de udenlandske investeringer i Danmark.

Det er regeringens mal, at

* Danske interesser skal varetages eftek-
tivt pa den globale scene - politisk, gko-
nomisk, kulturelt og konkret for danske
borgere og virksomheder.

* Det danske samfund skal have god ind-
sigt 1 og forstdelse af andre lande og kul-
turer - ogsa kulturer, der er meget for-
skellige fra vores.

= Udlandet skal have kvalificeret viden
om Danmark og Danmarks serlige
kompetencer.

= Alle unge skal have en uddannelse med
globalt perspektiv.

= Mange flere danske studerende skal pa
uddannelsesophold i1 udlandet, s de kan
fa international indsigt og sterre forsté-
else for andre kulturer.

» Det skal vaere mere attraktivt for hejt-
kvalificerede udenlandske studerende og
undervisere at komme til Danmark.

* Uddannelsesinstitutionerne skal fortsat
udvikle og videreudvikle attraktivt fagli-
ge miljoer, s& de kan bidrage til at til-
treekke og fastholde hejtkvalificeret ar-
bejdskraft og virksomheder i Danmark.

Tabel 9.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet ~ Midterfeltet Top 5

Samhandel

Danske direkte investeringer i udlandet

Udenlandske direkte investeringer i Danmark

Nettoindvandring af hgjtuddannede

Andel udenlandske studerende

_______________________________________________________________

Samlede vurdering

________________________________________________________________

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, nar Danmark ligger i top fem pd mere end halvdelen af de viste omrader. De opstillede
mal refererer til figur 9.1 (Samhandel), figur 9.8 (Danske direkte investeringer i udlandet og Udenlandske direkte inve-
steringer i Danmark), figur 9.17 (Nettoindvandring af hejtuddannede) og figur 9.21 (Andel udenlandske studerende).
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Uddannelsesinstitutionerne og de studerende
deltager allerede 1 dag i mange internationa-
le aktiviteter. Der er i dag flere danske stu-
derende, der tager en del af uddannelsen i
udlandet end for 10 ar siden. Ca. 8.500 dan-
ske studerende laeste en del af eller hele ud-
dannelsen i udlandet i studiearet 2004/05.
Antallet er dog ikke steget de seneste ar.

Andelen af udenlandske studerende i Dan-
mark er mindre end i mange andre lande. I
de seneste ar er der dog givet stadigt flere
opholdstilladelser i1 forbindelse med studier
eller arbejde 1 Danmark, og antallet af uden-
landske udvekslingsstuderende 1 Danmark er
mere end fordoblet i de sidste 10 &r. Ande-

len af udlendinge i1 ansegerfeltet til stillin-
ger ved danske universiteter er vokset lidt i
de senere éar.

Der er behov for mere viden om, hvordan
Danmark tiltreekker flere hgjtkvalificerede
udenlandske studerende og undervisere.

Ligesom en rakke europeiske lande har
Danmark nogenlunde balance i nettoindvan-
dringen af hegjtuddannede. Danmark ligger
dog wunder gennemsnittet for OECD-
landene. En rakke engelsktalende lande
samt de ovrige nordiske lande har en bedre
balance for hgjtuddannedes mobilitet. Af de
hgjtuddannede danskere, der wudvandrer,
vender godt 20 pct. ikke tilbage.

Tabel 9.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danske interesser skal varetages effektivt pa
den globale scene — politisk, ekonomisk, kul-
turelt og konkret for danske borgere og virk-
somheder.

Det danske samfund skal have god indsigt i
og forstdelse af andre lande og kulturer — ogsa
kulturer, der er meget forskellige fra vores.

Udlandet skal have kvalificeret viden om
Danmark og Danmarks serlige kompetencer.

Alle unge skal have en uddannelse med glo-
balt perspektiv.

Mange flere danske studerende skal pa ud-
dannelsesophold i udlandet, sa de kan fa in-
ternational indsigt og sterre forstdelse for
andre kulturer.

Det skal vere mere attraktivt for hejtkvalifi-
cerede udenlandske studerende og undervisere
at komme til Danmark.

Uddannelsesinstitutionerne skal udvikle at-
traktive faglige miljoer, sa de kan bidrage til
at tiltrekke og fastholde hejtkvalificeret ar-
bejdskraft og virksomheder i Danmark.
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Maling i redegorelsen

Der er behov for at udvikle indikatorer pa
dette omrade.

Der er behov for at udvikle indikatorer pé dette
omrade.

Der er behov for at udvikle indikatorer pa dette
omrade.

Antal studerende til og fra Danmark har varet
stigende i1 de seneste ar.

Antallet af danske udvekslingsstuderende har
veeret stigende i de sidste 10 ar.

Andelen af udenlandske studerende er mindre i
Danmark end 1 en raekke andre OECD-lande,
men hgjere end i de nordiske lande. I de senere
ar er antallet af udenlandske udvekslingsstude-
rende fordoblet, og universiteterne har oplevet
en stigning i andelen af udleendinge i anseger-
feltet, se kapitel 6.

Udenlandske virksomheders investeringer i
Danmark er vokset i de seneste ar. Det samme
geelder antallet af personer, der kommer til
Danmark for at studere eller arbejde. Dan-
marks nettoindvandring af hejtuddannede
ligger dog under OECD-gennemsnittet.
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Handel med udlandet

Globaliseringsprocessen indebearer blandt
andet oget samhandel mellem landene.
Handlen stimuleres navnlig af lebende libe-
raliseringer af handelsrestriktioner og tekno-
logiske fremskridt, der bl.a. har resulteret 1
lavere transportomkostninger.

Samhandlen er generelt taget til over de
seneste artier. Den internationale handel er
saledes oget for en lang rekke OECD-lande,
herunder Danmark. Ogsa et land som Kina
tager 1 stigende grad del i samhandlen, se
figur 9.1.

Figur 9.1 International handel
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Anm.: Gennemsnit af eksport og import i pct. af (2x)
BNP. For en raekke lande foreligger der ikke data i
1980, i stedet benyttes 1990 for Kina og Polen, 1991
for Tyskland og Ungarn samt 1993 for Slovakiet.
Kilde: OECD og IMF.

Danmark tilherer en gruppe af sma abne
okonomier, der er forholdsvis athengige af
international udveksling af varer og tjene-
ster. Sammenlignet med andre smé lande er

Danmarks udenrigshandel dog moderat. En
reekke lande, herunder Belgien, Holland og
Ostrig er mere dbne end Danmark, se figur
9.2. Det kan blandt andet skyldes, at en me-
re central geografisk placering er med til at
oge disse landes samhandel.' Det er fx til-
feeldet for Belgien, Holland og Ostrig. Store
gkonomier som USA og Japan handler der-
imod naturligt mindre med andre lande.

Figur 9.2 Handelspotentiale, 2004
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Anm.: Krydsplottet af landenes areal (opgjort i 1.000
km?) og abenheden overfor handel, se anmaerkningen
til figur 9.1. Kina, Canada, USA, Australien og Me-
xico vises ikke.

Kilde: OECD, IMF og Verdensbanken (World Deve-
lopment Indicators 2005).

Vareeksporten er steget forholdsvist mar-
kant 1 forhold til BNP siden 1970, primert
som folge af markante loft i begyndelsen af
1980’erne og igen omkring 2000, se figur
9.3.

Importen af varer har veret svagt stigende
siden 2000. Importkvoten for varer ligger nu
pd samme niveau som 1 slutningen af
1970’erne. Tjenestehandlen steg markant i
2000 bl.a. som felge af en fusion inden for
rederierhvervet.

" Se fx Vakst gennem globalisering, @konomi- og
Erhvervsministeriet, 2003 samt Danmark som fore-
gangsland, Strukturovervdgning - international
benchmarking af Danmark, Finansministeriet, 1999.
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Figur 9.3 Vare- og tjenestehandel
Pct. af BNP
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Anm.: Lebende priser.
Kilde: ADAM’s databank, forar 2005.

Den danske udenrigshandel med varer og
tjenester er samlet set steget gennem de se-
neste artier. Isar eksporten er steget mar-
kant. Eksportkvoten er vokset fra 27 pct. af
BNP 1 1970 til 44 pct. 1 2004, mens import-
kvoten er steget fra 30 til 38 pct. af BNP fra
1970 til 2004, se figur 9.4.7

Figur 9.4 Eksport- og importkvoter
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Anm.: Lebende priser, varer og tjenester under ét.
Kilde: ADAM’s databank, forar 2005.

Det forhold, at serviceerhvervene gradvist
spiller en storre rolle i den danske gkonomi,
demper udviklingen i1 handelskvoterne. Det
skal ses 1 sammenh&ng med, at der er en

2 Im- og eksportkvoter opgeres som hhv. import og
eksport mélt som andel af BNP. Opgjort i mangder
er handlen i pct. af BNP steget endnu kraftigere, idet
prisudviklingen pa handlede varer og tjenester har
veret langsommere end den generelle prisudvikling
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lang reekke serviceydelser fx rengering, bor-
nepasning, ®ldrepleje og andre personlige
serviceydelser, der ikke kan handles interna-
tionalt.

Nar serviceerhvervene vinder frem, vil der
alt andet lige ske et fald i importkvoten. Til
gengeld er der generelt en stigende tendens
til international handel inden for de enkelte
erhverv. Graden af 4benhed varierer imidler-
tid betydeligt fra erhverv til erhverv. Indu-
strien er saledes langt mere &ben end ser-
viceerhvervene. Handelskvoterne for land-
brugsvarer er ligeledes noget lavere end
handelskvoterne i industrien, se tabel 9.3.

Tabel 9.3 Erhvervenes abenhed overfor
international handel

1990 1995 2000 2002
Eksport
Landbrug mv. 0,19 0,17 0,19 0,18

Industri 0,44 0,48 0,51 0,52
Service 0,11 0,11 0,15 0,14
Import

Landbrug mv. 0,15 0,14 0,17 0,17
Industri 0,50 0,56 0,66 0,69

Service 0,03 0,03 0,04 0,04

Anm.: Eksport og import fra det pagaldende erhverv
som andel af dansk produktionsverdi i erhvervet. |
opgerelsen er der set bort fra energi- og vandforsy-
ning, bygge og anleg samt rastofudvinding.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I industrien gar lidt over halvdelen af pro-
duktionen til eksport, mens andelen er min-
dre for servicesektoren. Tilsvarende er im-
porten fra udenlandske industribrancher
betydeligt storre end importen af service-
ydelser, se tabel 9.3.

En betydelig del af fremgangen i den inter-
nationale handel skyldes eget samhandel
mellem hgj-indkomstlande, se Factbook. For
Danmarks vedkommende foregir over 60
pct. af den samlede handel med EU-15-
landene, se figur 9.5.
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Figur 9.5 Danmarks samhandelslande
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Anm.: 2005. EU-15 er ekskl. Danmark. EU-10 er de
10 nye EU-lande. Kina er inkl. Hongkong. Lebende
priser.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Internationale investeringer

I takt med globaliseringen investeres der
mere pa tvers af landegrenser. Investerin-
gerne kan bl.a. foretages som direkte uden-
landske investeringer (Foreign Direct In-
vestments, FDI) eller portefoeljeinvesterin-
ger, se figur 9.6.

Portefoljeinvesteringer, dvs. investeringer i
aktier og obligationer, og e@vrige investerin-
ger i udlandet giver mulighed for, at danske
opsparere kan opnd en storre forrentning
og/eller en lavere risiko. Udenlandsk keb af
danske obligationer og aktiver bidrager til
effektiviteten af de finansielle markeder i
Danmark, bl.a. fordi handelsomfanget oges.

Figur 9.6 Danmarks aktiver og passi-
ver over for udlandet, 2005
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Anm.: Danmarks aktiver og passiver over for udlan-
det omfatter FDI, portefoljeinvesteringer, ovrige
investeringer og finansielle derivater (netto). FDI er
egenkapital og koncernlan mv. Portefoljeinvesterin-
gerne er investeringer i aktier, obligationer eller an-
dre kapitalandele, der ikke er direkte investeringer.
@vrige investeringer omfatter handelskreditter, lan
og indskud samt evrige mellemverender. Finansielle
derivater (dvs. verdipapirer, hvis vaerdi er afledt af et
underliggende aktiv som fx aktier, obligationer eller
aktieindeks) vises ikke i figuren.

Kilde: Danmarks Nationalbank.

De direkte udenlandske investeringer bidra-
ger til den internationale videndeling. Direk-
te udenlandske investeringer, FDI, sker en-
ten ved opbygning af produktionskapacitet i
andre lande (fx hvis en virksomhed velger
at starte en produktion i et andet land) eller
ved opkeb af en kontrollerende ejerandel i et
allerede eksisterende selskab.’ Via FDI kan
virksomhederne udveksle idéer og ny viden
om fx produktionsmetoder pa tvaers af lan-
degrenser. Det gelder bade, nar danske
virksomheder investerer i udenlandske sel-
skaber, og nar udenlandske selskaber inve-
sterer i danske virksomheder.

Beholdningen af ind- og udadgdende FDI
kan dermed give et billede af virksomheder-

3 Der er tale om en direkte investering, hvis investor
besidder 10 pct. af egenkapitalen eller stemmerne i
en grenseoverskridende virksomhed. Desuden om-
fatter direkte investeringer 1dn og kreditter mellem
virksomheder, der er forbundet direkte eller indirekte
med hinanden (fx sosterselskaber).
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nes investeringer 1 international videndeling.
Danmarks beholdning af ind- og udadgéien-
de FDI ligger lidt efter de ferende lande,
men over gennemsnittt for OECD, se figur
9.7.

Figur 9.7 Beholdning af ind- og udad-
gaende FDI, 2003
IRE |} | i
NLD | ‘ ‘
BEL .
HUN |
CHE |
SWE |
CZE |
DNK !
PRT |
OECD |
SWK |
ESP
GBR |
EU-15 |
CAN |
FRA |
FIN
POL |
NOR |
AUT |
DEU |
USA
GRC |
ITA |
ISL
JPN |

)|

o

50 100 150
Pct. af BNP
O Udadgaende W Indadgaende

Anm.: OECD viser gennemsnittet for OECD-landene
i figuren. Veardi af beholdningen af ind- og udadga-
ende FDI.

Kilde: World Investment Report 2005 (FN).

Danmark har tiltrukket relativt mange direk-
te udenlandske investeringer 1 arene 1999-
2003. Kun Irland, Holland og Sverige har
haft en sterre FDI-indstromning i disse &r, se
figur 9.8.
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Figur 9.8 Ind- og udstremning af FDI,
1999-2003
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Anm: Den gennemsnitlige ind- hhv. udstremning af
FDI i perioden 1999-2003 i pct. af BNP (opgjort
netto, dvs. korrigeret for tilbageforsler af egenkapital
og afdrag pa koncernlan). Der benyttes et gennemsnit
over 5 ér, da bade ind- og udstremningen af FDI kan
variere betydeligt fra ar til ar som folge af enkeltsta-
ende investeringer. OECD angiver gennemsnittet for
landene i figuren.

Kilde: World Investment Report, 2005, FN og egne
beregninger.

Direkte udenlandske investeringer kan vari-
ere betydeligt fra ar til ar. Det gelder iser
relativt smé lande, hvor keb eller salg af fa
store virksomheder kan have forholdsvis
stor betydning for FDI i et enkelt ar. Gene-
relt er der nogenlunde balance mellem ind-
og udadgaende FDI i Danmark, se figur 9.9.
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Figur 9.9 Dansk FDI ind- og udstrom-
ning
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Anm.: Nettotilgang, dvs. korrigeret for tilbageforsler
af egenkapital og afdrag pa koncernlan. I 2004 var
bade ind- og udstremningen af FDI negativ. Det
afspejler nedbringelse af koncernlan. Data er ekskl.
gennemlebsinvesteringer. Angivet i lobende priser.
Kilde: Danmarks Nationalbank.

Godt 1 pct. af alle virksomheder i Danmark
er udenlandsk ejede. Alligevel spiller uden-
landsk ejede virksomheder en betydelig rol-
le 1 dansk ekonomi. I 2003 stod de uden-
landsk ejede virksomheder saledes for 1/6 af
den samlede beskaftigelse og 1/5 af omsat-
ningen i alle virksomheder i Danmark, se
figur 9.10.

Figur 9.10 Udenlandsk ejerskab i Dan-
mark
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Anm.: Andel af hhv. omsatning og ansatte i virk-
somheder 1 Danmark, der udgeres af udenlandsk
ejede selskaber. Ansatte opgeres i1 antal arsverk.
Omsatningen omfatter ikke el-, gas-, vand- og var-
meforsyning, pengeinstitutter og finansieringsvirk-
somhed, foreninger mv. I 2003 var der 269.000 virk-
somheder i Danmark og af dem var 3.066 udenlandsk
ejet, hvilket svarer til 1,2 pct. af virksomhederne i
Danmark.

Kilde: Dansk erhvervsliv i internationalt perspektiv,
Danmarks Statistik, 2006 og egne beregninger.

Udenlandsk ejede virksomheders omsatning
udger imidlertid en relativt mindre del af
den samlede danske omsatning i forhold til
sammenlignelige lande, se figur 9.11.

139



9. ABENHED OVER FOR OMVERDENEN

Figur 9.11 Udenlandsk ejerskab i
OECD-landene, 2002
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Anm.: Andel af den samlede omsetning i OECD-
landene for hhv. industri- og serviceerhverv, som
udenlandske ejede virksomheder har. Der foreligger
ikke data for Tyrkiet og Canada for serviceerhverv.
Data er for 2002 for de fleste lande, dog er data for
bl.a. Danmark for 1999. Udenlandske selskaber har
en markant lavere andel af omsetningen i Danmark i
figur 9.11 i forhold til figur 9.10. Det skyldes dels, at
der er sket en relativ kraftig fremgang i den andel af
omsatningen, som udenlandske selskaber har i Dan-
mark fra 1999 til 2002, samt at statistikken er kvali-
tetsforbedret i de seneste ar.

Kilde: OECD (Measuring Globalisation, Economic
Globalisation Indicators, 2005).

For danske virksomheder er der en klar ten-
dens til, at de etablerer sig i nerliggende
lande. 52 pct. af de ansatte i danske datter-
selskaber i udlandet er beskeftiget i EU-15,
mens kun 1,5 pct. er beskaftiget 1 Kina, se
figur 9.12.
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Figur 9.12 Dansk ejerskab i udlandet
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Anm.: 2004. Andel af de ansatte i danske dattersel-
skaber i udlandet, der er beskaftiget i forskellige
lande. NIC (nyligt industrialiserede lande) er Hong-
kong, Malaysia, Filippinerne, Singapore, Sydkorea,
Taiwan, Thailand. E@S-landene er Norge, Island og
Liechtenstein. E@S inkluderer her ogsa Schweiz. Det
ovrige Europa er inkl. Rusland.

Kilde: Dansk erhvervsliv i internationalt perspektiv,
Danmarks Statistik, 2006 og egne beregninger.

Vandringer over landegraenser
Kvalificeret arbejdskraft er en afgerende
forudsatning for, at Danmark fortsat kan
vaere et af verdens rigeste lande. Arbejds-
kraftens vandringer hen over landegranser-
ne er en potentiel kilde til at sikre tilstraekke-
lig kvalificeret arbejdskraft i Danmark. Bade
gennem indvandring og ved at de danskere,
der tager ud, vender hjem med styrkede
kompetencer.

I de senere ér er nettoindvandringen til
Danmark aftaget, se figur 9.13.
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Figur 9.13 Nettoindvandring og her-
komst
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Anm.: En person har dansk herkomst, hvis mindst én
af foreldrene er bade dansk statsborger og fodt i
Danmark, mens en indvandrer er en person, der er
fodt i udlandet af foraldre med udenlandsk statsbor-
gerskab. En efterkommer er en person, der er fodt i
Danmark, men hvor begge foraeldre er udenlandske
statsborgere. Indvandrere inkluderer ogsd nettoind-
vandring af personer med uoplyst herkomst. Den
heje nettoindvandring i 1995 afspejler en ekstraordi-
nar stor indvandring fra Bosnien-Herzegovina pa ca.
15.000 personer.

Kilde: Integrationsministeriets udlendingedatabase i
Danmarks Statistik.

Det afspejler savel ferre nyankomne som
flere genudvandrere fra ikke-vestlige lande.
Nettoindvandringen fra EU og andre vestli-
ge lande har veret nogenlunde uzndret, se
figur 9.14.

Figur 9.14 Nettoindvandring og oprin-
delsesland
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Anm.: ”Danmark” er danskere, der vender hjem til
Danmark efter nogle ar i udlandet. EU-15 er ekskl.
Danmark. ”"Nye EU-lande” er de 10 nye EU-
medlemslande. ”Ovrige vestlige” er Island, Norge,
Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino,
Schweiz, Vatikanstaten, Canada, USA, Nordamerika
1 ovrigt, Australien og New Zealand. Den hgje netto-
indvandring i 1995 afspejler en ekstraordiner stor
indvandring fra Bosnien-Herzegovina pé ca. 15.000
personer.

Kilde: Integrationsministeriets udlendingedatabase i
Danmarks Statistik.

Stadigt flere kommer hertil for at arbejde
eller studere, mens farre far opholdstilladel-
se af asyl- eller familiemassige grunde, se
figur 9.15.
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Figur 9.15 Opholdstilladelser
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Anm.: Data for 2005 er forelobige. Beskeftigelse
inkluderer ogsa opholdstilladelser under jobkortord-
ningen. EU/E@S omfatter statsborgere fra EU/E@S-
lande samt schweiziske statsborgere. Statsborgere fra
EU/E@S-landene far et opholdsbevis som bevis for
deres rettigheder efter reglerne om fri bevagelighed
mellem EU-landene. Der galder sarlige regler for
statsborgere i de ti nye EU-lande, se fodnote 4. Fami-
lie omfatter familiesammenforinger af flygtninge,
indvandrere og danskere. I 2004 var ca. halvdelen af
familiesammenforingerne til danske eller nordiske
statsborgere. “@vrige grunde” inkluderer personer
med tidligere dansk indfedsret, ner familiemassig
tilknytning og andre serlige grunde.

Kilde: Danmarks Statistik.

Siden 2002 er antallet af opholdstilladelser
af beskaftigelsesmaessige grunde steget med
mere end 150 pct., mens uddannelsesomra-
det tegner sig for en stigning pa ca. 30 pct.
Antallet af opholdstilladelser til arbejde og
studier i Danmark ligger dog noget hojere.
Der er ligeledes sket en stigning i opholds-
tilladelser for borgere fra EU/E@S-lande. 3
ud af 4, der far opholdstilladelse via
EU/E@S-ophold, kommer til Danmark for at
arbejde eller studere.
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En del af stigningen i opholdstilladelserne
pad beskaftigelsesomradet afspejler lonar-
bejde udfert af personer fra de nye EU-
lande.* Fra 2004 til 2005 blev antallet af
opholdstilladelser til personer fra de nye
EU-lande mere end fordoblet fra ca. 2.100
til ca. 4.900.

Udviklingen i de tildelte opholdstilladelser
afspejler endvidere de @ndringer af regler
og ordninger pd omridet, der er foretaget i
de senere ar. Andringerne er navnlig sliet
igennem efter 2002 som folge af stramnin-
gerne af udlendingeloven, sa der i dag gives
flere opholdstilladelser til erhvervs- og stu-
dieforleb og ferre til flygtninge og familie-
sammenforte.

For at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft pa
beskeftigelsesomrdder, hvor der mangler
arbejdskraft i Danmark, blev jobkortordnin-
gen indfert per 1. juli 2002. Ordningen gal-
der kun for udvalgte beskeftigelsesomrader.
For at benytte ordningen skal en rekke krav
opfyldes: Udlendinge skal have et konkret
jobtilbud, kunne ansettes under almindelige
danske lon- og ansettelsesforhold og kunne
forserge sig selv, mens de opholder sig i
Danmark. I 2004 omfattede de udvalgte
beskeftigelsesomrader ingenierer, videnar-
bejdere inden for naturvidenskab og tekno-
logi, leger og sygeplejersker med dansk
autorisation samt IT-specialister.

Jobkortordningen anvendes 1 beskedent,
men stigende omfang, se figur 9.16.

4 Den sakaldte Ostaftale, der sikrer en gradvis over-
gang til EU’s generelle regler om arbejdskraftens frie
bevagelighed, omfatter Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.
Aftalen tradte i kraft 1. maj 2004 og blev i foraret
2006 forlenget frem til 1. maj 2009. I forbindelse
med forleengelsen blev ordningen justeret pa en rek-
ke omrader.
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Figur 9.16 Opholdstilladelser under
jobkortordningen
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Anm.: Data for 2005 er forelobige. Antal opholdstil-
ladelser under specialist- og jobkortordningen. Ud-
leendingestyrelsen registrerer ikke uddannelsesbag-
grund for de personer, der far en opholdstilladelse
ifm. jobkortordningen.

Kilde: Udlendingestyrelsen (Negletal pa Udlaendin-
geomradet 2003, Tal og fakta pa udleendingeomradet
2004 samt Seneste tal pa udlendingeomrédet, 26.
januar 20006).

Mere end 1/3 af opholdstilladelserne under
jobkortordningen gives til indere, knap 15
pct. til personer fra USA og ca. 7 pct. til
kinesiske statsborgere. Bide japanere og
russere tildeles 5 pct. af tilladelserne, mens
den sidste tredjedel af opholdstilladelserne
tildeles personer fra andre lande.

Indvandring af hgjtuddannet arbejds-
kraft

For de fleste OECD-lande er indvandringen
af hejtuddannede sterre end eller nogenlun-
de pa niveau med udvandringen. Bl.a. har
Australien, Canada og USA har en markant
hgjere nettoindvandring af hejtuddannede
end de ovrige lande, hvilket skal ses i lyset
af, at det er engelsktalende lande, se figur
9.17.

Figur 9.17 Ind- og udvandring af hgijt-
uddannede

AUS
CAN
CHE I
USA
SWE
FRA
PRT =
DEU
ESP
OECD
BEL
NOR
GRC
GBR
TUR
NZL
DNK
CZE
NLD
AUT
KOR
HUN
FIN
MEX
POL
SVK
IRE

50 40 30 20 10 0 10 20 30 40 50

M Nettoindvandrede Andel pct.
O Udvandrede til OECD-lande M Indvandrede

Anm.: Antallet af ind- og udvandrede hejtuddannede
i forhold til antallet af indfedte hejtuddannede. Data
er for arene 2000-2002 for de fleste lande. Der fore-
ligger ikke data for indvandringen til Island, Italien
og Japan. Bemark, at data ikke viser, hvor laenge de
hejtuddannede er ind- eller udvandret, herunder om
vandringen er midlertidig eller permanent. OECD
omfatter ikke Luxembourg, Island, Italien, Japan og
det tidl. Tjekkoslovakiet.

Kilde: OECD (Database on immigrants and expatria-
tes, November 2005 og Trends in International Mi-
gration, 2005).

Ligesom en rakke europziske lande har
Danmark nogenlunde balance i nettoindvan-
dringen af hejtuddannede. Bide en rakke
engelsktalende lande og de evrige nordiske
lande har en bedre balance for hgjtuddanne-
des mobilitet. Nettoindvandringen af hejt-
uddannede til Danmark ligger imidlertid
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under gennemsnittet for OECD og de ovrige
nordiske lande.’

I mange lande er der i gvrigt en vasentligt
storre andel hgjtuddannede, der vandrer, end
det er tilfzeldet i Danmark. Det kan betyde,
at Danmark deltager mindre i den internati-
onale videndeling end andre lande.

I gennemsnit er bade erhvervsdeltagelsen og
lonnen for hegjtuddannede udlendinge i
Danmark noget lavere end for andre hojtud-
dannede, se figur 9.18. Det ma bl.a. i det lys
vurderes, at Danmark (netto) har oplevet en
lille reduktion i udbuddet af hejtkvalificere-
de som folge af hgjtuddannedes vandringer.

> Bemark dog, at ogsd personer uden en lang videre-
géende uddannelse kan have sarlige kvalifikationer.
Det gzelder fx ivaerksattere.

144

Figur 9.18 Hgjtuddannedes erhvervs-
deltagelse og len, 2002
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Anm.: Gennemsnitslennen for hejtuddannede dansk-
fodte er sat til 100, data dekker kun lenmodtagere.
Opgorelsen kan vere pavirket af, at uddannelsesni-
veauet er uoplyst for ca. 15 pct. af indvandrerne i
2002. Antallet af personer med en lang videregaende
uddannelse kan derfor vere hejere, hvilket kan have
betydning for resultaterne. Definitionen af hejtud-
dannede er anderledes end i OECD’s data i figur
9.17. OECD definerer hejtuddannede som personer
med en videregdende uddannelse, hvad enten den er
kort, mellemlang eller lang. I de danske tal har de
hejtuddannede en lang videregadende uddannelse.

Kilde: ”Ud- og Indvandring af hgjtkvalificerede
(brain-drain/-gain)”, Globaliseringsradets sekretariat.

M Beskeeftigelsesfrekvens

Indvandrere kan tilfore sarlige kvalifikatio-
ner, udenlandske kontakter samt indsigt og
forstdelse for andre kulturer til det danske
samfund.

Udvandrere, der rejser ud for at arbejde eller
studere og vender hjem med styrkede kom-
petencer, kan ogsa vere med til at forbedre
den danske arbejdsstyrkes kvalifikationsni-
veau. Neaesten halvdelen af dem, der ud-
vandrer, vender tilbage inden for 4 ar, se
figur 9.19. Efter 8 ar er der dog stadig nee-
sten 40 pct., der ikke er vendt hjem, se figur
9.20. Tendensen er stort set den samme for
de forskellige uddannelsesretninger.
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Figur 9.19 Genindvandrede efter 4 ar
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Anm: Andel af de udvandrede kandidater og PhD’ere
i 1999, der er vendt hjem til Danmark per 1. januar
2003. I parentes er angivet antallet af udvandrede
personer i 1999 angivet. Data er baseret pd en sar-
korsel fra Danmarks Statistik og omfatter personer
med en dansk kandidat- eller PhD-grad, som rejser til
udlandet. Disse personer kan ogsa omfatte indvandre-
re og efterkommere i Danmark, der valger at fa en
dansk uddannelse og efterfolgende vender tilbage til
oprindelseslandet.

Kilde: "Feerdiguddannede akademikeres internationa-
le mobilitet”, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, arbejdsnotat, december 2005.

Naturvidensk. (322)

Humaniora (270)

o

Boks 9.1 Opgerelse af “kvalifikations-
balancen” ved vandringer

Det er vanskeligt at opgere “’kvalifikations-
balancen” ved vandringer. Det skyldes bl.a., at dan-
ske og udenlandske uddannelser ikke altid kan
sammenlignes, idet de ofte er forskelligt opbygget
pa tveers af lande.

Dertil kommer, at der er en vis usikkerhed knyttet
til opgerelsen af indvandreres uddannelse, idet den-
ne er baseret pa et spergeskema, hvor der ikke er
krav om dokumentation og ingen reel vurdering af
uddannelseskvaliteten. Spergeskema-undersogelser
tenderer til at overvurdere uddannelsesniveauet.

Udvandrernes uddannelsesmassige kvalifikationer
kendes derimod mere praecist, idet bade personer
med dansk herkomst samt efterkommere typisk er
uddannet i Danmark.

Figur 9.20 Genindvandrede efter 8 ar
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Anm.: Andelen af de udvandrede kandidater og
PhD’ere i 1995, der er vendt hjem til Danmark per 1.
januar 2003. Data i parentes angiver antal udvandre-
de personer i 1995. Se anmarkning til figur 9.19.
Kilde: "Ferdiguddannede akademikeres internationa-
le mobilitet”, Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling, arbejdsnotat, december 2005.

En undersogelse®, der dakker perioden
1990-2000, viser, at godt 20 pct. af de ud-
vandrede hgjtuddannede personer fortsat
opholder sig 1 udlandet efter 10 ar. Underso-
gelsen viser desuden, at ca. 30 pct. af de
hgjtuddannede udvandrere ikke er vendt
tilbage til Danmark efter 5 ar. Det kan skyl-
des savel nationale som internationale for-
hold, sdsom jobmassige muligheder samt
skatte- og familiemassige forhold.

Studerende

Danmark har gavn af, at danske studerende
rejser ud og vender hjem med styrkede kom-
petencer og ny viden. Der er ogsd fordele
ved, at udenlandske studerende kommer til
Danmark. Det kan bl.a. medvirke til mere
internationaliserede studie- og forskermiljo-
er og bidrage til at tiltrekke hejt specialise-
ret arbejdskraft til de danske virksomheder.

De studerende kan valge enten at laese hele
deres uddannelse i et andet land eller gen-
nemfeore en del af uddannelsen i1 udlandet
via udvekslingsophold. Knap 5.000 danske

% Se Vakst gennem globalisering, @konomi- og Er-
hvervsministeriet, 2003
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studerende tog pa udvekslingsophold i1 ud-
landet 1 studiearet 2004/05, se tabel 9.4.

Tabel 9.4 Studerende til og fra Dan-
mark, studiearet 2004/05

Danske stude-  Udenlandske

rende til ud- studerende til
landet Danmark
Studieophold 4.634 5.947
Hele 3.860 4.634
uddannelser
[ alt 8.494 10.581

Anm.: Studieophold er ophold af mindst 3 maneders
varighed. Data for studieophold er for studiedret
2004/05. Hele uddannelser omfatter personer, der er i
gang med en kort, mellemlang eller lang videregaen-
de uddannelse i aret 2004.

Kilde: ”Danske studerende i udlandet og udenlandske
studerende i Danmark 2004/05, Mobilitetsstatistik -
videregdende uddannelser, april 2006, CIRIUS (Cen-
ter for Information og Rédgivning om Internationale
Uddannelses- og Samarbejdsaktiviteter).

Danmark har ferre udenlandske studerende
1 forhold til det samlede antal studerende
end lande som f.eks. Australien og Schweiz,
men flere udenlandske studerende end i de
ovrige nordiske lande, se figur 9.21.
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Figur 9.21 Andel udenlandske stude-
rende, 2003
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Anm.: Udenlandske studerende i pct af den samlede
studenterbestand pa videregdende uddannelser. Der
er ikke data for 2003 for Canada, og for 1998 fore-
ligger der ikke data for Holland, Portugal, Belgien,
Grakenland og Slovakiet. I Danmark udger uden-
landske statsborgere 9,0 pct. af den samlede studen-
terbestand, men kun 4,8 pct. i en opgerelse ud fra
udenlandske studerende med midlertidigt uddannel-
sesbegrundet opholdsgrundlag.

Kilde: OECD, Education at a Glance 2005 samt “Bi-
lag om udenlandske studerende pé hele uddannelser i
Danmark”, Globaliseringsradets sekretariat.

Siden 1995 har antallet af danske studeren-
de, der tager en del af deres uddannelse i
udlandet, veret stigende. I de senere ar har
vaeksten dog veret svagere end tidligere. I
samme periode er antallet af udenlandske
udvekslingsstuderende i Danmark mere end
fordoblet, se figur 9.22.
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Figur 9.22 Udvekslingsstuderende til
og fra Danmark
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Anm.: Data for udvekslingsophold pa sygeplejeud-
dannelserne og de korte videregdende uddannelser er
ikke medtaget. Det reelle omfang af udvekslinger er
derfor sterre end data viser.

Kilde: CIRIUS.

Det er iser studerende pa lange videregien-
de uddannelser, der deltager pa udveks-
lingsophold. Det gelder bidde for danske
studerende, der rejser ud, og udenlandske
studerende, der tager til Danmark, se figur
9.23.

Figur 9.23 Studerende pa udveks-
lingsophold i studiearet 2004/05
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Anm.: Opgerelsen folger studiearet. LVU og MVU
er lange hhv. mellemlange videregdende uddannelser.
KI er uddannelser under Kulturministeriet. Institutio-

ner.
Kilde: CIRIUS.

Ca. 1/3 af de danske studerende, der tager pa
udvekslingsophold, geor det gennem EU's
uddannelsesprogram Erasmus. Tilsvarende
kommer ca. 2/3 af de udenlandske udveks-

lingsstuderende til Danmark via Erasmus-
programmet.7

Rammevilkar for international

handel og investeringer

Rammerne for international handel og inve-
steringer har betydning for Danmarks pree-
station pa disse omrader. Gode rammevilkér
pa det ene omréde kan desuden spille ind pa
Danmarks prastation pa det andet omrade.
Eksempelvis kan udenlandske virksomhe-
der, der investerer i Danmark, medvirke til
at oge Danmarks udenrigshandel.

Figur 9.24 Rammer for international
handel og investeringer
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En lang rakke forhold har betydning for
international handel og investeringer. Blandt
de vigtigste rammevilkdr er stabile makro-
gkonomiske forhold, en veluddannet og
fleksibel arbejdsstyrke samt erhvervslivets
gvrige rammevilkar, som fx effektiv offent-
lig regulering. Disse forhold er beskrevet i
kapitlerne 3-5, 11, 13 og 14. Dertil kommer
de generelle produktions- og afs@tningsfor-
hold.

Formelle restriktioner og tekniske hindrin-
ger er ligeledes afgerende betingelser for
international handel og investeringer. Bide i
EU og i WTO arbejdes der for gradvise

7 Se mobilitetsstatistikken fra CIRIUS,
http://www.ciriusonline.dk/.
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handelsliberaliseringer pa tvaers af medlems-
landene.

Endelig spiller reguleringer og selskabsbe-
skatningen en rolle for de internationale
investeringer.

Formelle og tekniske handelshindringer
I WTO indgas multilaterale, juridisk bin-
dende aftaler for samhandel. Aftalerne ind-
géds efter forhandlinger i1 sékaldte handels-
runder, hvor EU-landene forhandler som en
samlet gruppe. Over tiden er bade antallet af
medlemslande og de omrdder, der forhand-
les om, blevet udvidet. I 1947 deltog 23 lan-
de 1 forhandlingerne om frihandel, mens
WTO i dag har 149 medlemslande. Traditi-
onelt har forhandlingerne primart omfattet
told pd varer. I takt med, at nye varer og
serviceydelser er kommet til, er der i de se-
nere &r kommet fokus péd andre typer han-
delshindringer sdsom miljemassige hensyn
og sarlige nationale krav til bestemte varer
eller serviceydelser. En oversigt over de
gradvise handelsliberaliseringer i WTO fin-
des 1 Factbook.

I EU spiller opbygningen af det indre mar-
ked en afgerende rolle for handlen mellem
EU-landene. Pa trods af de senere &rs han-
delsliberaliseringer og udbygning af EU’s
indre marked, findes der stadig en rackke

hindringer for samhandel mellem lande, se
boks 9.2.
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Boks 9.2 Handelshindringer

Der findes flere forskellige typer af handels-
hindringer.
De administrative barrierer for handel kan fx

vaere lange sagsbehandlingstider eller bureau-
kratisk fungerende myndigheder.

Tekniske handelshindringer er ofte begrundet
i sikkerheds- eller miljemeessige hensyn. Ek-
sempler er nationale regler for certifice-
ring/godkendelse af produkter og produkti-
onsmetoder, specielle nationale standarder,
krav til pakning og markning af produkter
samt nationale regler for indholdsstoffer og
grenseveardier.

Dertil kommer en rakke andre barrierer sa-
som politiske forhold og korruption samt love
og regler, der ofte &ndres uden varsel.

I EU-regi soges handelshindringerne ned-
bragt via felles EU-direktiver for det indre
marked. Danmark er nr. 1. i EU-15 mht.
implementering af EU-direktiver for det
indre marked i national lovgivning. I EU-25
er det alene Litauen og Ungarn, som ligger
bedre end Danmark.. Generelt ligger de nye
psteurop@iske medlemslande bedre end lan-
dene i EU-15, se figur 9.25.
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Figur 9.25 lkke-implementerede direk-
tiver for EU’s indre marked
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Anm.: Andelen af EU-direktiver for det indre mar-
ked, der ikke er implementeret i medlemslandene per
1. december 2005 (pct.). EU-landene har en malsaet-
ning om, at andelen maksimalt ma vere 1,5 pct.
Kilde: Internal Market Scoreboard, December 2005,
No. 14 bis, EU-Kommissionen.

Dertil kommer, at Danmark er blandt de
lande, der har implementeret flest EU-
produktstandarder.

I EU’s indre marked soges handelshindrin-
ger desuden lost via uformelt samarbejde i
SOLVIT-netvaerket.® SOLVIT benyttes i de
tilfeelde, hvor offentlige myndigheder i med-
lemslandene anvender lovgivningen om det
indre marked forkert. Hvis der ikke kan fin-
des en lgsning via uformelt samarbejde, kan
medlemslandene indbringe sagen for EU-

¥ Netveerket er oprettet i 2002, og der findes et natio-
nalt SOLVIT-center i hvert medlemsland. Medlems-
landene omfatter de 25 EU-lande samt Norge, Island
og Liechtenstein.

Kommissionen eller eventuelt til domstole-
ne. [ 2004 blev der 1 alt behandlet 289 sager
i netveerket. 12 af disse sager blev behandlet
af det danske SOLVIT-center.’

Regulering af udenlandske investeringer
I Danmark er der relativt f4 formelle restrik-
tioner for udenlandske investeringer. En
international sammenligning foretaget af
OECD 1 2000 viser, at Danmark herer til
blandt de lande, der har faerrest formelle
restriktioner, se figur 9.26.

Figur 9.26 Formelle restriktioner for
udenlandske direkte investeringer
(FDI), 2000
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Anm.: Indekset sammenvejer landenes formelle re-
striktioner for FDI. En score pa 1 udtrykker mange
restriktioner, og en score pa 0 ingen restriktioner. I
scoren indgér en rakke indikatorer inden for tre ka-
tegorier: 1) Restriktioner for adgang til markederne
for udenlandske investorer. 2) Restriktioner i nationa-
le virksomheder for udenlandske ejerskab og kontrol.
3) Operationelle restriktioner. Den vandrette linie
viser gennemsnittet for alle OECD-lande. Ikke alle
OECD-lande er med i figuren.

Kilde: Measures of Restrictions on Inward Foreign
Direct Investment for OECD Countries, OECD Eco-
nomics Studies, No. 36, 2003/1.

Modsat flere andre OECD-lande har Dan-
mark ikke screening og godkendelsesproce-
durer for udenlandske investeringer. Re-
striktioner pa ejerskab og kontrol med virk-
somheder udger ca. 1/3 af de danske FDI-
restriktioner, mens operationelle restriktio-

? Omfatter kun sager, som ikke er lost ved indledende
undersggelser mellem de nationale SOLVIT-centre.
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ner udger resten. Operationelle restriktioner
er krav til bestemte méder at producere pa.
Et eksempel herpé er restriktioner for input
til og drift af mobil- og fastnettelefoni pa
trods af liberalisering af telebranchen.

Ogsa pé tveers af sektorer var restriktionerne
mere lempelige i Danmark end for OECD
som helhed 1 2000, se figur 9.27.

Figur 9.27 Formelle restriktioner for
FDI pa sektorniveau, 2000
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Anm.: Se anmerkning til figur 9.26. “Handel” er
handel og restaurationsvirksomhed, “’Forretning” er
forretningsservice og “Fremst.” er fremstilling.
Kilde: Measures of Restrictions on Inward Foreign
Direct Investment for OECD Countries, OECD Eco-
nomics Studies, No. 36, 2003/1.

En yderligere opdeling af de danske restrik-
tioner 1 2000 viser, at begraensningerne for
udenlandsk ejerskab og kontrol af virksom-
heder primert geor sig galdende i energi-
branchen og til dels pé transportomradet. Pa
blandt andet disse omrader er der 1 de sene-
ste ar sket en liberalisering af kravene for
ejerskab af virksomheder. Danmarks score
vil pd den baggrund givetvis vere lavere,
hvis undersogelsen blev gennemfort 1 dag.

Selskabsbeskatning

I takt med, at de teknologisk og politisk be-
tingede muligheder for at investere i udlan-
det er blevet bedre, oges betydningen af
andre ikke-formelle forhold. Det er forhold
som arbejdsmarkedets fleksibilitet, effektivi-
teten og udbuddet af den offentlige sektors
service samt beskatningen. De to ferstnevn-
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te forhold samt personbeskatningen er be-
skrevet 1 kapitel 11 og 13. Selskabsbeskat-
ningen i Danmark er pa niveau med satserne
1 en rekke andre EU-lande. Dog er den dan-
ske selskabsbeskatning pa 28 pct. lidt hgjere
end det uvegtede EU-25-gennemsnit, men
lavere end EU-15-gennemsnittet. Det er
saledes is@r 1 de nye EU-lande, at selskabs-
skattesatsen er lavere end i Danmark og
resten af Europa, se figur 9.28.

Figur 9.28 Selskabsskattesatser, 2005
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Anm.: Uvejede gennemsnit for EU-15 og EU-25.
Kilde: Skatteministeriet.

Rammevilkar for vandringer

En lang rakke forhold har betydning for
vandringsmenstrene pa tvars af landegraen-
ser. Det gaelder fx onsket om at bosatte sig
na&r venner og slegtninge samt muligheder-
ne for karriere, beskaftigelse og indtjening.
Attraktive forsker- eller uddannelsesmiljoer
spiller ogsd ind. Desuden péavirkes van-
dringsmenstrene af skattemassige forhold,
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overforselssystemernes indretning, niveauet
for den offentlige service og sikkerhed mv.

Figur 9.29 Rammer for vandringer

Skatte- og

overfarselssystemer Venner og
sleegtninge
Niveau for . Regler og love
offentlig service Vandringer
Attraktive forsker- Mulighederne for
eller studiemiljzer indtjening

Isoleret set indeberer et hojt skatteniveau -
med tilsvarende hgje offentlige ydelser -
typisk en omfordeling (bdde mellem perso-
ner og hen over livsforlgbet for den enkelte).
Denne omfordeling kan alt andet lige oge
tilskyndelsen til at flytte til Danmark for
personer med et lavt indtjeningspotentiale
og tilskyndelsen til at udvandre for personer
med hej indkomst, se kapitel 1.

Regler og love er ogsa et rammevilkar for
vandringer, se ovenfor.

For at kvalificeret udenlandsk arbejdskraft
sa hurtigt som muligt kan komme ind pa det
danske arbejdsmarked, er det wvigtigt, at
sagsbehandlingstiden for opholdstilladelser
er sa kort som muligt. Sagsbehandlingstiden
for erhvervs- og studieophold 1 Danmark er
steget svagt siden 2001, men er relativ kort
sammenlignet med andre sagstyper, se figur
9.30.

Figur 9.30 Sagsbehandlingstid, op-
holdstilladelser
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Anm.: Data for 2005 er forelobige. ”Asyl” er sponta-
ne asylsager, “Familie” er familiesammenforingssa-
ger, mens “Erhverv og studie” er erhvervs- og ud-
dannelsessager. Endelig viser tabellen ogsa visumsa-
ger.

Kilde: Udlendingestyrelsen.

Udviklingen 1 sagsbehandlingstiden for asyl-
og familieomradet er pavirket af en lang
rekke lovendringer 1 de senere r. Som ek-
sempel kan navnes skerpelsen af tilknyt-
ningskravet, samt indferelsen af et generelt
alderskrav pa 24 &ar for begge agtefeller
som betingelse for familiesammenforing.
Begge regelendringer skete 1 2002 og har
betydet, at behandlingen af de enkelte sager
pa familieomradet er blevet tungere.

De studerendes mobilitet pa tvers af lande-
grenser pavirkes af en reekke forhold, sasom
antallet af udvekslingsaftaler mellem danske
og udenlandske universiteter og undervis-
ningsafgifter (tuition) ved udenlandske uni-
versiteter.

I Danmark er det gratis at studere.'’ I de
fleste angelsaksiske lande betaler de stude-
rende for deltagelse i undervisningen. Der er
stor variation i deltagerbetalingens storrelse

12 Fra 1. september 2006 vil der blive opkravet fuld
betaling for den uddannelse, studerende fra lande
udenfor EU/E@S-landene tager i Danmark. Samtidig
etableres en friplads- og stipendieordning, sa de dyg-
tigste udenlandske studerende fortsat kan lese gratis
pa et dansk universitet.
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— bade pa tveers af lande og universiteter.
Desuden varierer deltagerbetalingen ofte
mellem forskellige studieretninger inden for
et og samme universitet.
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Iverksattere spiller en vigtig rolle for dy-
namikken og veksten 1 gkonomien. Gennem
nye virksomheder sker der en stadig afpreov-
ning af nye idéer og nye méder at gere tin-
gene pa. Samtidigt medvirker iverksattere
til at skerpe konkurrencen i1 gkonomien ved
at udfordre de eksisterende virksomheder pa
markederne. Det er ikke mindst vaekst-
ivaerksattere — nye virksomheder, der hur-
tigt skaber arbejdspladser og hej omsatning
— som er med til at skabe vakst.

Regeringens mal er, at:

= Danmark fortsat skal vaere blandt de
europ@iske lande, hvor der hvert ar star-
tes flest nye virksomheder.

= Danmark i1 2015 skal vere blandt de
lande i verden, hvor der er flest vakst-
ivaerksattere.

Danmark er blandt de hegjtudviklede lande i
Europa, hvor der startes flest nye virksom-
heder, men er dog ikke i top fem blandt
OECD landene.

Der er imidlertid fa af de nye virksomheder,
som kommer ind 1 et solidt vakstforleb.

Danmark har pd en international mélestok
relativt fa vaekstiveerksattere.

Andelen af vekstiveerksettere har ligget pa
et nogenlunde konstant niveau de senere &r.
De nye virksomheder har dog generelt haft
en storre gennemsnitlig vakst i bdde om-
setning og beskaeftigelse end de tidligere
generationer af nye virksomheder. Tillige
overlever en stigende andel af de nye
ivaerkseattere de forste vanskelige ér.

Pé& en raekke omréder er de danske ramme-
vilkdr for iverksettere fuldt pd hejde med
de bedste lande. Fx er omkostningerne ved
at starte virksomhed blandt de laveste i Eu-
ropa. Udbuddet af venturekapital i opstarts-
fasen ligger ogsd hejt 1 forhold til andre
OECD lande.

P& andre omrédder viser undersogelser til
gengald, at de danske rammevilkar halter
noget efter de bedste internationalt set. Det
gelder fx undervisning i iverksatteri pa de
videregaende uddannelser og venturekapital
i virksomhedernes ekspansionsfase.

Tabel 10.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Etableringsrater

Andelen af veekstivaerksaettere

Tidsforbrug og omkostninger ved etable-
ring af virksomhed

Venturekapital

'
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, b

Samlede vurdering

' '
,,,,,,,,,,,,, b ol

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (red) deekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, nar Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. De opstillede
mal refererer til figur 10.1 (Etableringsrater), figur 10.8 (Andelen af vakstiverksattere), figur 10.7 og figur 10.18
(Tidsforbrug og omkostninger ved etablering af virksomhed) samt figur 10.13 (Venturekapital).

153



10. IVERKSATTERE

Tabel 10.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danmark skal fortsat veere blandt de europzei-
ske lande, hvor der hvert ar startes flest nye

virksomheder.

Danmark skal 1 2015 veare blandt de lande 1

verden, hvor der er flest vaekstivaerksattere.

Etablering af virksomheder
Etablering af nye virksomheder spiller en
vigtig rolle for dynamik og vakst i ekono-
mien.

Danmark ligger pa niveau med de bedste
lande, nar det galder start af nye virksom-
heder. Nye virksomheder udger nesten 10
pct. af det samlede antal virksomheder i
Danmark. Det er hojere end i en rekke an-
dre europaxiske lande som fx Sverige og
Finland, se figur 10.1.

Figur 10.1 Etableringsrater, 2002
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Anm.: Antal nye virksomheder i pct. af samtlige
virksomheder. Nye virksomheder har virket under et
ar. Opgorelsen, der bl.a. er baseret pa Eurostat data,
bygger pa registreringer af nye virksomheder og er
harmoniseret pd tvars af lande samt korrigeret for
sektorforskelle, se boks 10.1.

Kilde: SourceOECD.
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Miling i redegerelsen

Etableringsraten i Danmark er blandt de hgje-
ste 1 Europa.

Danmark har en lavere andel af vakstivaerk-
settere end mange andre lande. Der offentlig-
gores ikke lobende internationalt sammenlig-
nelige tal for antallet af vekstiverksattere,
hvorfor der er et behov for at udvikle en sadan
indikator. Andelen af vakstiverksattere 1
Danmark har ligget nogenlunde stabilt i de
seneste 3 ar.

Det sakaldte Total Entrepreneurship Activi-
ty (TEA) angiver den procentdel af befolk-
ningen, der patenker at starte en virksom-
hed eller er i gang (maksimalt 3% ar gam-
mel). Indekset omfatter flere lande, men skal
fortolkes med forsigtighed, idet der bl.a. er
tale om en interview-baseret undersogelse,
hvor resultaterne typisk svinger fra ar til ar.
Milt pd TEA indekset 1a ivaerksetteraktivi-
teten 1 Danmark i 2005 relativt lavt 1 forhold
til andre OECD-lande, se Factbook.

Boks 10.1 Datagrundlag for etablering
af virksomhed

Opgerelsen af etableringsraterne pa tvers af
OECD landene er ikke fuldt ud sammenligne-
lige. Fx kan virksomheder abnes i enkelte ame-
rikanske stater uden indrapportering. Hermed
undervurderes etableringsraten for USA. I le-
bet af 2006 kan det forventes, at sammenlig-
ningsgrundlaget mellem USA, Canada, New
Zealand m.fl. og de europziske lande forbed-
res.

Det sakaldte TEA indeks viser - i modsatning
til de faktiske etableringsrater - en niveaufor-
skel mellem Europa og resten af verden. TEA
indekset har dog den fordel, at det er muligt at
sammenligne med lande udenfor OECD.

Antallet af nye virksomheder svinger med
konjunkturerne. Siden 1994 er der hvert ar
startet mellem 14.000 og 18.000 nye virk-
somheder.
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Etableringsraten steg op gennem 1990’erne.
Omkring 2000 skete der et mindre fald, som
dog blev vendt til en stigning 1 2003, se fi-
gur 10.2.

Figur 10.2 Udvikling i etableringsraten,
danske virksomheder
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Anm.: Udviklingen i antal nye virksomheder i for-
hold til alle virksomheder. 1994 er indeks 100. Nye
danske virksomheder er afgranset til firmaer, der er
aktive inden for momspligtige private byerhverv, se
boks 10.2. Serien er praeget af databrud i 1999 og
2001, hvilket bl.a. skyldes en ny opgerelsesmetode.
De nye firmaer er underlagt et aktivitetskrav, som er
hejere end tidligere.

Kilde: Danmark Statistik.

Boks 10.2 Afgraensning af nye virk-
somheder i Danmark

Af hensyn til sammenlignelighed over tid om-
fatter tidsserier for Danmark alene nye firmaer,
der er aktive inden for de momspligtige private
byerhverv. Data fra EUROSTAT og OECD
indeholder bl.a. ogsa nye firmaer, som ikke er
momspligtige. Desuden indgér flere brancher,
bl.a. rdstofudvinding og forsyningsvirksomhed.

Overlevelse

Andelen af overlevende virksomheder har
veeret stigende 1 de senere ar. I 2003 overle-
vede mere end 93 pct. af virksomhederne
det forste ar, se figur 10.3. En tilsvarende
stigende tendens ses for andelen af virksom-
heder, der er tre og fem ar gamle. Overlevel-
sesraterne er givetvis pavirket af konjunktu-
rerne.

Figur 10.3 Overlevelse, nye virksom-
heder, pct.
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Anm.: Andel af nye virksomheder, der stadig lever
efter et givent antal ar. Dvs. 2003 tallet for overle-
vende 5. ar angiver andelen af nye virksomheder fra
1998, der stadigt var aktive i 2003.

Kilde: Danmarks Statistik.

Normalt har det varet sddan, at virksomhe-
der, der fra starten er rettet mod eksportmar-
kederne, har klaret sig bedre i det lange lob,
se bl.a. Vaekst og dynamik i nye virksomhe-
der — 5. statistiske portret, Erhvervs- og
Byggestyrelsen 2005."

I forhold til den samlede omsatning er eks-
portandelen faldet i de nye virksomheder fra
1995 til 2000. De nye virksomheder 1 2001,
2002 og 2003 afviger dog fra denne trend,
se figur 10.4.%

1 Antallet af virksomheder, der eksporterer i deres
forste levedr, 14 1 perioden 1994-2001 pa omtrent det
samme arlige niveau. I 2003 var det omtrent 7 ud af
100 nye virksomheder, der eksporterede fra starten,
se Factbook.

? Dette skyldes i hej grad et lille antal virksomheder,
der har etableret sig inden for engroshandel, hvor
omsatningen primert er baseret pa eksport.
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Figur 10.4 Eksportandelen, nye danske
virksomheder
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Anm.: Indeks for eksportens andel af omsatningen i
nye virksomheder i deres 1. ar. 1994 er sat til indeks
100. Databrud i 2001 skyldes ny opgerelsesmetode i
forhold til iveerkseetterstatistikken. De nye firmaer er
underlagt et aktivitetskrav, som er hojere end tidlige-
re. Det er udelukkende nye virksomheder i de moms-
registrerede private byerhverv for alle ar.

Kilde: Danmarks Statistik.

Vakst i nye virksomheder

I 2002 og 2003 var der 14-15.000 beskaefti-
gede 1 fem ar gamle virksomheder (dvs.
blandt de overlevende, nystartede virksom-
heder 1 hhv. 1997 og 1998). Det er en ve-
sentlig stigning i forhold til de forudgaende
argange (1994-1996) af nye virksomheder,
se figur 10.5.
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Figur 10.5 Antal beskaftigede i alt,
fem ar gamle virksomheder
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Anm.: Antal fuld- og deltidsbeskeftigede i overle-
vende virksomheder efter fem ar. 2003 angiver antal
beskeftigede 1 overlevende virksomheder fra 1998-
argangen i ar 2003.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det afspejler, at flere nye virksomheder
havde en markant hegjere vakst 1 beskaefti-
gelsen end nye virksomheder fra de tidligere
argange. Fx tredoblede en gennemsnitlig ny
virksomhed fra 1998 antallet af beskeftige-
de frem til 2003, se Factbook.

Omsatningen er 1 den samme periode vok-
set med omtrent 450 pct. for en gennemsnit-
lig ny virksomhed fra 1998. Ligesom for
beskeftigelsen er det mere set over en 5-drig
periode end for de tidligere &rgange af virk-
somheder, se Factbook.

V&ksten kan ogsa anskues over en lengere
periode end fem ar. En ny virksomhed fra
argangen 1994 har gennemsnitligt oplevet
en hgjere vakstrate i beskeeftigelsen efter at
have eksisteret mere end seks ar, end tilfael-
det er for nye virksomheder fra argangen
1995 og 1996, se figur 10.6. En gennemsnit-
lig virksomhed fra 1997 og serligt 1998
argangen har til gengeld en kraftig vaekst i
beskaftigelsen 1 deres forste levear. Hojst
sandsynligt spiller konjunkturerne en ve-
sentlig rolle for dette menster.
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Figur 10.6 Ansatte i nye virksomheder
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Anm.: Med 1994 menes der 1994 argangen af nye
virksomheder osv. Indeks for gennemsnitligt antal
ansatte. Ar 0 sat til indeks 100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Beskaftigelsesudviklingen 1 nye virksom-
heder varierer betragteligt fra branche til
branche. I den evre halvdel ligger virksom-
heder i de teknologiske erhverv og inden for
operationel service mv. Virksomheder fra
hotel- og restaurationsbranchen samt handel
ligger noget lavere, se figur 10.7.

Figur 10.7 Beskeeftigelsesvakst i nye
virksomheder fordelt pa brancher
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Anm.: 1996 til 1998 éargangenes gennemsnitlige
vaekst frem til 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.

Vaekstivaerksaettere

Iverksattere med en serlig hoj vaekst har en
vaesentlig betydning for gkonomien i form
af en hoj totalfaktorproduktivitet.’ Disse
virksomheder har altsa en effektiv anvendel-
se af kapital og arbejdskraft.

Danmark har en lavere andel af vakst-
iverksattere end mange andre lande. Min-
dre end 5 pct. af alle ivaerksattere i Dan-
mark havde i 2003 en vakst pd over 60 pct.
siden 2001, se figur 10.8.

Figur 10.8 Andel af veekstivaerksatte-
re, 2003
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Anm.: Veakstivaerksettere 1 forhold til samlede antal
iveerksettere, se boks 10.4.

Kilde: Bureau van Dijk og Iverkseatterindeks 2005,
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

3 Se Vakstredegorelse 05, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet 2005.
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Det placerer Danmark efter lande som Sve-
rige, Finland og Norge. Talmaterialet er
behaftet med betydelig usikkerhed, men
reprasenterer det bedste pd nuvarende tids-
punkt, se boks 10.3.

Boks 10.3 Vakst blandt iverksaettere,
international sammenligning

Den internationale sammenligning af iverkseet-
tervaekst er foretaget af Erhvervs- og Byggesty-
relsen (2005A) og bygger pé datamateriale fra
Bureau van Dijk. Det er i gjeblikket den mest
anvendelige kilde. Data skal fortolkes med en
vis forsigtighed, bl.a. fordi oplysningerne ikke
er indsamlet fra nationale statistikbureauer og
derfor forbundet med sterre usikkerhed end
ellers. Virksomheder med faerre end 15 ansatte
er udeladt, enkelte virksomheder kan vere re-
gistreret flere gange, enkeltmandsejede virk-
somheder kan vere udeladt og opdatering sker
irreguleert. Det er uvist, hvor stort et problem
dette udger, da disse mangler formentligt gar
igen pa tvers af lande.

Andelen af vakstiverksattere 1 Danmark
har veret stabil siden 2001.* T 2000 havde
2% pct. af de fem &r gamle virksomheder
praesteret en vaekst pa over 60 pct., siden de
startede, se figur 10.9. I 2003 var den tilsva-
rende andel blandt fem ar gamle virksomhe-
der steget til 3% pct.

4 Bemark, at den danske definition afviger fra den
internationale definition, se boks 10.4.
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Figur 10.9 Andel af veekstivaerksezettere
blandt fem ar gamle virksomheder
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Anm.: 2003 angiver andelen af vaekstiverksattere fra
1998-&rgangen i ar 2003 osv. Andel vakstivaerksat-
tere er angivet i forhold til antal overlevende ivaerks-
@ttere i samme periode, se boks 10.4.

Kilde: Danmarks Statistik.

Boks 10.4 Definitioner af vaekstivaerk-
seettere

Den bedst dakkende internationale underse-
gelse af vakstivaerksattere bygger pa virksom-
heder, der er startet i perioden 1996 til 2000 og
har mellem 15 og 200 ansatte i 2001. Disse
virksomheder oplever mindst en gennemsnitlig
vaekst 1 beskeftigelse og/eller omsatning pa 60
pct., og virksomheden eksisterer stadig i 2003,
se Ivaerksatterindeks 2005, Erhvervs- og Byg-
gestyrelsen. Som navnt, er der forbehold for
datamaterialet, se boks 10.3.

Bagatelgraensen pa 15 ansatte fanger naturlig-
vis ikke alle nye virksomheder. I opgerelsen pa
alene danske tal defineres en vakstiverksatter
som en virksomhed, der fem &r efter etablering
har en beskeftigelse pd mindst fem personer
(inkl. bibeskaeftigede) og samtidig har en om-
setning pa mindst fem mio.kr. Desuden kraves
i lighed med den internationale undersogelse,
at den (simple) gennemsnitlige vaekst i beskeet-
tigelse og omsatning over de fem ar er storre
end 60 pct.
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Rammevilkar for ivaerksaettere
Mange faktorer spiller ind pé iverksatternes
etablering, udvikling og vakst. Det kan fx
vere de generelle afsatningsmuligheder,
iverksatterens kompetencer, adgang til ka-
pital og regulering, se figur 10.10

Figur 10.10 Generelle rammevilkar for
ivaerksattere

Regulering

Kompetencer
Markedsadgang

Incitamenter Kapital

Kultur
Makrogkonomiske

rammevilkar

En raekke lande, heriblandt Danmark, yder
en serskilt indsats for at forbedre rammerne
for ivaerksattere. 1 dette delafsnit redegeres
for fire forhold, der skennes serligt vigtige
for iveerksattere:’

= [verksatternes kompetencer

= Adgang til venturekapital

* Administrative byrder

= Konkursregler
Ivaerksatterkompetencer
Det har betydning for nye virksomheders
overlevelse og vakst, at der er en velfunge-

rende infrastruktur, hvor ivarkseatterne kan
fa radgivning og sparring.’

5 For en mere komplet udredning, se fx Ivaerksetter-
indeks 2005, Erhvervs- og Byggestyrelsen.

6 P& nuvarende tidspunkt er det ikke muligt at tilve-
jebringe data, der kan sammenligne Danmarks
iverkseatterinfrastruktur med andre landes. Danmark
er dog i samarbejde med Canada, Holland og Tysk-
land ved at udvikle en metode til international sam-

De kompetencer, som studerende far gen-
nem undervisning 1 iverksatteri kan veare
vigtige, hvis de valger at starte en virksom-
hed. Den danske undervisningsindsats i
ivaerksatteri 1 grundskolen og ungdomsud-
dannelserne vurderes at ligge noget efter de
forende lande, se figur 10.11.

Figur 10.11 Uddannelse i ivaerksaetteri,
2004
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Anm.: Kvalitativ ekspertvurdering af iveerksatteri i
undervisningen i grundskole, gymnasium, handels-
skole og teknisk skole (udvalgte lande), se boks 10.5.
Kilde: Beregninger pd grundlag af Global Entrepre-
neurship Monitor (2004-2005).

Boks 10.5 Bedre indikatorer for ud-
dannelse

Information om udbuddet af ivaerkseatterrele-
vante undervisningstilbud i Danmark er be-
grenset. | gjeblikket benyttes Global Entrepre-
neurship Monitor, der er baseret pa interviews
og kvalitative ekspertvurderinger. [ regi af
OECD forventes en international sammenlig-
ning af udbredelsen af undervisning i iverk-
setteri pa universiteter feerdig medio 2006.

P& de videregdende uddannelser er iverk-
setterundervisningen 1 Danmark ogsa noget
svagere end i de bedste lande, se figur
10.12. Kun Grekenland og Japan vurderes
at have en lavere kvalitet af den udbudte

menligning af ivaerksatterinfrastrukturen. Se ogsa
boks 10.5.
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undervisning inden for ivaerksetteri end
Danmark.

Figur 10.12 Videregaende ivaerkseet-
teruddannelser, 2004
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Anm.: Kvalitativ ekspertvurdering af ivaerksatteri i
undervisningen pa videregdende uddannelser (ud-
valgte lande), se boks 10.5.

Kilde: Beregninger pa grundlag af Global Entrepre-
neurship Monitor (2004-2005).

Venturekapital

Venturekapital er kendetegnet ved, at virk-
somheden tilferes bade kapital og kompe-
tencer fra en investor’. Venturekapital er
serligt egnet til at finansiere vidensintensive
virksomheder med en lang udviklingshori-
sont. I Danmark stir det offentlige i en vis
udstrekning bag udviklingen af ventureka-
pitalmarkedet via Vakstfonden. Vakstfon-
den har varet aktiv pd venturemarkedet si-
den 2001.

Det danske udbud af venturekapital ligger 1
midterfeltet blandt OECD landene med et
godt stykke op til fx Sverige, se figur 10.13.

7 Venturekapital udger sammen med private equity
den samlede tilgeengelige risikovillige kapital. Ventu-
rekapital er dog mere maélrettet nye virksomheder,
mens private equity er rettet mod mere modne virk-
somheder.
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Figur 10.13 Ventureinvesteringer i op-
starts- og ekspansionsfasen
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Anm.: Gennemsnitlige ventureinvesteringer i pct. af
BNP, 2000-2003. Dog med undtagelse af Island
(2000-2001), Japan, New Zealand, Australien samt
Korea (1998-2001).

Kilde: OECD (2005).

Mht. ventureinvesteringer i opstartsfasen er
Danmark godt med. Det er investeringer,
hvor private investorer normalt er tilbage-
holdende, fordi risikoen er hgj og investe-
ringshorisonten lang.

Der er sket et markant lgft 1 ventureinveste-
ringerne i Danmark siden 1998, se figur
10.14.
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Figur 10.14 Danske ventureinvesterin-
ger
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Anm.: Udviklingen i de samlede investeringer, 1990-
2004.
Kilde: OECD, Venture Capital database.

Mens ventureinvesteringerne tidligere ho-
vedsageligt var rettet mod ekspansionsfasen,
er de nu i langt hejere udstraekning mélrettet
opstartsfasen.

Danske venturefonde spreder investeringer-
ne 1 opstartsfasen pa forholdsvis mange
virksomheder.

For sd vidt angér sterrelsen af den enkelte
investering i opstartsfasen, afviger Danmark
ikke fra det vesteuropaiske gennemsnit, se
figur 10.15.

Figur 10.15 Gennemsnitlig investering
i opstartsfasen
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Anm.: Udviklingen i gennemsnitlige ventureinveste-
ringssummer per investeringsrunde i opstartsfasen,
1990-2004. EUR er et gennemsnit for vesteuropaeiske
lande.

Kilde: EVCA.

Derimod ligger Danmarks gennemsnitlige
investeringer under de vesteuropeiske mar-
keder i de senere ekspansive faser, se figur
10.16.

Figur 10.16 Gennemsnitlig investering
i ekspansionsfasen
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Anm.: Udviklingen i gennemsnitlige ventureinveste-
ringssummer per investeringsrunde i ekspansionsfa-
sen, 1990-2004. EUR er et gennemsnit for vesteuro-
paiske lande.
Kilde: EVCA.

Administrative byrder

Den tid og de ressourcer, som en virksom-
hed bruger pa at forstd regulering og ind-
samle, udarbejde og rapportere informatio-
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ner til offentlige myndigheder, kunne bruges
pa at udvikle forretningen.

Malt pa antallet af dage, det tager at starte
en virksomhed op, er Danmark bedst place-
ret af alle lande 1 Europa efter Island, se
figur 10.17.

Figur 10.17 Tidsforbrug pa opstart,
2005
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Anm.: Antal dage, der gar med at fa registreret en ny
virksomhed.
Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2005.

Navnlig opgjort pa de omkostninger, der er
forbundet med opstart, udmarker vilkarene
sig for danske virksomheder. Blandt alle
lande 1 Verdensbankens undersegelse har
Danmark det laveste niveau, se figur 10.18.
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Figur 10.18 Startomkostninger, 2005
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Anm.: Beleb i gebyrer og afgifter, som det koster at
starte ny virksomhed i pct. af BNI per capita.
Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2005.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om admini-
strative byrder 1 kapitel 13 om en effektiv
offentlig service.

Konkurslovgivning

Mulighederne for at afvikle gald er et cen-
tralt element for ivaerksattere, som forseger
at starte ny virksomhed efter et kuldsejlet
forseg. Problemet er dog udelukkende aktu-
elt for iverkseettere, der hafter personligt
for geelden. Det reguleres 1 konkursloven.

Ifolge en orienterende undersogelse af alle
konkursboer fra 2000 ved Se- og Handels-
retten i Kebenhavn var den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for afsluttede konkurs-
boer 22 méneder.



10. IVERKSATTERE

Ifolge en undersogelse fra Verdensbanken
tager det leengere tid at afvikle en virksom-
hed i Danmark end i andre sammenlignelige
lande, se figur 10.19.

Undersogelsens resultater er dog beheftet
med stor usikkerhed, da den ikke er baseret
pa empiriske data, men péd vurderinger fore-
taget af advokater pa baggrund af en fiktiv
case. For Danmarks vedkommende har kun
én advokat deltaget i underseogelsen.

Figur 10.19 Antal ar det tager at afvikle
en virksomhed, 2005
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Anm.: Gennemsnitlig antal &r for en person er fri af
geld mv. fra konkursramt virksomhed.
Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2005.

En konkurs fritager ikke en ivaerksetter for
gelden, men en erhvervsdrivende, der er
géet konkurs, vil kunne f& gaeldssanering
efter serligt lempelige regler, idet afdrags-
periodens lengde fastsattes til tre &r mod
normalt fem &r.

Verdensbankens undersogelse omfatter end-
videre, hvor stor en del kreditorerne far til-
bage fra en insolvent virksomhed, se figur
10.20. Ogsa her rangerer Danmark lavt.
Denne del af undersggelsen er beheftet med
samme usikkerhed, jf. ovenfor.

Figur 10.20 Recovery rate, 2005
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Anm.: Angiver den andel af de samlede udestdender,
som kreditorer far tilbage fra en insolvent virksom-
hed.

Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2005.
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11. FLEKSIBELT ARBEJDSMARKED

Et fleksibelt arbejdsmarked er en forudsaet-
ning for vakst og velfaerd. Samtidig stiller
globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling store krav til virksomhedernes og der-
med arbejdsmarkedets omstillingsevne.

Hoj beskeftigelse og lav ledighed er va-
sentlige succeskriterier for et velfungerende
arbejdsmarked. Danmark er blandt den tred-
jedel af OECD-landene, der har den laveste
ledighed. Og for de unge under 25 ér ligger
Danmark i top fem.

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet
ved en kombination af fleksibilitet og social
tryghed: Den sakaldte flexicuritymodel. Den
bidrager ikke kun til hej beskeftigelse og
lav ledighed, men ogsé til en relativt lige
indkomstfordeling. Modellen har derfor
afgerende betydning for Danmarks velstand
og sammenhangskraft.

Regeringen ensker at udvikle og forny det
danske velfaerdssamfund, s det er robust
overfor den stadig kraftigere internationale
konkurrence. Regeringen har i sit velfaerds-
udspil opstillet en reekke mal for det danske
arbejdsmarked.

Voksen- og efteruddannelsesindsatsen er
central 1 forhold til at sikre, at den danske
arbejdsstyrkes kvalifikationer fortsat kan
udvikle sig 1 takt med behovene pé arbejds-
markedet. 1 globaliseringsstrategien har re-
geringen opstillet fire mélsatninger for vok-
sen- og efteruddannelsesindsatsen:

= Alle skal uddanne sig hele livet.

= Voksen- og efteruddannelsesindsatsen
skal vere effektiv og fleksibel og under-
stotte gode jobmuligheder for den enkel-
te, en god konkurrenceevne i virksom-
heden og hej beskeftigelse og velstand i
samfundet.

= Voksen- og efteruddannelserne skal give
mulighed for at lefte kompetencerne for
alle — ikke mindst de kortuddannede.

= Voksen- og efteruddannelse skal afspejle
@ndringer i kvalifikationskrav og behov
pa arbejdsmarkedet.

Danmarks udgangspunkt i forhold til at op-
fylde disse malstninger er relativt godt. I
internationalt perspektiv er deltagelsen i
voksen- og efteruddannelse 1 Danmark hgj
og pa niveau med de evrige nordiske lande.

Tabel 11.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Lav strukturledighed

Lav ungdomsledighed

Fleksibel regulering

Mobilitet*

@konomisk incitament til at arbejde
Voksen- og efteruddannelse (VEU)*
Ufagleertes deltagelse i VEU

______________________________________________ R

Samlet vurdering

'
_________ N NN

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rad) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, nar Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. En pil angiver de
seneste ars tendens, nar en sddan kan fastslds. * angiver, at der ikke er tale om data for OECD-landene, men fx udvalgte
EU-lande. De opstillede mal refererer til figur 11.8 (Lav strukturledighed), figur 11.10 (Lav ungdomsledighed), figur
11.16 (Fleksibel regulering), figur 11.1 (Mobilitet), figur 11.17 (Qkonomisk incitament til at arbejde), figur 11.4 (VEU)
og figur 11.5 (Ufagleertes deltagelse i VEU).
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Samtidig er Danmark det OECD-land, hvor
den storste andel af ufaglerte deltager 1 vok-
sen- og efteruddannelse (VEU). Dog delta-
ger ufaglerte mindre 1 VEU end grupper
med hgjere uddannelsesniveau, og gruppen
af ufaglerte er mindre motiverede for at
deltage.

Resultaterne pa det danske arbejdsmarked
skal ses 1 lyset af de rammevilkar, der er for
omrédet.

Danmark placerer sig blandt den tredjedel
OECD-lande, der har den mest fleksible
regulering af arbejdsmarkedet. Virksomhe-
derne kan hurtigt og uden sterre omkostnin-
ger afskedige og ansztte medarbejdere,
hvilket bidrager til, at den danske arbejds-
styrke er blandt de mest mobile.

I modsatning til 1 de fleste andre lande er
der 1 Danmark en hej og is@r langvarig eko-
nomisk kompensation 1 tilfelde af ledighed,
seerligt for lavtlennede.

Heoje kompensationsgrader oger isoleret set
den strukturelle ledighed, men denne effekt
afbedes af stramme rddighedsregler og en
omfattende aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Danmark er netop karakteriseret ved en me-
get omfattende aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Denne indsats bidrager til at fastholde og
udbygge de lediges kvalifikationer og sikrer,
at de ledige reelt star til rddighed for ar-
bejdsmarkedet. Men indsatsen er relativt
ressourcekravende.

Den danske arbejdsmarkedsmodel under-
stotter et ledighedsniveau, der er under eller
pa niveau med lande som USA og Storbri-
tannien, hvor lave ydelser i hgjere grad sik-
rer tilskyndelsen til at arbejde. De positive
resultater pa det danske arbejdsmarked ma
imidlertid ses i relation til de omkostninger,
den danske arbejdsmarkedsmodel medforer.

Tabel 11.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Alle skal uddanne sig hele livet.

Voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal vae-
re effektiv og fleksibel og understotte gode
jobmuligheder for den enkelte, en god konkur-
renceevne i virksomheden og hgj beskaeftigelse
og velstand i samfundet.

Voksen- og efteruddannelserne skal give mu-
lighed for at lofte kompetencerne for alle, ikke
mindst de kortuddannede.

Voksen- og efteruddannelserne skal afspejle
aendringer i kvalifikationskrav og behov pa ar-
bejdsmarkedet.

Maling i redegorelsen

Danmark er blandt de ferende lande med hen-
syn til deltagelse i voksen- og efteruddannelse.

Det er aftalt i forbindelse med trepartsdroftel-
serne mellem Regeringen og arbejdsmarkedets
parter, at der nedsattes en arbejdsgruppe besta-
ende af visse ministerier og arbejdsmarkedets
parter med det formal at opstille indikatorer,
der kan give et bedre billede af udviklingen 1
voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

Danmark er det land i OECD, hvor den storste
andel af de ufaglerte deltager 1 voksen- og
efteruddannelse. Dog deltager ufaglerte i min-
dre grad end personer med hgjere uddannelses-
niveau.

Et klart flertal af danske virksomheder vurde-
rer, at udbyttet af voksen- og efteruddannelse
af medarbejderne er positivt. Der skal udvikles
mere konkrete indikatorer for, i hvor hej grad
voksen- og efteruddannelsesindsatsen afspejler
krav og behov pé arbejdsmarkedet.

Anm.: Der er ikke i Globaliseringsstrategien opstillet konkrete mal for den evrige arbejdsmarkedspolitik.
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Mobilitet

De relativt lempelige vilkar for ansettelser
og afskedigelser i Danmark bidrager til en
heoj jobomsatning. Danmark er sdledes
blandt de EU-lande, der har den hgjeste an-
del jobskifte blandt beskaftigede inden for
et r, se figur 11.1.

Figur 11.1 Jobskifte blandt beskaefti-
gede, 1998
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Anm.: Beregnet som andel af beskeaftigede, der var
beskaeftiget aret for og har haft deres stilling mindre
end et ar. Opgorelsen i denne figur adskiller sig me-
todemaessigt fra opgerelser udfort af fx Det @kono-
miske Rad og er derfor ikke fuldt sammenlignelig
med de traditionelle opgerelser pa danske data.

Kilde: Stimpson, A. (2000), Preliminary Results from
the HRST Mobility Analysis.

Den hgje mobilitet gor det nemmere at ud-
ligne forskelle i ledighed mellem delarbejds-
markeder.

P4 danske registerdata opgeres andelen af
nyansatte blandt de beskeftigede i1 et givet
ar til omkring 30 pct. Knap en tredjedel af
samtlige beskaftigede 1 Danmark skifter
altsa job i lobet af aret.'

En hej jobomsatning er ikke et mal 1 sig
selv. En vis jobanciennitet er siledes ve-
sentlig for muligheden for at udbygge kom-
petencer for den enkelte og sikre erfarings-
opsamling i virksomhederne.

1 Se fx Det Okonomiske Réd (2003), Dansk gkonomi
forar 2003.

Den hgje jobomsatning i Danmark medfe-
rer en lav jobancinnitet malt i forhold til de
ovrige OECD-lande, se figur 11.2. Danmark
er saledes blandt de fem lande, der har den
laveste jobancinnitet.

Figur 11.2 Jobanciennitet blandt lon-
modtagere, 2001
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Kilde: CEPS (2004), A New European Agenda for
Labour Mobility.

Den hgje jobomsetning er med til at sikre
gode muligheder for genbeskaftigelse péa
grund af et storre antal jobabninger. Det er
sammen med en relativt hej og serligt lang-
varig kompensation ved ledighed i Danmark
med til at gge de danske beskeftigedes op-
levelse af tryghed pé arbejdsmarkedet, se
figur 11.3.
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Figur 11.3 Oplevet jobtryghed, fastan-
satte, 1997/1998
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Anm.: Indekset angiver den gennemsnitlige svarver-
di pa spergsmalet I hvilken grad, om overhovedet,
er De bekymret for muligheden for at miste Deres
nuvarende job?” Skala fra 1 (Jeg bekymrer mig en
hel del) til 4 (Jeg bekymrer mig slet ikke). Billedet
@ndres ikke, hvis man i stedet betragter ansatte pa
midlertidige kontrakter, hvor Danmark ogsa ligger i
top mht. egen oplevelse af jobtryghed.

Kilde: OECD (2004), Employment Outlook.
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Voksen- og efteruddannelse

Den hgje jobomsetning i Danmark indikerer
en relativt fleksibel og omstillingsparat ar-
bejdsstyrke. Det er imidlertid vigtigt, at
denne omstillingsparathed omfatter bade
mulighed for og vilje til at opkvalificere sig,
sd man bliver i stand til at varetage nye, evt.
mere produktive job.”

Generelt har den danske arbejdsstyrkes kva-
lifikationer udviklet sig 1 takt med behovene
pé arbejdsmarkedet.” Fremover ventes feerre
jobmuligheder for personer med relativt fa
kvalifikationer. Samtidig kan der opsta
mangel pa kvalificeret arbejdskratft.

P& samfundsplan er den primare malsaet-
ning med voksen og efteruddannelse (VEU)
at oge den samlede vakst og velferd. VEU-
indsatsen kan medfeore gevinster i form af
bl.a. @get produktivitet, en storre og mere
mobil arbejdsstyrke, lavere strukturel ledig-
hed og forebyggelse af flaskehalse. Til gen-
geld er der en rekke omkostninger forbun-
det med indsatsen; bade til de direkte ud-
dannelsesrelaterede udgifter og til tiden, der
gir med deltagelsen i VEU. Omkostningen
er sarlig stor, hvis voksen- og efteruddan-
nelse finder sted i arbejdstiden. Det skyldes,
at arbejdsudbuddet i det tilfeelde reduceres
med deltagelsesperioden.

For den enkelte kan motivationen til delta-
gelse vaere faktorer som faglig, personlig og
karrieremessig udvikling, bedre arbejds-
markedstilknytning eller hejere lon. For
virksomhederne er gevinsterne en mere kva-
lificeret arbejdskraft og dermed hgjere pro-
duktivitet og hgjere indtjening. Der kan ogsa
vaere en positiv effekt pd medarbejdertil-
fredsheden.

? Det ordinzre uddannelsessystem behandles separat
i kapitlerne ’3. Folkeskolen’, ’4. Ungdomsuddannel-
serne’ og ’5. Videregédende uddannelser’.

? Se kapitel 2, ’Sammenhangskraft’.
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I internationalt perspektiv er deltagelsen i
VEU 1 Danmark hej og pé niveau med de
ovrige nordiske lande, se figur 11.4.

Figur 11.4 Har deltaget i uddannelse
de seneste fire uger, 2004
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Anm.: Pct. af 25-64-arige. Tidligere opgerelser over
leengere perioder og for flere lande kommer til sam-
me resultat; at Danmark er i top fem med hensyn til
deltagelse i voksenuddannelse, se Livslang opkvalifi-
cering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet -
rapport fra Trepartsudvalget (2006).

Kilde: Eurostat Labour Force Survey / Arbejdskraft-
undersggelsen.

Der er sdledes relativt set vasentligt flere
danske 25-64-arige, der har deltaget i ud-
dannelsesaktiviteter indenfor de seneste 4
uger, end gennemsnittet for EU15-landene.
Undersogelsen refererer til alle former for
uddannelse. For lande som Danmark med
relativt sen studiestart betyder det, at en del
af den ordinzre studieaktivitet indgér 1 op-
gorelsen, hvilket bidrager til, at omfanget af
VEU overvurderes.

Ifolge de analyser, som Trepartsudvalget om
livslang opkvalificering og uddannelse for
alle pa arbejdsmarkedet har gennemfort,
deltog mere end 60 pct. af de beskeftigede
og ledige 1 2004 i enten offentligt udbudt
VEU, privat udbudt VEU eller virksomheds-
interne VEU-aktiviteter.

Blandt de beskaftigede er deltagelsesgraden
knapt 80 pct. for personer med en videregé-
ende uddannelse, godt 60 pct. for de fagleer-

te og 53 pct. for ufaglerte. Voksne med
svage eller sn®vre kompetencer deltager
altsd mindre i VEU end andre grupper. Sam-
tidig er personer 1 denne gruppe mindst mo-
tiverede for at deltage.*

Set 1 international sammenhang er Danmark
dog blandt de lande, hvor den sterste andel
af de ufaglerte 1 arbejdsstyrken deltager i
VEU, se figur 11.5.

Figur 11.5 Deltagelse i kurser og trae-
ning efter uddannelsesbaggrund, 2003
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Anm.: Andel af 25-64-arige i arbejdsstyrken, der har
deltaget i uddannelse i form af kurser o.l. inden for
det seneste ar.

Kilde: OECD (2005), Education at a Glance.

I Danmark er der et stort bidrag til VEU-
aktiviteter fra bade virksomheder og det
offentlige.

Relativt til andre OECD-lande er de offent-
lige udgifter til VEU hgje — bdde 1 indsatsen
for beskeftigede og ledige, se figur 11.6.
Det skal ogsa ses i sammenhaeng med det
meget begreensede omfang af brugerbetaling
for deltagerne 1 VEU 1 Danmark.

4 Se Livslang opkvalificering og uddannelse for alle
pd arbejdsmarkedet - rapport fra Trepartsudvalget
(2006).
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Figur 11.6 Offentlige udgifter til VEU,
2002

Pct. af BNP
0,9 0,9
0,8 0,8
0,7 0,7
0,6 A 0,6
05 A 0,5
04 A 0,4
0,3 A 0,3
0,2 A i I 0,2
0,0 AL EHEHEEHENE ‘H‘H‘H‘H‘H‘H‘m‘n‘ . 0,0
T e L doE il e
AZAN" LU= oo ZOoTN<ICOS000
[ Ledige og udsatte grupper M Beskeeftigede

Anm.: Figuren viser udgifter opgjort som led i den
aktive arbejdsmarkedspolitik. Tal for Norge og Sve-
rige er ikke vist i figuren, idet opgerelsen af udgifter
er uplausibel lav for disse to lande i forhold til gvri-
ge, tilgaengelige opgerelser. Japan og Italien er ikke
medtaget, da det for disse lande ikke er muligt at
foretage en opsplitning af udgifterne pa beskaftigede
og ovrige. For Grakenland vedrerer tallene 1998, for
Danmark og Portugal 2000 og for Irland og Mexico
2001.

Kilde: OECD (2004), Employment Outlook.

Ledighed

Et velfungerende arbejdsmarked skal sikre
lav ledighed samtidig med, at der fastholdes
et tilstreekkeligt udbud af arbejdskraft.

Siden starten af 1990’erne har Danmark
oplevet en vesentlig mere gunstig udvikling
i den faktiske ledighed, end tilfeeldet har
vaeret 1 OECD set under ét eller 1 EU12-
landene, se figur 11.7.
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Figur 11.7 Udvikling i faktisk ledighed,
udvalgte lande, 1994-2004
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Anm.: Den faktiske ledighed er opgjort som den
standardiserede ledighed.

Kilde: OECD (2005), Economic Outlook No. 78 og
OECD Main Economic Indicators.

Konjunktursituationen i det enkelte land
spiller en stor rolle for den faktiske ledig-
heds sterrelse. Derfor kan det vare mere
retvisende at betragte den strukturelle ledig-
hed. T 2004 er Danmark blandt den bedste
tredjedel af OECD-landene med hensyn til
at opna lav strukturel ledighed, se figur 11.8.
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Figur 11.8 Strukturel ledighed, 2004
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Figur 11.9 Andel af ledige, der har vae-
ret ledige 12 mdr. eller mere, 2004 og
1994
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Kilde: OECD (2005), Economic Outlook No. 78.

Antallet af langtidsledige 1 Danmark er ogsa
lavt. Danmark ligger i den bedre halvdel af
OECD-landene med hensyn til andelen af
ledige, der har veret uden for beskeftigelse
1 12 maneder eller mere, se figur 11.9. Sam-
tidig er de langtidslediges andel af den sam-
lede ledighed i Danmark faldet fra over 30
pct. 11994 til 22,6 pct. i 2004. Et tilsvarende
fald ses imidlertid ogsd 1 mange andre
OECD-lande.

DNK
FIN ]

AUS |

OECD "
NLD ]|

I 2004 W 1994 Pet.

Kilde: OECD (2005), OECD in Figures.

Danmark er blandt landene med absolut
lavest ungdomsledighed i 2004. Kun i Me-
xico, Dstrig og Schweiz er ledigheden for de
unge lavere, se figur 11.10.

Ungdomsledigheden i Danmark var hgjere —
ogsa malt relativt til de ovrige lande — i
1994. Den gunstige udvikling siden da han-
ger bl.a. sammen med den s&rlige ungeind-
sats, der blev indledt 1 1996 og som sigter pa
at fa unge 1 enten beskeftigelse eller uddan-
nelse frem for at vaere pa passiv forsergelse.
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Figur 11.10 Ledighed for unge under
25 ar, 2004 og 1994

MEX |mmm—
AUT j—
CHE jmmm—_
DNK ——
NLD p——
IRE ]
ISL |—

NZL  ——
—
—

JPN ]
KOR
GBR ]
AUS
DEU |
NOR |
USA
CAN

0 10 20 30 40 50
02004 m 1994 Pct.

Anm.: OECDs opgerelse af ledigheden baserer sig pa
interviewundersogelser, og giver typisk et opgjort
ledighedsniveau, der overstiger niveauet i de mere
nojagtige registerdata for Danmark. I registerdata
opgoeres ledigheden for unge under 25 ar til godt 7
pct. 1 1996 mod knapt 4 pct. 1 2004.

Kilde: OECD (2005), OECD in Figures.

Den samlede bruttoledighed udgeres af le-
dige plus de, der er aktiverede som led i den
aktive arbejdsmarkedspolitik. Siden 1996 er
der sket et fald i bade ledigheden og det
samlede antal ledige og aktiverede i Dan-
mark, se figur 11.11. Dog er der i &rene
2002 og 2003 en stigning som folge af gene-
relt svagere konjunkturer. Denne udvikling
er imidlertid vendt fra 2004, og antallet af
ledige og aktiverede er nu det laveste siden
1996.
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Figur 11.11 Registrerede ledige og
aktiverede
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Anm.: Kun AF-aktiverede er medtaget 1 figuren.
Sasonkorrigerede tal.
Kilde: Danmarks Statistik, Beskeftigelsesministeriet
og egne beregninger.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik skal sikre,
at ledige har mulighed for omskoling, job-
treening mv. 1 det omfang, det er nedvendigt
for at finde arbejde. Derudover skal den
aktive arbejdsmarkedspolitik ogsé afprove,
om de ledige reelt stér til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Dette er serlig vigtigt i Dan-
mark, hvor den ekonomiske kompensation
til visse grupper af ledige er relativt hej.

Ud over at vaere et middel til opkvalificering
og radighedstest har aktivering ogsa en mo-
tivationseffekt. Nogle ledige oger saledes
deres jobsegning markant, ndr et aktive-
ringsforleb nermer sig. Derfor er der en
storre afgang af ledige til beskeaftigelse,
uddannelse mv., ndr et aktiveringsforlob
narmer sig.’

Omfanget af aktiv arbejdsmarkedspolitik i
Danmark er blandt de absolut hgjeste 1
OECD malt i pct. af BNP, se figur 11.12.
Udgifterne til aktivering per ledig er ogsd
relativt hgje 1 Danmark. Man skal vare op-
merksom pd, at ikke kun omkostningsni-
veau, men ogsa effektivitet og kvalitet af
den aktive arbejdsmarkedspolitik er be-

> Se figur 1.13a i Factbook; afgangsrater fra ledighed.
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stemmende for indsatsens samlede betyd-
ning for arbejdsmarkedet.

Figur 11.12 Udgifter til aktiv arbejds-
markedspolitik i pct. af BNP, 2003
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Kilde: OECD (2005), Employment Outlook.

Indenfor de seneste ér er der sket en omlag-
ning af aktiveringsindsatsen i forbindelse
med Flere i arbejde. Denne omlaegning har
medfort et foreget antal aktiveringsforleb,
men med kortere varighed. Det har resulte-
ret i et fald i aktiveringsgraden® fra 2001 til
2004, se figur 11.13.

6 Aktiveringsgraden beregnes som forholdet mellem
antal aktiverede og samtlige ikke-beskaftigede, der
stér til radighed for arbejdsmarkedet. Beregnes akti-
veringsgraden udelukkende for de dagpengeforsikre-
de, opgeres den tilsvarende som antal aktiverede
forsikrede i forhold til samlet antal ikke-beskaeftigede
forsikrede, der stér til rddighed.

Figur 11.13 Aktiveringsgrader fordelt
efter anciennitet, forsikrede ledige,
2001 og 2004
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Kilde: Beskeaftigelsesministeriet, Serviceeftersyn —
Flere i arbejde, Analysepapir 5.

De kortere, men mere hyppige aktiverings-
forlob samt et serligt initiativ vedrerende
intensive kontaktforleb kan ege aktiverin-
gens effektivitet. Et storre antal forleb giver
saledes en mere kontinuert radighedsafprov-
ning. Dog skal de enkelte forlob vere af sa
lang varighed, at der sker en reel afprovning
af de lediges radighed.

Ud over aktiveringsforleb har rddighedsreg-
ler og deres administration indflydelse p4, i
hvor hej grad ledige reelt deltager pa ar-
bejdsmarkedet. Udeblivelse fra tilrettelagte
forleb eller mader, lav jobsegningsaktivitet
og manglende vilje til at acceptere jobtilbud
kan vere tegn pa manglende reel rddighed.
I hvor hej grad det medferer sanktioner, fx i
form af mistede dagpengeydelser, vil have
betydning for den enkeltes tilbgjelighed til
denne type adfaerd.

Den reelle radighed blandt ledige i Danmark
kan belyses ved hjelp af Arbejdskraftunder-
sogelsen. Her bliver ledige modtagere af
kontanthjelp og dagpenge spurgt, om de
ensker job, om de sgger job og om de kan
acceptere et jobtilbud inden for 14 dage.

Andelen af danske ledige, der reelt star til
radighed for arbejdsmarkedet, har generelt
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udvist en stigende tendens i1 perioden fra
2000 til 2005, se figur 11.14. Dog er der
sket et mindre fald i den reelle radighed fra
sidst 1 2004 frem til 2005.

Figur 11.14 Andel af ledige, der reelt
star til radighed for arbejdsmarkedet
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Anm.: Personer, der ensker at komme i beskeftigel-
se, er aktivt jobsggende og kan tiltreede et job inden-
for 14 dage, vurderes reelt at sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Firekvartalers rullende gennemsnit.
Kilde: Arbejdskraftundersegelsen (Labour Force
Survey).

Stigningen 1 ridighed fra begyndelsen af
2003 og det efterfolgende fald fra 2004 til
2005 kan vere knyttet til udviklingen 1 le-
digheden i samme periode. Svage konjunk-
turer kan oge andelen af sterke ledige, der 1
hejere grad ensker og seger arbejde. Det vil
betyde en stigning i andelen af ledige, der
reelt star til rddighed for arbejdsmarkedet.
Tilsvarende kan der ske et fald i radigheden,
nir konjunkturerne bedres, og de starke
ledige opnar job.

Rammevilkar for arbejdsmarke-

dets fleksibilitet

Arbejdsmarkedets prestation bygger pa de
rammevilkér, der er for borgernes deltagel-
se, herunder regulering af muligheder for
ansattelse og afskedigelser, incitamenter til
at arbejde, uddannelsesniveau 1 befolknin-
gen samt de servicetilbud, det offentlige
stiller til rddighed.
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Det danske arbejdsmarked er kendetegnet
ved en hgj erhvervsfrekvens for savel mend
som kvinder sammenlignet med de evrige
OECD-lande. Det skyldes blandt andet, at
en rekke serviceydelser lofter opgaver, der
ellers skulle udferes i hjemmet.’

Figur 11.15 Rammevilkar for arbejds-
markedet

Regler for

e Arbejdsmarkeds-
aktivering, regulering
radiahedskrav
Offentlig Fleksibelt arbejdsmarked
service
Uddannelses-
Incitament til at niveau
arbejde

Derudover er den danske arbejdsstyrke rela-
tivt veluddannet, og der sker en hej grad af
opkvalificering lobende over arbejdslivet, jf.
afsnit om VEU ovenfor.

Fleksibilitet

Regulering af arbejdsmarkedet har bl.a. til
formal at sikre de beskaftigedes arbejdsvil-
kér. Men en for kraftig regulering kan have
uhensigtsmassige konsekvenser, idet et
kraftigt reguleret arbejdsmarked kan hindre
arbejdskraften i at stromme over i andre,
evt. mere produktive sektorer i takt med, at
afsatnings- og produktionsvilkarene andrer
sig. Lande med omfattende jobbeskyttelses-
regler har da ogsé tendens til en langsomme-
re introduktion af ny teknologi til skade for
produktivitetsudviklingen.®

71 kapitlet 10.’Velstand’ er der en nzermere gennem-
gang af forskellige gruppers erhvervsdeltagelse.

¥ Se Pierre, G. og S. Scarpetta (2004), Employment
Regulation Through the Eyes of Employers, IZA
Discussion Paper No. 1424.
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Figur 11.16 Fleksibilitet i regler for ansaettelse og afskedigelse
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Anm.: Panel 1: OECDs indikator (version 2). Inkluderer regler for midlertidig beskeftigelse, beskyttelse mod (indivi-
duel) afskedigelse og regler vedrerende kollektive afskedigelser. Panel 2: Indekset er sammensat af tilgengelighed og
maksimal varighed af tidsbegransede kontrakter samt forholdet mellem mindste-/lerlingelon og gennemsnitlig verdi-
tilvaekst per arbejder. Panel 3: Indeks for accepterede afskedigelsesarsager og procedurer. For alle paneler gaelder, at

lavere indekstal betyder mere fleksible regler.

Kilde: OECD Labour Market Statistics Database og Verdensbankens Doingbusiness Database.

Endvidere har jobbeskyttelsesregler en nega-
tiv effekt pa beskeaftigelsesmulighederne for
de, der befinder sig pa kanten af arbejdsmar-
kedet, fx unge, langtidsledige eller kvinder,
der vender tilbage til arbejdsmarkedet efter
leengere tids fraver.’

Lavere jobomsatning er en naturlig konse-
kvens af jobbeskyttelsesregler — der vil vare
feerre ledige job at sege og det er dermed van-
skeligere at fa foden indenfor pa arbejdsplad-
serne, s&rligt for de, der mangler kompeten-

? Se OECD (2004), Employment Outlook.

cer 1 form af uddannelse eller erhvervserfa-
ring.

Sammenlignet med de ovrige OECD-lande er
det danske arbejdsmarked relativt fleksibelt.
Danmark er blandt den tredjedel af OECD-
landene, der har de mindst restriktive job-
beskyttelsesregler, se figur 11.16. Det samme
gor sig geldende for virksomhedernes mulig-
hed for at ansette og afskedige medarbejdere.

Incitamenter til at arbejde
Okonomiske incitamenter spiller en vasentlig
rolle for den enkeltes tilskyndelse til at arbej-
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de. Derfor er det afgerende, at der er en til-
strekkelig okonomisk gevinst ved at deltage
pa arbejdsmarkedet.

Sterrelsen af denne gevinst skal imidlertid
afbalancere flere hensyn. P4 den ene side vil
hgje sociale ydelser mindske gevinsten ved at
veaere 1 beskaftigelse, og de skaber i praksis en
grense for hvilken lon, der udbydes job til. P4
den anden side kan et hejt ydelsesniveau bi-
drage til at oge fleksibiliteten pa arbejdsmar-
kedet, idet en relativ hgj kompensation ved
ledighed mindsker medarbejdernes enske om
jobbeskyttelsesregler. Dermed bliver det lette-
re for virksomhederne at foretage nedvendige
tilpasninger af arbejdskraftindsatsen i produk-
tionen.

Kompensationsgraden er et udtryk for, hvor
stor en andel indkomsten ved ledighed udger
af indkomsten i beskaftigelse — i hvor hej
grad man som ledig bliver kompenseret for
tabet af arbejdsindkomst. Figur 11.17 viser
kompensationsgraden i OECD-landene op-
gjort efter skat, den sdkaldte nettokompensa-
tionsgrad, for et femarigt ledighedsforlab.

Opgjort bade med og uden sociale ydelser, er
Danmark blandt de fem lande, der har den
hojeste gennemsnitlige nettokompensations-
grad over det femdrige ledighedsforleb, se
figur 11.17. Det skyldes iser, at Danmark har
en af de lengste dagpengeperioder blandt
OECD-landene. Samtidig har Danmark den
hojeste kompensationsgrad for lavtlennede.
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Figur 11.17 Nettokompensation over
en femarig ledighedsperiode, 2002

ITA
USA
JPN
CAN
GRC
ESP
CHE
SWE
GBR
OECD
PRT
IRE
NOR
AUT

NZL **
NLD *ﬁ
DEU *ﬁ
DNK *
FRA%
BEL ﬂ

FIN *ﬁ

g

0 20 40 60 80

O Kun dagpenge B Med sociale ydelser  Pct.

Anm.: Kompensationsgraden er beregnet netto som et
simpelt gennemsnit af kompensationen over et femarigt
ledighedsforleb for forskellige familietyper. "Kun dag-
penge’ beregner nettokompensationen som folge af
dagpengelignende ydelser alene, mens 'Med sociale
ydelser’ angiver den samlede nettokompensation inklu-
siv kontanthjelpslignende ydelser samt bolig- og ber-
nerelaterede ydelser, dog ikke tilskud til bernepasning.
For en nermere beskrivelse af de anvendte familiety-
per, se OECD (2004), Benefits and Wages, kap. 3.
Kilde: OECD (2004), Benefits and Wages.

Den andel af de danske ledige, der har en
kompensationsgrad over hhv. 80 og 90 pct., er
faldet de seneste tre ar, se figur 11.18. Der er
dog fortsat knap 10 pct. af de fuldt ledige, der
har en nettokompensationsgrad over 90 pct.
og dermed sméa ekonomiske incitamenter til at
komme i beskaeftigelse.
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Figur 11.18 Andel af fuldt ledige med
nettokompensationsgrad over hhv. 80
og 90 pct., 2001 og 2004
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Anm.: Ved beregning af nettokompensationsgraden er
der taget hejde for @ndringer i indkomst, skattebetaling
samt sociale ydelser og tilskud ved overgang mellem
ledighed og beskeftigelse.

Kilde: Finansministeriet (2004), Fordeling og incita-
menter.

Den relativt heje danske kompensationsgrad
for lavtlonnede og langtidsledige skal ses i
sammenhang med den ovrige arbejdsmar-
kedspolitik, ikke mindst aktiveringsindsatsen
og radighedsreglerne. Ikke-beskaftigede vil
derfor skulle leve op til en reekke krav for at
modtage den hgje kompensation.
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Kapitalmarkedet og finansielle institutioner,
som banker og pensionsselskaber mv., har
en vigtig rolle i forbindelse med finansierin-
gen af de investeringer, virksomhederne gor
1 ny teknologi. Effektive finansielle marke-
der, herunder bank-, realkredit- og aktie-
markedet, er en forudsetning for, at de mest
rentable investeringer realiseres. For vel-
standen 1 Danmark er det derfor afgerende,
at de finansielle markeder er effektive.

Bruttoinvesteringerne i1 danske virksomhe-
der er forholdsvise store ift. i andre lande.

Det danske aktiemarked er lidt mindre end 1
sammenlignelige lande. Det hanger bl.a.
sammen med, at der er f4 meget store virk-
somheder i Danmark, men afspejler ogsé en
mindre tendens blandt danske virksomheder
til at lade sig notere.

De samlede omkostninger ved handel med
aktier lader til at vaere gennemsnitligt i
Danmark sammenlignet med andre lande.

Markedet for unoterede aktier er forholdsvis
lille, men der er sket en vis udvikling pa
omradet 1 de seneste ar.

Danske virksomheder har desuden adgang
til lantagning pd det danske realkreditmar-
ked, som 1 en international sammenligning
er kendetegnet ved at veere effektivt.

Effektiviteten af bankmarkedet ligger pa
niveau med udlandet. Rentemarginalen (in-
klusive lebende gebyrer, men ikke gebyrer
ved etablering) pé sterre udlan er lavere i
Danmark end i euroomradet. P4 de mindre
udlan til virksomheder er rentemarginalen
derimod sterre. Danske bankers rentemargi-
nal pd indlan over for husholdninger er en
anelse hgjere end 1 euroomradet.

Danmark er hurtig til at implementere EU
direktiver pa det finansielle omrade, hvilket
stimulerer effektiviteten pa det danske fi-
nansielle marked. De lovgivningsmassige
barrierer for konkurrence pa bankmarkedet
er ikke storre end 1 andre OECD-lande. I
forhold til juridisk sikkerhed pa verdipa-
pirmarkedet ligger Danmark lidt under mid-
del ift. OECD-landene, om end gennemsnit-
lig sammenlignet med de europaiske lande.

Tabel 12.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Virksomheders bruttoinvesteringer
Effektivitet aktiemarked* I
Effektivt realkreditmarked*” .
Effektivitet bankmarked*

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) daekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rod) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrider.* angiver sam-
menligning med euroomradet. De opstillede mél refererer til figur 12.1 (Virksomheders bruttoinvesteringer), figur 12.13
(Effektivitet aktiemarked), figur 12.10 (Effektivt realkreditmarked) og figur 12.9 (Effektivitet bankmarked).
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Investeringsniveauet

Danmark ligger over gennemsnittet for in-
vesteringer 1 fysisk kapital sammenlignet
med OECD-lande, der har de hgjeste - som
fx. maskiner, transportmidler, bygninger
mv., se figur 12.1. Investeringsniveauet har
ligget ganske stabilt i Danmark.

Figur 12.1 Bruttoinvesteringer
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Anm.: Investeringer ekskl. boliger. Pct. af BVT
(bruttoveerditilvaekst), gennemsnit pr. ar, 1990-2004.
Kilde: SourceOECD.

I en velfungerende ekonomi kanaliseres
opsparingen over i de investeringer, hvor
der forventes det storste afkast (justeret for
risiko ved investeringerne).

Fordelt pa brancher i Danmark er der en klar
positiv sammenhang mellem den beregnede
faktiske forrentning (som anvendes som en
indikator for de risikojusterede afkast) og
investeringer, se figur 12.2.
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Kapitalen flytter sig sdledes gradvist over i
de brancher, hvor afkastet er hgjest. Disse
bevagelser bidrager alt andet lige til, at for-
rentningen efterhdnden udjevnes pé tvaers af
brancher. Det skyldes, at afkastet pa kapital
reduceres 1 de brancher, der akkumulerer
kapital, mens det eges i de brancher, der
afgiver kapital.

Figur 12.2 Forrentning og investerin-
ger

Investering
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6 T T T 1
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Forrentning

Anm.: Brancher i Danmark. Arlig stigningstakt i pct.
af kapitalen. De forventede risikojusterede afkast,
som investeringerne foretages pa grundlag af, er ikke
direkte observerbare. Som indikator anvendes de
beregnede faktiske afkast.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne
beregninger.

I det folgende fokuseres pé effektiviteten af
formidlingen af opsparingen over i investe-
ringer samt tendenser pa det finansielle mar-
ked.

Det finansielle system

Opsparing er grundlaget for investeringer i
produktionsapparat mv. Det finansielle sy-
stem har en vigtig rolle som mellemled mel-
lem husholdninger og virksomheder, se
figur 12.3 for en illustration af det finansiel-
le system.

De danske husholdninger medvirker saledes
til finansieringen af virksomhederne gennem
placering af opsparing pd de finansielle
markeder i form af bl.a. indlin, pension og
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keb af verdipapirer (som aktier og obligati-
oner).

Udlandet spiller ogsd en vasentlig rolle.
Béde som keber af danske finansielle akti-
ver og som finansieringskilde for de danske
virksomheder. Is@r store virksomheder har
mulighed for at finansiere sig 1 udlandet.

De danske husholdningers pensionsopspa-
ring mv. fordeles ligeledes mellem investe-
ringer i Danmark og i udlandet for at sikre
den bedst mulige forrentning og sprede risi-
koen ved de samlede investeringer.

Figur 12.3 Det finansielle system
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Anm.: Der er tale om en forsimplet udgave af det
finansielle system, der kun viser hovedstremmene.
Fx har banker mv. et betydeligt mellemvarende med
udlandet ligesom husholdningerne kan kebe aktier i
udlandet. Dette er ikke illustreret i figuren.

Virksomheders finansieringskil-

der

Virksomhederne kan velge at finansiere sig
internt gennem tilbageholdte overskud eller
eksternt gennem lantagning fx i penge- og
realkreditinstitutter eller ved udstedelse af
aktier eller erhvervsobligationer.'

' Den interne finansiering belyses ikke narmere her,
da der her fokuseres pa de finansielle markeder.

P& aktiemarkederne kan virksomhederne
finansiere sig via udstedelse af aktier. De
ustedte aktier kan vere enten unoterede eller
noterede pad en bers i Danmark eller udlan-
det. De ikke-finansielle selskabers finansiel-
le passiver var ultimo 2004 ca. 222 pct. af
BNP. Heraf udgjorde udestiende noterede
aktier 19 pct. (inklusive noterede aktier pa
udenlandske berser), mens unoterede aktier
og andre kapitalandele udgjorde 40 pct., se
figur 12.4.

Danske virksomheder finansierer sig ogsa
via geld formidlet via kreditinstitutter. Her-
af udger realkreditlan og lan fra danske
pengeinstitutter cirka en tredjedel hver. Lan
fra udlandet og det offentlige star for den
sidste tredjedel.

Figur 12.4 Finansieringskilder, 2004
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W Obligationer m.v.
M Ikke-betalte m.v.

Anm.: Beholdningssterrelser. Ikke-finansielle selska-
ber. Ikke-konsolideret opgerelse. Det medferer en
overvurdering af passiverne, da en del af vardien
afspejler mellemvarender med andre ikke-finansielle
selskaber.

Kilde: Danmarks Statistik og Danmarks National-
bank.

Effektivitet af kapitalformidling

I det folgende fokuseres pé bank-, realkredit
og aktiemarkedet hver for sig. Der findes
ikke et enkelt mal for effektiviteten af de
enkelte markeder. De viste indikatorer er
beheftet med usikkerhed og skal tolkes med
stor forsigtighed.

181



12. VELFUNGERENDE FINANSIELLE MARKEDER

Bankmarkedet

Danske penge- og realkreditinstitutter har
holdt en forholdsvis hgjere rentemarginal pa
udestdende udlan til virksomheder i Dan-
mark sammenlignet med euroomradet’. Dog
har danske penge- og realkreditinstitutters
rentemarginal pa nyudlén tenderet til at vere
lavere end udestdende lan 1 de seneste 2 &r.
Samlet set er rentemarginalen pd virksom-
hedsudlan faldet relativt til euroomradet, se
figur 12.5.

Figur 12.5 Rentemarginal pa virksom-
hedsudlan, forskel ift. euroomradet
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Difference ml.
rentemarginal i Danmark og euroomradet, hvor ren-
temarginalen er defineret som udlansrenten minus 3-
méneders CIBOR-rente. Statistikken indeholder
rentebetalinger samt lebende gebyrer. Udestdende lan
er inkl. kassekreditter. Sma lan er 1&n under 1 mio.
EUR (7,5 mio. kr.). Udsvingene i begyndelsen af
perioden kan skyldes udsving i pengemarkedsrenter-
ne.

Kilde: MFI-statistik, Nationalbanken og ECB samt
egne beregninger.

* Tallene inkluderer lobende gebyrer, men ikke fx
etableringsgebyrer, som kan udgere en betydelig
andel af de samlede omkostninger, se diskussion
vedr. AOP nedenfor.
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Dog tyder tallene pa, at erhvervsvirksomhe-
derne, som optager mindre lan (mindre end
7,5 mio. kr.), betaler en hgjere rente end de
tilsvarende virksomheder 1 euroomrédet.
Der er her formentligt tale om mindre virk-
somheder, da sterre virksomheder kan opta-
ge mere fordelagtige 1an.

En raekke forhold som valg af produkttype,
underliggende forskelle i kreditrisiko, varig-
hed og sikkerhedsstillelse samt forskel i
opkraevning af gebyrer gor, at disse tal skal
tolkes med forsigtighed. I Danmark udstedes
bl.a. flere 1an med lang lebetid end i euro-
omradet, hvilket medvirker til, at den bereg-
nede rentemarginal er hgjere end i udlan-

det’.

Bankernes rentemarginal pd indlén fra hus-
holdningerne er hgjere i Danmark end 1 eu-
roomradet, se figur 12.6. Danske hushold-
ninger féar altsd en relativ lavere rente pa
indlan end husholdningerne i euroomrédet.
Forskellen i1 rentemarginalerne pd nyudlin
er dog noget mindre end ved det samlede
udestéende indlén, og forskellen 1 rentemar-
ginalerne for udestdende l&n er mindsket
over de seneste ar. Resultaterne skal fortsat
tages med forbehold blandt andet som folge
af den store betydning af realkreditsektoren.

’ Realkreditudldn indgir blandt andet som udlan i

den danske MFI-statistik, mens indlénet (keb af obli-
gationer) ikke ger det. Det giver en skevhed i opgoe-
relsen.
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Figur 12.6 Rentemarginal pa hushold-
ningernes indlan - forskel ift. euroom-
radet
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. Rentemargina-
len pé indlan er defineret ved den 3 maneders pen-
gemarkedsrente fratrukket indlansrenten. En positiv
veerdi betyder, at danske kunder far en mindre rente
pa indlan, korrigeret for renteniveau. Se i @vrigt an-
meerkning til figur 12.5.

Kilde: Danmarks Nationalbank ECB og egne bereg-
ninger.

Omkostningerne ved et forbrugslan er hoje-
re 1 Danmark end i euroomradet, bade nar
der ses pa “arlige omkostninger i procent”
(AOP) og den effektive rente, se figur 12.7.*
Forskellen mellem AOP og den effektive
rente er et udtryk for engangsgebyrer i for-
bindelse med oprettelse af et forbrugsléan.
Denne forskel er storre i Danmark end i eu-
roomradet. Gebyrer kan vare betaling for en
serviceydelse som rddgivning mv. knyttet til
langivningen, som eftersperges af kunden.

4 Der er i disse tal ikke er taget hejde for kassekredit-
ter, hvor renten er lavere i Danmark end i euroomra-
det. I AOP indregnes bdde lobende og engangsgeby-
rer.

Figur 12.7 Nyudlan til husholdninger,
effektive renter og AOP
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Anm.: Penge- og realkreditinstitutter. “Arlige om-
kostninger i procent” (AOP) angiver de samlede
omkostninger ved etablering af et forbrugskreditlan,
herunder fx. etableringsomkostninger. Den effektive
rente tager kun hejde for renteomkostninger og evt.
lebende provisioner.

Kilde: Danmarks Nationalbank og ECB.

En hej markedskoncentration kan skabe
baggrund for en mindre grad af konkurren-
ce. Den danske banksektor er relativt kon-
centreret, se figur 12.8. Det er normalt, at
koncentrationen er relativ hej pd sma mar-
keder som det danske. I Danmark er koncen-
trationen hegjere end i Sverige, Irland og
Ostrig, men lavere end i Finland, Belgien og
Holland.
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Figur 12.8 Koncentration i banksekto-
ren
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Anm.: 2004. Koncentrationsindekset CR5 beregner
markedsandelen, malt ved balancen, for de fem stor-
ste institutter pa ikke-konsolideret basis.

Kilde: ECB og Ecowin.

Udenlandsk tilstedevaerelse pd bankmarke-
det kan tilfore en vis konkurrenceudsattelse
til gavn for kunderne og effektiviteten i
markedet. De udenlandske kreditinstitutters
markedsandel i Danmark er under gennem-
snittet for EU1S5, se figur 12.9. Tallene skal
dog fortolkes varsomt, da enkelte institutters
@ndring af nationalt tilhersforhold kan have
stor betydning for udlandets markedsandel.
Fx stiger tallet for Finland fra 2001 til 2004,
hvor Nordea i mellemtiden flyttede hoved-
kvarter fra Finland til Sverige. Nordea Fin-
land anses samtidigt i statistikken som en
udenlandsk bank. Anses Nordea Danmark
som udenlandsk bank, vil tallet for Danmark
vere ca. 30 pct.
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Figur 12.9 Udenlandske kreditinstitut-
ters markedsandel
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Anm.: Filialer m.v. af udenlandske bankers udlan ift.
samlet udlan 1 Danmark. Ekskl. Nordea Danmark.
Kilde: ECB — EU Banking Structures (2005).

Realkreditmarkedet

Det danske realkreditmarked er en relativ
effektiv finansieringskilde for husholdninger
og virksomheder. Realkreditlanene er sale-
des forholdsvis billige 1 Danmark, nar der
korrigeres for det generelle renteniveau og
risikopraemier, se figur 12.10.
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Figur 12.10 Effektiviteten af det dan-

ske realkreditmarked, 2003

Pct.

2,0 2,0
1,5 o 1,5
1,0 L& 1,0
0,5 — 05
0,0 ‘ 0,0

DEU
DNK

FRA

PRT

o
=
P4

ESP

X
]

ITA

Figur 12.11 Sterrelsen af aktiemarke-
der internationalt, pct. af BNP, ulit.

Anm.: Den justerede pris er den nationale rente pa
realkreditlanet justeret for det generelle renteniveau,
kreditrisiko og optionselement.

Kilde: Mercer Oliver Wyman, “Study on the Finan-
cial Integration of European Mortgage Markets”,
2003.

Aktiemarkedet
Et stort og likvidt aktiemarked er med til at
sikre en effektiv kapitalformidling.

Lidt over halvdelen af alle danske aktier og
kapitalandele er noteret pa Kebenhavns
Fondsbers.

Det danske marked for noterede aktier er
mindre end i sammenlignelige lande som
Sverige og Finland, men pé linje med stor-
relsen af markederne i Norge og Irland, se
figur 12.11.
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Anm.: EUR er Euronext-bers; Belgien, Holland,
Portugal og Frankrig. Kun indenlandske aktier, dvs.
ekskl. udenlandske selskaber.

Kilde: FESE.

Den relativt beskedne sterrelse af aktiemar-
kedet i Danmark skal ses i sammenhang
med en rakke forhold.

Sterrelsen af de danske virksomheder spiller
formentlig en rolle. De store virksomheder 1
Danmark er relativ sma i international sam-
menligning, og der er en tendens til, at ak-
tiemarkedet er storre 1 de lande, hvor en stor
del af arbejdsstyrken er beskeftiget i store
virksomheder.

I de seneste ar har det danske bersmarked
oplevet et storre antal afnoteringer og kun fa
nynoteringer, se figur 12.12.° Det reducerer
storrelsen af aktiemarkedet.

> Allerede noterede virksomheder pa Kebenhavns
Fondsbers har benyttet aktiemarkedet til at hente
supplerende kapital. I den henseende ligger det dan-
ske aktiemarked kun lidt under gennemsnittet. Se evt.
Federation of Stock Exchanges arlige opgerelser,
www.fese.com
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Figur 12.12 Ny- og afnoteringer pa
fondsborser, 2000-2004
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Anm.: * Der findes ikke tal for antallet af afnoterin-
ger fra Deutsche Borse. ** Euronext = Euronext +
Lisabon 1 2000. *** 2002-2003. Pct. af antal noterede
selskaber.

Kilde: World Federation of Exchanges og FESE.

Det relativt mindre marked for noterede
aktier - sammen med det forhold, at de note-
rede virksomheder er relativt sma — kan vae-
re arsag til de hgje direkte handelsomkost-
ninger, se figur 12.13. Det vegtede kurs-
spend pé det danske marked ligger dog for-
holdsvist lavt. Samlet set betaler en institu-
tionel investor ikke meget mere for at hand-
le pa det danske marked end pd en rakke
udenlandske markeder.
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Figur 12.13 Direkte handelsomkost-
ninger og kursspand, 2004
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Anm.: Direkte handelsomkostninger (kurtage m.v.)
samt omkostninger ifm. kursspand ved aktichandel
indberettet af internationale institutionelle investorer.
Opgjort som basispoint. Kursspandet er et effektivt
kursspand opgjort ved at vagte de handlede selska-
bers markedsverdi. Det ikke-veegtede effektive kurs-
spend for hele Kebenhavns Fondsbers, som i hojere
grad afspejler kursspaendet pd mindre noterede virk-
somheder, ligger til gengald noget over det tilsva-
rende kursspaend i Sverige, og pd niveau med det
Norske, jf. ”Aktiemarkedet og globaliseringen”,
Okonomi- og Erhvervsministeriet (2006). For Fin-
land er kursspaendet for 2003.

Kilde: Elkins/McSherry LLC.

Risikovillig kapital og unoterede aktier

Unge virksomheder og forskningsintensive
virksomheder med patenterede produkter
kan have et stort finansieringsbehov. Private
investorer kan samtidigt vere tilbagehol-
dende med at investere 1 sddanne selskaber,
da risikoen er hgj og investeringshorisonten
lang. P4 markedet for venture kapital (unge
virksomheder) og private equity (mere
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modne virksomheder) specialiseres der i
finansiering af netop dette segment, og mar-
kederne kaldes samlet for markedet for risi-
kovillig kapital. Dette marked er i Danmark
noget mindre end i andre lande. Isar private
equity markedet (fx kapitalfonde) er lille,
mens venture kapital er lige s udbredt som 1
andre sammenlignelige lande. Se i1 ovrigt
kapitel om ivaerksettere.

Figur 12.14 Risikovillig kapital, inve-
steringer, pct. af BNP
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Anm.: Risikovillig kapital er her defineret som ven-
ture capital- og private equity markedet.
Kilde: SourceOECD.

De noterede aktier har i gennemsnit over de
seneste ar udgjort lidt under 40 pct. af de
totale danske aktier og kapitalandele. En
mindre andel af de unoterede virksomheder
benytter sig af markeder for risikovillig ka-
pital og alternative markedspladser til at
skaffe kapital. En alternativ markedsplads er
her en samlebetegnelse for markedspladser
med mere lempelige krav til de noterede
virksomheder i forhold til sterre berser.’

Danmark har i gjeblikket to markedspladser
af denne karakter, Dansk AMP og First
North (OMX). Markedsvardien er begraen-

® Juridisk er der flere typer af markedspladser af
denne karakter; alternative markedspladser og autori-
serede markedspladser.

set 1 forhold til en rekke tilsvarende uden-
landske markedspladser, se figur 12.15.

Figur 12.15 Storrelsen af alternative
markedspladser”
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Anm.: 2004. NGM: Nordic Growth Market (Sveri-
ge), DAMP: Dansk AMP, Alternext: Euronext
(Frankrig, Holland, Portugal og Belgien), AIM: Lon-
don SE (Storbritannien), New Market OMX (Sveri-
ge). BME (Spanien), Borsa Italia (Italien). *First
North, OMX (Danmark - 2005), Nordic Growt Mar-
ket (Sverige).

Kilde, NGM, DAMP, Euronext, World Federation of
Exchanges, First North.

Rammevilkar for det finansielle
system

Kapitaldannelsen og effektiviteten af det
finansielle systems effektivitet mv. afhen-
ger af en raekke forhold. Opsparing er som
navnt grundlaget for investeringer i produk-
tionsapparat mv.

Effektive finansielle markeder sikrer, at der
investeres i de mest rentable projekter. I den
forbindelse spiller de finansielle institutioner
og konkurrencen pd markederne en central
rolle. Konkurrencen pd de finansielle mar-
keder er beskrevet ovenfor.

Hertil kommer, at beskatning, regulering og

tilsyn spiller en afgerende rolle for det fi-
nansielle system.
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Figur 12.16 Rammevilkar for det finan-
sielle system
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Europa-Kommissionen har iverksat en fi-
nansiel handlingsplan for at sikre ensartede
regler og vilkar for de europaiske finansiel-
le markeder.

Dette stimulerer den finansielle integration i
Europa. Ensartede regler eksempelvis for
grenseoverskridende Dbetalinger kan oge
konkurrencen fra udlandet pd de finansielle
markeder og dermed fremme effektiviteten i
den finansielle sektor. Andre eksempler er
felles regler om retslige forhold ved over-
dragelse af verdipapirer over grenser og
udarbejdelse af prospekter ved noteringer af
aktier, som har medvirket til at oge den fi-
nansielle integration. Danmark ligger i top-
pen, ndr det gelder hurtig og rettidig im-
plementering af direktiver pa det finansielle
omréde 1 national lovgivning, se figur 12.17.
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Figur 12.17 Notificerede direktiver pa
det finansielle omrade
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Anm.: Antal direktiver der er notificeret og godkendt
af EU-kommissionen, per september 2005. Efter
implementering af et direktiv i national lovgivning
indsender medlemslandene dokumentation til god-
kendelse i Kommissionen.
Kilde: EU-Kommissionen.

OECD vurderer, at dansk lovgivnings kon-
kurrencemaessige betydning pa bankmarke-
det er pd niveau med andre sammenlignelige
lande, se figur 12.18. Krav ved oprettelse af
et pengeinstitut er et af de forhold, der vur-
deres at hemme konkurrencen i Danmark.
Det skal bemarkes, at reguleringen af den
finansielle sektor ikke alene sigter mod at
pge konkurrencen. Reguleringen skal ogsa
tilgodese forhold som finansiel stabilitet og
forbrugerbeskyttelse mv. Opfyldelsen af
disse krav har umiddelbart en negativ be-
tydning for konkurrencen. Omvendt kan
disse krav ogséd styrke forbrugertilliden,
hvilket kan fremme mobiliteten — og dermed
konkurrencen.
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Figur 12.18 Barrierer for konkurrence
pa bankmarkedet pga. regulering
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Anm.: 2003. En hej vaerdi svarer til hoje barrierer for
konkurrence i den finansielle sektor. Indekset opsam-
ler indikatorer for adgang for udenlandsk konkurren-
ce, offentligt bank ejerskab osv. i et indeks, som
ligger mellem 0 og 1. Der angives et spend, hvor den
”sande” vurdering med hej sandsynlighed forventes
at ligge, med middelvaerdi midt i spaendet.

Kilde: OECD, Economic Policy reforms, 2006.

P& verdipapirmarkedet er modsatningsfor-
holdet mellem regulering og konkurrence
mindre. I stedet har reguleringens karakter
indflydelse pa niveauet af investorens sik-
kerhed og prisgennemsigtighed 1 handelssy-
stemerne. [ forhold til juridisk sikkerhed pa
vaerdipapirmarkedet ligger Danmark 1 folge
OECD’s undersogelse lidt under middel ift.
OECD-landene, om end gennemsnitligt
sammenlignet med de europaiske lande, se
figur 12.19. Underindikatorerne tyder pa, at
det bl.a. er konkurslovgivningen og aktio-
narrettigheder, som traekker ned.

Figur 12.19 Juridisk sikkerhed pa veer-
dipapirmarkedet
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Anm.: 2005. Indekset opsamler indikatorer som juri-
disk sikkerhed, kreditor- og debitorrettigheder, inve-
storbeskyttelse og investors stilling ift. konkurslov-
givning 1 et indeks, som ligger mellem 0 og 1. En
hgjere vaerdi betyder en vurdering af hejere sikkerhed
for investoren. Der angives et spand, hvor den ”san-
de” vurdering med hej sandsynlighed forventes at
ligge, med middelverdi midt i spaendet.

Kilde: OECD, Economic Policy reforms, 2006.

Det forventede afkast efter skat er et andet
forhold af betydning for aktiemarkedet. I
Danmark beskattes husholdningers aktiein-
vesteringer relativt hardere end i andre lan-
de, se figur 12.20.

Aktieindkomstbeskatningen skal ses i lyset
af det generelle niveau for beskatningen af
kapitalindkomst. Beskatningen af kapital-
indkomst i Danmark er generelt set hgjere
end 1 udlandet, om end det er svert at sam-
menligne pa tvaers af lande.
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Figur 12.20 Effektiv beskatning ved
dividendeudbetalinger, 2000 og 2005
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Anm.: Den effektive skattesats opger, hvor mange
procent, som fragdr virksomhedens resultat ved be-
skatning pa virksomhedsniveau (effektive skattesats)
og dernast pa personskat (hgjeste skattesats pa 43
pet. for DK). For 2005 er den effektive skattesats for
Danmark baseret pa en selskabsskat pa 28 pct.

Kilde: OECD.

Den samlede beskatning af aktieafkast i
form af selskabsskat og aktieindkomst-
skat/pensionsafkastskat overstiger typisk
beskatningen af obligationsafkast (det geel-
der dog ikke for en topskatteyder med posi-
tiv nettokapitalindkomst). Det indebarer en
vis ugunst for egenkapital finansierede inve-
steringer, herunder relativt til gaeldsfinansie-
rede investeringer.
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Den offentlige sektor spiller en neglerolle 1
samfundet. Det offentlige er med til at satte
de felles rammer, som borgere og virksom-
heder skal agere indenfor. Det er fx gennem
de offentlige institutioner, at de lovfestede
regler i samfundet handhaves.

Den offentlige sektor udger en forholdsvis
stor del af dansk ekonomi. Derfor er det
afgerende, at produktionen i den offentlige
sektor er effektiv og servicen tilfredsstillen-
de for sével borgere som virksomheder.

Nar Danmark ger det godt i internationale
sammenligninger hanger det blandt andet
sammen med, at Danmark har effektive of-
fentlige institutioner og et velfungerende
politisk system — ogsa kaldet Good Gover-
nance.

For at Danmark kan opretholde en offentlig
service 1 verdensklasse er det nedvendigt, at
offentlige institutioner konstant tenker i nye
mader at levere ydelser og produkter pa.

Derfor er det regeringens mal, at

= Danske offentlige institutioner skal vare
blandt de mest innovative i verden. De
skal have fokus pa at udvikle nye idéer,

som kan omsettes til bedre service for
borgere og virksomheder.

Der findes i1 dag ingen malinger af innovati-
onskraften i den offentlige sektor. Det er
derfor et led i globaliseringsstrategien, at
gennemfere systematiske mélinger af inno-
vationskraften 1 sterre statslige institutioner.
Initiativet skal pa sigt spredes til gvrige dele
af den offentlige sektor.

Der eksisterer derimod maélinger, der viser,
at offentlige institutioner generelt leverer en
service, der bade er effektiv og af hegj kvali-
tet. Fx viser landsdekkende brugertilfreds-
hedsunderseggelser, at der er en stor tilfreds-
hed med den offentlige service pa en rekke
omrader. Det galder blandt andet skole-,
dagpasnings- og &ldreomridet.

En effektiv offentlig sektor har ogséd betyd-
ning for virksomhederne. Lave administrati-
ve byrder betyder, at virksomhederne bedre
kan koncentrere indsatsen om deres hoved-
opgaver, produktion og afsatning, til gavn
for vaerdiskabelsen og dermed levestandar-
den i Danmark.

Internationale undersogelser viser, at Dan-
mark er blandt de lande, der har den laveste
administrative regulering i OECD.

Tabel 13.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet Midterfeltet Top 5

Good Governance
Lave administrative byrder*

Digital infrastruktur

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) dekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rad) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnas en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pa mere end halvdelen af de viste omrader. En pil angiver de
seneste ars tendens, nar en sadan kan fastslds. * angiver, at der kun er data for Danmark, Tyskland, Belgien, Sverige,
USA, Storbritannien og Holland. De opstillede mal refererer til tabel 13.3 (Good Governance), figur 13.7* og figur 13.8
(Lave administrative byrder) samt tabel 13.5 (Digital infrastruktur).
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En made at forbedre og forny den offentlige
service pd er at udnytte teknologiens mulig-
heder i den offentlige forvaltning. Digital
forvaltning kan pa en og samme gang skabe
bedre service for borgere og virksomheder
og medvirke til at reducere de administrative
byrder. Danmark er et af de lande i verden,
der har opnéet storst succes med digitalise-
ring af den offentlige forvaltning.

Det er en forudsatning for digital forvalt-
ning, at den digitale infrastruktur er udbyg-
get, herunder at borgere, virksomheder og

det offentlige kan anvende informations- og
kommunikationsteknologi. Danmark ligger
her helt i top blandt 65 lande.

Konkurrence om at udfere offentlige opga-
ver er en anden made at styrke effektiviteten
1 den offentlige produktion pa. Samtidig kan
det give bedre og mere fleksible lgsninger
for borgerne. Konkurrence om offentlige
opgaver er beskrevet i kapitel 8.

Tabel 13.2 Status for regeringens mal i Globaliseringsstrategien

Regeringens mal

Danske offentlige institutioner skal vare blandt
de mest innovative i verden. De skal have fo-
kus pé at udvikle nye idéer, som kan omsattes
til bedre service for borgere og virksomheder.
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Mailing i redegorelsen

De foreliggende indikatorer viser, at der er
stor brugertilfredshed med den offentlige ser-
vice, lave administrative byrder og en effektiv
digital forvaltning. I dag findes der dog ikke
egentlige malinger af innovationskraften i den
offentlige sektor.

Det er et led i globaliseringsstrategien, at der
arligt udarbejdes en redegerelse med doku-
mentation, nye kritiske indsatsomridder og
eksempler pa succesfuld innovation 1 sterre
statslige institutioner. Initiativet skal pé sigt
spredes til gvrige dele af den offentlige sektor.
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Good Governance

Good Governance er et samlet begreb for
den offentlige sektors og det politiske sy-
stems funktionsevne. Begrebet madler den
méde, politiske beslutninger traeffes og im-
plementeres pa. Verdensbanken, OECD,
IMF m.fl. anerkender alle, at Good Gover-
nance er af afgerende betydning for et lands
okonomiske udvikling og formaen.

Good Governance kan ifelge Verdensban-
ken males ud fra seks indikatorer:

e Medbestemmelsesret og ansvarlig-
hed

e Politisk stabilitet og fraveer af vold
e Bureaukratisk effektivitet

e Kovalitet i regulering

e Retssikkerhed

e Kontrol med korruption

Indikatorerne er narmere beskrevet 1 boks
13.1.

Tabel 13.3 Good Governance indikatorer — top 10

Medbestem-

Danmark scorer generelt hejt pd de seks
indikatorer, se tabel 13.3. Det viser, at
Danmark har et velfungerende politisk sy-
stem og velfungerende offentlige institutio-
ner.

De ovrige nordiske lande - Norge, Sverige
og Finland - placerer sig generelt ogsa hejt
pd Good Governance indikatorerne. Der-
imod placerer de sydeuropaiske lande -
Spanien, Italien, Grakenland og Portugal -
sig typisk lavt.

Danmarks gode placeringer afspejler, at det
danske samfund generelt er velfungerende.
Danmark har en effektiv og forholdsvis de-
centraliseret offentlig sektor. Danskerne har
demokratiske og retfeerdige civile rettighe-
der, og der er et lavt niveau af korruption og
kriminalitet. Det pévirker indikatorerne
”Bureaukratisk effektivitet”, “Medbestem-
melsesret og ansvarlighed” og ”Kontrol med
korruption” positivt.

Placering melsesret g an- Politisk stabilitet Bureaul_(r_atisk Kvalitfet i re- Retssikker- Kontrol r_ned
svarlighed og fraveer af vold effektivitet guleringen hed korruption
2 NOR NOR FIN NZL NOR _
3 SWE NZL NZL _ NZL NZL
4 FIN SWE NLD NLD - SWE
5 NLD IRE NOR IRE SWE NOR
6 NZL _ CAN AUS AUS AUT
7 AUS AUT AUS GBR NLD NLD
8 DEU NLD SWE CHE AUT GBR
9 CAN CAN GBR SWE GBR AUS
10 USA PRT USA AUT DEU CAN

Anm.: Undersogelsen omfatter Danmark og 18 andre OECD-lande.

Kilde: Verdensbanken 2004.
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Ifolge Verdensbanken trekker den egede
risiko for internationale terrorhandlinger
derimod ned pd Danmarks placeringer pa
indikatorerne vedrerende “Politisk stabilitet
og vold” og “Retssikkerhed”. Danmarks
hoje beskatningsniveau har ogsd en negativ
effekt pa indikatoren ”Kvalitet i regulering”.

Boks 13.1 Good Governance indikato-
rer

1. Medbestemmelsesret og ansvarlighed

De forhold ved den politiske proces, der
vedrerer civile friheder, politiske og huma-
nitere rettigheder, borgerinddragelse samt
ansvarlighed i udvalgelse af det politiske
styre.

2. Politisk stabilitet og fraveaer af vold

Risikoen for, at et lands politiske styre go-
res ustabilt eller valtes med ikke-lovlige
og/eller voldelige midler - herunder terror
og voldsforbrydelser.

3. Bureaukratisk effektivitet

Kvaliteten af den offentlige service og bu-
reaukratiet, embedsmandenes kompetencer
og uafhengighed samt det politiske sy-
stems trovaerdighed i1 forbindelse med poli-
tikimplementering.

4. Kuvalitet i regulering

Indholdet af de politiske beslutninger, her-
under forekomsten af ikke-markedsvenlige
politikker som fx priskontrol og mangel-
fuld revision samt regulative byrder pa
udenrigshandel og erhvervsliv.

5. Retssikkerhed

Borgernes tiltro til og overholdelse af lov-
givningen. Indikatoren inkluderer udbre-
delsen af kriminalitet, domstolenes effekti-
vitet og forudsigelighed samt handhevelse
af indgaede aftaler.

6. Kontrol med korruption

Graden af korruption dvs. i hvilket omfang
politisk magt udeves for at opnd private
fordele.

Anm.: Hver af de 6 Good Governance indikatorer er
baseret pd mellem 8 og 12 forskellige datakilder. I alt
18 forskellige datakilder danner grundlag for alle
seks indikatorer. De 18 datakilder bidrager med in-
formationer fra over 200 enkeltindikatorer

Kilde: Verdensbanken, 2005.
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Brugernes tilfredshed

Det er afgerende, at brugere af den offentli-
ge sektor er tilfredse med de serviceydelser,
de modtager. Det geelder bade 1 forhold til
ydelsernes kvalitet og effektivitet.

Brugerundersogelser er et redskab til at vur-
dere arbejdet i den offentlige sektor. De af-
dekker brugernes oplevede kvalitet af den
service, som de offentlige institutioner leve-
rer. Samtidig skaber undersogelserne bedre
viden om brugernes holdninger og forvent-
ninger. Det giver et godt grundlag for at
udvikle serviceydelser, der er mere sam-
menhangende, effektive og tilpasset den
enkelte.

Service pa dagpasnings-, skole- og
&ldreomradet

Brugere af serviceydelser pad dagpasnings-,
skole- og @ldreomradet i Danmark er samlet
set tilfredse. Neesten 4 ud af 5 brugere er
enten tilfredse eller meget tilfredse med ser-
viceydelsernes kvalitet pa de tre omréder, se
figur 13.1.

Figur 13.1 Brugertilfredshed pa dag-
pasnings-, skole- og eldreomradet,
2005
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Anm.: Brugernes tilfredshed er malt pé en skala fra 1
til 5, hvor 1 betyder "meget utilfreds” og 5 “meget
tilfreds”.

Kilde: KL og Finansministeriet, 2005.
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Sammenlignes 2003 med 2005 er brugernes
tilfredshed pa dagpasnings-, skole- og el-
dreomradet stort set uendret, se figur 13.2.

Figur 13.2 Brugertilfredshed pa dag-
pasnings-, skole- og aldreomradet i
2003 og 2005
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Anm.: Brugernes tilfredshed er malt pé en skala fra 1
til 5, hvor 1 betyder “meget utilfreds” og 5 “meget
tilfreds”.

Kilde: KL, 2003 og KL og Finansministeriet, 2005.

Sundhedsomradet

En betydelig del af den offentlige sektors
udgifter ligger pa sundhedsomradet. Sund-
hedsomrédet spiller derfor en stor rolle ikke
kun 1 forhold til den offentlige sektors effek-
tivitet, men ogsa 1 forhold til, at borgerne er
tilfredse med de leverede serviceydelser.

Landsdekkende undersoggelser af patienters
oplevelser pad de danske sygehuse kan give
et billede af borgernes tilfredshed med den
del af sundhedsomradet, der vedrerer syge-
husene.'

Samlet set er patienternes tilfredshed med
sygehusene stor. I alt 90 pct. af patienterne
vurderede i 2004, at det samlede indtryk af
indleggelsen var virkelig godt eller godt.
Undersogelserne viser, at der pd en raekke
centrale omrader er en stor grad af tilfreds-
hed med sygehusene, se figur 13.3. Det gel-

! Patienters oplevelser pa landets sygehuse 2004,
Enheden for brugerundersegelser.

der fx i forhold til samspillet mellem syge-
huset og patientens egen laege og tilliden til
personalets faglige dygtighed.

Figur 13.3 Tilfredshed med sygehuse
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Anm.: Undersogelsen maler andelen af patienter, der
har svaret positivt pa oplevelserne pa de ovennavnte
omrader pa sygehuset. Differensen op til 100 kan
fortolkes som forbedringspotentialet.

Kilde: Patienters oplevelser pd landets sygehuse
2004, Enheden for brugerundersogelser.

Samtidig er tilfredsheden péd flere punkter
steget fra 2000 til 2004. Sdledes har der vae-
ret en klar fremgang fra 2000 til 2004 i an-
delen, der er tilfredse, pd omréder som ven-
tetid mellem henvisning og indleggelse,
tillid til personalets faglige dygtighed og
information fra sygehuset til egen laege.

Fra 2001 til 2004 er aktiviteten pd sygehu-
sene 1 form af behandlede og opererede bor-
gere oget med knap 7 pct. fra godt 2,2 mio.
til over 2,3 mio., se figur 13.4.
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Figur 13.4 Antal behandlede og opere-
rede borgere
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Kilde: Landspatientregistret, Sundhedsstyrelsen.

Sidelgbende med en foreget aktivitet er de
fremadrettede ventetider faldet markant fra
27 uger i juli 2002 til 21 uger 1 juli 2005, se
figur 13.5. Den korteste ventetid, som er et
udtryk for, hvor hurtigt patienten kan kom-
me 1 behandling et sted inden for landets
greenser, er samtidig faldet fra knap 6 uger
til ca. 4'2 uge.

Figur 13.5 Ventetider
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Anm.: Ventetiderne er for 18 vigtige behandlinger
som fx brok og diskusprolaps. De fremadrettede
ventetider er de enkelte sygehuses sken over den
forventede ventetid. Den korteste ventetid maler
landsgennemsnittet af de korteste ventetider for de 18
vigtige behandlinger.

Kilde: Landspatientregistret, Sundhedsstyrelsen.
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Sagsbehandlingstider

For at opnd en mere effektiv offentlig ser-
vice er det nedvendigt, at afgerelser traeffes
sa hurtigt, som det er muligt og forsvarligt.

Lange sagsbehandlingstider kan have bade
pkonomiske og personlige omkostninger for
berorte borgere og virksomheder. Sagsbe-
handlingstider er ogséd afgerende for borgere
og virksomheders tilfredshed med sagsbe-
handlingen i den offentlige sektor.

Boks 13.2 Sagstyper
Sagsbehandlingstiderne er malt for en rackke
sagskategorier, som bl.a. omfatter sagstyperne:

e Klager over offentlige embeder m.m.

e Ankesager/rekurs

e Breve til ministeren

e Tildeling af tilskud

e Tildeling af personlige okonomiske
ydelser

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 1
staten er faldet fra 86 til 64 dage fra 1996 til
2001. Det er et fald 1 sagsbehandlingstiden
pa 34 pct., se figur 13.6.
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Figur 13.6 Sagsbehandlingstider i sta-
ten i 1996, 1999 og 2001
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Anm.: ”Gennemsnitlig sagsbehandlingstid” er udreg-
net pd baggrund af antallet af sagstyper. “Vagtet
gennemsnit” er udregnet pa baggrund af antallet af
sager 1 hver sagstype. "Vagtet og korrigeret sagsbe-
handlingstid” er et vaegtet gennemsnit af de ti sagsty-
per med flest sager. Det skal bemarkes, at antallet af
sagstyper varierer i de udvalgte ar. Sagsbehandlings-
tiden i 1996 og 1999 er saledes ikke opgjort for alle
de sagstyper, der blev behandlet i 2001.

Kilde: Finansministeriet, 2003.

For nasten halvdelen (45 pct.) af sagstyper-
ne er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
faldet 1 perioden fra 1996 til 2001. Derimod
er sagsbehandlingstiden i samme periode
steget for 26 pct. af sagstyperne. Sagsbe-
handlingstiden er uandret for 29 pct. af
sagstyperne fra 1996 til 2001.2

* I perioden fra 1996 til 1999 faldt sagsbehandlings-
tiden mest for sagskategorierne “Breve til ministe-
ren”, “Klager over offentlige embeder m.m.” og
”Ankesager/rekurs”. I perioden 1999-2001 faldt
sagsbehandlingstiden fortsat mest for sagskategorier-
ne “Klager over offentlige embeder m.m.” og ”Anke-
sager/rekurs”. Sagsbehandlingstiden for sagskatego-
rierne “Tildeling af tilskud” og “’Tildeling af person-
lige ekonomiske ydelser” faldt ligeledes, i modsat-
ning til den foregéende periode.

Administrative byrder

For virksomhederne vil lettelser af de admi-
nistrative byrder’ betyde, at ressourcerne
kan anvendes til andre og mere vardiska-
bende aktiviteter som produktion, afsetning
og produkt- og forretningsudvikling. Admi-
nistrative lettelser kan dermed forbedre virk-
somhedernes konkurrenceevne og vil vedva-
rende styrke verdiskabelsen i Danmark.

Administrative lettelser er af sarlig betyd-
ning for smé og nystartede virksomheder.

Beregninger viser, at verditilvaeksten 1 sam-
fundet stiger med 1,4 mia. kr., hver gang de
administrative byrder reduceres med 1 mia.
kr.* Det er derfor en god idé for samfundet
som helhed at skabe administrative lettelser,
hvis det kan ske, uden at andre vigtige sam-
fundshensyn tilsideszttes. De vesentligste
redskaber til at sikre dette er regelforenkling
og digitalisering.’

De samlede administrative omkostninger i
Danmark er lavere end i de ovrige europei-
ske lande, der pad nuverende tidspunkt har
udarbejdet samlede opgerelser over omkost-
ningerne.® I Danmark udger omkostningerne
pd nuverende tidspunkt 2,1 pct. af BNP
eller 31,1 mia. kr. Det er et fald pa 5,1 pct.
eller knap 1,7 mia. kr. siden 2001. De admi-

3 Administrative byrder er virksomhedernes admini-
strative omkostninger ved at efterleve reguleringen,
fx indsendelse af arsregnskab eller indberetninger til
Danmarks Statistik.

* @konomi- og Erhvervsministeriet 2005, Vakstre-
degorelse 05.

> Fx afskaffelse af kapitalforklaring for selvsteendige
erhvervsdrivende, forenkling af &rsregnskabsloven
eller mulighed for at ansege om refusion af sygedag-
penge via internettet.

® De administrative omkostninger i Danmark opgeres
ved hjelp af AMVAB-metoden. AMVAB (Aktivi-
tetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrati-
ve Byrder) er en opgerelse af, hvor lang tid virksom-
hederne bruger pa at efterleve krav i danske love og
bekendtgerelser omregnet i kroner (intern og ekstern
tid). Der tages ikke hensyn til, at virksomhederne i
visse tilfeelde vil udfere opgaven, selvom der ikke var
krav herom.
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nistrative omkostninger udger i1 Tyskland,
USA og Holland henholdsvis 2,5, 2,9 og 3,6
pct. af BNP, se figur 13.7.

Figur 13.7 Administrative omkostnin-
ger
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Anm.: Tallene bygger pa forskellige opgerelsesme-
toder, hvorfor sammenligninger skal foretages med
varsomhed. For Danmark og Nederlandene er pro-
centsatserne baseret pA AMVAB-mélinger. De andre
lande bygger pa andre typer af opgerelser (sperge-
skemaundersogelser mv.).

Kilde: Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 2005 (Dan-
mark), Office of Secretary of State of Administrative
Simplification i Belgien (USA, Tyskland og Belgi-
en), Better Regulation Task Force, www.brtf.gov.uk
(Storbritannien), Narings- och Teknikutvecklings-
verket (Sverige) og Ministry of finance, the Nether-
lands (Nederlandene).

Ifolge en opgerelse af blandt andet admini-
strativ regulering’ i en raekke OECD-lande,
var Danmark i 2003 blandt landene med
mindst administrativ regulering, se figur
13.8.

" Indikatoren for administrativ regulering omfatter
procedurer for indberetninger, information og anseg-
ninger til det offentlige samt administrative byrder i
forbindelse med virksomhedsopstart.
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Figur 13.8 Administrativ regulering
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Anm.: 0 angiver en lav og 6 en hgj reguleringsgrad.
Kilde: OECD Economics Department Working Paper
No. 419, “Product Market Regulation in OECD
Countries: 1998 to 2003.

I de fleste af landene er graden af admini-
strativ regulering faldet fra 1998 til 2003.
Danmark har fastholdt et lavt niveau.

Opgerelsen af administrativ regulering om-
fatter ogsé administrative byrder i forbindel-
se med virksomhedsopstart. Danmark har
her den laveste grad af regulering blandt de
udvalgte OECD-lande. Det afspejler, at
Danmark har de laveste omkostninger i for-
bindelse med virksomhedsopstart og er et af
de lande i OECD, hvor det er hurtigst at
starte virksomhed.

Det forhindrer imidlertid ikke, at forholdsvis
mange danske virksomheder ifelge en anden
undersogelse opfatter de administrative byr-
der som begraensende i forbindelse med fx
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opstart og drift af virksomhed. Af de danske
virksomheder er det 16 pct., der betragter de
administrative byrder som en vigtig be-
grensning for virksomhedens ydeevne. Det
placerer Danmark naesthgjest i undersogel-
sen, kun overgaet af Tyskland, se figur 13.9.

Figur 13.9 Mindre virksomheders vur-
dering af administrative byrder, 2001
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Anm.: Andel af smd og mellemstore virksomheder,
der vurderer administrative byrder som en vigtig
begrensning for virksomhedernes ydeevne.

Kilde: EU-Kommissionen (2001), “A Pocketbook of
enterprise policy indicators”.

Digital forvaltning

Digital forvaltning er et vigtigt redskab til at
skabe en effektiv offentlig sektor, der kan
mindske administrative byrder og give bedre
service for virksomheder og borgere.

Danmark er hejt placeret i de internationale
undersogelser af digital forvaltning. I en
undersogelse af digital forvaltning fra 2005
er Danmark - sammen med en rekke andre
lande - nr. 3.* Canada blev nr. 1 og USA nr.
2. I undersogelsen analyseres, hvor gode
landene er til at yde digital service over for
borgere og virksomheder.

12004 og 2005 blev Danmark nr. 1 i en ma-
ling af e-parathed i verdens 65 storste gko-

¥ Accenture, Leadership in Customer Service: New
Expectations, New Experiences, 2005.

nomier.” I denne undersogelse af e-parathed
maéles landenes evne til at skabe rammerne -
bade i det offentlige og 1 det private - for
digiltglle erhvervsmuligheder og serviceydel-
ser.

OECD har evalueret Danmarks strategi og
losninger for digital forvaltning.11 OECD
papegede, at Danmark har gjort markante
fremskridt inden for digital forvaltning. De
fremhavede bl.a. gode politiske og instituti-
onelle rammer for og en sterk overordnet
ledelse af digital forvaltning. Desuden frem-
haevede OECD, at Danmark har haft succes
med at udvikle en falles vision og en velde-
fineret strategi for digital forvaltning. Stra-
tegien er kendt pd tvaers af den offentlige
sektor og har varet en vigtig katalysator 1
forhold til at implementere digital forvalt-
ning i Danmark.

Digital kommunikation med borgere og
virksomheder

I 2004 benyttede 43 pct. af borgerne de of-
fentlige digitale serviceydelser, hvor det i1
2002 var 41 pct., se figur 13.10. Den offent-
lige sektors mal for 2004 var, at 50 pct. af
borgerne skulle anvende offentlige digitale
serviceydelser.'

® The Economist/IBM, The 2005 e-readiness rank-
ings, 2005. E-parathed er en made at male landenes
parathed til digital forvaltning pa.

1 Se ogsa afsnittet om digital infrastruktur, hvor
undersggelsen er neermere beskrevet.

" OECD, OECD Peer Review of E-Government in
Denmark, 2005.

'> Regeringen m.fl., Bilag til Strategi for digital for-
valtning 2004-2006, 2004.
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Figur 13.10 Borgernes anvendelse af
offentlige digitale serviceydelser
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Anm.: Der findes ikke sammenlignelige malinger for
borgernes anvendelse i 2005, da Danmarks Statistik i
2005 har foretaget nogle beregningstekniske endrin-
ger.

Kilde: Danmarks Statistik, Befolkningens brug af
internet 2002 og 2004.

I 2005 benyttede 87 pct. af virksomhederne
sig af offentlige digitale serviceydelser, se
figur 13.11."° Det er en anelse mindre end
den offentlige sektors mal pa 90 pct.' - men
dog en stigning pa 15 procentpoint i forhold
til 2002.

" Et eksempel herpa er Virk.dk, der er en central
informations- og indberetningsportal, som giver
erhvervslivet én elektronisk indgang til den offentlige
sektor.

' Se fodnote 12.
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Figur 13.11 Virksomhedernes anven-
delse af offentlige digitale service-
ydelser
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Kilde: Danmarks Statistik, Danske virksomheders
brug af it 2002 og 2005.

Integration af IKT-systemer'®

Integration mellem myndighedernes IKT-
systemer er en af forudsatningerne for, at
digital forvaltning kan give de fulde effekti-
viseringsgevinster og serviceforbedringer.
Derudover skal de enkelte offentlige myn-
digheder lave tilpasninger i deres egne sy-
stemer, hvis den fulde effekt skal sikres.

Andelen af myndigheder, der foretager ind-
kab elektronisk med digital fakturering, er
steget fra 19 pct. 1 2004 til 69 pct. 1 2005, se
figur 13.12. Stigningen er bl.a. et resultat af
bekendtgerelsen vedrerende e-faktura, der
forpligter de offentlige myndigheder til at
kunne modtage fakturaer digitalt.

' IKT er informations- og kommunikationsteknologi.
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Figur 13.12 Elektroniske indkgb, atte-
stationer og betalinger
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Anm.: Der er kun indsamlet data om elektronisk
indkeb med digital fakturering i 2004 og 2005, mens
data om fuld digitalisering af interne arbejdsgange
kun er indsamlet i 2005.

Kilde: Danmarks Statistik, Den offentlige sektors
brug af it.

29 pct. af de offentlige myndigheder har
integreret elektroniske indkeb med ekono-
misystemet. Det er en stigning fra 16 pct. 1
2004.

Endelig har 68 pct. af de offentlige myndig-
heder fuldt ud digitaliseret de interne ar-
bejdsgange vedrerende attestation og beta-
ling.

Digital infrastruktur

Informations- og kommunikations-
infrastruktur (IKT-infrastruktur) er en cen-
tral rammebetingelse i vidensamfundet.
IKT-infrastrukturen laegger rammerne for en
udbredt anvendelse af IKT i alle dele af
samfundet. Digitale erhvervsmuligheder
bidrager til vakst i dansk erhvervsliv, en
sammenhangende og avanceret IKT-
infrastruktur skaber nye muligheder for bor-
gerne, og digital forvaltning understotter
effektivitet og innovation i den offentlige
sektor.

E-parathed er en made at opgere, om borge-
re, virksomheder og det offentlige er parate
til at tage IKT i anvendelse. Danmark ligger

forrest 1 en undersogelse af e-parathed 1 68
lande 1 2004, 2005 og 2006, se tabel 13.4.

Tabel 13.4 e-parathed, 2006

DNK 9,00
USA 8,88
CHE 8,81
SWE 8,74
GBR 8,64
NLD 8,60
FIN 8,55
AUS 8,50
CAN 8,37
NOR 8,35

Anm.: Scoren maler e-parathed pa en skala fra 1-10,
hvor 10 er udtryk for fuldsteendig e-parathed. De 10
mest e-parate lande i verden - bortset fra Hong Kong
- er vist. E-parathed er overordnet malt ved den digi-
tale infrastruktur, karakteristika for ekonomien, bor-
gere og virksomheders anvendelse af digitale ydelser
og investering i IKT, de lovgivningsmassige ram-
mer, befolkningens kompetencer og tilgeengeligheden
af IT-supportfunktioner.

Kilde: The Economist/IBM, The 2006 e-readiness
rankings, 2000.

I sammenligning med andre lande, er den
danske IKT-infrastruktur blandt de bedste.
Danmark placerer sig séledes forrest i sam-
me undersggelse, hvad angar den digitale
infrastruktur, se tabel 13.5.
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Tabel 13.5 Digital infrastruktur, top 10
2006

DNK 8,70
CHE 8,50
NLD 8,20
SWE 8,00
GBR 7,90
USA 7,85

FIN 7,80
AUS 7,80
CAN 7,75
NOR 7,70

Anm.: Scoren maler borgere og virksomheders ad-
gang til faste og mobile telefonserviceydelser, com-
putere samt internet. Skalaen gar fra 1-10, hvor 10 er
udtryk for bedst adgang. De 10 mest e-parate lande i
verden - bortset fra Hong Kong og Singapore - er
vist.

Kilde: The Economist/IBM, The 2006 e-readiness
rankings, 2006.

En anden opgerelse'® placerer ogsd Dan-
mark blandt de ferende lande inden for
OECD, nér det drejer sig om virksomheder-
nes og befolkningens anvendelse af bred-
band. I december 2005 var der i Danmark
25 bredbdndsforbindelser pr. 100 indbygge-
re, se figur 13.13.

' OECD ICT Key Indicators, april 2006
[www.oecd.org/sti/ICTindicators].
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Figur 13.13 Bredbandsforbindelser,
2005
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Anm.: DSL er en samlet betegnelse for en type bred-
bandsforbindelse, hvoraf ADSL er den mest udbred-
te.

Kilde: OECD ICT Key Indicators, april 2006.

Nar det alene drejer sig om virksomhedernes
anvendelse af bredband, rangerer Danmark
hgjest inden for EU. Mere end 80 procent af
de danske virksomheder har séledes en
bredbéndstilslutning.
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Makrogkonomisk stabilitet og sund ekonomi
er vigtige betingelser for holdbar ekonomisk
vakst.

Stabile makrogkonomiske rammer giver for-
udsigelighed, hvilket er afgerende i forbindel-
se med langsigtede planlegning - bade for
virksomheder og borgere. Erhvervslivet kan
med stabile rammer bedre foretage investe-
ringer, ligesom private husholdninger vil have
fordel af en hej grad af sikkerhed omkring
deres gkonomiske situation.

Dansk ekonomi er sund. I forbindelse med
valutasamarbejdet i EU er der aftalt fem sa-
kaldte konvergenskrav (Stabilitets- og vaekst-
pagten). Kravene vedrerer offentligt under-
skud og geeld, inflation, renter og valutakurs.
Overholdelse af disse krav er i god overens-
stemmelse med en sund samfundsekonomi.
Danmark overholder alle kriterier med en
bred margin.

Danmark havde i 2004 et af de storste over-
skud pad den offentlige saldo blandt alle
OECD-lande. Den offentlige geeld 1 pct. af

BNP er blevet nedbragt betydeligt de senere
ar og er nu ca. 36 pct. af BNP. Finanspolitik-
ken understotter dermed troveerdigheden om-
kring fastkurspolitikken over for euroen.

Den danske inflation har veret afdempet og
stabil siden begyndelsen af 90’erne, navnlig
som folge af fastkurspolitikken. Kun Italien
og Frankrig har en mere stabil inflation og
ligger samtidig i nerheden af den mere eller
mindre eksplicitte inflationsmalsatning for
mange lande pa 2 pct.

Med hensyn til rente og rentespend samt va-
lutakursstabilitet ligger Danmark ogsa pent.

Betalingsbalancen viser solide overskud, og
udlandsgzelden er lebende blevet nedbragt.
Danmark er nu for forste gang siden anden
verdenskrig geldfrit (netto).

Erhvervsdeltagelsen er blandt de hgjeste 1
OECD. Samtidig er ledigheden relativ lav.
Efter danske forhold er ledigheden nu pa et
historisk lavt niveau.

Tabel 14.1 Hvordan ligger Danmark i forhold til andre lande?

Under gennemsnittet

Offentlig saldo
Afdaempet og stabil inflation

Rente (lang)

Midterfeltet Top 5

Samlet vurdering

Anm.: Top 5 (gren) daekker over en placering i top fem blandt landene i OECD. Under gennemsnittet (rod) dekker over
en placering under OECD-gennemsnittet. Ellers angives en placering i midterfeltet (gul). For den samlede vurdering
opnads en placering i top fem, ndr Danmark ligger i top fem pd mere end halvdelen af de viste omréder. De opstillede
mal refererer til figur 14.2 (Offentlig saldo), figur 14.6 og figur 14.7 (Afdempet og stabil inflation) samt figur 14.8
(Rente).
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Samlet vurdering af samfunds-
okonomien

Der findes ikke én enkelt indikator, der
sammenfatter samfundsgkonomiens tilstand.
Det er nedvendigt at tage flere negletal 1
betragtning, herunder den offentlige saldo,
inflationen, inflationsstabilitet, betalingsba-
lancen og ledigheden.

For at give et samlet billede af dansk eko-
nomis tilstand sammenholdt med andre lan-
de er det nedvendigt at se pd negletallene 1
sammenhang. Eksempelvis vil en situation
med meget lav ledighed vare mindre robust,
hvis modstykket er hgj inflation og/eller
underskud pa betalingsbalancen.

Der findes imidlertid ikke en veldefineret
metode til at sammenveje disse nogletal og
dermed beregne et samlet indeks for sam-
fundsgkonomiens tilstand.

Hvis man benytter ens vaegte for de fem
indikatorer ligger Danmark pé en sjetteplads
blandt OECD-landene i 2004. Hvis man i
stedet benytter vaegte', hvor indikatorer med
store udsving mellem landene vegter min-
dre end indikatorer med sma udsving, la
dansk ekonomi pa en tredjeplads i 2004, se
figur 14.1.

! Den reciprokke vardi af standardafvigelsen for hver
indikator.
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Figur 14.1 Samlet vurdering, vagtet
gennemsnit
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Anm.: Indekset er beregnet som et vagtet gennem-
snit af folgende indikatorer: Ledighed, offentligt
underskud, inflationen, inflationsstabilitet og beta-
lingsbalanceunderskud. Som vagte er benyttet den
reciprokke veerdi af standardafvigelsen inden for hver
indikator saledes, at indikatorer med store udsving
mellem landene vagter mindre end indikatorer med
smé udsving. Se de respektive figurer for yderligere
information om de enkelte indikatorer.

Kilde: Beregninger fra Finansministeriet.

De indikatorer, som indgar i indekset, gen-
nemgés 1 de folgende afsnit, idet ledigheden
dog er omtalt i kapitel 11.
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Offentligt overskud og offentlig

gaeld

Danmark havde med ca. 1,7 pct. af BNP det
naststerste offentlige budgetoverskud i EU 1
2004, se figur 14.2.

Figur 14.2 Offentlig saldo, 2004
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Kilde: OECD — Economic Outlook 78.

Det store overskud afspejler i1 betydeligt
omfang, at aktivitetsniveauet i Danmark er
hejt. Hertil kommer blandt andet serligt
store indtaegter fra pensionsafkastskat og
selskabsskat. Hvis der korrigeres for midler-
tidige forhold, er det sakaldte strukturelle
overskud ansldet til ca. 1 pct. af BNP 1 2004
og 2005. Danmark er ét af kun 3-4 lande 1
EUI1S5, der har overskud pa den strukturelle
saldo.

Et centralt operationelt mél er, at det gen-
nemsnitlige strukturelle overskud péa de of-
fentlige finanser (efter Danmarks Statistiks

definition) skal udgere mellem 'z og 1% pct.
af BNP frem til 2010. Det danske strukturel-
le offentlige overskud ligger i dag midt i
malintervallet.

Finanspolitikken har fokus pa stabilitet og
langsigtet holdbarhed. Det vil sige, at fi-
nanspolitikken som en hovedregel virker
dempende i perioder med hejkonjunktur og
ekspansivt i perioder med lavkonjunktur.

Zndringer 1 den strukturelle offentlige saldo
er mél for finanspolitikkens stramhed.

Malt som @ndringer i den strukturelle of-
fentlige saldo har finanspolitikken generelt
virket stabiliserende, se figur 14.3.

Figur 14.3 Stabiliserende finanspolitik
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Anm: Korrelation mellem endringer i strukturel
offentlig saldo og @ndringer i outputgab, 1987 til
2002.

Kilde: OECD Economic Outlook 74.

Zndringer 1 den strukturelle offentlige saldo
kan imidlertid skyldes forhold, som ikke er
betinget af finanspolitikken. Den strukturel-
le saldo bliver saledes typisk styrket i gode
tider.

Den sékaldte finanseffekt er et andet og me-
re pracist mal for effekten af den forte poli-
tik. Finanseffekten er et mél for de offentli-
ge udgifter og indtegters pavirkning af akti-
viteten i samfundet. Finanspolitikken har
typisk virket stabiliserende, idet finanseffek-
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ten oftest har vaeret positiv 1 perioder med
ledige ressourcer, mens den har vaeret om-
trent neutral eller svagt stram i perioder med
pres péd kapaciteten. (Der foreligger ikke
internationalt sammenlignelige beregninger
af finanseffekten).

Lavere offentlig geeld giver storre fleksibili-
tet 1 tilretteleggelsen af den ekonomiske
politik. Normalt reduceres finansieringsom-
kostninger ogsd efterhanden som galden
reduceres.

Ved udgangen af 2004 udgjorde den danske
offentlige geld ifelge @MU-definitionen
knap 43 pct. af BNP, se figur 14.4.

Figur 14.4 Offentlig gaeld (GMU-defini-
tion), 2004
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Anm.: For USA er brugt General government gross
financial liabilities i stedet for @MU-definitionen.
Kilde: OECD.

Det finanspolitiske mal om overskud skal
sikre, at Danmark har et godt udgangspunkt
1 forhold til at handtere, at der bliver flere
@ldre og ferre erhvervsaktive de kommende
artier.

Samtidig peger de tilgaengelige prognoser
pa, at den fremtidige stigning i ®ldreandelen
er mindre i Danmark end i mange andre
lande, se figur 14.5.
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Figur 14.5 Stigning i seldreandelen,
2000-2050
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Anm.: USA er ikke medtaget i figuren.
Kilde: Eurostats befolkningsprognose.

Potentialet for at ege erhvervsfrekvensen og
beskeftigelsen er til gengald bedre 1 andre
lande end i Danmark. Det skyldes, at der i
en rekke lande er lavere erhvervsdeltagelse
(iseer blandt kvinder og aldre) og hejere
ledighed end 1 Danmark, se kapitel 1. Dan-
mark har ogsé et hgjt skattetryk.

Inflation, renter og valutakurs

Et vigtigt element 1 makrogkonomisk stabi-
litet er en bade lav og stabil inflation. Den
danske fastkurspolitik betyder indirekte, at
ECB’s inflationsmél ogsd galder for Dan-
mark. Inflationsmalet tjener dermed som et
anker for inflation og inflationsforventnin-
ger 1 Danmark. Det har bidraget til at bringe
inflationen ned pé et lavt og stabilt niveau.

Den danske inflation var 1 2005 1,7 pct. Det
er pa linje med den europziske centralbanks
mélsatning om en inflation pa lige under 2
pct., se figur 14.6. Bade meget lav og meget
hej inflation er problematisk. For at fa et
enkelt mal er landene i figur 14.6 rangordnet
efter deres inflations afvigelse fra 2 pct. En
inflation pa 2 pct. er en mere eller mindre
eksplicit inflationsmalsetning for mange
lande.
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Figur 14.6 Inflation, 2005 (numerisk
afvigelse fra 2,0 pct.)
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Anm.: HICP for EU-landene, CPI for gvrige lande.
Kilde: Eurostat og OECD.

Inflationen i1 2005 var i de fleste lande pree-
get af de kraftige energiprisstigninger.

Den danske inflation har veret relativt stabil
sammenlignet med andre landes, se figur
14.7.

Figur 14.7 Inflationsstabilitet, 2001-
2005
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Anm.: Udregnet som standardafvigelsen for de ma-
nedlige ar til ar-prisstigninger.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Niveauet for den danske lange rente (10-arig
statsobligation) er tat knyttet til renteni-
veauet 1 euroomrddet gennem fastkurspoli-
tikken. I forhold til renten 1 euroomradet er
der i Danmark dog et rentesp@nd, som nor-
malt er positivt.

Rentespendet afthenger blandt andet af de
offentlige finansers tilstand og af forvent-
ningerne til inflationen. De offentlige finan-
ser 1 Danmark er forbedret gennem de sene-
ste ti dr, og inflationen er som folge af den
stabile udvikling blevet forankret pd et lavt
niveau.

Rentespaendet til den tyske lange rente har
de seneste fem ar ligget pd under 0,5
pct.point. I 2005 har spendet endda i laenge-
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re perioder varet svagt negativt, pa trods af
at Danmark star uden for eurosamarbejdet,
og der derfor normalt mé& paregnes en lille
risikopreemie pd grund af valutakursrisiko-
en. Det lave rentespaend kan blandt andet
forklares ved, at Danmarks ekonomiske
situation er bedre end de store EU-landes.

Den danske lange rente er pd niveau med
renten i eurolandene, se figur 14.8.

Figur 14.8 Rente (10-arig statsobligati-
on)
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Kilde: OECD — Main Economic Indicators.

En stabil valutakurs medvirker til at give
forudsigelige og stabile vilkar bade for sam-
handlen med udlandet og for udenlandske
investeringer. Desuden reducerer en stabil
valutakurs udsving 1 bidragene til den inden-
landske inflation fra importerede varer (som
afregnes 1 euro).
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Fastkurspolitikken betyder, at udsving 1 kro-
nen 1 forhold til euroen er beskedne. Siden
euroens indferelse har kronekursen ligget
tet pa centralkursen, se figur 14.9.

Figur 14.9 Kursen pa danske kroner
overfor euroen
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Anm.: Centralkursen og udsvingsgranserne i ERM2-
valutasamarbejdet. Euro blev indfert 1. januar 1999.
Kilde: EcoWin og Danmarks Nationalbank.

Danmarks effektive valutakurs er ligeledes
meget stabil. Verdien af den danske krone
ligger altsé ret stabilt i forhold til. et han-
delsvagtet gennemsnit af valutaerne i de 28
lande, Danmark handler mest med, se figur
14.10.

Figur 14.10 Udsving i den effektive va-
lutakurs

8,0 — 80
7,0 -~ 7.0
6,0 - 6,0
5,0 - 50
4,0 1 40
3,0 1 3,0
2,0 — 1 20
1,0 — 1 1,0
0,0 e 0,0

GBR FIN DEU DNK FRA SWE NLD USA IRE

Anm.: Volatiliteten er beregnet som standardafvigel-
sen i den effektive valutakurs 1 2001-2005.
Kilde: EcoWin og egne beregninger.
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Betalingsbalance og udlands-
gaeld

Det danske betalingsbalanceoverskud var i
2004 pa 2,5 pct. af BNP, se figur 14.11.

Figur 14.11 Betalingsbalancen, 2004
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Kilde: OECD — Economic Outlook 78.

Pé baggrund af de lebende overskud pa be-
talingsbalancen er udlandsgelden (netto)
faldet fra lige under 40 pct. af BNP 1 sidste
halvdel af 80’erne til under 10 pct. i 2004,
se figur 14.12. Gelden til udlandet er endvi-
dere pavirket af valutakurser og kurserne pa
aktier og obligationer.

Ifolge Danmarks Nationalbanks seneste op-
gorelse (fra marts 2006, og som ikke frem-
gér af figuren) har Danmark nu for forste
gang siden anden verdenskrig ikke netto-
gald til udlandet.

Figur 14.12 Udlandsgalden, 2004
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Anm.: Tal for Irland er ikke tilgeengelige.
Kilde: Eurostat og Bureau of Economic Analysis,
U.S. Department of Commerce.

Den lgbende nedbringelse af udlandsgalden
medforer lavere rentebetalinger til udlandet,
hvilket efterlader en sterre del af indkom-
sterne til forbrug og investeringer.

Vedvarende underskud og galdsstiftelse til
udlandet er negativt, hvis det skyldes et dar-
ligt skattesystem og uheldige opsparingsin-
citamenter, sddan som det var tilfeeldet 1
70’erne og 80’erne. Problemet med perma-
nente underskud pd betalingsbalancen ser nu
ud til at veere lost, idet Danmark har - med
undtagelse af 1998 - haft overskud pa beta-
lingsbalancen hvert ar siden 1990.

Ledighed og erhvervsfrekvens
Situationen pa arbejdsmarkedet er en vigtig
del af ekonomiens tilstand. En sund ekono-
mi er karakteriseret ved en hgj erhvervsdel-
tagelse, en lav ledighed og mange jobéb-
ninger, som gor det lettere at finde beskaefti-
gelse for alle.

Danmark har bdde en lav ledighed og en hgj
erhvervsfrekvens, jf. henholdsvis kapitel 11.
Fleksibelt arbejdsmarked og kapitel 1. Vel-
stand.
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Konkurrenceevneredegorelse 2006 prasen-
terer et malesystem for Danmarks konkur-
rencedygtighed. Hvordan ligger Danmark 1
dag 1 forhold til andre lande pa de omréder,
der er afgerende for Danmarks konkurren-
cekraft og sammenhengskraft? Hvad er
Danmarks styrker og svagheder? Hvor langt
er vi fra milene i1 regeringens globalise-
ringsstrategi, og er vi pa rette spor?

Danmarks prastation pa de enkelte omrader
athenger af rammevilkarene. Der er derfor
ogsé lagt vaegt pd at sammenligne de danske
rammevilkdr med rammevilkarene i andre
lande. P4 en raekke omrader er talmaterialet
dog begrenset.

I redegorelsen vurderes prestation og ram-
mevilkar pa de afgerende omrader for Dan-
marks velstand og sammenheangskraft.

Hvad sammenlignes
Sammenligningen sker inden for 14 omra-
der, der beskrives i hvert sit kapitel:

Velstand

Sammenhang gennem arbejde
Folkeskolen
Ungdomsuddannelserne
Videregaende uddannelser
Offentlige forskning og universiteter
Virksomhedernes forskning, udvikling
og innovation

8. Konkurrence

9. Abenhed over for omverdenen

10. Iveerksaettere

11. Fleksibelt arbejdsmarked

12. Velfungerende finansielle markeder
13. Effektiv offentlig service

14. Sund samfundsekonomi

NNk W=

Vurderingen af Danmarks praestation og
rammevilkér sker pd baggrund af:

= International benchmarking
= FEt detaljeret system baseret pd danske
tidsserier

I benchmarkanalysen sammenlignes Dan-
mark med de evrige OECD-lande (der ses
dog bort fra Luxembourg.).

I flere tilfelde mangler data for nogle
OECD-lande, og i enkelte tilfzelde findes
alene tal for (en del af) landene 1 EU.

Nationale data giver mulighed for en mere
detaljeret beskrivelse af Danmarks niveau,
og om vi bevager os i den rigtige retning.
Desuden er de danske data ofte hurtigere
opdateret end de internationale data, hvilket
giver et bedre billede af den aktuelle situati-
on.

En rekke af regeringens mal kan desuden
alene folges gennem nationale indikatorer,
da der ikke findes brugbare internationale
tal.

Det er langt fra alt, der kan maéles i dag. Pa
nogle omrdder findes der ikke statistiske
indikatorer. P4 andre omrader kan der alene
gives et pejlemarke for malopfyldelsen ba-
seret pa en eller flere upracise indikatorer.

I de kommende ér vil der derfor skulle ud-
vikles en raekke nye indikatorer. Der er des-
uden behov for at forbedre flere af de indi-
katorer, vi allerede har, s de giver et mere
praecist billede af de opndede resultater og
de tilbagevaerende udfordringer. De indika-
torer, der preesenteres i dette ars redegorelse,
vil derfor blive erstattet og suppleret med
andre 1 takt med, at vi bliver bedre til at ma-
le de opnéaede resultater.

Hvordan skabes overblik

I begyndelsen af hvert kapitel presenteres
en sammenfatning af den internationale
benchmark-analyse.
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Oversigten viser en rekke centrale indikato-
rer for Danmarks prastation pd omradet. For
hver af disse indikatorer er Danmarks place-
ring angivet inden for grupperne:

= Verdensklasse (gron)
= Midterfeltet (gul)
= Under gennemsnittet (rod)

”Verdensklasse” dekker over, at Danmark
ligger i top fem. En placering under gen-
nemsnittet daekker over, at Danmark med
stor sikkerhed ligger under gennemsnittet
blandt OECD. En placering i midterfeltet
betyder, at Danmark ligger pa eller over
gennemsnittet; men ikke i top fem.

Gennemsnittet for OECD (EU) viser det
typiske OECD-land (EU-land). Dermed
anvendes det simple gennemsnit, og landene
vagtes med andre ord ikke efter storrelse.

P4 baggrund af klassificeringen af disse in-
dikatorer, er der lavet en samlet vurdering af
Danmarks prastation inden for hvert omra-
de. Hér dekker verdensklasse over en place-
ring i top fem for mere end halvdelen af de
underliggende internationale indikatorer.
Under gennemsnittet daekker over, at mere
end halvdelen af de internationale indikato-
rer ligger under OECD-gennemsnittet. Der
rundes ned i tilfeelde af ”’point-lighed”.

Inden for hvert af de 14 omrdder er der des-
uden lavet en oversigt over malopfyldelsen
for de 42 mal, der indgar i Globaliserings-
strategien. Denne oversigt prasenteres lige-
ledes i indledningen til kapitlerne.

Den umiddelbart mest tilgengelige afrap-
portering af hele systemet ville besta i én
samlet rangordning af Danmarks konkurren-
cedygtighed i forhold til en reekke af andre
lande. Det vurderes imidlertid ikke hen-
sigtsmaessigt at sammenfatte de mange for-
hold i én samlet indikator.

Det skyldes, at der ikke eksisterer (og ikke
kan udvikles) et fagligt korrekt og dermed
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bredt accepteret sat af vagte til sammen-
vejning af de mange forskellige indikatorer.
Resultatet vil séledes athenge af, hvilke og
hvor mange indikatorer, der indgér i bereg-
ningen, og med hvilke - arbitrere - vagte
disse sammenvejes.

Hvordan udvalges data

I bade den internationale benchmark og ana-
lysen baseret pa danske tidsserier er rele-
vans, malbarhed og bred anerkendelse bee-
rende principper for valg af indikatorer. In-
dikatorerne er desuden udvalgt, sa de samlet
set giver det bedst mulige billede af hvert af
de 14 omrader.

Redegorelsen er derfor fortrinsvis baseret pa
internationalt sammenlignelige “hédrde” data,
fra anerkendte internationale kilder. Hoved-
kilderne er Danmarks Statistik, OECD, EU-
ROSTAT, UNCTAD, WTO, World Bank
og GEM.! Kilder til de enkelte indikatorer
fremgar af figurer og tabeller.

En rakke af de internationale sammenlig-
ninger er baseret pa interviewundersggelser
udfert af de nationale statistikbureauer. Der
er sa vidt muligt set bort fra andre mere
usikre interviewbaserede oplysninger.

I enkelte tilfzelde er der kendskab til afrap-
porteringsfejl 1 data (uden der nedvendigvis
er kendskab til det korrekte tal). I disse til-
feelde er problemet anfort i anmaerkningen
til figuren og i den ledsagende tekst.

Data er stillet til radighed

Data kan hentes pd konkurrenceevneredego-
relsens hjemmeside www.xxxxx. Hér er
desuden adgang til en mere udferlig databe-
skrivelse, hvor der vurderes at vaere behov
herfor. Endelig er der supplerende indikato-
rer inden for visse omrdder.

' Global Entrepreneurship Monitor.
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Andre malinger af konkurrencedyg-
tighed

De vasentligste internationale organisatio-
ner (OECD, IMF, Verdensbanken og FN)
praesenterer ikke ét samlet mal for landenes
evne til at skabe velstand, men en bred vifte
af forskellige indikatorer. Lande som Stor-
britannien og USA, der arbejder med et
koncept svarende til konkurrenceevnerede-
gorelsen, har heller ikke valgt at opsummere
deres malesystemer i et enkelt tal.

I en rekke internationale malinger primaert
udfert af managementvirksomheder, taenke-
tanke mv. er det valgt praesentere én samlet
indikator.

Danmark opnar generelt gunstige placerin-
ger i disse malinger, der dog skal tages med
betydelige forbehold, se tabel Al.

Tabel A1 Danmarks placering i forskel-
lige malinger

1. World Competitiveness Year- 5(7)
book 2006 (IMD)

2. Growth Competitiveness In- 4 (5)
dex 2005 (WEF)

3. Business Competitiveness 4(7)
Index 2005 (WEF)

4. Economist Intelligence Unit 1 (6)
2005

5. A.T. Kearney/Foreign Policy 7 (10)
globalization index, 2005

6. Economic Freedom of the 13 (14)
World 2005

7. Index of economic freedom 8 (8)
2006

8. Forbes Capital Hospitality 1
Index, 2006

Anm.: Seneste foreliggende maling. Tidligere place-
ringer er angivet i parentes. Arstal er ar for offentlig-
gorelse af maling. Tallene bag beregningerne af in-
deksene er nyeste tal, men typisk fra tidligere ar.

De internationale analyser legger vagt pa
forskellige forhold. Rangordningen af lan-
dene varierer af den grund fra undersogelse
til undersogelse.

Et feellestreek er, at fokus iser er pa de for-
hold, der er medvirkende til at skabe et godt
erhvervsklima. Forhold, som en lille offent-
lig sektor, lave skatter, fA administrative
byrder, et regelret og gennemskueligt offent-
ligt og politisk system samt en hej beskyt-
telsesgrad for ejendomsrettigheder traekker

op.

I runde vendinger kan det siges, at Dan-
marks placering typisk traekkes op af, at
Danmark er et velordnet samfund, hvor det
offentlige system generelt er indrettet effek-
tivt, bureaukratiet ikke heemmer erhvervsli-
vet voldsomt, lovgivningen ikke virker
skevvridende, og der er lav korruption og
kriminalitet.

Derimod traekker den offentlige sektors stor-
relse, skattetrykket og marginalskatten
Danmarks placering nedad. Typisk trekker
det ogsd ned, at lonfastsattelsen er relativt
centraliseret i Danmark.

Undersogelserne legger typisk stor vegt pa
en rekke mere basale faktorer sa som infra-
struktur, retssikkerhed, demokrati og per-
sonlig sikkerhed. Disse forhold er selvfolge-
lig vigtige og er generelt pad plads i de vest-
lige lande - ikke mindst i Danmark. Den
store interesse om netop disse forhold bety-
der, at der er mindre fokus pd forhold som
uddannelse, viden og ivaerksatterforhold.

Resultaterne af de forskellige undersagelser
skal fortolkes varsomt af flere grunde:

= Datamaterialet er pA mange omrader kun
tilneermelsesvist sammenligneligt mel-
lem landene.

* Inden for mange omréder er den kvalita-
tive vurdering meget upracis (fx mht.
uddannelse, forskning og konkurrence).

» Konjunkturforhold (og vurderingen af
konjunktursituationen) spiller en stor
rolle for en reekke af indikatorerne.

= De samlede indeks beregnes typisk blot
som simpelt gennemsnit af en reekke un-
derindeks, der igen er simple gennemsnit
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af nogle tilordnede veardier til en lang
rekke indikatorer. En anden sammen-
vejning kan give en helt anden rangord-
ning af landene.
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