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' "1"Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, So-

5. april 2006

cialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om revision af
aftalen om EU-udvidelsen og det danske arbejdsmarked

1. Baggrund
Den 2. december 2003 indgik Venstre, Konservative, Socialdemokratiet,

Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristendemokraterne en
politisk aftale med henblik pé at dbne det danske arbejdsmarked i forbindelse
med EU-udvidelsen den . maj 2004. Aftalen indebar:

¢, Adgang for vandrende arbejdstagere fra de 8 nye esteuropaiske
. EU-lande (EU-8) 1il at sege arbejde i Danmark pa lige vilkar med
arbejdstagere fra andre EU-lande.

e Etablering af en national overgangsordning med krav om opholds-
og arbejdstilladelse. Opholds- og arbejdstilladelse forudsztter tilbud
om anszttelse i et fuldtidsarbejde pa overenskomstmassige eller pa
anden made szdvanlige lon- og ansazttelsesvilkar.

e Justering af udvalgte sociale ydelser med henblik pé at forebygge
utilsigtet brug heraf.

e Overvigning af arbejdsmarkedet med henblik pa lebende at kunne
folge tilgangen af arbejdskraft og identificere evt. balanceproblemer
som folge af EU-udvidelsen.

e Forstzrket indsats mod omgéelse og illegalt arbejde.

Af aftalen af 2. december 2003 fremgér det, at “inden udgangen af det andet
&r efter udvidelsen vurderer aftalepartierne i lyset af udviklingen pé arbejds-
markedet og den faktiske indvandring fra de nye EU-lande behovet for at
viderefore og eventuelt justere ovenstaende regelsat”.

Danmark skal inden 1. maj 2006 meddele Kommissionen, om Danmark fort-
sat vil gore brug af en overgangsordning.

Tilreedelsestraktaten med EU-8 giver mulighed for at opretholde overgangs-
ordningen frem til 1. maj 2009. Hvis der forekommer eller er risiko for al-
vorlige forstyrrelser pé arbejdsmarkedet, vil den nationale overgangsordning
kunne forlenges i yderligere to ar frem til 1. maj 2011.

2. Udviklingen pa arbejdsmarkedet i lyset af EU-udvidelsen
Gennemforte analyser viser, at der ikke er opstdet ubalancer pa arbejdsmar-
kedet eller utilsigtet brug af de sociale sikringssystemer som folge af EU-
udvidelsen.' Tvertimod har esteuropeeisk arbejdskraft inden for udvalgte
sektorer medvirket til at athjzlpe arbejdskraftmangel og dermed positivt

! Nordisk Ministerrdd (august 2005): ”Arbeids- og tjenestemobilitet etter EU-utvidelsen™;
Arbejdsmarkedsstyrelsen (november 2005): "Analyse af EU-udvidelsens betydning for det
danske arbejdsmarked™; EU-Kommissionen (februar 2006): "Report on the Functioning of the
Transitional Arrangements set out in 2004 Accession Treaty (period 1 May 2004-30 April

2006)".




bidraget til den gkonomiske udvikling i Danmark. Siden 1. maj 2004 er der i

==~ alt'meddelt godt 8.000 opholds=og arbejdstitladelsertil statsborgerefra EU-
8.

Overgangsordningen vurderes generelt at have varet et vigtigt politisk signal
om, at arbejde i Danmark ber finde sted pa overenskomstmassige eller pa
anden made szdvanlige vilkar. Overgangsordningen har i den forbindelse
spillet en positiv rolle for fastholdelse af en bred politisk og folkelig opbak-
ning til EU-udvidelsen.

3. Mal

I beslutningsgrundlaget for aftalepartiernes dreftelse af behovet for justerin-
ger i de nuvaerende overgangsregler er indgéet a) heringssvar fra hovedorga-
nisationerne pé arbejdsmarkedet, b) Arbejdsmarkedsstyrelsens rapport om
EU-udvidelsens betydning for det danske arbejdsmarked, ¢) Rapport fra nor-
disk embedsmandsgruppe om de nordiske arbejdsmarkeder i lyset af EU-
udvidelsen, d) Kommissionens rapport om nationale overgangsordninger
samt e) overvejelser i andre EU-lande om forleengelse/justering af nationale
overgangsordninger. Der henvises til vedlagte bilag “Den nationale over-
gangsordning efter 1. maj 2006 - beslutningsgrundlaget”.

Pa baggrund af de foreliggende analyser, indkomne heringssvar og gennem-
forte diskussioner er aftalepartierne enige om, at felgende hensyn skal indgé
i beslutningen om en mulig forlengelse af overgangsordningen efter 1. maj
2006:

o Det skal vere enkelt og hurtigt at rekruttere arbejdskraft fra andre
EU-lande til ledige jobs pa det danske arbejdsmarked.

e Det er en central politisk mélsztning, at arbejde i Danmark foregar
pé overenskomstmassige eller pa anden made szdvanlige len- og an-
seettelsesvilkar.

o lllegalt arbejde og omgaelse af geldende regelszt undergraver tilli-
den til den frie bevaegelighed. Det nuvzrende brede samarbejde om
forebyggelse af omgaelsesmuligheder skal derfor fastholdes.

e Et godt og tillidsfuldt samarbejde med andre EU-lande — herunder de
psteuropziske EU-lande — er vigtigt af hensyn til det generelle sam-
arbejde i EU og mulighedeme for at rekruttere efterspurgt uden-
landsk arbejdskraft.

» Der vil ogsa fremover vare behov for en tt overvagning af udvik-
lingen pé det danske arbejdsmarked i lyset af EU-udvidelsen.

e Det danske arbejdsmarked skal forberedes til at kunne héndtere en
fremtidig situation uden nationale overgangsordninger og med en
forventet eget mobilitet for sdvel arbejdstagere som tjenestevdere fra
andre EU-lande.

4. Aftalte foranstaltninger (rammer)
Aftalepartierne er enige om, at ovenstdende malsztninger skal imgdekom-

mes gennem folgende initiativer: 2/8




¢ Det meddeles Kommissionen, at Danmark efter 1. maj 2006 fortsat

anvender en nafional overgangsordmng med det formal at Sikre, at
ansztielse af EU-8 arbejdstagere sker pa overenskomstmassige eller
pé anden made sedvanlige vilkar.

o Samtidig sker der en justering af overgangsordningen med henblik pa
at sikre enklere og hurtigere procedurer for anszttelse af gsteuropz-
isk arbejdskraft. Aftalepartierne er enige om lebende at vurdere mu-
lighederne for en gradvis udfasning af overgangsordningen frem til 1.
maj 2009. Vurderingen vil blive gennemfert i samarbejde med ar-

bejdsmarkedets parter.

* Endelig ivaerksaettes en rekke tiltag, der samlet kan forbedre mulig-
hederne for at a) rekruttere udenlandsk arbejdskraft, b) forebygge il-
legalt arbejde samt c) héndtere udfordringer for det danske arbejds-
marked i relation til fri bevaegelighed af arbejdstagere og tjeneste-

. ydelser.
5. Justering af den nationale overgangsordning

Det overordnede krav om, at arbejdstagere fra EU-8 skal ansettes pé over-
enskomstmassige eller pd anden made szdvanlige ansattelsesvilkar fasthol-
des. Samtidig gennemfores en rekke @ndringer af den nationale overgangs-
ordning med henblik pa at smidiggere geldende ansegningsprocedurer og
nedbringe sagsbehandlingstiden til et minimum.

5.1. Forhandsgodkendelse af overenskomstdeekkede virksomheder

Danske virksomheder, der er omfattet af en overenskomst, hvor aftaleparten
pé lenmodtagerside mindst er en lokal fagforening, som er medlem af en
landsdzkkende lenmodtagerorganisation, vil fremover kunne forhdndsgod-
kendes til at ansztte statsborgere fra EU-8. Det vil endvidere vere et krav, at
den pageldende virksomhed er indeholdelsespligtig i henhold til kildeskatte-
loven og ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

En virksomhed, der er omfattet af en overenskomst, kan ogsé fa forh&nds-
godkendelse til anszttelse af personer pa individuelle kontrakter (forskere,
undervisere, funktionarer i ledende stillinger og specialister). Det skal ved
forhandsgodkendelser inden for ovenstiende anszttelsesomrade dokumente-
res. at der er tale om arbejdsfunktioner, der falder inden for de omhandlende

stillingskategorier.

Forhandsgodkendelsen skal gzlde nermere beskrevne arbejdsfunktioner pé
virksomheden. Forhandsgodkendelsen giver ikke adgang til at ansatte EU-8
statsborgere 1 andre arbejdsfunktioner end de, der er blevet forhandsgod-
kendt pa den pagzldende virksomhed.

Forhandsgodkendelsen vil give virksomheden ret til at ansztte statsborgere
fra EU-8, uden at der forinden skal anseges om opholds- og arbejdstilladelse

for den enkelte arbejdstager.
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Udlendingeservice vil behandle ansggninger om forhandsgodkendelse af

virksombheder?

Den enkelte forhdndsgodkendelse vil blive udformet, sé det klart fremgar
hvilke betingelser, der knytter sig til forhdndsgodkendelsen herunder, at der
ikke méi ansettes arbejdskraft fra EU-8 under en lovlig arbejdskonflikt.

Arbejdsgiveren vil kunne ifalde strafansvar, hvis en arbejdstager pabegynder
et givet arbejde, uden at betingelserne er opfyldt. Ogsé arbejdstagere vil
kunne straffes for ulovligt arbejde. I tilfzlde af omgéelse af reglerne vil en
forhandsgodkendelse af virksomheden kunne tilbagekaldes.

Ved anszttelse af EU-8 statsborgere pa forhdndsgodkendte virksomheder
skal der ske en anmeldelse af det konkrete anszttelsesforhold hos Udlendin-
geservice gennem en skriftlig erklering underskrevet af arbejdsgiveren og
den udenlandske arbejdstager. Arbejdet kan pabegyndes, sa snart en anmel-
delse af ansettelsesforholdet foreligger i Udlendingeservice.

Udlendingeservice vil sende en kvittering for anmeldelsen af ansettelses-
forholdet til pagzldende arbejdsgiver og arbejdstager samt udarbejde en op-
holds- og arbejdstilladelse til athentning hos politi, statsamt eller i Udlzn-
dingeservice.

Det regionale arbejdsmarkedsrad vil som hidtil modtage oplysninger om alle
opholds- og arbejdstilladelser meddelt til statsborgere fra EU-8.

De enkelte anmeldelser vil danne grundlag for efterfglgende kontrol i form
af stikprever samt opfolgning pa henvendelser om konkrete arbejdsgive-
re/anszttelsesforhold.

Ved ansettelse af EU-8 statsborgere pé virksomheder uden en forhandsgod-
kendelse vil der fortsat skulle ansegges om individuelle arbejds- og opholds-
tilladelser efter de hidtidige regler.

5.2. Forhandsgodkendelse af ikke overenskomstdekkede virksomheder
Aftalepartierne er enige om at analysere mulighederne for forhandsgodken-
delse af ikke overenskomstdzekkede virksomheder. Der vil i den forbindelse
blive lagt vagt pa at beskrive mulige screenings- og kontrolprocedurer, der
kan sikre, at anszttelse af arbejdstagere fra EU-8 pé ikke overenskomstdek-
kede virksomheder sker pé vilkar, der svarer til de, der normalt er geldende
for de pagzldende arbejdsfunktioner pé det danske arbejdsmarked.

Aftalepartierne vil 1 lobet af efteraret 2006 tage stilling til, om et sidant sy-
stem kan tages i anvendelse ved arsskiftet 2006/2007.

5.3. Mulighed for deltidsansztteise

Der gives fremover mulighed for ansztielse af arbejdstagere fra EU-8 i del-
tidsarbejde. Det er dog et krav, at beskzftigelsen er af mindst 30 timers va-
righed om ugen. Derved sikres det, at indtegten har en sddan sterrelse, at
arbejdstageren har et tilstrekkeligt forsergelsesgrundlag.
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-~ 547 Udvidet fet for studerende 1l af arbejde

Statsborgere fra EU-8, der opholder sig her i landet som studerende p& SU-
berettigede erhvervskompetencegivende uddannelser, vil fremover kunne
tage arbejde uden krav om serskilt arbejdstilladelse. De vil herefter vere
sidestillet med studerende fra andre EU-lande. En liberalisering pa dette om-
rade kan bidrage til bestreebelserne pé at tiltreekke og fastholde hejtuddannet

arbejdskraft.

Det bema:rkes, at retten til at arbejde under alle omstendigheder forudsztter,
at den pagzeldende er indskrevet pa en SU-berettiget erhvervskompetencegi-
vende uddannelse. Der vil veere lobende kontrol af, om udenlandske stats-

borgere indskrevet ved erhvervskompetencegivende uddannelsesinstitutioner

reelt er studerende.

5.5. Ret til fortsat at arbejde. mens en ansegning om forlengelse er under

behandling
Ved forlengelse af en given arbejdstilladelse kan den pagzidende arbejdsta-

ger - i overensstemmelse med gzldende praksis - fortsette sit arbejdsfor-
hold, mens behandling af ansegning om forlengelse pagar i Udlendingeser-
vice. Det folger af de geldende regler, at ansegning om forlzngelse skal
indgives senest en maned fer opholdstilladelsens udigb. Dette vil gelde uan-
set, om den pagzldende person er ansat pd en forhdndsgodkendt virksomhed
eller har erhvervet en opholds- og arbejdstilladelse efter individuel anseg-
ning.

5.6. Mulighed for tilladelse til pendlere

Der gives mulighed for at meddele arbejdstilladelse til statsborgere fra EU-8,
der er bosat i udlandet. men udferer arbejde for en dansk arbejdsgiver. En
sadan ordning galder i dag for statsborgere fra de gamle EU-lande (de s&-
kaldte pendlertilladelser). Arbejdstilladelse til statsborgere fra EU-8 medde-
les pa de vilkér, der er fastsat i overgangsordningen med krav om overens-
komstmassig eller pa anden made szdvanlig len. £ndringen vil bl.a. inde-
bzre, at der gives mulighed for at meddele arbejdstilladelse til statsborgere
fra EU-8, der har faet tilbudt beskeftigelse som chaufferer i dansk indregi-
strerede lastbiler, der transporterer gods til, fra og igennem Danmark

5.7. Maltal for sagsbehandlingstider

Der udarbejdes mal for sagsbehandlingstiden ved behandling af sager om
EU-8 arbejdskraft. Malene skal vere offentlige og bl.a. indgé i vejledningen
til virksomhederne om hvilken sagsbehandlingstid, de kan forvente.

Aftalepartierne er enige om at arbejde for en lebende reduktion af sagsbe-
handlingstiden herunder ved anszttelse pa ikke overenskomstdekkede virk-

sombheder.

6. Etablering af en overgangsordning for Bulgarien og Rumznien

Der etableres en national overgangsordning for arbejdstagere fra Bulgarien
og Rumznien i forbindelse med, at disse lande forventes optaget i EU pr. 1.
januar 2007. Overgangsordningen for Bulgarien og Rumanien vil som ud-
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gangspunkt blive udformet pa samme made som overgangsordningen for

—EU=8.Aftalepartiemne vil folge tilgangén af arbejdstagere fra Bulgarien og
Rumenien med henblik pé i den ferste 2 arsperiode (1. januar 2007 — 1. ja-
nuar 2009) at vurdere, om der skulle opsté behov for serlige overgangsregler
for statsborgere fra disse to lande.

7. Gradvis udfasning af overgangsordningen

Aftalepartierne vil i den kommende tredrsperiode (1. maj 2006 — 1. maj
2009) lebende vurdere behovet og mulighedeme for yderligere at smidiggere
overgangsordningen i lyset af de indhentede erfaringer og udviklingen pa
arbejdsmarkedet. Aftalepartierne er sdledes enige om ved halvarlige meder
at vurdere, om der er mulighed for at ophave kravet om opholdstilladelse
eksempelvis inden for brancher med szrlige flaskehalsproblemer. Arbejds-
markedets parter vil blive inddraget | denne vurdering.

8. Styrket samarbejde om rekruttering af udenlandsk arbejdskraft

Arbejdsmarkedsmyndighederne vil styrke det igangverende samarbejde med
arbejdsmarkedets parter med henblik pé at rekruttere arbejdskraft fra andre
EU-lande til arbejdsopgaver, der ikke kan lgses af ledig dansk arbejdskraft.
Der teenkes her bade pa faglert arbejdskraft, sesonarbejdere samt hgjtud-
dannede eksperter og specialister. Indsatsen gennemfores som led i den ge-
nerelle flaskehalsindsats. Det styrkede samarbejde sker bl.a. via det sakaldte
EURES-samarbejde med sédvel EU-8 som de gvrige EU/E@S-lande.

Det forudszttes, at det forud for myndighedernes medvirken til en aktiv re-
kruttering af arbejdskraft fra andre EU-lande underseges, om der findes —
eller tilstreekkelig hurtigt kan tilvejebringes - ledig dansk arbejdskraft, som
kan udfere arbejdet. Endvidere forudszttes det, at anszttelse af udenlandsk
arbejdskraft sker pé overenskomstmaessige eller pa anden made szdvanlige
lon- og anszttelsesvilkér.

‘ Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udarbejde en oversigt over konkrete initiativer,
der kan lette rekruttering af udenlandsk arbejdskraft. Denne oversigt vil blive
droftet pa et kommende mede mellem aftalepartierne.

9. Forebyggelse af omgaelse og illegalt arbejde

Den nedsatte omgaelsesfolgegruppe med deltagelse af arbejdsmarkedets
parter og relevante myndigheder fortsetter arbejdet med at analysere mulig-
hederne for at forebygge omgaelse og illegalt arbejde. Omgaelsesfelgegrup-
pen vil lebende rapportere til aftalepartierne.

De regionale arbejdsmarkedsrdd modtager fortsat information om alle med-
delte tilladelser i den pagzldende region med henblik pa labende at kunne
folge udviklingen og vurdere mulige omgaelsessager.

Justitsministeriet er i feerd med at evaluere politiets indsats mod illegalt ar-
bejde herunder arbejdet i de regionale netveerk. Evalueringen dreftes med
henblik pa at styrke samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter og relevan- 8/




te myndigheder om forebyggelse af omgéelse og illegalt arbejde bl.a. i rela-

tion til brug af osteuropzisk arbejdskraft. En s@rlig evaluering af chauiior-
omradet, herunder mulighederne for en skarpet og systematisk kontrol, vil
indga heri.

Der foiges op pa de allerede afholdte kurser for politi og anklagemyndighed
om omgaelse og illegalt arbejde.

Gennem en ®ndring af skattekontrolloven sikres registrering af udstationere-
de arbejdstagere hos udenlandske underleveranderer inden for bygge- og
anlzgsomradet.

Gennem E 101-registret forbedres overblikket over udstationerede i Dan-
mark.

Der gennemfores en nzrmere beskrivelse af galdende regler vedrerende
brug af entrepriseaftaler pd det danske arbejdsmarked.

Gennem et tzttere myndighedssamarbejde tilstrabes en reduktion i sagsbe-
handlingstiden ved vurdering af opholdsgrundlaget i konkrete sager om ud-
stationerede og enkeltmandsvirksomheder fra de nye EU-lande.

Arbejdstilsynet vil sikre en hurtig reaktion pa overtrdelser af arbejdsmilje-
Jovgivningen begéet af udenlandske virksomheder med henblik p2 at sikre,
at en relevant reaktion og/eller sanktion kan effektueres, mens virksomheden

stadig opererer i Danmark.

Arbejdstilsynet vil fortsztte det igangsatte informationsarbejde overfor
udenlandske virksomheder i form af mélrettede pjecer om serlige arbejds-
miljeproblemer og pabudsblanketter pa relevante sprog.

Endvidere vil Ai'bejdstilsynets kommende screeningsbeseg af virksomheder
inden for bygge- og anlegsomradet ogsa omfatte udenlandske virksomheder,

der opererer i Danmark.

En serlig indsats over for bygge- og anlzgsomradet vil blive dreftet i for-
ligskredsen.

10. Overvagning af arbejdsmarkedet

Aftalepartierne er enige om fortsat at felge udviklingen pé arbejdsmarkedet i
lyset af EU-udvidelsen meget ngje. Arbejdsmarkedsstyrelsen vil lsbende ana-
lysere udviklingen pa arbejdsmarkedet i lyset af den faktiske tilgang af ar-
bejdskraft fra de nye EU-lande. Beskafiigelsesradet vil mindst en gang om
aret blive anmodet om at vurdere udviklingen pé arbejdsmarkedet i lyset af

EU-udvidelsen.

11. Udfordringerne til det danske arbejdsmarked i lyset af EU-
udvidelsen og den frie bevaegelighed

Der afszttes midler til en generel analyse af udfordringerne til det danske

arbejdsmarked 1 forbindelse med, at overgangsordningen for EU-8 forventes
718




4,

at ophere senest pr. 1. maj 2009. Tilretteleeggelsen af analysen vil blive dref-
T et pa kommende meder blandi affalepartieme.

12. Fremtidigt samarbejde mellem aftalepartierne

Beskaftigelsesministeren udarbejder statuspapirer til brug for mindst 2 arlige
statusmeder i forligskredsen.

Ethvert forligsparti kan tage initiativ til en dreftelse i forligskredsen af beho-
vet for nye tiltag herunder justeringer i den indgéede aftale.
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