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Dagsordenspunkt 2a: EU’s baeredygtighedsstrategi

Revideret genoptryk af kommenteret dagsorden for andre ridsformationer.

Resumé Som led i revisionen af EU’s beredygtighedsstrateg vil en rekke ridsformationer,
herunder ECOFIN, drofte forslaget, berunder om EU’s eksisterende mdl og politikker er
passende og tilstrakkelige 1l effektivt at imodegd ikke-baredygtige udviklingstendenser og
sammenhangen mellem baredygtighedsstrategien of eksisterende arbejde, berunder Lissabon-
strategien. Formandskabet vil pa baggrund af drefielserne i rddsformationerne ndarbejde et opleg
om den reviderede strategi 11l det Europeeiske Rid den 16. juni 2006.

EU’s strategi for baredygtiy udvikling har fokus pd at skabe sammenbang mellem et bredt
spektrum af miljomessige, sociale og okonomiske emner i en intern og en ekstern sammenhang. Det
Jfremgar af Kommissionens meddelelse, at den reviderede strategi har til formdl at videreudvikle og
oge hastigheden af den hidtidige indsats pd en made, som er nodvendig i forhold til at standse ikfke-
baredygtige udviklingsiendenser. Udfordringerne foreslds lost i et samarbeyde mellem myndigheder og
cavilsamfund og ved EU's samarbejde internationalt,

KOM (2005) 658 final.

Baggrund
EU’s strategi for bzeredygtig udvikling blev vedtaget pa topmadet i Géteborg i juni

2001. Dermed tilfojede Det Europaiske Rid en miljemassig dimension til EU's
Lissabon-strategi. Ridet besluttede samtdig, at EU’s bzredygtighedsstrategi skal
revideres i forbindelse med tltreedelse af hver ny EU-kommission. I 2002 blev
baredygtighedsstrategien tilfojet en ekstern dimension i form af en rxkke globale
politikker og forpligtelser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmedet for
Bzredygtig Udvikling 1 Johannesburg.

En offentlig hering iverksat af KKommissionen i 2004 om strategien, de opniede
resultater og fremtidige behov pegede p4, at strategien mangler tydeligt fokus, klar
ansvarsfordeling og arbejdsdeling, ejerskab og bredere stotte, internationalt
perspektiv, konkret opfelgning samt specifikke malsztninger og tidsfrister.

I juni 2005 vedtog Det Europaziske Rad en erklering med vejledende principper for
bzredygtig udvikling til stette for arbejdet med revisionen af strategien. Erkleringen
gengiver den brede og langsigtede vision for bzredygtig udvikling, identificerer de
vigtigste milsztninger for EU’s politik og initiativer og beskriver, hvordan EU vil
opna disse mal. Erkleringen indgar 1 bilaget til Kommissionens meddelelse.

Pa sit mede d. 16.-17. december 2005 tog Det Europziske Rid prasentationen af
Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi til efterretning. Det
Europ=ziske Rid ser frem til i juni 2006 at kunne vedtage en ambitios og
sammenfattende strategi, som omfatter mil, indikatorer og en effektv




opfolgningsmekanisme, der integrerer den interne og eksterne dimension samt
bygger pa en positiv, langsigtet vision med henblik pi at samle EU’s prioriteringer og
mil for bzredygtig udvikling i en klar, sammenhangende strategi, der er let at
kommunikere til borgerne.

Hjemmelsgrundlag
Ovetvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

Narhedsprincippet
Overvejelser om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om den reviderede strategi identificerer seks negle-
indsatsomrider - klimaforandringer og renere energiformer, offentlig sundhed, social
eksklusion, demografi og migrationer, forvaltning af naturressourcer, baredygtig
transport, global fattigdom og udvikling - som kraver styrket prioritering og handling
pa hojeste politiske fallesskabsniveau for at imedegi de storste udfordringer, der
knyttet til at opna baredygtig udvikling.

Inden for disse omrader vil Kommissionen forfelge eksisterende mélsztninger og
initiativer, som oplistes 1 bilag 2 til meddelelsen, gennem fremskridtsrapporter og
debatter mellem Det Europziske Ridd og Parlamentet mindst hvert andet 4r og en ny
revision af baredygtighedsstrategien i 2009. Herudover foreslir Kommissionen, at
medlemsstaterne reviderer deres nationale bzredygtighedsstrategier inden udgangen
af 2006 i lyset af EU's strategi. I forleengelse heraf foreslir Kommissionen ogs, at
medlemslandene gennemforer et peer review af de nationale strategier med henblik
pé erfaringsudveksling mellem medlemslandene om politik, der virker, og som vil
vare mulig at implementere pa tvars af nationalstaterne.

Formandskabet har etableret en Friends-of-the-Presidency-gruppe med en
representant for hver medlemsstat. Gruppens opgave er at stremline Radets arbejde
og droftelserne af baredygtig udvikling. Formandskabet og vennegruppen vil pa
baggrund af droftelserne i ridsformationerne udarbejde opleg om den reviderede
strategi til det Europaiske Réid den 16. juni 2006.

Formilet med droftelsen i ECOFIN er at bidrage til forberedelsen af den endelige
revision af baxredygtighedsstrategien med en politisk droftelse fra en finansministeriel
vinkel af spergsmal fra formandskabets vennegruppe.

Der lzgges op til at de enkelte Ridsformationer skal droefte, om de mail og politikker,
der indgar i Kommissionens meddelelse, og sxrligt i bilag 2 til denne, er passende og
tilstrekkelige til effektivt at imedegi ikke-bzredygtige udviklingstendenser. ECOFIN
vil ogsid skulle drefte, hvordan det inden for sit eget ansvarsomride bedst kan
bidrage til at levere synlige resultater og mélbare fremskridt i implementeringen af
EU’s bzredygtigheds-strategi, og hvad der bor gores for at fremme synergier og
kohzrens pd tvers af politikker og processer, herunder Lissabon-strategien. Endelig
forventes Radet at drofte, hvordan en ambities EU-bzredygtighedsstrategi kan sikre
kohzrens mellem EU’s interne politikker og internationale forpligtelser og bidrage til
baredygtig udvikling bide pi EU- og globalt niveau.




Som forberedelse af ECOFIN’s behandling den 5. maj har sagen veret dreftet 1 den
Okonomiske og Politiske Komite (EPC), som har udarbejdet et udkast til ECOFIN-
bidrag tl revisionen af bzredygtighedsstrategien. Oplegget stotter strategiens
samlede . mil med opfordring ti, at der fokuseres pi nogle fi eksisterende
prioriterede malsztninger, som er malbare. Behovet for oget anvendelse af
konsekvensanalyser i beslutningsprocessen og anvendelse af markedsbaserede
mnstrumenter fremhzves. Serligt pi klimaomridet ber der anvendes fleksible
mekanismer, der sikrer hensyn tl konkurrencedygtighed, udvikling og
energisikkerhed. Udvidet anvendelse af kvotehandelssystemer for CO2 ber overvejes
med forsigtighed, siledes at Europziske virksomheders konkurrenceevne sikres og
systemet stotter miljpinvesteringer i udviklingslande og giver klarhed for industrien.

Endelig understreges, at der skal vare sammenhzng mellem politikomriderne,
herunder ikke mindst, at de nationale reformprogrammer under Lissabon-Strategien
ber inddrage langsigtet baredygtighed og nye processer bor undgis.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljeet eller

beskyttelsesniveauet
Kommissionens meddelelse forventes ikke at medfore direkte ekstra statsfinansielle

eller samfundsekonomiske konsekvenser, idet meddelelsen er en ramme, som bygger
pé eksisterende mil og tiltag. Hvis meddelelsen forer til nye forslag til direktiver el.
lign., vil eventuelle okonomiske konsekvenser skulle undersoges.

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Den endelige
reviderede strategi kan fi positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hvis det
lykkes at skabe konsensus om de identificerede negleindsatsomrider — og hvis den
politiske konsensus udmenter sig i beslutninger og handlinger, si der sker en reel
implementering af de eksisterende mil og indsatser.

Hering
Kommissionens meddelelse blev dreftet i EU-specialudvalget for milje den 8.

februar 2006. Miljostyrelsen har desuden haft meddelelsen 1 generel hering i en bred
kreds. Rzkken af heringssvar er refererct i samlenotat forud for miljeministrenes

mode den 9. marts 2006.

EPC’s udkast til ECOFIN-bidrag har ikke vzret i horing.

Tidligere forelggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendt til Folketinget den 3. februar 2006. Sagen har vzret forelagt

Folketinget i forbindelse med forberedelse af ridsmede (milje) den 9. marts 2006,




ridsmede (landbrug og fiskeri) den 20. marts 2006, ridsmede (transport) den 27.
marts 2006 samt ridsmede (generelle anliggender) den 10.-11. apnil.

Holdning

Dansk holdning

Danmark anerkender, at EU allerede i dag har mange ambitiese malsatninger,
som fortsat savner implementering. Detfor bakker Danmark op om strategiens
ambition om at levere resultater og at styrke opfoelgningen frem for at opstille en
rakke nye mal.

Danmark ser frem til at kunne vedtage en ambities og sammenfattende strategi,
som omfatter mil, indikatorer og en effektiv opfelgningsmekanisme, der
integrerer den interne og den eksterne dimension samt bygger pi en positiv
langsigtet vision med henblik pid at samle EU’s mal og prioriteringer for en
bzredygtig udvikling i en klar, sammenhzngende strategi, der er let at
kommunikere til borgemne, jf konklusionerne fra Det Europaziske Rid i december
2005.

Danmark stotter Kommissionens positive og mobiliserende vision og vil aktivt
deltage i arbejdet for at styrke bzredygtig udvikling indenfor rammerne af
Lissabon-strategien og baredygtighedsstrategien.

Danmark finder de foreslaede negleindsatsomrider og key issues relevante, idet
arbejdet pa disse omrader ber tlrettelegges, siledes at synergier mellem
omriderne udnyttes, samtidig med at dobbeltarbejde i forhold tl Lissabon-
strategien minimeres.

Danmark ser en stor vaerdi i at skabe nye samarbejdsflader med borgere,
organisationer, vitksomhedsledere, regionale og lokale interesseorganisationer,
NGO’er samt universiteter og vidensinstitutioner — som et engagerede,
nytznkende og forpligtede i forhold til at skabe zndringer.

Danmark anerkender, at et samlet overblik skaber grundlag for at pege pa
nogleindsatsomriader, som krzver prioritering pi hejeste  politiske
fzllesskabsniveau med henblik pa at oge hastigheden og kvaliteten af
beslutninger samt igangsatte handling pi alle niveauer.

Danmatk noterer med tilfredshed, at Kommissionen i meddelelsen nevner EU’s
globale forpligtelser pi udviklings-, milje- og handelsomridet. En bazredygtig
udvikling i Europa er txt forbundet med udviklingen i andre dele af verden ikke
mindst de nye vakstokonomier og Afrika.

Danmark deler Kommissionens synspunkt om, at bzredygtig udvikling er
afgorende for europzernes livskvalitet. Strategien er siledes et godt eksempel p4,
at EU-politik er relevant for borgerne — og denne betydning fortjener at blive
fremhazvet ikke mindst i lyset af den igangverende debat om EU’s fremtid.




e Danmark lzegger stor vagt pi, at der anvendes omkostningseffektive midler tl at
na baredygtig udvikling,

Mere specifikt:

e Danmark stotter oget anvendelse af biomasse 1 EU til energiformal baseret p3
fleksibilitet i efterlevelsen af malsetninger, der sikrer mulighed for en
miljpmassig og omkostningseffektiv indsats i de enkelte lande. Danmark legger
indul videre afgorende vagt pi at der ikke opstilles bindende delmélsztninger for
elproduktion, varmeproduktion og transportbrendstof og vil ikke kunne
acceptere at blive pilagt nationale samlede milsztninger, som Danmark ikke

allerede opfylder.

e Danmark finder, at der kan vare behov for krtisk at gennemgi og eventuelt
justere de indikatorer, som Kommissionen agter at legge tl grund for den
fremskridtrapport, der ifolge meddelelsen udarbejdes hvert andet ér.

e Fra dansk side foretrzekkes, at der legges op til en 3-arig cyklus for rapportering
til Det Europaziske Rid frem for en 2-arig.

Andre landes holdninger
En rekke medlemsstater har 1 forbindelse med forberedelse af Ridsmede (milje) den

9. marts 2006 fremlagt skriftlige svar pi de tre sporgsmail, formandskabet har
formuleret til de forskellige ridsformationer.

Det fremgir heraf, at de fleste lande generelt stotter Kommissionens udspil tl
revision af bzredygtighedsstrategien. De fleste lande stotter ogsi de udvalgte
kerneindsatsomrider. Visse lande peger pi, at meddelelsen ikke i tilstrakkelig grad
afspejler alle tre dimensioner af bzredygtig udvikling, og nogle lande finder ikke, at
EU’s eksterne relationer og forpligtelser er tilstrakkeligt dackket.

Visse lande mener, at strategien i hojere grad ber indeholde operative og kvantitative
miélsxztninger og tidsfrister. Flere lande har givet udtryk for, at maélsztningerne i
bilaget til Kommissionens meddelelse ber indarbejdes i selve strategien. Mange lande
peger pi, at det er vigtigt at udnytte synergi mellem de forskellige indsatsomrader og i
forhold til andre processer. Alle lande peger pa relationerne til Lissabon-processen
og til Cardiff processen om miljeintegration.




Dagsordenspunkt 4a: (Evt.) Granseoverskridende fusioner og
virksomhedsopkeb i den finansielle sektor

Resumé: Radet ventes i opfalgning pé ECOFIN i november 2005 at drefte konsolidering i den
finansielle sektor. Formandskabet legger op til vedtagelse af ridskonklusioner, hvori Radet bl.a.
pointerer vigtigheden af at barrierer for grenseoverskridende fusioner og virksombedsovertagelser
identificeres og nedbrydes. '

Baggrund
Ministrene opfordrede pd uformelt ECOFIN den 10.-11. september 2004

Kommissionen til at undersege mulige hindringer for grenseoverskridende
fusioner og virksomhedsovertagelser i den finansielle sektor.

P2 ECOFIN den 8. november 2005 forelagde det britiske formandskab et szt
ridskonklusioner vedr. grenseoverskridende fusioner og virksomhedsopkeb 1 den
finansielle sektor. Alle medlemslande pa nar ét stottede ridskonklusionerne, og
konklusionsudkastet blev detfor alene godkendt som formandskabskonklusioner.

Sagen varet behandlet pa ny i Udvalget for Finansielle Tjenesteydelser (FSC) og
Den okonomiske og Finansielle Komité (EFC). Det ostrigske formandskab legger
op til vedtagelse af et nyt og justeret szt ridskonklusioner, som forventes at
kunne tiltredes af ale medlemslande.

Indhold

Kommissionen har i sit arbejde fokuseret pa bla. analyse af barrerer for
konsolidering inden for den finansielle sektor og gennemgang af tilsynsmassige
befojelser ved godkendelse af fusioner i bla. bank- og forsikringssektoren.
Kommissionen fremlagde 1 efteriret 2005 en fremskridtsrapport herom.
Undersogelsen har bl.a. vist, at nzsten halvdelen af det samlede antal fusioner i de
ikke-finansielle sektorer har varet grenseoverskridende siden 1999, medens kun
en femtedel af alle fusioner i1 den finansielle sektor har fundet sted pi tvars af
grenserne 1 EU.

Kommissionen peger bla. pa heje omkostninger som eksempel pa barrierer for
konsolidering 1 den finansielle sektor. Derudover er processen 1 forbindelse med
tlsynsgodkendelse ved granseoverskridende fusioner mv. ofte lang, besvarlig og
til tider uigennemsigtig.

Kommissionens undersogelser af barrierer for konsolidering i den finansielle
sektor gennemfores med udgangspunkt i Kreditinstitutdirektivets artikel 16
(direktiv 2000/12/EF). Artikel 16 foreskriver, at enhver fysisk eller juridisk
person, der patenker direkte eller indirekte at komme i besiddelse af en
"kvalificeret andel" i et kreditinstitut, forinden skal underrette de kompetente
myndigheder herom med angivelse af storrelsen af den patznkte kapitalandel.
Enhver fysisk eller juridisk person skal ligeledes underrette de kompetente
myndigheder, hvis de patznker at foroge deres kvalificerede deltagelse'.

1] Danmark er en kvalificeret andel 10 % eller derover.




Kommissionens undersogelser er nu udvidet til at ogsi omfatte forsikrings- og
verdipapiromridet.

Ovenstiende befojelser giver de finansielle tilsynsmyndigheder i medlemslandene
mulighed for at stille betingelser og i sidste ende at modsztte sig, at en udenlandsk
bank overtager en bank 1 det pigzldende medlemsland.

Formandskabet forventer, at der kan vedtages ridskonklusioner i forlengelse af
formandskabskonklusionerne fra moedet den 8. november 2005, hvori Radet bl.a.:

. Pointerer at finansiel integration gennem graenseoverskridende aktivitet er
vigtig i forhold til oget ekonomisk vakst og beskzftigelse. Overfladige og
uberettigede barrierer i forhold til grenseoverskridende konsolidering ber
adresseres for herigennem at opni ekonomisk gevinst og styrke EU’s
globale konkurrenceevne i den finansielle industri.

. Pointerer vigtigheden af en sund, fair og ikke-diskriminerende national
tilsynspraksis for at opnid den rette balance mellem ”hjem-/vartslands”-
ansvaret i medlemslandene.

o Stotter Kommissionens intentioner om at fremsztte forslag om revision af
artikel 16 1 bankdirektivet og tisvarende artikler i MiFID og
forsikringsdirektiverne inden udgangen af 2006 under hensyntagen til
princippet om bedre regulering.

. Opfordrer tilsynskomiteerne’ til at tage de piviste hindringer for
grznseoverskridende konsolidering 1 betragtning ved udarbejdelse af fzlles
indberetningsregler for herved at undgid unedige omkostninger ved
indberetningerne.

. Stotter Kommissionens brug af dens traktatmassige befojelser for at sikre
fri bevagelighed, herunder anvendelsen af bestemmelserne vedrerende
konkurrenceforhold og statsstotte.

. Er enig med Kommissionen 1 synspunktet om, at opdelingen af
detailmarkederne udger en barriere for grenseoverskridende konsolidering
af disse markeder og stotter strategien om at fremme integrationen heraf
som fremsat 1 Hvidbogen om finansielle tjenesteydelser 2005-2010.

. Noterer sig, at finansielle vitksomheder har peget pa at betaling af moms
ved grznseoverskridende interne tjenesteydelser i en koncern udger en
vesentlig  hindring for grenseoverskridende konsolidering  samt
Kommissionens tilkendegivelse om at ville se nzrmere pi dette sporgsmal.

. Gentager sit engagement i forhold til at sikre et dbent og integreret finansielt
marked 1 EU, som er baseret pa en fair og sund konkurrence og opfordrer
til rvigenhed 1 forhold til diskriminerende praksis.

Polen var det eneste land, der ikke stottede konklusionsudkastet ved moadet den 8.
november 2005, idet man ikke ville stotte Kommissionens undersogelse af artikel
16. Polen var formentlig bekymret for, at en xndring af artikel 16 kan resultere 1,
at de polske banker i hojere grad bliver opkebt af store internationale banker,
uden at de polske myndigheder bliver notificeret. I den foreliggende

2 CEBS (banker), CI2TOPS (forsikring) og CESR (vzrdipapir)




konklusionstekst er der pi polsk foranledning indarbejdet en justering af teksten,
der tager hejde for de polske bekymringer om en uhensigtsmazssig ubalance
mellem medlemsstaterne, herunder navnlig spergsmilet om hjemlandstilsynets
rolle, i forbindelse med grenseoverskridende fusioner og vitksomhedsopkeb.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Patlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusioneme.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Udkastet til ridskonklusioner berorer ikke dansk ret.

Hering
Udkastet til ridskonklusioner har ikke vzret i hering.

Holdning

Dansk holdning
Danmark stetter ridskonklusionerne og Kommissionens bestrzbelser pa at fjerne
hindringer for granseoverskridende fusioner og virksomhedsopkab.

Andre landes holdninger

Der ventes enighed om, at det foreliggende udkast til ridskonklusioner, men der har
varet udtrykt skepsis over konklusionsteksten vedrorende spergsmilet om betaling
af moms ved grenseoverskridende interne tjenesteydelser.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens prasentation af det forelebige arbejde og vedtagelse af
radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsskonomiske konsekvenser

Formailet med Kommissionens undersegelser og initiativer er at nedbryde bartierer
for grenseoverskndende fusioner og virksomhedsopkeb i EU. Herved oges
konkurrencen i den finansielle sektor pa tvars af grensetne, hvilket ventes at
medfoere en samfundsekonomisk gevinst.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. november forud for
ECOFIN den 8. november 2005 til orientering.




Dagsordenspunkt 4b: (Evt.) Kommissionens hvidbog om den fremtidige
politik for finansielle tjenesteydelser 2005-2010

Resumié: Ridet(ECOFIN) ventes at drofte Kommissionens hvidbog vedr. den fremtidige politik

Jor finansielle tjenesteydelser for perioden 2005-2010. Formandskaber legger op til vedtagelse af
radskonklusioner, hvori Ridet bl.a. byder hvidbogen velkommen og stetter principperne i den
[fremtidige politik pd det finansielle omride.

KOM(2005)629, SEC(2005)1574

Baggrund
Kommissionen udsendte den 1. december 2005 hvidbogen om ”Financial Services

Policy (2005-2010)” (KOM(2005)629), som i store trzk bygger pi gronbogen
(KOM(2005)177) af den 3. maj 2005. Kommissionen angiver 1 hvidbogen bla.
retningslinjerne i forhold arbejdet med analyser af behovet for nye EU initiativer om
finansielle tjenesteydelser og udformningen af nye initiativer. Ridet (ECOFIN) tog
hvidbogen til efterretning efter en kort prasentation ved Kommissionen den 6.
december 2005. I opfolgning heraf lzgger formandskabet op tl, at ECOFIN pi
medet den 5. maj vedtager ridskonklusioner om Kommissionens fremadrettede
politik pd omridet for finansielle fjenesteydelser.

Indhold

Hvidbogen danner rammen for det videre arbejde med finansielle tjenesteydelser 1
perioden 2005-2010. Baggrunden for at formulere en ny EU-politk pi det
finansielle omrade er, at den tidligere handlingsplan (Financial Services Action
Plan - FSAP) med 42 initiativer udleb med udgangen af 2004. Kommissionen
understreger behovet for, at EU fortsztter sit arbejde pa det finansielle omrade, idet
den finansielle serviceindustri endnu ikke har udtemt fordelene og gevinsterne ved
ydetligere effektivisering pa omridet.

I hvidbogen pointerer Kommissionen, at de overordnede formil med dens
fremtidige polittk pa det finansielle omride — i forlengelse af den forrige
handlingsplan - primart skal vare at:

o skabe et integreret, dbent, konkurrencedygtigt og ekonomisk efficient
finansielt marked 1 EU
o fjerne resterende bartierer og dermed sikre finansiel stabilitet, et hojt niveau

for forbrugerbeskyttelse og at finansielle tjenesteydelser og kapital frit kan
passere landegrenserne.

. implementere, styrke og evaluere de gxldende regler med henblik pi at
forbedre lovkvaliteten

e oge konvergensen og dermed sikre ensartede metoder i tilsynsarbejdet samt
oge den europziske indflydelse pi den globale udvikling bla. gennem
styrket dialog med 3. lande.

For at opni disse mal redegores for 72 konkrete opgaver/aktiviteter, hvoraf kun 5
involverer nye lovgivaingsforslag - heraf er arbejdet med forberedelsen af 2 forslag
(Solvens II og revision af artikel 16 (bankdirektivet) og 15 (forsikringsdirektivet))

allerede i gang.




Bedre regulering— herunder arbejdet med allerede vedtagne direktiver pi det finansielle omride
Kommissionen proriterer implementeringen af allerede vedtagne direktiver hojt, og
handhzvelses-mekanismerne onskes styrket. Kommissionen vil i samarbejde med
medlemslandene overvige fremskridt med den korrekte implementering af vedtaget
lovgivning og undgi “goldplating”, dvs. de enkelte lande skal afstd fra at indfere
strengere regler pa nationalt plan, end det er nedvendigt ifelge direktiverne.

Det et vigtigt, at de allerede vedtagne EU-regler pa det finansielle omride opnir
deres primere formil Kommissionen vil derfor i den kommende periode prioritere
evalueringen af FSAP (Financial Stability Action Plan)-direktiverne hojt. Sifremt det
viser sig, at nogle direktver ikke har virket efter hensigten, vil de blive 2ndret eller
ophzvet. Desuden kan det i nogle tilfzlde vare hensigtsmeassigt at simplificere og
pracisere de allerede vedtagne direktiver for dermed at sikre at national og EU-
lovgivning fungerer i sammenhzang.

Endelig pointerer Kommissionen vigtigheden af politiske synergier mellem den
finansielle sektor og andre sektorer. I de kommende 5 ir onsker Kommissionen
derfor at opprioritere samarbejdet og koordinering med andre politik-omrider i EU,
herunder primert omriderne vedr. konkurrence, forbrug og skat.

Lamfalussy-processen og forbedret tilsyn

Kommissionen fremhaver vigtigheden af Lamfalussy-processen, herunder at
tilsynsstrukturerne 1 EU konvergerer 1 takt med den egede integration af EU’s
finansielle markeder. En styrket forpligtelse mellem de nationale tlsyn tl at
samarbejde og udveksle information er afgerende. Der peges bla. pi felgende
udfordringer pé tilsynsomridet: prazcisere og optimere “hjem-/vartsland” ansvar,
sikre at tilsynene har den nedvendige information og gensidig tillid til hinanden, ege
effektviteten af tilsyn og udvikle en egentlig pan-EU ulsynskultur.

Nye og igangueerende initiativer

Kommissionen ensker ferst og fremmest at fokusere sit fremtidige arbejde pa
igangvarende initiativer bla. pid betalingsdirektivet og detailmarkedet (herunder
realkredit) for finansielle tjenesteydelser, som er et omride, hvor der iser er
potentiale for at ege integrationen. P2 forsikringsomridet vil Solvens II-forslaget
blive prioriteret hojt. Kommissionen har endnu ikke ps omraderne for ”clearing og
afvikling” af vardipapirhandelen, indskydergaranti samt markedet for
investeringsforeninger besluttet sig for tiltagenes endelige udformning.

Kommissionen fremhzver, at de nye initiativer vil blive taget efter grundig
forberedelse med hering af alle interessenter. Desuden vil princippemne om bedre
regulering blive inddraget 1 arbejdet med de nuvzrende og fremtidige initiativer pa
det finansielle omrade.

Pi radsmedet ventes formandskabet at lzgge op til vedtagelse af ridskonklusioner,
hvori Ridet:

10




11

o byder Kommissionens hvidbog om den fremtidige politik for finansielle
tjenesteydelser velkommen samt noterer, at principperne heri er pa linje
med gronbogen og radskonklusionerne af 11. oktober 2005 herom

. stotter de overordnede mil pi omridet

e byder Kommissionens forslag til initiativer velkommen og fremhaver
udfordringen ved arbejdet med storre integration pi detailmarkedet for
herigennem at styrke konkurrencen samtidig med, at forbrugerbeskyttelsen
sikres. Desuden pointeres behovet for inddragelse af forbrugere og smi og
mellemstore virksomheder i arbejdet med ny regulering

. byder ideerne om at videreudvikle dialogen med 3. lande samt arbejdet med

at dbne det globale finansielle servicemarked endnu mere velkommen
. er enige i, at medlemslandene ber spille deres rolle i at implementere

allerede vedtaget FSAP-regulering til tiden, korrekt, konsistent og undga

unsdvendig ekstra regulering : ‘
o understreger beslutningen om ”Inter Institutional Common Approach to

Impact Assessment” af den 25. november 2005 i forhold tl bedre
regulering ogsi ber finde anvendelse vedr. regulering pa det finansielle

omride.

Europa-Parlamentets holdning
Da der er tale om en hvidbog har Europa-Patlamentet ikke medindflydelse pi

indholdet. Europa-Parlamentet har den 7. aprl 2005 vedtaget en betenkning om
integreringen af finansmarkederne 1 EU (2005/2026(INI)) A6-0087/2005. I
betznkningen opfordrer Europa-Parlamentet Kommissionen til at gennemfore et
omfattende arbejde for at integrere finansmarkederne i EU ydetligere.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret )
Hvidbogen berorer ikke i sig selv gzldende dansk ret. ‘

Hering
Grenbogen, som danner rammen for hvidbogen, har varet sendt i hering i EU-

Specialudvalget for den finansielle sektor.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Hvidbogen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Fremleggelsen af hvidbogen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Formalet med den proces, der legges op til 1 hvidbogen, er en fortsat effektivisering
af den finansielle sektor i EU-landene, som kan bidrage til stordriftsfordele og oget
konkurrence og derigennem medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Hvidbogen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 6.

december 2005. Desuden blev grenbogen om finansielle tjenester forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering i forbindelse med ECOFIN-medet den 11.

\——_




oktober 2005. @konomi- og Ethvervsministeren har den 23. maj 2005 fremsendt et
faktuelt grundnotat om grenbogen 1 Folketingets Ethvervsudvalg — bilag 124,

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man en fortsat integration og storre effektivitet pi de
finansielle markeder i EU. Man er desuden enig i, at nye EU-initiativer pa det
finansielle omréide skal forberedes grundigt og 1 tzet samarbejde med alle relevante
parter. Det er i den forbindelse bla. vigtigt at vare opmzrksom pi evt. ogede
administrative byrder. Fra dansk side stotter man ridskonklusioneme og
principperne 1 hvidbogen.

‘ Andre landes holdninger

Det forventes, at de evrige medlemslande stotter ridskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 4c: (Evt.) Finansielt tilsyn

Resumeé: Formandskabet Jorventes at foresld et swt ridskonklusioner, som opfordrer Udvalget
Jor Finansielle Tenesteydelser til at arberde videre med at skabe en mere ensartet made, bvorpd
EU-landenes finansielle tilsynsmyndigheder udforer deres tilsyn.

Baggrund og indhold
P2 det uformelle finansministermede den 7.-8. april 2006 orienterede formanden for

Den Qkonomiske og Finansielle Komité (EFC) om arbejdet med at skabe
ensartethed i den mide, hvorpa EU-landenes finansielle tilsynsmyndigheder udever

deres tilsyn (tilsynskonvergens).

Orienteringen tog afszt i en rapport udarbejdet af FSC om, hvordan finansielt
tilsyn kan styrkes. Arbejdet hermed finder sted i1 de 3 tilsynskomiteer og mellem
de 3 komiteer indbyrdes (det sikaldte 3L3-samarbejde)’.

Rapporten pointeret, at der udover det allerede etablerede samarbejde er behov
for yderligere fremskridt i den europziske tilsynskonvergens vedr.:

1. hindh=zvelse og fardiggerelse af implementeringen af ale 42 FSAP-
direktiver

2. stigende antal grenseoverskridende operationer 1 EU

3. sammenkadning til de globale finansielle markeder.

I banksektoren vil implementeringen af direktivet om kapitalkrav for
kreditinstitutter (Basel II) introducere nye tilsynsprincipper. P4 forsikringsomridet
forberedes i ojeblikket en omfattende harmonisering af reglerne for opgerelse af
selskabernes solvenskrav ("Solvens II"). De kommende regler vil betyde, at
mange forskelle mellem EU-landenes regler for forsikringsselskabers solvenskrav
og tilsynet med overholdelsen af disse regler vil forsvinde.

For at opni et effektivt og fleksibelt finansielt tilsyn 1 EU er det nedvendigt, at
rammerne for det praktiske samarbejde - udover Lamfalussy-strukturen - er pi
plads mellem tilsynene. I den forbindelse identificeres flg. tre udfordringer:

1. fremme af tilsynskonvergens og samarbejde via konsistente og fzlles
beslutningsgange, dvs. udvikling af en pan-europzisk tilsynskultur

2. oge omkostningseffektiviteten af tilsynssystemet gennem rationalisering
og bedre regulering 1 EU

3. forbedre betingelserne for grenseoverskridende tilsyn.

’De 3 tlsynskomiteer er sikaldte niveau 3-komitéer: CEBS — Committee of European Banking
Supervisors (Den europziske tilsynskomite for banktilsyn); CEIOPS — Committee of European
Insurance and Occupational Pension Supervisors (Den europeziske tilsynskomite for forsikrings-
og arbejdsmarkedspensionsordninger); CESR — Committee of European Securities Regulators
(Den europziske tilsynskomite for verdipapirer).
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I processen til fremme og adressering af ovenstiende fremstiller FSC i sin rapport
flg. konkrete anbefalinger:

. Radet (ECOFIN) ber sikre den politiske drivkraft i processen mod
tilsynskonvergens og noje overvige denne proces.

o De tre niveau 3-komitéer ber 1 processen mod at fremme en pan-europzisk
tilsynskultur aflegge regelmassige rapporter om tilsynskonvergens og
desuden fremlegge en vurdering af diverse instrumenter (seminar,
workshops mv.), der benyttes i processen.

. Betingelserne for etablering af en uafhzngig maglingsmekanisme mellem
tilsyn, der kan lose dag-til-dag problemer, bor undersoges.
o Uddelegering og overdragelse af opgaver og ansvar mellem de tre niveau 3-

komitéer (bank, forsikring og vardipapir) bor underseges nxrmere.

. Tilsynene ber arbejde pa en stremlining af afrapporteringskrav for
grenseoverskridende forretninger, herunder fzlles databaser mv., fot
herigennem at effektivisere og omkostningsminimere tilsynssamarbejdet.

o Det er vigtigt, at Lamfalussy-processen far tilstrekkelig politisk opbakning,
og at niveau 3-komitéerne bliver stottet i arbejdet med tilsynssamarbejde og
-konvergens.

Det forventes, at formandskabet vil foresld vedtagelse af ridskonklusioner, der dels
vil byde FSC’s arbejde og rapport med tilsynskonvergens velkommen, og dels
opfordre udvalget til at arbejde videre med konkrete tiltag og de fremforte
anbefalinger. Radet (ECOFIN) ventes at folge op pa arbejdet med tilsynskonvergens
1 efterdret 2006.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om ridskonklusionerne.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Udkastet til ridskonklusioner berorer tkke dansk ret.

Hering
Udkastet til ridskonklusioner har ikke varet i horing.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Prasentation af det forelobige arbejde og vedtagelse af ridskonklusionerne har ikke i
sig selv lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Formailet med udbygningen af samarbejdet mellem de nationale tilsyn er dels at
effektivisere tilsynsarbejdet, og dels at skabe ensartethed i tilsynsatbejdet. Indforelse
af f.eks. fxlles formater for indberetninger vil betyde ferre administrative byrder for
virksomhederne.
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Holdning

Dansk Holdning
Danmark stetter samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder, herunder at

tilnzrme den miéde, hvorpi der fores tilsyn 1 de enkelte medlemslande. Danmark
ventes at kunne stotte konklusioner vedr. den videre proces.

Abndre landes holdninger
Det forventes at de ovidge medlemslande kan tlslutte sig de ventede

ridskonklusionet.

Tidligere i’oreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Det atbejde, der danner grundlag for ridskonklusioneme indgir i det lobende

arbejde med at udbygge det indre marked for finansielle tjenesteydelser, herunder
udbygningen af den finansielle stabilitet. Udkastet til ridskonklusioner har ikke

ddligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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