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Emne: Grundnotat vedr. Globaliseringsfonden
Grundnotat

Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (*Globaliseringsfonden”)

KOM(2006) 91 endelig af 1. marts 2006
Ridsdokument 7301/06 af 14. marts 2006

1. Resumé _
Forslaget til en Globaliseringsfond udger en del af kompromiset fra DER i december 2005 om de finansielle

perspektiver for 2007-2013. Fondens formdl er at stotie omstilling og opkvalificering af arbejdstagere i sektorer
og regioner i EU, der er akat ramt af endringer i verdenshandlen. Fonden skal finansieres af aforbrugte midler
under budgettet med maksimalt op til 500 mio. euro drligt. Fonden skal kun kunne yde tidsbegrenset
individuel engangsstotte til skraddersyede tiltag for arbejdstagere, der er berort af massefyringer. Det kan feks.
veere stotte vil genplacering, omskoling eller midlertidig drkning af indkomstiab. Langerevarende stotte til
opkvalificering vil skulle ske gennem Strukturfondene. Kommissionen har lagt op i, at stettekriteriet er
massefyringer, der berorer minimum 1000 arbejdstagere i en given region med en relativ haj arbejdsloshed.
Kommissionen regner med, at op til 50.000 arberdstagere it EU drligt vil nyde godt af stotte fra Fonden.

2. Baggrund :
Kommissionen fremlagde i oktober 2005 sin meddelelse om ”Europziske vaerdier i en

globaliseret verden” (KOM (2005) 525), der understreger fordelene ved den egede globalisering
i form af gkonomisk fremdrift, forbedret konkurrenceevne og skabelse af job af hej kvalitet.
Samtidig papeges det i meddelelsen, at markedsidbninger kan give asymmetriske fordele. Det vil
sige, at visse sektorer og regioner kan have en szrlig hoj risiko for at blive ramt af

omstruktureringer og dermed arbejdsleshed.

Pa den baggrund stillede Kommissionens formand José Manuel Batroso forslag til oprettelse af
en Globaliseringsfond og i konklusionerne fra Det Europ=ziske Rid i december 2005 vedt.
aftalen om de finansielle perspektiver hedder det at: ” Det Europziske Rid er enigt om, at der
oprettes en globaliseringstilpasningsfond, der skal yde supplerende stotte til arbejdstagere, der
har mistet deres arbejde som folge af omfattende strukturendringer i verdenshandelen, og som
skal bistd dem med deres omskolings- og jobsegningsbestrabelser. Udbetalinger over fonden
vil pa baggrund af omfanget af ekonomiske forstyrrelser og deres folger for lokale, regionale




eller nationale ekonomier vare underlagt strenge kriterier, som Det Europziske Rad opfordrer
Rédet dl at fastlegge pd grundlag af et forslag fra Kommissionen. Maksimumbelobet for
udgifterne fra fonden skal vzere pa op til 500 mio. euro pr. 4r. Der vil ikke blive afsat specifikke
finansielle midler tl fonden i de finansielle overslag. Den ber i stedet finansieres gennem
uudnyttede midler i forhold til de budgetlofter, der er fastlagt i disse konklusioner (defineret
som forpligtelser), og/eller af midler, der er frigivet”.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i TEF art. 159 stk. 3 og skal vedtages efter proceduren i TEF art. 251
(fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet) efter hering af det @konomiske- og Sociale
udvalg og Regionsudvalget.

4. Nzrhedsprincippet

Globaliseringsfondens bidrag skal ses som et supplement til den indsats, der i forste rekke skal
ydes af lokale, regionale og nationale akterer i forbindelse med stotte til medarbejdere ramt af
massefyringer som folge af strukturelle zndringer i verdensekonomien.

5. Formil og indhold

Globaliseringsfonden har til formdl at stette arbejdere i EU, der er blevet arbejdslese som folge
af markante strukturelle zndringer i verdenshandlen, og hvor dette har en betydelig ncgauv
effekt pa den regionale eller lokale gkonomi.

Kommissionen finder, at sidan fond kan blive et vigtigt symbol pi den solidaritet i EU, som er
vasentlig for at undga, at der breder sig en falsk funderet modstand i EU’s befolkning mod
handelsliberalisering og globalisering. Samtidig finder Kommissionen, at det er relevant for EU
at foresld en sadan mekanisme, eftersom handelspolitikken er et rent fallesskabsanliggende.

Mekanismen er tzenkt som et supplement til Strukturfondene og iszr Socialfonden, hvis mil er
at bidrage til en tilpasning af arbejdsstyrken, si den er i stand til at udnytte de
udviklingsmuligheder, der ligger i kravet om sterre innovation, fleksibilitet, omstillingsevne og
mobilitet i en moderne skonomi. Aktiviteter under Socialfonden programmeres for en syv-drig
periode, hvorfor den ikke er egnet til at afhjelpe i dlfalde af pludselige og uforudsete
omstruktureringer.

Betingelser for stotte

Finansiel stotte fra Fonden kan ydes i situationer, hvor der er sket massefyringer som felger af
en massiv stigning i importen til EU af bestemte varer, i tilfzlde af et vedvarende fald i EU’s
markedsandel i en given sektor eller ved udflytning af virksomheder til tredjelande og som
resulterer i

a) mindst 1000 afskedigede i en virksomhed inkl. underleveranderer i en region (pa NUTS III-
niveau), der i forvejen lider af en arbejdsleshed hojere end EU-gennemsnittet




eller

b) mindst 1000 afskedigede over en maksimal periode p4 6 maneder i en eller flere
vitksomheder i en sektor, der tilsammen reprasnterer mere end 1 pct. af den samlede
arbejdsstyrke i et omrdde pd NUTS II-niveau (svarende til Danmark).

Stotteberettigede aktiviteter

Bidrag fra fonden ydes som éngangsstatte til aktiviteter, der har til formal at reintegrere
arbejdslose pd arbejdsmarkedet. Det vil iszr sige aktive arbejdsmarkedsforanstalminger i form
af hjzlp til jobsegning, genplacering, karrierevejledning, malrettet omskoling samt stette til
opstart af selvstzendig virksomhed. Herudover kan det komme p4 tale at give sarlige,
midlertidige lontilleg til erhvervsaktive, der deltager i uddannelses- og omskolingsaktiviteter
samt supplerende indkomsstotte til arbejdstagere over 50 ar. Stetten kan maksimalt ydes over
en periode pd 18 mineder og falder i form af et éngangsvederlag.

Ansagning om stotte

Medlemsstaterne skal sege stotte fra Globaliseringsfonden senest 10 uger efter, at betingelserne
for stotte er modt jf. ovenfor. Ansegninger skal bl.a. ledsages af en analyse af massefyringerne i
forhold til zndringer i verdenshandlen og godtgere, hvorfor fyringerne ikke var forudsigelige. .
Herudover skal indga en beskrivelse af konkrete aktiviteter og et budget herfor, tidsrammen for
gennemforelsen foranstaltningerne, horing af arbejdsmarkedets parter samt sammenhmng med

aktiviteter gennemfort under Strukturfondene.

Tildeling af stotte og medfinansieringssats

Kommissionen afger pa baggrund af ansegningerne om de relevante kritierier er opfyldt og om
der kan udbetales stotte med op til maksimalt 50 pct. af budgettet for aktiviteterne inkluderet i
ansegningen. Stotten ydes kun som supplement til medlemsstatens egen indsats i regionen eller
lokalomradet. Akitiviteter finansieret delvis af Globaliseringsfonden m4 ikke samtidig modtage

stotte fra andre EU-instrumenter.

Fondens budget er pa4 maksimalt 500 mio. euro om 3ret, og skal ifelge forslaget finansieres
gennem uudnyttede midler i dret #-7 i forhold til de budgetlofter, der er fastlagt i de finansielle
perspektiver (defineret som forpligtelser), og hvis dette ikke er tilstrzkkeligt suppleres med
midler frigivet fra de seneste to dr. Kommissionen stiller pd baggrund af gennemgang af
ansegningerne forslag (i pakker) til EU’s budgetmyndighed (Ridet og Europa-Patlamentet) om
udbetaling fra Fonden. Nér Ridet og Europa-Parlamentet har stillet midlerne til ridighed i
budgetproceduren, kan Kommissionen godkende en endelig udbetaling.

Kommissionen regner med, at op til 50.000 arbejdstagere irligt kan komme til at nyde godt af
Fonden inden for det foresliede budget.

Rapportering, evaluering og finansiel kontrol




Fra 2008 skal Kommissionen arligt preesentere en rapport om Fondens akdviteter og
Kommissionen skal i samarbejde med medlemsstaterne gennemfore en midtvejsevaluering samt
en afsluttende evaluering af fondens virke. P4 baggrund af den ferste arlige rapport kan Ridet
og Europa-Parlamentet tage stilling til, om der er behov for en revision af forordningen.
Finansiel kontrol med Fonden sker i overensstemmelse med Finansfordningens bestemmelser.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget far ikke konsekvenser for gzldende dansk ret.

8. Forslaget konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

En fuld udnyttelse op til 500 mio. euro om éret vil medfere en merudgift for Danmark
svarende til landets andel af finansieringen af EU-budgettet. Denne andel er pi ca. 2 pct.,
hvilket vil svare til ca. 75 mio. kr. om édret. Disse midler ville alternativt enten ikke have vzret
opkrzvet eller ville have vzret tilbagefort til medlemsstaterne som ubrugte midler fra EU- -

- budgettet.

Herudover vil der — hvis Danmark modtager midler fra fonden — vere statsfinansielle
konsekvenser i form af national medfinansiering pa 50 pct.

9. Horing _
Forslaget er sendt i horing hos en rzkke erhvervs- og arbejdsmarkedsorganisationer. Folgende

- har svaret:

Akademikernes Centralorganisation forudser, at der vil blive kamp mellem EU-
medlemslandene om at tilkempe sig en forholdsmassig andel af fondens midler, da budgettet
ikke er en realistisk ekonomisk ramme for de problemer, de skal afhjzlpe. Kriterierne for at f2
stotte er desuden upracise, hvilket vil gore afslag vanskelige at forklare og legitimere. Det er
vigtigt, at fonden ikke bidrager til at holde skrantende europziske industrier kunstigt i live.

Dansk Industri stetter som udgangspunkt ikke fondens oprettelse. Foruden at belenne de
lande, der ikke har foretaget den nedvendige omstilling i tide, signalerer den, at globaliseringen
er noget negativt, som fonden kan redde de europ=ziske borgere fra. DI forudser, at fonden vil
reducere landenes incitament til de nedvendige reformer - aget fokus pa mere fleksible
arbejdsmarkeder, hojnet uddannelsesniveau og efteruddannelse - hvilke er nationale
anliggender at gennemfore. DI mener, at EU’s strukturfondene i tlstrakkelig grad tager hojde
for stotte til dette.

Finansradet finder, at det er de nationale arbejdsmarkedspolitikker, der skal sikre
arbejdsmarkedet fleksibilitet og sikkerhed samt den nedvendige kompetenceudvikling af den




arbejdsdygtige del af befolkningen for p4 den mide at reducete omkostningerne forbundet med
fyringer ved virksomheders strukturelle tilpasninger. Fokus skal bevares pa virksomhedernes
vilkdr og pd fremme af den fri konkurrence, og Finansridet advarer mod, at midlerne bruges il
virksomhedsstotte. Finansridet ser en risiko for, at spergsmilet om afgrensning og udvzlgelse
af de, der skal tildeles stotte fra fonden, vil kreve et storre bureaukrati.

Landbrugsridet og Dansk Landbrug finder det afgorende, at ordningen kun anvendes i szrlige
situationer og at den ikke griber ind i eksisterende ordninger eller sztter nye standarder pi

arbejdsmarkedet. Fondens virke ma ikke mindske incitamentet til gennemforsel af mere
offensive tiltag i form af strukturelle tilpasninger. De stramme kriterier for fondens virke hilses
velkomne, men disse skal udformes under hensyntagen til medlemsstaternes forskellige
erhvervsstrukturer. I denne sammenhzng nzvnes stottegrensen pa 1000 afskedigede som
uhensigtsmassig for Danmark. Landbrugsradet finder desuden, at forslaget om at kunne yde
lentilskud er et uheldigt princip, da dette kan virke som accept af, at en arbejdsles ikke skal
acceptere et jobtilbud, hvis det er til en lavere lon end det arbejde, som vedkommende har

mistet.

LO finder, at Globaliseringsfonden i videst mulig omfang skal understotte landenes nationale
reformprogrammer for vakst og beskzftigelse. Fondens forholdsvis begra‘:nsede midler er ikke
svaret pd den europziske industris tilpasning til globaliseringen, og en akdv
arbejdsmarkedspolitik med kvalificering af arbejdsstyrken skal i stedet promoveres. Det skal
sikres, at fondsmidler anvendes til kvalificering af bererte medarbejdere og ikke til
vitksomhedsstotte. LO foreslir, at kriteriet for tildeling af stotten =ndres fra en greense pa 1000
personer til en procentgrense ift. befolkningsstorrelse i bererte regioner.

3F finder umiddelbart fondens formal relevant og sympatisk. Dog finder 3F, at fondens formal
forekommer overlappende med iszr Socialfondens aktiviteter, hvorfor forskelle bor klargeres
tydeligere. 3F gor opmarksom p4, at definitionen af stottekriterierne er uklar f.eks. en storre
strukturel forandring, ligesom kriteriet pd 1000 personer ikke passer i en dansk sammenhzng.
3F er kritiske overfor forslaget om, at fonden ogsa skal kunne yde midlertidige lentilskud, da
disse kan virke konkurrenceforvridende og risikere at fastholde personer i lavtlonsjobs, der
burde moderniseres. Sifremt lentilskud skal gives, ber arbejdsmarkedets parter hores pa

forhand for at undgi utilsigtede virkninger.
@resundskomiteen har ingen bemzrkninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen var under de afsluttende forhandlinger om de finansielle perspektiver skeptisk over
for forslaget til en Globaliseringsfond, men accepterede det som led i det samlede kompromis
forudsat, at stotte fra Fonden gik til foranstaltninger for afskedigede arbejdstagere og ikke som
statsstotte til lukningsramte virksomheder. Regeringens holdning var, at Fonden kunne risikere
at sende EU’s befolkninger et signal om, at globaliseringen var et problem og ikke en fordel for




EU, samt at stotte fra Fonden risikerede at ga til lande, der ikke havde gennemfert de
nedvendige reformer i forbindelse med omstillingen til en mere dben og omskiftelig skonomi.

Derfor finder regeringen, at udbetalinger for Fonden ber gi til statte for aktive
arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa omstilling og tilpasning af de stotteberettigede
arbejdstagere og ikke virksomhedsstette. Det er derfor regeringens generelle holdning, at der
fastlegges stramme kriterier for tildeling af midler fra fonden, samt at kriterierne ber indrettes
siledes, at sma lande med erhvervsstrukturer som den danske ogsa kan fa del i midlerne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Selve forordningsforslaget har endnu ikke varet genstand for droftelse i Radsregi, men det er
forventningen, at de evrige sma og mellemstore lande som Danmatk vil arbejde for, at
kritierierne for stotteberettigelse ikke favoriserer store lande. Det er ogsi forventningen, at
andre lande ligeledes vil understrege vigtigheden af medlemslandenes eget ansvar for den
nedvendige reformering af de nationale arbejdsmarkeder.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Forslaget til konkret retsakt har ikke tidligere vere forelagt Folketingets Europaudvalg, idet
selve pakken om de finansielle perspektiver har-veret forelagt gentagne gange og senest til

forhandlingsoplag den 10. marts 2006, for si v1dt angir ny Inter-Institutionel aftale om de

finansielle perspektiver.

Europapolitisk kontor
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

1.1. Generel baggrund

Nar markederne abnes, og den internationale konkurrence skerpes, bliver der grobund for
gkonomisk fremdrift, forbedret konkurrenceevne og jobskabelse p& hgjt niveau. Tab af
arbejdspladser i mindre konkurrencedygtige sektorer er imidlertid en uundgaelig folge af
abningen af markederne og globaliseringen. Det er nedvendigt at erkende, at dbningen af
markederne har disse omkostninger, og forsege at athjelpe dem med passende politiske og
finansielle instrumenter.

Der er et betragteligt misforhold mellem liberaliseringens overordnede fordele, som er
uhandgribelige og tit og ofte forst viser sig efter en rum tid, og de negative virkninger, som er
mere synlige og umiddelbare, og som rammer individuelle personer og specifikke omrader.
Som det er fremgaet af adskillige nyere undersegelser, og som det har veret fremfort af flere
institutioner, kan et sddant misforhold, hvis man ikke tager det tilstraekkeligt alvorligt og gér i
gang med at rade bod pé det, fore til modvilje mod globaliseringen og saledes underminere
offentlighedens statte til liberalisering og &bne markeder.

Der er bred enighed i EU om nedvendigheden af at finde en lgsning pé de negative virkninger
af storre strukturelle @ndringer i verdens handelsmenstre, iser for de borgere, hvis
beskftigelse og eksistensgrundlag er i fare som folge af @get konkurrence og liberalisering.

Retferdighed og solidaritet er centrale vaerdier i de samfund, der udger EU. Der er et stort
behov for, at EU sender et signal om retferdighed og solidaritet, eftersom Fallesskabet har
kompetence pa omradet for handel med tredjelande og dermed for beslutninger, der ferer til
oget handel og liberalisering af markederne. Det er derfor naturligt for EU at beare
omkostningerne ved sine egne politikker og frem for alt ved en handelspolitik, der, selv om
den overordnet set er til gavn for gkonomien og beskaeftigelsen i EU, i nogle tilfaelde forer til
afskedigelser. Det er desuden bydende nedvendigt af hensyn til effektiviteten, da
foranstaltninger, der sikrer hurtig genindslusning pa arbejdsmarkedet kan bidrage til at lette
og forkorte omstillingsperioder, f.eks. ved at begrense arbejdsleshedsperioder og
underudnyttelse af menneskelige ressourcer.

1.2. Begrundelse for forslaget

Kommissionens nylige meddelelse om europziske vaerdier i en globaliseret verden'
fremhevede fordelene ved 4bne markeder og eget international konkurrence og betonede
behovet for at "hjelpe det enkelte menneske og sarge for, at der er de rette politikker til at
stotte folk, hvis arbejdspladser forsvinder. Vi ma hjcelpe dem, sa de hurtigt kan finde et nyt

job".

I denne sammenhang foreslog formanden for Kommissionen, José Manuel Barroso, at oprette
en Fond for Tilpasning til Globaliseringen?, herefter benzvnt Globaliseringsfonden. Et sadant

! Kommissionens meddelelse om europziske verdier i en globaliseret verden - KOM(2005) 525 af

20.10.2005.
2 Skrivelse af 20. oktober 2005 til formanden for Radet og til formanden for Europa-Parlamentet.
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organ skulle vere EU's bidrag til at modvirke virkningerne af globaliseringen; et tegn pa
solidaritet fra de mange, der drager fordel af &benheden, til de f4, der kommer ud for pludselig
at miste deres job.

P4 Det Europziske Rads mede den 15.-16. december 2005 besluttede stats- og
regeringscheferne at oprette en Fond for Tilpasning til Globaliseringen, der skal yde
supplerende stette til arbejdere, der bliver afskediget som folge af gennemgribende
.strukturelle @ndringer i verdens handelsmenstre, med det formél at bistd dem i deres
omskolings- og jobsegningsbestrabelser. Udbetaling af Globaliseringsfondens midler vil
vere underlagt strenge kriterier, der tager hensyn til omfanget af de gkonomiske forstyrrelser
og deres indvirkning p& den ekonomiske situation pé lokalt, regionalt og nationalt plan.

Forestillingen om, at handel koster arbejdspladser, og at iser handelsrelaterede omveltninger
indebarer store omkostninger, ger det tvingende nedvendigt at rdde over en malrettet
hjzlpeforanstaltning. Det er forst og fremmest medlemsstaterne, der har ansvaret for at afbede
de negative konsekvenser af handelstilpasningerne, men EU ber rdde over et instrument,
hvormed man kan hjelpe de arbejdstagere, der bliver afskediget som felge af
handelsrelaterede tilpasninger af europzisk dimension (pd grund af deres omfang og
virkninger).

1.3. Formalet med forslaget

Med Globaliseringsfonden har EU til hensigt at vise sin solidaritet med de arbejdstagere, der
bliver afskediget som folge af liberaliseringen af den internationale handel.
Globaliseringsfonden yder stotte til arbejdstagere, og interventionerne vil vare rettet mod
geografiske omréader. Stetten ydes til arbejdstagere, der bliver afskediget i de omréder, der er
hérdest ramt af forstyrrelserne i den gkonomiske situation som folge af ®ndringerne i verdens
handelsmenstre. Da gkonomiske forstyrrelser kan forekomme i alle medlemsstater, smd som
store, er interventionerne fra Globaliseringsfonden tilgengelige for arbejdstagere i alle
medlemsstater.

Iser er det hensigten, at Globaliseringsfonden skal intervenere i tilfelde, hvor indgribende
strukturelle @ndringer i verdens handelsmenstre forer til alvorlige forstyrrelser i skonomien
sasom udflytning af ekonomiske aktiviteter til tredjelande, til massiv import eller til et
gradvist tab af markedsandele for EU i en given sektor. Det er meningen, at
Globaliseringsfondens midler skal bidrage til at fremme arbejdstagemes tilbagevenden til
arbejdsmarkedet og begrense tilpasningsomkostningerne for de berorte arbejdstagere,
regioner og lokalomrdder. Indsatsen inddrager savel eksisterende som nye
beskaftigelsesmuligheder.

Adskillige undersogelser viser, at tilpasningsomkostningerne kan vere hgjere for
arbejdstagere, der mister jobbet som folge af handelsrelaterede omveltninger end andre, der
rammes af arbejdsleshed. Arbejdstagere i internationale og meget konkurrencepraegede
sektorer kommer i tilfelde af arbejdsleshed ud for at vaere arbejdslese i lengere tid andre
arbejdstagere i andre sektorer, og de oplever et storre lontab, nér de igen kommer i arbejde.
Dette skyldes sedvanligvis, at arbejdstagere, der har mistet deres arbejde som folge af
omveltninger i den internationale handel, ofte er ®ldre og har kvalifikationer, som ikke helt
lever op til de krav, der stilles i de sektorer, hvor de nye job opstar.

Da ledige i handelssektoren har sterre tilpasningsvanskeligheder end andre arbejdstagere, er
der behov for effektive og malrettede stetteforanstaltninger og arbejdsformidlingstjenester,
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nar handelssituationen @ndres brat, og det rammer bestemte regioner med uforholdsmaessig
kraft og skaber stor arbejdsleshed pa lokale arbejdsmarkeder hvor der i forvejen er fa
alternative beskeftigelsesmuligheder.

Handelsrelateret arbejdsleshed afstedkommer ogsé sterre tilpasningsomkostninger i omréder,
som er sterkt afhengige af sektorer og erhverv i tilbagegang. Der er ogsa serlig brug for
maélrettet stotte, nar hele sektorer pévirkes af liberalisering af handel og investeringer.
Problemet er szrlig udtalt, nar de pagzldende sektorer ligger 1 allerede kriseramte omréder.
Derfor vil et af de tungtvejende kriterier for udbetaling af fondsmidler vare, hvilke
konsekvenser de bebudede afskedigelser i en given virksomhed vil have for det pAgaeldende
geografiske omréde.

Kriterierne for Globaliseringsfondens interventioner skal vare praecise, gennemsigtige og
malelige, sd det er muligt at behandle ansegningerne pa et objektivt grundlag. Stetten fra
Globaliseringsfonden er tilgangelig i samme omfang og pa samme vilkar for arbejdstagere i
alle virksomhedstyper, eftersom @ndringer i verdens handelsmenstre rammer bade
multinationale og nationale virksomheder og smé og mellemstore virksomheder.

De faktorer, der er bestemmende for, om en intervention fra det nye instrument kan komme pé
tale, er meget foranderlige og uforudsigelige. Forordningen ber derfor 4bne mulighed for, at
kriterierne snarest tilpasses, nar der er gjort erfaringer med gennemferelsen af
Globaliseringsfonden, iser hvad interventionskriteriene angdr. Ved revisionen af
forordningen vil der iser veere lejlighed til om nedvendigt at justere kriterierne for
Globaliseringsfondens interventioner, s& der sikres, at der tages hejde for de szrlige forhold
og situationer i alle medlemsstater, herunder ogsé storrelsen af deres arbejdsmarkeder.

Globaliseringsfonden skal yde skonomisk stette til foranstaltninger som led i en samordnet
pakke af individualiserede tilbud, der tager sigte pd at reintegrere de berorte ledige
arbejdstagere pd arbejdsmarkedet. Den skal finansiere en vifte af individualiserede tjenester,
der er skreddersyede til de ledige arbejdstageres sarlige behov. Der vil sdledes blive tale om
en kombination af aktive foranstaltninger sdsom jobsegningsbistand og midlertidige lentilleeg:

- Erfaringen viser, at lontillaeg, der skal sikre, at det kan betale sig at arbejde, mest effektivt

bidrager til reintegration p& arbejdsmarkedet, hvis de kombineres med aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger.

P4 denne made medvirker Globaliseringsfonden til at skabe grundlaget for "flexicurity" i EU:
en balance mellem fleksibilitet og tryghed i ansattelsen, der tager sigte pd at forbedre
borgernes muligheder for at finde arbejde og gere brug af nye fardigheder og samtidig
fremme den fleksibilitet, der er behov for i en globaliseret verden.

Fondsstetten ydes som supplement til den stette, medlemsstaterne yder pd nationalt, regionalt
og lokalt plan. Globaliseringsfonden yder ikke stotte til virksomheder, der er traengt af
globaliseringen, og stetten fra fonden erstatter ikke virksomhedernes forpligtelser i henhold til
national lovgivning eller kollektive overenskomster.

Globaliseringsfonden intervenerer kun pd en medlemsstats foranledning. En multinational
koncerns samtidige lukning af flere virksomhedsafdelinger i EU kan give anledning til, at
flere berorte medlemsstater indgiver ansggning om stette fra Globaliseringsfonden.
Kommissionen behandler hver ansegning for sig for at afgere, om kriterierne og betingelserne
for stotte fra Globaliseringsfonden er opfyldt.
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S& snart meddelelsen om de planlagte afskedigelser er indglet, jf direktiv 75/129/EQF°,
artikel 1 og 3, vil de bererte arbejdstagere kunne modtage stette. Globaliseringsfondens
intervention skal godkendes ved en szrlig beslutning fra Radet og Europa-Parlamentet i deres
egenskab af EU's budgetmyndighed. Den ansggende medlemsstat skal derfor selv treffe
umiddelbare foranstaltninger uden at vente pd svar pa stetteansegningen eller pa, at stotten
rent faktisk kommer til udbetaling. P4 denne made er det muligt at f8 mest muligt ud af
perioden, fra forhdndsmeddelelsen om afskedigelser udsendes, til afskedigelserne faktisk
finder sted (en periode, der ofte er krav om i EU-lovgivningen og i national lovgivning), og
tilpasse tilbuddene individuelt efter de bererte arbejdstageres behov.

1.4. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

EU's bedste mulighed for at reagere pd de muligheder og udfordringer, som globaliseringen
og handelstilpasningerne frembyder, bestdr i positiv handtering af forandringer: Lissabon-
strategien udger rammerne for den moderniserings- og reformindsats, der skal fere til vaekst
og skaffe flere arbejdspladser. EU's finansielle instrumenter - isr strukturfondene - anvendes
i stigende omfang til at nd disse mal. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter gennem
selvsteendig social dialog bidrager til at styrke partnerskaber.

Strukturfondene stotter en strategisk tilgang og styrker menneskelig og fysisk kapital pa
mellemlangt og langt sigt via syvérige programcyklusser. Navnlig Den Europeiske
Socialfond (ESF) prioriterer foregribelse, tilpasning og positiv héndtering af forandringer
gennem stotte til forbedring af arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne, bedre
adgang til besk=zftigelse og arbejdsmarkedsdeltagelse, styrkelse af den sociale integration af
underprivilegerede mennesker, bekazmpelse af forskelsbehandling og fremme af
reformpartnerskaber. Det nye program for livslang lering (2007-2013) vil, iseer gennem
underprogrammet til Leonardo da Vinci-programmet, gere det muligt at udvikle innovative
undervisningsredskaber, der modsvarer specifikke kvalifikationskrav.

Den nye fond supplerer eksisterende politikker og finansielle instrumenter, herunder de

feellesskabspolitikker, der har til formédl at foregribe og ledsage omstruktureringer. I
modsatning til disse kombinerer Globaliseringsfonden imidlertid det territoriale sigte med
specifik, mélrettet bistand, der udelukkende er fokuseret pa personlig stotte til genindsattelse
pd arbejdsmarkedet af personer, der er blevet ofre for udviklingen i de internationale
handelsmenstre.

En rekke bestemmelser, som klart fastlegger instrumentets interventionsomréade, forbyder
dobbeltfinansiering og udtrykkeligt fastslér, at bistanden fra forskellige EF-finansieringskilder
skal koordineres, skal forhindre sammenfald med interventioner under andre
feellesskabspolitikker, f.eks. samharighedspolitikken.

Globaliseringsfonden har til formél at bistd arbejdslese arbejdstagere generelt, og
Kommissionen og medlemsstaterne skal sikre, at Globaliseringsfondens midler anvendes
under hensyntagen til traktatens principper om ligestilling mellem kennene og ikke-
forskelsbehandling.

3 EFT L 48 af 22.2.1975, 5. 29.
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2, AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

2.1 Hering af interesserede parter

Den gkonomiske stotte udbetales til medlemsstaterne via Globaliseringsfonden. Forordningen
afspejler medlemsstaternes synspunkter, som kom til udtryk til i konklusionerne fra Det
Europ=iske Ridds mede den 15.-16. december 2005, hvor det blev besluttet at oprette en
Europaisk Fond for Tilpasning til Globaliseringen.

Globalisering har varet et tema i den lebende dialog mellem Kommissionen og
arbejdsmarkedets parter som led i de noget bredere dreftelser om gkonomisk omstrukturering
og beskaftigelse. Anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter om omstrukturering af
virksomheder og de europziske samarbejdsudvalg, jf. traktatens artikel 138, stk. 3, blev
indledt den 31. marts 2005, For at sikre, at arbejdsmarkedets parter inddrages fuldt ud, vil
Kommissionen tage dette forslag op pd kommende meder i udvalget for den sociale dialog og

sektorkonferencen.

2.2 Ekspertbistand

Der er blevet gjort udstrakt brug af Kommissionens interne analyser, hvori der er trukket pa
oplysninger i1 undersggelser og rapporter udarbejdet som led i handels-, beskaftigelses- og

samherighedspolitikken.
2.3. Konsekvensanalyse
Der er blevet foretaget en konsekvensanalyse.

Analysen ferte til den konklusion, at den bedste lgsning var at oprette en serlig fond pa EU-
plan med det formal at bistd arbejdstagere, der rammes af handelsrelateret arbejdsleshed, i
tilfelde hvor afskedigelserne har en betydelig negativ indvirkning i en given region. Stette fra
Globaliseringsfonden kan kun gives som supplement til de aktiviteter, medlemsstaten
gennemforer pi de passende geografiske niveauer. Stotten fra Globaliseringsfonden ber vare
individualiseret og tilpasset den bererte arbejdstagers serlige behov.

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER ]

3.1. Resumé af forslaget

Formalet med oprettelsen af Globaliseringsfonden er at sztte Fellesskabet i stand til at yde
maélrettet stotte til genindsettelse p& arbejdsmarkedet af arbejdstagere, der bliver afskediget
som folge af gennemgribende ®ndringer i verdens handelsmenstre.

3.2. Retsgrundlag

EF-traktatens artikel 159, stk. 3, danner retsgrundlag for denne forordning. I medfer af artikel
159, stk. 3, kan Radet vedtage aktioner efter fremgangsméden i artikel 251 og efter hering af
Det Europziske Jkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, hvis det viser sig at

4 Kommissionens meddelelse om omstruktureringer og beskaftigelsen - KOM(2005) 120 af 31.3.20085.
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vere nadvendigt med saerlige aktioner ud over strukturfondene, og med forbehold af de
foranstaltninger, der treeffes som led i Fellesskabets gvrige politikker.

Serlige aktioner ud over strukturfondene anses for at vaere nodvendige for at yde maélrettet
stotte til arbejdstagere, der bliver afskediget som folge af gennemgribende aendringer i
verdens handelsmenstre, nar afskedigelserne har betydelige negative konsekvenser for den
regionale eller lokale gkonomi. Ved at hjelpe arbejdsiese arbejdstagere med hurtigt at komme
i arbejde igen bidrager Globaliseringsfonden til at styrke den eokonomiske og sociale
samherighed i EU.

33. Subsidiaritet og proportionalitet

Fzllesskabet kan i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i traktatens artikel 5 treffe
solidaritetsfremmende foranstaltninger. Globaliseringsfondens mal kan ikke virkeliggeres af
medlemsstaterne hver for sig, for sa vidt som fonden er udtryk for solidaritet pa tveers af og
mellem medlemsstaterne.

Udbetaling af fondsmidler vil kreve godkendelse af begge budgetmyndighedens to parter,
som derved pé en gang giver udtryk for bade Fzllesskabets og medlemsstaternes solidaritet.
Pa denne made bidrager forslaget til at gore EU's solidaritetsmélsztning mere handgribelig
for de bererte arbejdstagere og for EU's borgere generelt.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gér bestemmelsermne i denne forordning
ikke ud over, hvad der er nodvendigt for at na de tilstrazbte mal. De forpligtelser, der pdhviler
medlemsstaterne, afspejler behovet for at hjzlpe de bererte arbejdstagere med hurtigt at vende
tilbage til arbejdsmarkedet. Den administrative byrde, der pahviler Fzllesskabet og de
nationale myndigheder, er blevet begrenset til, hvad der kreves, for at Kommissionen kan
varetage sit ansvar for gennemferelsen af Fallesskabets budget. Evaluering er
Kommissionens ansvar og vil blive foretaget pa dennes foranledning.

Den ogkonomiske stotte udbetales til myndighederne i medlemsstaterne, og medlemsstaterne
skal derfor fremlaegge en rapport med en begrundelse for stettens anvendelse. Der ber legges
serlig vaegt pd at sikre, at de geldende procedurer tillader, at beslutninger kan treeffes sa
hurtigt som muligt.

34, Reguleringsmiddel/form

Forslaget ber udformes som en forordning. Andre instrumenter vil ikke vare passende, da
formélet kun kan nds gennem et umiddelbart gaeldende retligt instrument.

4. BUDGETMAZSSIGE KONSEKVENSER

Der skal maksimalt kunne udbetales 500 mio. EUR pr. & i lobende priser via
Globaliseringsfonden. Ifelge Det Europiske Réds konklusioner pa medet i december 2005
og i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren, som skal vedtages af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, vil der
ikke blive afsat specifikke midler til Globaliseringsfonden i den flerdrige finansielle ramme.
Pa baggrund af ovenstdende foreslar Kommissionen, at omfanget af den "underudnyttelse af
bevillinger", der anvendes til finansiering af Globaliseringsfonden i et givet ar (&r n)
fastlegges pa folgende made:
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1. Forst den margin, der er disponibel under det samlede loft for forpligtelsesbevillinger
for det foregdende &r, dvs. forskellen mellem de samlede forpligtelsesbevillinger i
den flerarige finansielle ramme og de samlede forpligtelsesbevillinger opfert pa
budgettet i &r n-1.

2. Dernast, hvis ovenstiende Dbeleb ikke er tilstrekkeligt, annullerede
forpligtelsesbevillinger fra de to foregdende ar.

Bevillingerne aktiveres via et @ndringsbudget, nar og hvis der er behov for dem, under
hensyntagen til det beleb, der er fastlagt som ovenfor beskrevet. For at forenkle
beslutningsprocessen forelegger Kommissionen flere forslag ad gangen, efter behov, i labet

af budgetaret.

5. YDERLIGERE OPLYSNINGER

5.1. Revisionsklausul

Forslaget dbner mulighed for revision, n&r Kommissionen har forelagt den forste arsrapport,
for at sikre bedre overensstemmelse med formal og anvendelsesomrade i forordningens artikel

1.

DA




2006/0033 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 159,
under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 2512, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Uanset globaliseringens samlede positive indvirkning pa vaksten og beskeftigelsen i
Fallesskabet er der behov for at oprette en Europzisk Fond for Tilpasning til
Gilobaliseringen (herefter benevnt Globaliseringsfonden), hvorigennem Fallesskabet
kan vise solidaritet med arbejdstagere, der er ramt af afskedigelser som folge af
@ndringer i verdens handelsmonstre.

(2)  Globaliseringsfonden ber yde specifik engangsstette til fremme af arbejdstagernes
tilbagevenden til arbejdsmarkedet i omrader eller sektorer, der kommer ud for
pludselige, alvorlige skonomiske forstyrrelser.

) (3)  Der ber fastlegges strenge kriterier for, hvilke interventioner der kan gennemfores i
henhold til denne forordning. Der ber tages hensyn til omfanget af de gkonomiske
forstyrrelser og virkningerne heraf pd en given sektor eller i et givet geografisk
omréde for at sikre, at fondsmidlerne koncentreres om de dele af EU, der er hardest
ramt.

4) Globaliseringsfondens aktiviteter skal vaere sammenh&ngende, forenelige med andre
EF-politikker og i overensstemmelse med galdende fellesskabsret.

(5)  Der ber ikke ydes finansiel bistand fra andre EF-finansieringsinstrumenter til et tiltag,
der finansieres i henhold til denne forordning,.

XXX

EFT Caf,s..
EFT Caf,s. .
EFT Caf,s. .

® 3 & W
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(6)

(7

®

®)

Der ber kun ydes fellesskabsstotte efter ansegning fra den bererte medlemsstat.
Kommissionen ber tilse, at medlemsstaternes ansggninger behandles p4 ensartet made.

For at fremme gennemferelsen af denne forordning ber udgifterne veare
stotteberettigede fra den dag, en medlemsstat begynder at yde individualiseret stotte til
de berorte arbejdstagere, efter at virksomheden har udsendt meddelelse om planlagte
afskedigelser, jf. direktiv 75/129/EQF. I betragtning af behovet for en koncentreret
indsats, der specifikt tager sigte pd at fremme arbejdstagernes tilbagevenden til
arbejdsmarkedet, ber der fastszttes en frist for anvendelsen af den stette, der ydes af

Globaliseringsfonden.

Medlemsstaten ber fortsat vare ansvarlig for gennemforelsen af stotten og for
forvaltningen og kontrollen af de tiltag, der stottes med EF-finansiering, i
overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni
2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fellesskabers almindelige
budget'’. Medlemsstaten ber give en begrundelse for anvendelsen af den modtagne

stotte.

Eftersom malet for foranstaltningen ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af
medlemsstaterne og derfor pa grund af omfang og virkninger bedre kan gennemferes
pa feellesskabsplan, kan Faellesskabet treffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. ovennzvnte artikel, gir denne forordning ikke ud over,
hvad der er nadvendigt for at né disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Forma3l og anvendelsesomrade

Med denne forordning oprettes en Europzisk Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, herefter benzvnt Globaliseringsfonden, som skal gere det muligt
for Fellesskabet at yde statte til arbejdstagere, som bliver afskediget som foige af
gennemgribende strukturelle @ndringer i verdens handelsmenstre, i tilfzlde hvor
afskedigelserne har betydelige negative konsekvenser for ekonomien pa regionalt

eller lokalt plan.

Forordningen indeholder bestemmelser for Globaliseringsfondens interventioner med
henblik pa at hjelpe arbejdstagere, der rammes af handelsrelaterede afskedigelser,
med at vende tilbage til arbejdsmarkedet.
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Artikel 2
Interventionskriterier

Der ydes okonomisk stette fra Globaliseringsfonden, nér gennemgribende strukturelle
@ndringer i verdens handelsmenstre afstedkommer alvorlige ekonomiske forstyrrelser,
navnlig en voldsom stigning i importen til EU, et gradvist tab af markedsandele for EU i en
given sektor eller udflytning af ekonomiske aktiviteter til tredjelande, som har folgende
konsekvenser:

a) mindst 1000 afskedigelser i en virksomhed, inklusive afskedigelser hos
leveranderer eller hos producenter i efterfalgende produktionsled, i en region,
hvor arbejdslesheden malt pA NUTS IIl-niveau er hgjere end gennemsnittet i
EU eller pa nationalt plan.

eller

| b) mindst 1 000 afskedigelser i lagbet af en seksmaneders periode i en eller flere
virksomheder i en sektor malt pA NACE 2-niveau, svarende til mindst 1 % af
beskaftigelsen pa regionalt plan mélt pA NUTS Il-niveau.

Artikel 3

Stetteberettigede foranstaltninger

Der ydes ekonomisk stette efter denne forordning til foranstaltninger, der som led i en
samordnet pakke af individualiserede tilbud tager sigte pa at reintegrere ledige arbejdstagere
pé arbejdsmarkedet, bl.a.:

a) aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger sidsom bistand til jobsegning,
erhvervsvejledning, skraddersyet efteruddannelse og omskoling, herunder
opbygning af it-kundskaber, hjelp til genplacering og iverksatterkurser eller
hjelp til start af egen virksomhed

b) sazrlige tidsbegrensede lentilleg til ansatte, mens de stadig er i arbejde, sdsom
jobsegningstilleg, mobilitetstilleeg, tilleg til personer, der deltager i
uddannelsesaktiviteter, og midlertidige lentilleg til arbejdstagere pa 50 ar eller
derover, der accepterer at vende tilbage til arbejdsmarkedet til en lavere lon.

Artikel 4
Okonomisk stette

Kommissionen tildeler gkonomisk stette i form af en enkelt udbetaling, som forvaltes i
fellesskab af medlemsstaterne og Kommissionen efter ordningen med delt forvaltning, jf.
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002, artikel 53, stk. 1, litra b), og stk. 5 og 6.
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Artikel 5
Ansegninger

Medlemsstaten indsender en ansegning til Kommissionen om stette fra
Globaliseringsfonden inden 10 uger efter den dag, betingelserne for stottebevilling er

opfyldt, jf. artikel 2.
Anspgningen skal indeholde felgende:

a) en velunderbygget analyse af sammenhangen mellem afskedigelserne og de
gennemgribende strukturelle endringer i verdens handelsmenstre, godtgerelse
for antallet af afskedigelser og en redegerelse for afskedigelsernes

uforudseelighed

b) identifikation af de virksomheder, der gennemforer afskedigelser (nationale og
multinationale), og oplysninger om, hvilke kategorier af arbejdstagere der

rammes

c) en redegorelse for  afskedigelsernes  forventede  virkning = pa
beskaftigelsessituationen pé lokalt, regionalt og nationalt plan

d) oplysninger om de specifikke foranstaltninger, der soges om stette til, et
overslag over omkostningerne, og oplysninger om komplementariteten med
foranstaltninger, der finansieres af strukturfondene.

€) datoen for, hvornar medlemsstaten begyndte iverksattelsen af eller patenker
at begynde ivarkszttelsen af individualiserede tilbud til de berorte

arbejdstagere

f)  oplysninger om den anvendte fremgangsmdde ved heringen af
arbejdsmarkedets parter

g) oplysninger om, hvilken myndighed der er anmsvarlig for forvaltning og
finanskontrol i overensstemmelse med artikel 18.

Oplysningerne under stk. 2 skal omfatte en kortfattet redegerelse med
omkostningsoverslag for de foranstaltninger, som den nationale myndighed og de
berorte virksomheder har ivarksat eller planlegger at ivarksatte i henhold til
national lovgivning eller kollektive overenskomster; is@r foranstaltninger, der
modtager finansiering via Den Europziske Socialfond (ESF), fremhaves.

Medlemsstaten fremlaegger desuden statistisk og andet materiale - pa det mest
passende geografiske niveau - som Kommissionen har brug for for at vurdere, om

interventionskriterierne er opfyldt.

P4 grundlag af oplysningerne i stk. 2 vurderer Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaten, om betingelserne for at yde gkonomisk stette efter denne forordning

er til stede.

Kommissionen sikrer, at medlemsstaternes ansggninger behandles ensartet.
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Artikel 6

Komplementaritet, overensstemmelse og koordination

1. Stotte fra Globaliseringsfonden kan ikke erstatte foranstaltninger, det pahviler
virksomhederne at gennemfere i henhold til national lovgivning eller kollektive
overenskomster.

2. Fondsstetten supplerer medlemsstaternes foranstaltninger pd nationalt, regionalt og
lokalt plan.

3. Foranstaltninger, hvortil der ydes stotte fra Globaliseringsfonden, skal vere

forenelige med traktaten og retsakter vedtaget 1 henhold til traktaten.

4. I overensstemmelse med deres respektive ansvar koordinerer Kommissionen og
medlemsstaterne stette fra Fallesskabets fonde.

S. Medlemsstaterne sikrer, at de specifikke foranstaltninger, der modtager stotte fra
Globaliseringsfonden, ikke samtidig modtager stette fra andre af Fallesskabets
finansielle instrumenter.

Artikel 7

Ligestilling mellem mzend og kvinder og ikke-forskelsbehandling

Kommissionen og medlemsstaterne fremmer ligestilling mellem mand og kvinder og sikrer,
at der ikke gares forskel pa grund af ken, race, etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering ved tildeling af skonomisk stette fra Globaliseringsfonden.

Artikel 8
Teknisk bistand p4 Kommissionens initiativ

1. P34 Kommissionens initiativ kan Globaliseringsfonden op til et loft pa 0,35 % af de
finansielle midler, der er til radighed for det pdgeldende &r, benyttes til finansiering
af de aktiviteter i forbindelse med overvagning, oplysning, administrativ og teknisk
stotte samt revision, kontrol og evaluering, der er nedvendige for at gennemfore
denne forordning.

2. Disse aktiviteter skal gennemferes 1 overensstemmelse med Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 og de gennemforelsesbestemmelser hertil, der geelder for
denne form for gennemferelse af budgettet.

Artikel 9

Informationstiltag

Medlemsstaterne informerer og orienterer om de stottede foranstaltninger. Oplysningeme skal
henvende sig til bade de arbejdslase arbejdstagere og den brede offentlighed. De skal fokusere
pa Fellesskabets rolle og synliggere stetten fra Globaliseringsfonden.
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Artikel 10

Fastleggelse af stottebelsbets storrelse

Pa grundlag af den vurdering, der er blevet foretaget i henhold til artikel 5, stk. 5, og
under serlig hensyntagen til antallet af afskedigede, de foresldede foranstaltninger og
de forventede omkostninger fastlegger Kommissionen s& hurtigt som muligt det
eventuelle stottebelabs storrelse inden for rammerne af de disponible midler.

Belobet kan ikke overstige 50 % af de samlede ansldede omkostninger, jf. artikel 5,
stk. 2, litra d).

Séfremt Kommissionen pa grundlag af vurderingen omhandlet i artikel 5, stk. 5,
konkluderer, at betingelserne for gkonomisk stette efter denne forordning er opfyldt,
iverksetter den snarest proceduren i artikel 12.

Safremt Kommissionen pa grundlag af vurderingen omhandlet i artikel 5, stk. 5,
konkluderer, at betingelserne for gkonomisk stette efter denne forordning ikke er
opfyldt, underretter den snarest den pagaldende mediemsstat herom.

Artikel 11

Stetteberettigede udgifter

Der kan ydes fondsmidler til godtgerelse af udgifter fra den dag, en medlemsstat begynder at
yde individualiseret stotte til de bererte arbejdstagere, efter at virksomheden har udsendt
meddelelse om kollektive afskedigelser.

Artikel 12
Budgetprocedure

Safremt Kommissionen har konkluderet, at der ber ydes finansiel bistand fra
Globaliseringsfonden, forelegger den budgetmyndigheden et forslag om
godkendelse af bevillinger svarende til det beleb, der er fastlagt i overensstemmelse
med artikel 10.

Et forslag som omtalt i stk.]1 skal omfatte felgende:

a) den vurdering, der er foretaget efter artikel 5, stk. 5, og et resumé af de
oplysninger, som vurderingen er baseret pa

b)  bevis for, at kriterierne i artikel 2 er opfyldt
¢)  begrundelse for de foresldede beleb.

Kommissionen foreleegger forslagene for budgetmyndigheden i pakker med flere
forslag ad gangen.




Den 1. juli hvert &r skal mindst en fjerdedel af Globaliseringsfondens samlede arlige
midler vare til radighed for at sikre, at der er daekning for de behov, der matte opsta
frem til rets udgang.

Nér budgetmyndigheden har godkendt tildelingerne, vedtager Kommissionen en
beslutning om gkonomisk stette.
Artikel 13
Betaling og anvendelse af stetten

Efter vedtagelsen af beslutningen, jf. artikel 12, stk. 3, udbetaler Kommissionen den
gkonomiske statte til medlemsstaten 1 en enkelt udbetaling.

Medlemsstaten anvender stotten og eventuelle renter deraf inden 18 maneder efter
den dag, udgifterne blev statteberettigede, jf. artikel 11.

Artikel 14

Anvendelse af euro

I ansegninger, afggrelser om gkonomisk stette og rapporter i henhold til denne forordning
samt i eventuelle andre relaterede dokumenter anferes alle beleb i euro.

DA

Artikel 15

Endelig rapport og afslutning

Senest seks maneder efter udlebet af perioden i artikel 13, stk. 2, forelegger

medlemsstaten en rapport for Kommissionen om anvendelsen af den ekonomiske
statte med oplysning om, hvilken type foranstaltninger der blev gennemfert, og om
de vesentligste resultater; de vedlegger en erklering, hvori de begrunder udgifterne
og i pdkommende tilfeelde redegoer for komplementariteten med foranstaltninger, der
er gennemfort med stotte fra ESF.

Senest seks méneder efter, at Kommissionen har modtaget alle de nedvendige
oplysninger i medfer af stk. 1, afvikler den den finansielle stette fra
Globaliseringsfonden.

Artikel 16

Arsrapport

Forste gang i 2008 og for den 1. juli hvert ar forelagger Kommissionen en rapport
for Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af aktiviteter i henhold til
forordningen i Igbet af det foregaende é&r. Rapporten skal iszer indeholde oplysninger
om indgivne ansggninger, vedtagne beslutninger, stottede foranstaltninger og om
afviklingen af den tildelte finansielle stotte.
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Rapporten fremsendes til arbejdsmarkedets parter til orientering.

Artikel 17
Evaluering

Kommissionen gennemforer pd eget initiativ og 1 nart samarbejde med
medlemsstaterne:

a)  en midtvejsevaluering af de opnéede resultaters effektivitet og bzredygtighed

b) en efterfelgende evaluering.

Resultaterne af evalueringen fremsendes til budgetmyndigheden og arbejdsmarkedets
parter til orientering.

Artikel 18
Forvaltning og finanskontrol

Uden at dette bererer Fallesskabets ansvar for gennemforelsen af De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget, er det forst og fremmes medlemsstaterne, der har
ansvaret for forvaltningen og finanskontrollen for s& vidt angér de foranstaltninger,
der modtager stotte fra Globaliseringsfonden. I denne sammenhang serger de for at:

@) efterprove, at der er etableret forvaltnings- og kontrolsystemer, og at de
anvendes, sd det sikres, at Fzllesskabets midler anvendes effektivt og korrekt i
overensstemmelse med principperne om sund finansforvaltning.

(b) efterprove, at de stottede foranstaltninger er blevet korrekt gennemfort

(©) sikre, at de stottede udgifter er korrekte og i overensstemmelse med
bestemmelserne og dokumenteret i bilag, der kan kontrolleres

(d) forebygge, opdage og korrigere uregelmassigheder og inddrive uretmaessigt
udbetalte beleb og eventuelt renter af betalingsrestancer. De underretter
Kommissionen om ovenn&vnte og holder Kommissionen orienteret om

forlebet af administrative og retlige procedurer.

Medlemsstaterne foretager de pékrevede finansielle korrektioner, hvis der
konstateres en ekonomisk uregelmassighed. Disse korrektioner bestar for den
enkelte medlemsstat i at annullere hele eller en del af fzllesskabsstotten.

Medlemsstaten inddriver ethvert belgb, der er géet tabt som folge af en konstateret -

uregelmassighed, og betaler det tilbage til Kommissionen, og hvis medlemsstaten
ikke tilbagebetaler belebet inden for den fastsatte tidsfrist, betales der morarenter.

Nar uretmassigt udbetalte belob ikke kan inddrives, er medlemsstaten ansvarlig for
at refundere det pagzldende beleb til De Europziske Fallesskabers almindelige

budget.

16

DA



DA

Kommissionen tager som ansvarlig for gennemferelsen af De Europaeiske
Fellesskabers almindelige budget alle nadvendige skridt til at kontrollere, at de
finansierede foranstaltninger gennemfoares i overensstemmelse med principperne om
sund og effektiv finansforvaltning i henhold til bestemmelserne i Radets forordning
(EF. Euratom) nr. 1605/2002. Den sikrer navnlig, at medlemsstaterne har
velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer.

I denne sammenhaeng, og uden at dette bergrer Revisionsrettens befgjelser eller de
undersegelser, som medlemsstaterne foretager i henhold til nationale love og
administrative bestemmelser, kan Kommissionens tjenestemand med en dags varsel
foretage kontrol pa stedet, herunder stikpravekontrol, af de foranstaltninger, der
stettes via Globaliseringsfonden. Kommissionen underretter den bergrte medlemsstat
for at fa al nedvendig bistand. Embedsmand fra medlemsstaterne kan deltage i disse
kontrolforanstaltninger.

Medlemsstaten serger for, at alle wudgiftsbilag forbliver tilgengelige for
Kommissionen og Revisionsretten i tre ar, efter at den ekonomiske stotte fra
Globaliseringsfonden er afsluttet.

Artikel 19
Tilbagebetaling af ekonomisk stette

Safremt de faktiske omkostninger ved en foranstaltning er mindre end det ansldede
belgb oplyst i henhold til artikel 12, krazver Kommissionen, at medlemsstaten
tilbagebetaler et tilsvarende beleb af den modtagne stotte.

Siafremt en medlemsstat ikke har opfyldt forpligtelserne i beslutningen om
gkonomisk stette, krever Kommissionen, at medlemsstaten tilbagebetaler hele eller
en del af den modtagne stette, og iverksztter de fornedne foranstaltminger i dette
gjemed.

Inden Kommissionen vedtager en beslutning i medfer af stk. 1 eller 2, foretager den
en passende undersegelse af sagen og giver i den forbindelse medlemsstaten en
bestemt tidsfrist for fremsattelse af bemeerkninger.

Safremt Kommissionen efter at have foretaget de nedvendige undersegelser
konkluderer, at en medlemsstat ikke har overholdt sine forpligtelser efter artikel 18,
stk. 1, safremt der ikke er indgdet en aftale, og sifremt medlemsstaten ikke har
foretaget de fornedne korrektioner inden udlebet af den frist, Kommissionen har
fastsat, beslutter Kommissionen under hensyntagen til eventuelle bemarkninger fra
medlemsstaten inden tre méneder efter udlebet af ovennevnte frist at foretage de
fornedne korrektioner og annullerer alle eller en del af stotten fra
Globaliseringsfonden til den pageldende foranstaltning. Ethvert belob, der er gaet
tabt som folge af en konstateret uregelmassighed, inddrives, og hvis medlemsstaten
ikke tilbagebetaler belebet inden for den fastsatte tidsfrist, betales der morarenter.
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Artikel 20
Revisionsklausul

Pé grundlag af den forste arsrapport, jf. artikel 16, kan Europa-Parlamentet og Radet efter
forslag fra Kommissionen revidere denne forordning for at sikre, at forordningens mal om
solidaritet virkeliggores, og at der i bestemmelserne er taget passende hensyn til alle
medlemsstaternes gkonomiske, sociale, arbejdsmarkedsmaessige og geografiske forhold.

Europa-Parlamentet og Rédet reviderer under alle omstendigheder forordningen inden den
31. december 2013.

Artikel 21
Ikraftireeden

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2007.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gzlder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
[...] Formand [...] Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets FORORDNING om oprettelse af Den Europziske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen (Globaliseringsfonden)

2. ABM/ABB-RAMME

Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:

Konkurrenceevne med henblik pé vekst og beskaftigelse

3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedrerende teknisk og administrativ bistand (tidl. B.A-poster))

To budgetposter under udgiftsomrade 1A'

Vedr. medlemsstaterne: 04.0601

Vedr. den administrative ledelse: 04.0601

3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkningers varighed

Uden tidsbegransning. Der kan udbetales op til 500 mio. EUR pr. ar i lebende priser, som
bevilges af budgetmyndigheden pa grundlag af en vurdering af hver enkelt ansegning.
Belobet tildeles - efter forslag fra Kommissionen om et @ndringsbudget - som supplerende
stotte til arbejdstagere, der er blevet afskediget som folge af gennemgribende endringer i
verdens handelsmenstre.

Op til 0,35 % af den gkonomiske statte, der udbetales via Globaliseringsfonden, kan anvendes
til teknisk bistand i henhold til artikel 8.

n Der skal maksimalt kunne udbetales 500 mio. EUR pr. &r i lobende priser via Globaliseringsfonden.

Ifelge Det Europziske Rads konklusioner p& medet i december 2005 og i overensstemmelse med den
interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren, som skal vedtages af
Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen, vil der ikke blive afsat specifikke midler til
Globaliseringsfonden i den fleririge finansielle ramme. Pd baggrund af ovenstdende foreslar
Kommissionen, at omfanget af den "underudnyttelse af bevillinger", der anvendes til finansiering af
Globaliseringsfonden i et givet &r (&r ») fastlegges pa folgende méde:

Forst den margin, der er disponibel under det samlede loft for forpligtelsesbevillinger for det foregiende
ar, dvs. forskellen mellem de samlede forpligtelsesbevillinger i den flerérige finansielle ramme og de
samlede forpligtelsesbevillinger opfort pd budgettet i &r n-1.

Demzst, hvis ovenstiende beleb ikke er tilstrekkeligt, annullerede forpligtelsesbevillinger fra de to
foregéende ar.

Bevillingerne aktiveres via et ndringsbudget, nar og hvis der er behov for dem, under hensyntagen til
det belgb, der er fastlagt som ovenfor beskrevet. For at forenkle beslutningsprocessen forelegger
Kommissionen flere forslag ad gangen, efter behov, i lebet af budgetdret.
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3.3 Budgetoplysninger (indszt om nedvendigt flere rakker)
Udgiftsomri
Budgetpost ~ Udgifternes art Nye | EFTA-bidrag | an?l;:::llilf;aene --iqiflansilelle (_le___ o

overslag

Ikke- Tkke- . .

oblig. | opdelte Ja Nej Nej Nr.3

Ikke- . . .

oblig. Opdelte | Nej Nej Nej Nr. 3

4. SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

DA

4.1. Finansielle ressourcer
4.1.1.  Sammenfatning af forpligtelsesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)
i mio. EUR (3 decimaler)
Punkt ntS
Udgiftstype Arn | nt1 | o#2 | o3 | nea | 0B Lalt
Driftsudgifter
f;gligtelsesbevillinger 8.1 . |Pm |pm |pm |pm. |pm |pm |pm
Betalingsbevillinger (BB) b |pm. |pm. |pm |pm. |pm. |pm. |pm.
Administrative udgifter inden for referencebelabet
Teknisk og administrativ 82.4 pm. |pm. |pm. |pm |pm. p.m. p.m.
bistand (IOB) - ¢
SAMLET REFERENCEBEL@B
Forpligtelsesbevillinger atc |pm. | pm. |p.m. |pm. |p.m. | p.m. |p.m.
Betalingsbevillinger b+c¢c | pm. | p.m. | p.m. |p.m. | p.m. | pm. |p.m.
20
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Administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet”

Personaleressourcer ~og’| """ " { '] 0.864 1 0.863 | 0.864 10.864 | 0.864 [70.864 |
dermed forbundne | 8.2.5 d
udgifter (IOB)

Administrative udgifter,
undtagen udgifter il

personaleressourcer %8l g26 e
dermed forbundne udgifter, -

ikke medtaget i
referencebelobet (I0B)

Samlede ansliede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB 1 ALT, inkl. udgifter a+ | pm. |pm. |pm. |pm |pm. |pm |pm
til personaleressourcer c+
d+
e
BB I ALT, inkl. udgifter b+ [pm. {pm. |pm. | pm. |pm. |pm. |pm
til personaleressourcer c+
d+
<]
Samfinansiering

Hvis forslaget indebzrer samfinansiering med medlemsstaterne eller med andre organer
(oplys hvilke), angives der et skon i tabellen nedenfor over belobet for denne samfinansiering
(der kan indsettes flere rakker, hvis der forventes samfinansiering med flere organer):

i mio. EUR (3 decimaler)

Samfinansierende organ

n+5
Arn |n+1 |n+2 |n#3 |n+a | B L P
........................ f
‘ FB 1 ALT, inkl| atc
) samfinansiering +d+
e+f

4.1.2.  Forenelighed med den finansielle programmering
X  Forslaget er foreneligt med den gldende finansielle programmering.

X  Forslaget krever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overslag.

X  Forslaget kan kreve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

- Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henherer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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4.1.3.  Finansielle virkninger pa indteegtssiden
X  Forslaget har ingen indflydelse pé indtegterne

‘0O  Forslaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtzgterne ér sori™
folger:

NB: Alle enkeltheder og bemcerkninger vedrerende metoden for beregning af
virkningerne for indteegterne anferes i et seerskilt bilag.

i mio. EUR (1 decimal)

Forud Efter foranstaltningens ivaerksattelse
for
f tal
Budgetpost Induegter mingen | | [Ar n) |[n+1]][0+2] | [n+3] | [n+4] | [0+5]
[Arn-1]

a) Indtaegter i absolutte tal

b) A£ndringer i indtegterne a4

(Angiv hver relevant indteegtsbudgetpost og indscet flere reekker i tabellen, hvis der
er virkninger for flere budgetposter)

4.2. Personaleressourcer (fuldtidsaekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og eksternt personale) — se nermere under punkt 8.2.1.
Arlige behov Arn | n+l nt2 [ nt3 | n+4 | n+5
og ff.
Personaleressourcer i | 8 8 8 8 8 8
alt

5. SZARLIGE FORHOLD OG MAL

Baggrunden for forslaget er Dbeskrevet 1 begrundelsen. I denne del af
finansieringsoversigten anferes felgende specifikke supplerende oplysninger:

5.1. Behov, der skal dzkkes pa kort eller lang sigt

Se begrundelsen for forslaget

5.2. Merverdien af Feallesskabets engagement og forslagets sammenhzng med
andre finansielle instrumenter og eventuel synergi

Se begrundelsen for forslaget
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5.3. Forslagets mal, forventede resultater og ovrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

54.  Gennemforelsesmetode (vejledende)

Angiv nedenfor, hvilken eller hvilke metoder der er valgt til gennemferelse af
foranstaltningen.

Felles forvaltning - med medlemsstaterne; beslutning om gkonomisk stette

6. OVERVAGNING OG EVALUERING

Kontrollen og evalueringen er begrenset i betragtning af instrumentets art og for ikke at
palegge de nationale myndigheder unedige byrder. Der planlegges dog i udvalgte tilfeelde
kontrolbesog cirka midtvejs i gennemforelsen af den gkonomiske stotte.

7. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Det foreslas, at medlemsstaterne gennemfgrer kontrol- og revisionsforanstaltninger pé
grundlag af en risikoanalyse. Medlemsstaten forelegger en rapport for Kommissionen om den
endelige anvendelse for hvert modtaget ekonomisk tilskud; de vedlegger en erklering, hvori
de begrunder udgifterne og redeger for eventuelle midler, de métte have modtaget fra anden
side til finansiering af de pagazldende foranstaltninger. Fellesskabets organer kan ifolge
forslaget foretage revision i henhold til finansforordningen.

8. RESSOURCER

8.1. Finansielle omkostninger i forbindelse med forslagets mal

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Beskriv | T | Ge -Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5ogff. 1ALT
else af | yp{ n
mdl, € | SBl} A | Samle |A [Samle | A | Samle | A | Samle | A | Samle | A | Samle | A | Samie
foransta | ou | L | 5 | ge nt | de nt | de nt | de nt | de nt | de nt | de
Itninger | ¢ | om | o | oykos [ al | omkos | al | omkos | al | omkos | al | omkos | al | omkos | al | omkos
og Pu | - 1 ou | minger | ou | tninger | ou | tninger | ou | tninger | ou | minger | ou | minger | ou | tninger
output t ko | t- t- t- t- t- t-

St 5y pu pu pu pu pu pu

t t t t t t t

OPERA- |.
TIONEL |
T MAL
NR.
1......
Foranst
altning
Toceeenens
- Output
- Output
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Foranst

Foranst
altning

- Output

Subtotal
mal 2

OPERA-
TIONEL
T MAL

nr.nl

Subtotal
mal n

SAM-
LEDE
OM-
KOST-
NINGE

DA
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- 8.2. Administrative udgifter
8.2.1.  Personaleressourcer — antal og type
_étiili;l" s “er " Personale til forvaltning af foranstaliningen ved brug af eksisierende og/elfer -
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger/fuldtidsakvivalenter)
Arn Arn+l Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+s
Tjenestemznd | A¥AD | 4 4 4 4 4 4
eller
midlertidigt | B*, 2 2 2 2 2 2
ansatte (XX | C*/AST | 2 2 2 2 2 2
0101)
Personale, der finansieres
over art. XX 01 02
Andet personale, der
finansieres over art. XX
01 04/05
I ALT 8 8 8 8 8 8

Personalebehovene dekkes i forbindelse med beslutningen om den arlige politikstrategi
eller gennem interne rokeringer.

8.2.2. Opgavebeskrivelse
Vurdering af ansegninger, forberedelse af beslutninger om gkonomisk stette,
overvagning og afvikling af stetten
8.2.3.  Kilde til personaleressourcer (vedtegtsomfattede)
Fem vedtagtsomfattede stillinger til forvaltning af programmet
8.2.4.  Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelobet (XX 01 04/05
— udgifter til administrativ forvaltning)
i mio. EUR (3 decimaler)
Budgetpost Ar
5
Ac | A | A | A | 1
(nummer og betegnelse) Arn 0+l 02 43 ntd ALT
og ff.
04.0601
1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)
Forvaltningsorganer
Anden teknisk og administrativ bistand p.m. | p.m. p.m. pm. | pm p.m. p.m.
25

DA



DA

- intern

- ekstern

Teknisk og administrativ bistand i alt

pa. | pm.

p'nl_'... _

p.m.

p-m.

p.m.

p.m.

8.2.5.

Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er
medltaget i referencebelobet

i mio. EUR (3 decimaler)

Arten af personaleressourcer

Arn

Arn+l

Arn+2

Arnt3

Arnt+4

Arn+s

og ff.

Tjenestemand og midlertidigt
ansatte (XX 01 01)

0.864

0.864

0.864

0.864

0.864

0.864

Personale  finansieret over
artikel XX 01 02
(hjzlpeansatte, nationale
eksperter, kontraktansatte osv.)

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
referencebelsbet)

0.864

0.864

0.864

0.864

0.864

0.864

Beregning — tjenestemeend og midlertidigt ansatte
Der henvises om fornadent til punkt 8.2.1.

8 vedtegtsomfattede stillinger a 108 000 EUR pr. ar

Beregning — personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om fornodent til punkt 8.2.1.

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelobet

imio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar | nt5 LALT
Arn n+l nt+2 n+3 n+4
og ff.

XX 01 02 11 01 — Tjenesterejser

XX 01 02 11 02 — Mader og konferencer

XX 010211 03 - Udvalg
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XX 01 02 11 04 - Undersegelser og heringer

XX 01 02 11 05 - Informationssystemer

01 0211)

2- --Andre-forvaltningsudgifter§ alt-QEX-1- - - [ = | <o e o

3 Andre udgifter af administrativ
karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og
dermed forbundne udgifter IKKE

medtaget i referencebelgbet)

(Beregning — Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebelgbet
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