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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om havnestatskontrol * - KOM (2005) 588 final af 23. november 2005.

Resumé

Sgtet med forslaget er at hgjne sasikkerheden sant at forebygge forure-
ning fra skibe ved at forstaake og malrette havnestatskontrollen i fadles-
skabet. Det nuvaarende system for havnestatskontrol foreslas sandret sale-
des, at man i hgjere grad fokuserer indsatsen mod " risikoskibe” , mens
kontrollen af kvalitetsskibsfarten lempes.

Den intensiverede havnestatskontrol forventes at hgjne standarden for de
skibe, som besgjler havnene i Fadlesskabet, hvilket pa sigt ventes at have
en positiv sgsikkerheds- og miljemasssig virkning.

Forslaget tager udgangspunkt i det geddende direktiv 95/21/EF om hav-
nestatskontrol med senere andringer.

Fordaget skannes at kraave lovaandring. Fordaget har statsfinansidlle kon-
sekvenser, idet indferelsen af det skeapede havnestatskontr ol system forven-
tes at kraave tilfarsel af yderligere 3 arsvagk til Safartsstyrelsen svarende til
1,5 mio. kr. samt udgifter til etablering og drift af en fadles database, som
det ikke er muligt at opgere endnu. Forslaget vurderes ikke at have nsame-
vag dige administrative konsekvenser for erhvervdivet, men det vurderes, at
det vil medfare visse omkostninger for havnene, hvilket vil blive sagt afkla-
ret i forbindelse med haringen.

1 Baggrund og indhold

Kommissionen fremlagde den 23. november 2005 den 3. sgsikker-
hedspakke bestdende af 7 konkrete direktivforsag. | modsagning til de to
tidligere sasikkerhedspakker (ERIKA | og ERIKA 1) er denne 3. sgsik-
kerhedspakke ikke fremlagt som opfalgning pa en konkret starre ulykke.
Formalet med pakken er imidlertid fortsat en marettet forebyggelse af
ulykker til sgs samt at sikre en tilstraskkelig opklaring og opfelgning pa
sadanne ulykker.

! Havnestatskontrol: Medlemsstatens kontrol af fremmedflagede skibei sine havne med
henblik pa - pa stikprevebasis - at kontrollere hvorvidt disse overholder de internationale
konventioner mv. for skibes sikkerhed, forureningsforebyggel se samt besagningernes
leve- og arbejdsvilkar om bord.



Kommissionens fordag til nyt direktiv om havnestatskontrol er den 25. ja-
nuar 2006 fremsendt til Radet i dansk sprogversion.

Forslaget er fremlagt med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, og kan
vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for fadles beslutnings-
tageni artikel 251.

Forslaget er blandt andet fremsat pa baggrund af de radskonklusioner,
som blev vedtaget under det danske formandskab i december 2002, hvor-
efter Kommissionen blandt andet blev anmodet om at fremsadte forslag
om tiltag til en forstaaket havnestatskontrol.

Forslaget indebagrer en regelforenkling, idet det nugad dende direktiv med
senere andringsdirektiver er omarbgdet og samlet i en enkelt direktiv-
tekst.

Direktivforslaget laggger tillige op til indferelse af skaapede krav til hav-
nestatskontrollen ved sdvel amdringer af eksisterende bestemmelser som
indfarelse af en raskke nye elementer.

Forslaget tilsigter at aandre pa kriterierne for udvadgelse og kontrol af
skibe med henblik pa at:

+ Alle skibe i international fart vil blive kontrolleret ved anlgb af
havnei Fadlesskabet.

» Skibene kontrolleres periodisk, idet den intensiveres for "risiko-
skibe’, mens der indferes langere intervaller mellem kontrol af
"gode’ skibe.

» Kontrolbyrden fordeles forholdsmaessigt mellem medlemsstater-
ne.

De vaesentligste nye elementer er:

» Skibenes meldepligt prasciseres, og havnemyndighederne palasg-
ges at indrapportere de skibe, som ikke har opfyldt deres melde-
pligt.

 Lodsers indberetningspligt® udvides, s den ogs& omfatter skibe
der passerer fadlesskabets territorialfarvande uden at anlgbe en
havn (skibei transit).

Z Lodser, som under deres almindelige arbejde opdager fejl og mangler, som kan udgare
enrisiko for skibets sikkerhed eller havmiljget, har pligt til at indrapportere dette til
havnestatskontrol myndigheden.
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e Det praciseres, at havnestatsmyndigheden skal prioritere kontrol
af skibe, der ikke falger IMO's anbefaling om at tage lods ved sgj-
lads gennem indsejlingerne til @stersgen.

e Muligheden for at udstede adgangsforbud til EU havne udvides,
idet Kommissionen blandt andet laegger op til at forbyde anlgb i
en efterfglgende tidsperiode, uanset om de konstaterede forhold er
bragt i orden.

e Det preeciseres, at der skal ske stikpravekontrol af bessgningens
arbejds- og levevilkar.

» Rederier med darlige prasstationer offentliggeres pa en " sortliste”.

* Kravene til havnestatsinspektagrernes kompetencer skaarpes og
harmoniseres.

* Medlemslandene forpligtes til at sikre, at havnestatskontrol kan
gennemfares uanset tid og sted.

Detaljerne i det nye system afventer en endelig bearbegdning i det regio-
nale ParissMOU® havnestatssamarbejde. Det er hensigten, at de herefter
indarbejdesi direktivet gennem komité-procedure.

Sagen forventes sat pa dagsordenen med henblik pa politisk enighed pa
Radsmedet (transport) i juni 2006.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets behandling af sagen, |f. traktatens artikel 251, er end-
nu ikke indledt.

3. Naer hedsprincippet
Forslaget er en omarbejdning og styrkelse af alerede eksisterende direk-
tiver.

Kommissionen anferer, at malene for den planlagte retsakt ikke i til-
straekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne af f@lgende grunde:

» Havnestatskontrol har principielt til formd at sikre skibsfartens
sikkerhedsniveau i en geografisk region gennem havnestaternes
harmoniserede kontrol af skibene.

* Med en regiona handlingsplan og en koordineret indsats er der
sterre mulighed for at reducere omkostningerne og optimere ind-
satsen til en effektiv kontrol af skibene. En mindre streng gen-
nemfarelse af havnestatskontrollen i en medlemsstat vil forege

% Paris Memorandum of Understanding: Aftale om fadles ordning om havnestatskon-
trol indgdet mellem 20 europad ske lande (herunder Rusland), samt Island og Canada.
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sikkerhedsrisikoen og risikoen for, at der opstar bekvemmelig-
hedshavne, som vil skabe uacceptable konkurrenceforvridninger i
Fad | esskabet.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at forslaget er en styrkelse
af det gaddende direktiv, og at fadlesskabsindsatsen garanterer en harmo-
nisering af kontrolprocedurer, bl.a. med hensyn til inspektarernes kvalifi-
kationer, informationsudveksling og opfalgning medlemsstaterne imel-
lem.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at neerhedsprincippet er
overholdt, datiltag til en styrket og mere effektiv havnestatskontrol bedst
vil kunne gennemfares pa fad| esskabsniveal.

4. Gaddende dansk ret
Reglerne for gennemfarelse af havnestatskontrol pa udenlandske skibe
findesi:

e Bekendtgerelse nr. 627 af 26. juli 2002 af lov om sikkerhed til sgs
med senere andringer.

» Sefartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 7 af 26. august 1999 om
anvendelse af lov om sikkerhed til sgs pa udenlandske skibe.

o Sgfartsstyrelsens tekniske forskrift nr. 7 af 15. juli 2004 om hav-
nestatskontrol af skibsfart, som implementerer Direktiv 95/21/EF
med senere andringsdirektiver.

5. Hearing

Kommissionens fordag blev i december 2005 sendt til hering hos med-
lemmerne af Specialudvalget vedrarende skibsfartspolitiske spergsmd. Der
var tale om en indledende samlet haring over hele den 3. sasikkerhedspakke
pa baggrund af de engelske versioner af fordagene.

| den indledende hering har Danmarks Rederiforening udtrykt opbakning til
et nyt kontrolsystem, som i hgjere grad fokuseres mod "risikoskibe”, samti-
dig med at kvalitetsskibsfarten tilgodeses. Danmarks Rederiforening har i
sit heringssvar henvist til sin europadske brancheorganisation®, som udtryk-
ker bekymring over for de skaapede bestemmelser om adgangsforbud samt
offentliggarelsen af en "sortliste” over rederier, som ofte far deres skibe til-
bageholdt, idet foreningen i begge tilfadde finder kriterierne for stramme.
Endelig opfordres der til, at Paris MOU samarbedet tillaayges starre vaegt of
hensyn til de medlemmer, som ikke er en del af EU, herunder issar Canada
og Rusland.

* European Community Shipowners' Associations.
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Der vil blive en fornyet hering i Specialudvalget pa baggrund af den danske
sprogversion. Der vil blive fremsendt et supplerende notat til Europaudval-
get, ndr denne hering er afd uttet.

6. Andrelandes holdninger

Der har vaget afholdt en rakke indledende mader om fordaget i Radets
Transportarbe dsgruppe. Der har forelgbigt vaaet tale om indledende afkla-
rende draftel ser.

Pa baggrund af de indledende tilkendegivelser skannes fordaget - samlet set
- a blive positivt modtaget. De kommende forhandlinger forventes at foku-
sere pa de dele af fordaget, der omhandler fordelingen af arbejdsbyrden i
det nye inspektionssystem, og de skaapede regler om adgangsforbud.

Med hensyn til det nye kontrolsystem forventes der tildutning til, at hoved-
elementerne, som dlerede har vaget diskuteret i Paris MOU samarbejdet,
medtages i direktivet pa nuvaarende tidspunkt, mens de tekniske og prakti-
ske elementer farst gennemfares pa et senere tidspunkt.

Forslagene om udvidelse af lodsers indberetningspligt samt prioritering af
skibe, der ikke falger IMO's lodsanbefalinger, har under de indledende
draftelser madt modstand fra flere medlemsstaters side.

7. Foregbig dansk holdning

Regeringen er overve ende positiv over for Kommissionens forslag. Her-
under stetter regeringen forslaget om indferelse af et nyt kontrolsystem,
der i hgjere grad fokuserer pa "risikoskibe” og tilgodeser kvalitetsskibs-
farten. Regeringen vil dog arbegjde for, at der skabes en sterre fleksibilitet
I det nye kontrolsystem, blandt andet for at sikre en bedre og mere effek-
tiv udnyttel se af medlemsstaternes fadles ressourcer.

Regeringen ser med forstaelse pa forslagene om adgangsforbud og sort-
listning af rederier, men tager dog forbehold over for visse detaljer i disse
forslag. Endvidere er regeringen noget forbeholden over for den udstrakte
mulighed for at aandre direktivet gennem komité-proceduren.

Regeringen har med tilfredshed noteret Kommissionens fordag om udvi-
delsen af lodsers indberetningspligt samt fordaget om, at skibe, som ikke
har fulgt IMO’s anbefalinger om brug af lods ved sgjlads gennem indsgjlin-
gernetil @stersgen, far farsteprioritet for udvadgelsetil inspektion.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at kraave en andring af lov om sikkerhed til sgs, der
praeciserer, at der kan udstedes anlgbsforbud, der gedder i en efterfalgen-
de tidsperiode, uanset om de konstaterede forhold er bragt i orden.

Det skannes, at fordaget vil kraeve tilfersel af yderligere 3 skibsinspektar
arsvaak til Sefartsstyrelsen svarende til 1,5 mio. kr. Det er en falge af
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forpligtelserne i det nye kontrolsystem, hvor fokus flyttes mod "risiko-
skibe”, som forudsadter mere omfattende kontroller. Endvidere vil kon-
troller med faste intervaller medfare flere obligatoriske kontroller uden
for normal arbejdstid, og det vil vaae ngdvendigt at etablere en egentlig
vagtordning for at leve op til direktivets krav. Det sterre antal obligatori-
ske kontroller vil tillige gere det vanskeligt at bevare den nuvagende
fleksibilitet, hvor havnestatsinspektarer ogsa udferer andre opgaver. En-
delig forventes forslagets avrige tiltag, eksempelvis de skaapede krav til
skibsinspektarernes uddannelse og traming, at betyde et for@gget ressour-
ceforbrug.

Indferelsen af det sendrede kontrolsystem forudsedter etablering af en
fadles database i regi af Paris MOU. Der foreligger endnu ikke oplysnin-
ger om etablering af databasen og de omkostninger, som de enkelte med-
lemslande skal udrede i forbindelse hermed via de nationale budgetter.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Den intensiverede havnestatskontrol forventes at hgjne standarden for de
skibe, som besgjler havnene i Fadlesskabet, hvilket pa sigt ventes at have
en positiv sgsikkerheds- og miljgmaessig virkning.

10. Administrative konsekvenser for erhvervdivet

Forslaget om, at havnenes rapporteringspligt udvides til ogsa at omfatte
de skibe, som ikke har meldt deres ankomst, forventes at medfare visse
gkonomiske konsekvenser for havnene, hvilket forventes konkretiseret |
forbindelse med haringen pa baggrund af den danske udgave af direktiv-
forslaget.

Forslaget om, at alle skibe far meldepligt, ventes ikke at fa neevnevaardige
administrative konsekvenser for rederierne, da der vil vaae tale om op-
lysni ngtgr, som i forvejen skal meldes som felge af anden fadlesskabslov-
givning®.

11. Tidligereforelasggelsefor Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.

® R&dets direktiv 2002/59/EF om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformati-
onssystem for skibsfarten i Fadlesskabet (Overvagningsdirektivet) m.v.
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