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Resumeé

| medfer af den relancerede Lissabon-strategi skal Kommissionen hvert
& udarbejde en rapport om implementeringen af strategien. Pa baggrund
af Kommissionens rapport vil Det Europagske Rad hvert fordr gere status
over fremskridt med implementeringen af strategien og beslutte eventuel -
le ngdvendige justeringer. Kommissionens ferste arlige Fremskridtsrap-
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port blev offentliggjort den 25. januar 2006. | centrum for rapporten er en
evaluering af medlemslandenes nationale reformprogrammer. Vurderin-
gen af Danmarks nationale reformprogram er altovervejende positiv, lige-
som Kommissionen generelt anbefaler ”flexicurity”-modellen. Desuden
har Kommissionens rapport et saaligt fokus pa de globaliseringsemner,
der blev dreftet pa det uformelle topmade pa Hampton Court (isaa forsk-
ning og udvikling, universiteter, demografi og energi), som ogsa bliver en
del af forberedelsen af forarstopmadet.

Lissabon-processen og forberedelse af forarstopmadet er sat pa
dagsordenen for radsmedet (Konkurrenceevne) den 13. marts 2006
med henblik pa udveksling af synspunkter og vedtagelse af bidrag
fra Konkurrenceevneradet (K1P) til forarstopmadet 2006.

1 Baggrund og indhold

| forbindelse med midtvesevalueringen af Lissabon-strategien besluttede
Det Europadske Rad i marts 2005 at ivaaksadte en ny tredrig cyklus for at
forbedre implementeringen af strategien (den nuvaaende cyklus gar fra
2005 til 2008).

Som udgangspunkt for denne cyklus og med grundlag i Det Europaaske
Rad's konklusioner vedtog Rédet et szt "integrerede retningslinjer”. Dis-
se udgeres af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier (BEPG)
samt retningslinjerne for beskadtigelsen (EG), som blev integreret til i alt
24 retningslinier. Pa basis af disse retningslinier har landene udarbejdet
nationale reformprogrammer (NRP) i lyset af landenes specifikke situati-
oner og behov. Reformprogrammerne blev tilsendt Kommissionen i ef-
teraret 2005 og udger grundlaget for gensidig overvagning og erfarings-
udveksling mellem medlemslandene og for Kommissionens arlige evalu-
ering i Fremskridtsrapporten om Lissabon-strategien. Pa baggrund af
denne rapport vil Det Europad ske Réd gere status over implementeringen
af strategien og identificere de omrader, der kraever starre fadles opmaark-
somhed.

Globaliseringsemnerne fra Hampton Court (issa forskning og udvikling,
universiteter, demografi og energi) indgar ogsa i Kommissionens Frem-
skridtsrapport.

Kommissionens Fremskridtsrapport og forberedelsen af forarstopmedet
vil vaare pa dagsordenen for en rakke rédsformationer: ECOFIN den 24.
januar 2006, 14. februar 2006 og 14. marts 2006, Radet for beskadtigelse,
sociapolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse den 10. marts 2006, Miljz-
radet den 9. marts 2006, Uddannelsesrédet den 23. februar 2006 samt
Konkurrenceevneradet den 13. marts 2006, hvilket bidrager til, at gjer-
skabet for Lissabon-strategien bliver bredt funderet. Endvidere forventes
der afholdt et ekstraordinaat radsmede (energi) den 14. marts 2006.
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1)

| overensstemmelse med Sevilla-metoden skal Radet forberede maderne i
Det Europadske Rad, hvor det naeste forarstopmede finder sted den 23.-
24. marts 2006.

Fremskridtsrapporten indeholder to hoveddele: 1. Del er en generel, sam-
let vurdering af de nationale reformprogrammer (NRP) inklusiv konkrete
forslag til handling inden udgangen af 2007 inden for fire politikomrader,
hvor evalueringen af NRP har tydeliggjort ssalige mangler og udvik-
lingspotentiale. Kommissionen opfordrer Det Europadske Rad (DER) til
at tage stilling til disse fordag pa forarstopmedet i marts. 2. Del bestar af
kapitler for hvert NRP, hvori Kommissionen giver en landespecifik vur-
dering. Derefter indgér der et sterre annex, der uddyber evalueringen in-
denfor makro-gkonomi og mikro-gkonomi samt et udkast til den Fadles
Beskadtigel sesrapport for 2005-2006.

"Flexicurity”-modellen inddrages flere gange i Fremskridtsrapporten,
bl.a. i 1. Del som en "best practice” for reformering af arbedsmarkedet.
Om end modellen ikke bensavnes som dansk, er det dog alment kendt, at
der sigtestil DK’ s arbejdsmarkedsmodel.

De fire politikomréder og tilhgrende konkrete handlingsforslag, som ifal-
ge Kommissionen bgr gennemferes inden udgangen af 2007, er:

Forskning, udvikling og universiteter; " Investing more in knowledge
and innovation”:

- EU kan formentlig ikke na det fadles ma om investeringer i forsk-
ning og udvikling (F&U) pa 3 pct. af BNP i 2010 (det nuvaaende
gennemsnit ligger pa 1,9 pct. af BNP). Medlemsandene (MS) bar i
forbindelse med DER i marts szdte sig en realistisk malsagning for
investeringer i F& U for 2010.

- Midlerne kan bl.a. findes ved et skifte i anvendelsen af statsstette-
midler uden en foregelse af samlet statsstette (f.eks. ved at fordoble
andelen af statsstettemidler allokeret til F& U til 25 pct.).

- Den sterste bidragsandel til F&U ber vaae privat, hvilket kraever
bedre markedsforhold, fri bevasgelse for menneskelige ressourcer,
effektive regler for gendomsret m.m. Kommissionen foreslar ogsa
ggede skattemaessige incitamenter for private investeringer.

- Ensterreandel af EU’s strukturfonde ber gatil F& U, innovation og
kommunikationsteknol ogi.

- Madlet for investeringer i videregdende uddannelser ber vage at na
et investeringsniveau pa 2 pct. af BNPi & 2010 (EU anvender i dag
1,28 pct. af BNP imod USA'’s 3,25 pct.) — f.eks. ved inden udgan-
gen af 2007 at tillade og opfordre universiteterne og andre videre-
gaende uddannel sesinstitutioner til at sgge private midler.

- Tekniske universiteter bar have et "technology transfer office”’, og
et europaask Teknologisk Institut bar oprettes. Faardigheder inden-
for matematik og fysik skal forbedres, og det bar vaare obligatorisk,
at skoleelever undervisesi to fremmedsprog.
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2)

Endvidere henvises der til DER’s beslutning om gremaarkning af
strukturfondsmidler til Lissabon-relaterede formal.

Erhvervslivets rammevilkar; "Unlocking the business potential,
particularly of SMES’ (Small and Middle-sized Enterprises):

Ved udgangen af 2007 bgr MS have oprettet en ” one-stop shop” for
nye entreprengrer, dvs. é enkelt sted — gerne med elektronisk ad-
gang — hvor ivaarksadtere hurtigt kan imgdekomme samtlige admi-
nistrative krav til oprettelsen af en ny virksomhed.

Tidsrammen for oprettelse af ny virksomhed bgr ved udgangen af
2007 halveres fra det nuvaarende gennemsnit pa 29 dage — og siden
hen til en uge eller mindre. Endvidere ber virksomhedsoprettelse
vaae billigst muligt.

Alle studerende bar have adgang til kurser i ivaaksadteri.

Sma og mellemstore virksomheders (SMV'’er) aktiviteter pa tvea's
af gramser bar geres lettere ved implementering af pilotprojekter
for hjemstatsbeskatning (" home state taxation”).

MS ber snarligt vedtage Kommissionens forslag om en moms ” one-
stop shop” — ét enkelt administrativt henvendel sessted — og moder-
nisere toldsystemets procedurer.

De finansielle instrumenter pa fadlesskabsniveau skal videreudvik-
les inden for Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovati-
on —saligt af hensyntil SMV’er.

MS ber udnytte strukturfondene indenfor dette omrade, isaa inden
for den fremtidige finansieringsplan for fadles midler til SMV’er
(JEREMIE).

Inden udgangen af 2007 ber alle lande have en metodologi til at
vurdere administrative byrder ved nationa lovgivning for erhvervs-
livet, saaligt af hensyn til SMV’er, ligesom Kommissionen vurde-
rer og forenkler EU-lovgivning. Kommissionen vil inden udgangen
af 2007 afskaffe anmeldelsespligten for visse kategorier af mindre
statsstette for at |ette de administrative byrder for SMV’er.
Implementering af indre markedsdirektiver skal forbedres, og ser-
vicedirektivet skal faardiggeres.

Landene bar have starre fokus pa konkurrence.

3) Globalisering og demografisk aldring; ” Responding to globalisation and

ageing”:

Medlemslandene ska sikre den finansielle baaredygtighed ved at
forbedre de offentlige finanser og stadigt reducere offentlig gadd.
Som led i reformer af de offentlige pensionssystemer skal
medlemslandene skabes incitamenter for addre arbejdstagere til at
blive lasngere pa arbejdsmarkedet og tilpasse pensionsalderen il
den forggede forventede levetid.

Medlemslandene bar gennemfeare strategier for aktiv aldring. For-
mdlet skal vage at styrke incitamentet til at blive pa arbejdsmarke-
det, og herunder begraase antallet af efterlgnnere, give bedre mu-
ligheder for delvis tilbagetraskning og deltidsarbejde samt at forbed-
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re kvaliteten i arbejdet. Endvidere ber arbejdstagere over 45 & i

langt hgjere grad end andre deltage i efteruddannel se.

- Medlemslandene bar inden udgangen af 2007 sikre, at ale unge,
der har forladt skolen og er arbejds @se, far tilbudt beskadftigelse, en
lagreplads, yderligere uddannelse eller andre beskedftigel sesfrem-
mende tiltag inden for seks maneder — og ved & 2010 inden for 100
dage. Der bar endvidere gives incitamenter for virksomheder, isser
SMV’er, til at tilbyde unge arbejdsl @se beskadtigel se.

- Bernepasning og ligestilling mellem kannene skal forbedres.

- Medlemslandene bar tilstrasbe en fadles forstaelse af "flexicurity”.
Kommissionen vil udarbejde en rapport med henblik pa at lette
enighed blandt medlemslandene, ved udgangen af 2007, om en
raekke fadles principper omfattende fal gende elementer:

. Modernisering af arbedsretten som skal give mulighed for
fleksible ansatel sesvilkar samt en reduktion af opsplitningen
af arbgdsmarkedet og sort arbgde. Kommissionen vil
konsultere arbegjdsmarkedets parter og andre involverede
parter om disse spergsmal i |abet af aret.

. Livslang laaing og aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik
pa at styrke arbejdstagernes tilpasningsevne og beskadtigel-
sesegnethed kombineret med ggede finansielle incitamenter
til at tage et job. Den Europadske Socialfond og Globalise-
ringsfonden kan bidrage hertil.

. Moderne socidle sikringssystemer, som bade kan lette ar-
bejdskraftens mobilitet og sikre tilstraekkelige sociale ydelser
i tilfadde af ledighed. Direktivforslaget om overfersel af sup-
plerende pensionsrettigheder vil bidrage til mobiliteten, lige-
som medlemslandene bar overveje at accelerere ophaevelsen
af dle restriktioner pa arbejdskraftens fri bevasgelighed inden
for EU.

- Med henblik pa at identificere konkrete tiltag til fremskridt inden
for disse tre ovennaevnte omrader foreslar Kommissionen, at for-
mandskabet afholder et ekstraordinaart socialt topmeade.

4) Energi; "Moving towards an efficient and integrated EU energy pol-

- EU ber styrke sit indre marked for energi ved bedre implementering

og regulering, ved mere konkurrence inden for issa elektricitet og

gas samt ved bedre samarbejde og forbindelser mellem MS med det

formd at opnd et fuldsteandigt og effektivt energimarked 1. juli
2007 i overensstemmel se med DER'’ s beslutning.

- Forskning og udvikling inden for aternative energikilder, energi-
teknologi og energieffektivitet skal stimuleres — bl.a. ved udvikling
af fadleseuropad ske incitamenter for udvikling af alternativ energi.

- Forbedring af forsyningssikkerheden kraever bl.a., at EU taler med
én stemme over for eksterne forsyningskilder og i internationale fo-
ra

- Kommissionen forventes at udkomme den 8. marts med en granbog
om, hvordan disse mal sagtninger bedst kan opnas.
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Kommissionens vurdering af Danmarks national e reformprogram:

Kommissionens vurdering af Danmarks nationale reformprogram er alt-
overvejende positiv. Programmet betegnes som ambitiast, men ogsa rea-
listisk. Kommissionen er enig i reformprogrammets analyser og hoved-
prioriteter, men sa dog gerne flere eksempler pa specifikke tiltag som
konkretisering af de overordnede brede linier, der pragger fremstillingen.
Dette gadder saaligt, for sa vidt angar masagningerne om gget konkur-
renceevne og starre tilfarsel af arbejdskraft. Kommissionen noterer sig, at
flere politiske tiltag forventes udmentet i lyset af anbefalingerne fra Vel-
faardskommissionen og Globaliseringsradet.

Den mere specifikke vurdering er opdelt i et makro-gkonomisk, et mikro-
gkonomisk og et beskadtigelsespolitisk afsnit: | det makro-gkonomiske
afsnit erklarer Kommissionen sig enig i regeringens overordnede mal-
sadninger om sunde offentlige finanser, en stabil valutakurs, prisstabilitet
og hgj beskadtigelse. Kommissionen er ligeledes enig i reformprogram-
mets mikro-gkonomiske analyse, hvor Kommissionen isaa fokuserer pa
behovet for aget konkurrence inden for en rackke sektorer. For s vidt an-
ga&r investeringer i forskning og udvikling papeger Kommissionen, at
Danmark med 2,6 pct. af BNP er et godt stykke over EU-gennemsnittet
pa 1,9 pct. Derfor vurderer Kommissionen ogsd, at Danmark har gode
chancer for at na den fadles malsagning om 3 pct. af BNP i 2010. Hvad
angdr implementeringen af indre markedspolitikker, er Danmarks indsats
ifelge Kommissionen opmuntrende. Samlet set vurderer Kommissionen,
at de mikro-gkonomiske politiske initiativer sandsynligvis vil bidrage til
aget vakst og beskadtigelse. Hvad angadr det beskaftigel sespolitiske af -
snit, er Kommissionen endnu en gang enig i bade analyse og prioriterin-
ger. Kommissionen vurderer, at de beskadtigelsespolitiske initiativer
formentlig kan @ge beskadtigelsen i Danmark, men at de danske ma om
50-60.000 flere i arbejde kan blive svaae at nd uden yderligere tiltag, som
muligvis kan tage afsad i Velfaadskommissionens anbefalinger. For sa
vidt angar malene indenfor uddannelsesomradet, finder Kommissionen
dem fyldestgerende og fokuserede, om end nogle af dem vurderes maske
at vaae for optimistiske.

Som konklusion fremhaaver Kommissionen fglgende tre styrker ved det
danske NRP:

- Det forsager aktivt at inkorporere miljgaspekter pa tveas af politikomré
derne.

- Konkrete malinger af energi, uddannelse, effektivisering af den offentlige
sektor samt fremme af F&U og innovation.

- Skattelettelser til entreprengrer for at skabe incitament til yderligere vaskst
vurderes at vaae saaligt interessant.

Samt to punkter, der ifalge Kommission kreever yderligere opmaarksom-
hed:
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- Flere konkrete og specifikke tiltag for at @ge udbuddet af arbejdskraft, som
muligvis kan tage afsad i V elfaardskommissionens anbefalinger.
- Flere detaljeredetiltag for at @ge konkurrencen.

2. Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

3. Naa hedsprincippet
Ikke relevant.

4. Gaddende dansk ret
Spergsmalet om hjemmel sgrundlaget er ikke relevant, da der ikke er tale
om et konkret forslag til retsakt.

5. Hering
Sagen forudses ikke sendt i haring.

Lissabon-strategien draftes Igbende i Kontaktudvalget for Lissabon-
strategien, hvor en bred kreds af interesseorganisationer og ministerier er
repraesenteret, og hvor Udenrigsministeriet er formand. Der afholdes mg-
der i udvalget frem mod forarstopmedet.

6. Andrelandes holdninger
Rapporten er generelt blevet hilst velkommen. Det generelle indtryk i
landenes synspunkter er stette til fokusering pa de fire af Kommissionen
udpegede hovedindsatsomrader.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens fremskridtsrapport velkommen, her-
under Kommissionens forslag til aget fokus pa de fire udvalgte politik-
omrader, forskning/udvikling/universiteter, erhvervsiivets rammevilkar,
globalisering/demografi og energi.

Regeringen ser behov for at fokusere pa implementeringen af de nationa-
le reformprogrammer samt effektiv bilateral dialog mellem Kommissio-
nen og medlemslandene herom og en reel multilateral overvagning og
"peer pressure’. Regeringen stetter Kommissionens opfordring til, at
medlemslandene i hgjere grad skal fokusere pa gennemfarelsen af det in-
dre marked og pa at forbedre konkurrencen.

Regeringen er enig i Kommissionens konklusion om, at den primaare ma-
krogkonomiske udfordring er at sikre budgetdisciplin i medlemslandene,
hvorfor forslag til tiltag ber prioriteres inden for rammerne af det over-
ordnede hensyn til holdbarhed og konsolidering af de offentlige finanser
samt Stabilitets- og Vakstpagten.



Regeringen er enig med Kommissionens konklusioner vedrgrende Dan-
marks reformprogram, der fremhaever behov for yderligere danske tiltag
med henblik pa at styrke konkurrence inden for visse sektorer og at na
mal sagtningen om et forgget udbud af arbejdskraft.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Kommissionens fremskridtsrapport har ikke i sig selv statsfinansielle el-
ler lovgivningsmaessige konsekvenser. En raekke af de initiativer, der om-
tales i statusrapporten, vil kunne have statsfinansielle og lovgivnings-
masssige konsekvenser. Som eksempel pa statsfinansielle konsekvenser
kan naevnes mal for @gede udgifter til R&D.

0. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Fremskridtsrapporten har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

10. Adminigtrative konsekvenser for erhvervdivet
Fremskridtsrapporten har ikke i sig selv administrative konsekvenser for
erhvervslivet. En rakke af de tiltag, der nsevnes i rapporten om bedre re-
gulering kan imidlertid fare en lettelse af de administrative byrder for er-
hvervdlivet, hvis disse tiltag gennemfares.

11. Tidligereforelaeggelsefor Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vax et forelagt Folketingets Europaudvalg med
henblik pa orientering bl.a. forud for radsmedet (almindelige anlig-
gender) den 30.-31. januar 2006.

Europaudval get har modtaget et grundnotat om sagen dateret den 10. fe-
bruar 2006.

1b. Lissabon processen — Forberedelse af forarstopmeadet: - Key is-
sues papir (KIP) / Konkurrenceevner adets bidrag til forarstopmadet.

Nyt notat
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Resumé

Som led i forberedelsen af Konkurrenceevneradets bidrag til DER forars-
topmadet den 23.-24. marts 2006 har det astrigske formandskab udarbej-
det et udkast til Key Issues Paper. Udkastet identificerer en rakke hoved-
politikomrader i forhold til bestragbelserne pa at @ge EU's vaskst og kon-
kurrenceevne.

KIP forventes vedtaget pa radsmedet (Konkurrenceevne) den 13. marts
2006.

1. Baggrund og indhold
Som oplagg til DER forarstopmadet udarbejder Konkurrenceevnerédet et
Key Issues Paper (KIP), der skitserer en raskke hovedemner til diskussion
pa forarstopmadet. Det gstrigske formandskab har udarbejdet et udkast til
KIP, som behandles pa rédsmadet (Konkurrenceevne) den 13. marts med
henblik pa vedtagel se.

Det foreliggende udkast tager afsad i den reviderede Lissabon-strategi
vedr. vakst og beskadtigelse, EU Lissabon-handlingsprogrammet, de in-
tegrerede gkonomiske retningslinier, medlemsstaternes nationale reform-
programmer samt i Kommissionens farste arlige statusrapport om frem-
skridt med Lissabon-strategien.

KIP-udkastet er inddelt i to hovedafsnit samt et anneks. Hovedafsnit 1 in-
deholder en raskke nggletiltag inden for Konkurrenceevneradets omrade,
der kreever handling/gennemfarelse inden forarstopmedet i 2007. Hoved-
afsnit 2 indeholder en raskke politikanbefalinger, der dels skal gavne Eu-
ropas konkurrenceevne, dels skal gare Europatil et mere attraktivt omra-
de at investere i. Annekset indeholder en oversigt over medlemslandenes
aktuelle F& U-udgifter malt som andel af BNP samt landenes mal for dis-
se udgifter i 2010.

For savidt angar hovedafsnit 1 indeholder KIP bl.a. anbefalinger om in-
den forarstopmedet i 2007:

- at vedtage 7. rammeprogram vedr. forskning og udvikling samt at ved-
tage et EU-program om konkurrenceevne og innovation (CIP);

- at arbgde for at etablere en finansieringsfacilitet bl.a. via EIB som sup-
plement til 7. rammeprogram;

- at sikre en aftale om et servicedirektiv;

- at sikre en aftale med Europa-Parlamentet om REACH ;

- at understrege pa ny behovet for et moderne og omkostningseffektivt
fadleseuropaask |PR-system - issa udviklingen af et EF-patent.

Hovedafsnit 2 indeholder en lang ragkke politikanbefalinger inden for om-
rader af betydning for konkurrenceevne og vakst. Det farste omréde er
F&U samt innovation, hvor anbefalingerne har til forma at styrke og for-
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bedre medlemslandenes investeringer i F&U - ikke mindst hos den priva-
te sektor, samt fremme alle former for innovation. Blandt anbefalingerne
er, at de enkelte lande saater ambitigse og realistiske mal for deres inve-
steringer i forskning og udvikling, og at landene forbedrer deres mix af
stetteinstrumenter til at stimulere private investeringer i forskning og ud-
vikling. Derudover inviterer Radet Kommissionen til at fremlasgge for-
slag til etablering af et Europadsk Teknologisk Institut. Det andet omrade
er IKT, hvor anbefalingerne sigter mod at fremme spredningen og styrke
udnyttelsen af IKT samt pa at opbygge et altomfattende informati onssam-
fund. Det tredje omrade er industripolitik, hvor anbefalingerne sigter pa
at styrke den europadske industrisektors konkurrenceevne. Et fjerde om-
rade er bagredygtighed, hvor anbefalingerne har til forma at tilskynde til
baeredygtig udnyttelse af ressourcer og en styrkelse af synergierne mel-
lem miljabeskyttelse og vakst. KIP-udkastet anbefaler for sa vidt angar
en udbygning af Det Indre Marked, bl.a. a landene implementerer indre
markedsdirektiverne korrekt og til tiden. For sdvidt angar servicedirekti-
vet henviser KIP-udkastet bl.a. til, at Radet i tag samarbejde med Kom-
missionen og Parlamentet vil sgge at natil enighed om et servicedirektiv,
der tager hgjde for de synspunkter og bemaakninger, der er kommet til
udtryk vedregrende det foreliggende direktivforslag. KIP udkastet inde-
holder endvidere en ragkke anbefalinger, der skal sikre abne og konkur-
rencedygtige markeder savel inden for som uden for Europa. Et ambitigst
resultat af Doha-handelsrunden skal bl.a. vaare med til at sikre sadanne
markeder. I1falge udkastet til KIP medvirker bedre regulering til at skabe
gode rammevilkér for erhvervslivet, herunder ikke mindst for SMV'er og
ivagksadtere. | KIP-udkastet anbefales bl.a. aget brug af konsekvensvur-
deringer i lovgivningsprocessen samt fremme af regelforenklingsindsat-
sen. Udkastet anbefaler ogsg, at landene opstiller malsagtninger for den
tid, det ber tage at fa godkendt/registreret etableringen af en virksomhed.
For at skabe bedre rammevilkar for SMV'ere anbefales ogsa at haeve
mindste graansen (de minimis graansen) for tildeling af statsstette. "Think
Small First" princippet skal endvidere vaae et overordnet princip for for-
muleringen af SMV-politik. For at udbygge, forbedre og sammenkoble
den europadske infrastruktur anbefaler KIP-udkastet bl.a. medlemsstater-
ne at skabe de rette incitamenter for ggede infrastrukturinvesteringer.

2. Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

3. Naa hedsprincippet
Ikke relevant.

4. Gaddende dansk ret
KIP bergrer ikkei sig selv dansk ret.

5. Hering
Sagen forudses ikke sendt i haring.
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Lissabon-strategien og forberedelserne af forarstopmedet dreftes |gbende
I Kontaktudvalget for Lissabon-strategien, hvor en bred kreds af interes-
seorganisationer og ministerier er repraesenteret.

6. Andrelandes holdninger
Der er generel opbakning blandt medlemslandene til formandskabets ud-
kast til KIP.

7. Fordgbig dansk holdning
Fradansk side kan man stgtte formandskabets udkast til KIP.

8. L ovaivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

KIP har ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmasssige konse-
kvenser. En rakke af de initiativer, der omtales i KIP, vil kunne have
statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser, hvis eller nar de pa
et senere tidspunkt udmentes. Som eksempel pa statsfinansielle konse-
kvenser kan naavnes opstilling af nationale mal for egede udgifter il
F&U. Som eksempel pa lovgivningsmasssige konsekvenser kan naavnes
vedtagelsen af REACH og et servicedirektiv.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
KIP har ikkei sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

KIP har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet. En
raekke af de tiltag, der nsevnes i papiret om regelforenkling og konse-
kvensvurderinger vil imidlertid kunne fere til en lettelse af de administra-
tive byrder for erhvervslivet, hvis disse realiseres.

11. Tidligereforeasgoelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Sagen har ikketidligere vaget forelagt Europaudval get.

2. SMV'er og | vaar ksatteri
- “Gennemferelse af fadlesskabets Lissabon program-
moderne SMV politik for vakst og beskadtigelse”
(KOM (2005) 551 endelig) (KOM (2005) 551 endelig)
- | vaer kseetteri gennem uddannelse og traening
(KOM (2006)33 endelig)

Politisk debat og radskonklusioner
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Nyt notat

Resumeé

Pa baggrund af Kommissionens to meddelelser 1) Nye aspekter af SMV
politikken for vakst og beskadtigelse og 2) Ivaaksadteres uddannelse og
traaning samt 3) fremskridt i implementering af det europaask charter for
SMV'er har det gstrigske formandskab praesenteret et saet radskonklusio-
ner, om SMV'er politik for vakst og beskadtigelse”. Udkast til
radskonklusioner forventes behandlet i Coreper den 3. marts.

Pa rédsmedet (Konkurrenceevne) den 13. marts forventes K ommissionen
at praesentere de to meddelelser samt fremskridt i forhold til implemente-
ringen af det europadsk charter for SMV'er. Radet forventes derefter at
treeffe beslutning om udkast til radskonklusioner med efterf@lgende debat.

Sagen har ingen konsekvenser for gaddende dansk ret.

1. Baggrund ogindhold

Pa baggrund af Kommissionens to meddelelser 1) “Gennemfarelse af fad-
lesskabets Lissabon program- moderne SMV politik for vakst og beskad -
tigelse” (KOM(2005) 551 endelig) og 2) " Ivaakssdteri gennem uddan-
nelse og traming " (KOM(2006)33 endelig) samt 3) fremskridt i imple-
mentering af det europadsk charter for sma og mellemstore virksomheder
har det gstrigske formandskab prassenteret et st radskonklusioner, som
Rédet skal traffe besutning om pa radsmade (K onkurrenceevne) den 13.
marts. Udkast til radskonklusioner forventes behandlet i Coreper den 3.
marts.

Pa radsmedet (Konkurrenceevne) den 13. marts vil Kommissionen prae
sentere de to meddelelser samt fremskridt i forhold til implementeringen
af det europadsk charter for SMV'er. Radet forventes derefter at tredfe
beslutning om udkast til r&dskonklusioner med efterfel gende debat.

1) Kommissionen offentliggjorde den 11. november 2005 meddelelsen
“Gennemfoarelse af fadlesskabets Lissabon program- moderne SMV poli-
tik for vaskst og beskadtigelse” (KOM(2005) 551 endelig). Kommissio-
nen fremhaever i meddelelsen, at SMV'er udger 99 % af alle virksomhe-
der og beskadtiger 75 millioner i EU. SMV'er er derfor ngdvendige for at
skabe stagkere og vedvarende vakst samt flere og bedre jobs. Derfor vil
Kommissionen sagte SMV hgjt pa den politiske dagsorden og foreslar en
ny start pA SMV- politikken til gennemfarelse i tagt samarbejde med med-
lemsstaterne. " Think Small First” vil vaae et gennemgaende princip in-
den for EU's erhvervspolitik. Meddelelsen skaber en politisk ramme for
SMV'’ ers aktiviteter og integrerer de eksisterende politiske instrumenter,
isoa det Europadske Charter for Sma Virksomheder og den Europadske
Handlingsplan for Ivaarksadtere.
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2) Meddeldsen “lvaaksadteri gennem uddannelse og laging"
(KOM(2006)33 endelig) blev offentliggjort den 13. februar 2006. | med-
delelsen fremhaeves ivaaksadteri som en central faktor for gkonomisk
vakst. Det papeges samtidig, at der ikke er tilstraskkelig med europaeere,
som gnsker at blive ivaaksadtere. Der er derfor behov for at forbedre
ivaaksadterkulturen i EU med henblik pa at tilskynde flere til at starte
egen virksomhed.

| meddelelsen fokuseres der specifikt pa, hvordan iveaksadteri kan inte-
greres bedre i skoleundervisningen og i de videregaende uddannelser her-
under med inddragelse af eksempler fra medlemslandenes erfaringer pa
omrédet. Bl.a. foreslds det, at elever far mulighed for at prove ivearksadte-
r i praksis, undervisere i skoler og pa videregaende uddannelser efterud-
dannes indenfor ivearksadteri, iveaksadteri udbydes som kursus pa uni-
versitetsniveau, mv. Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen fra
2006 vil intensivere arbejdet med ivaarksadteri i de videregdende uddan-
nelser og aa man fra 2007 vil stette projekter om ivaaksadteri gennem
fadlesskabsprogrammet for livslang laaring.

3) Medlemdandenes afrapportering indenfor Charteret for SMV'er blev i
2005, i forbindelse med relanceringen af Lissabon strategien, indarbejdet i
de integrerede retningslinjer for vakst og beskadtigelse. Kommissionen ud-
arbejder derfor ikke laagere en selvstamndig &lig rapport om Charteret.
Istedet vil det fremga af Kommissionens arlige fremskridtsrapporter for de
integrerede retningdlinjer for vaekst og beskedtigelse. | fremskridtsrapporten
for 2005 ("Time to move up in gear: The new partnership for growth and
jobs' (KOM(2006) 30 endelig)) fremgér det, at ca. halvdelen af mediems-
landene prioriterer SMV'er og iveaksadteri i deres nationale reform pro-
gram. Som eksempel kan naevnes, at en rakke lande har eller planlagyger at
integrere iveaksadteri i skoleforlgbet. Desuden fremgar det, at nogle lande
forsgger at forbedre adgangen til riskovillig kapital for innovative virk-
somheder herunder gennem offentlig-private partnerskaber.

| udkast til rédskonklusioner opfordres Kommissionen bl.a. til at tage hgjde
for SMV'er bl.a. indenfor statsstettepolitik, bedre regulering, intellektuel
gendomsret, offentlig udbud samt at forbedre dialogen med SMV interes-
senter._Medlemdandene opfordres bl.a. til at nedbringe de administrative
byrder for virksomheder specielt for SMV'er, gennemfare implementerin-
gen & det indre marked og at forbedre samarbgjdet mellem virksomheder
og forskningsinstitutter.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

3. Naer hedsprincippet
Spargsmalet om naarhedsprincippet er ikke relevant.

4. Gaddendedansk ret
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Ikke relevant.
5. Hearing

Udkast til rédskonklusioner samt meddelelsen om “ Gennemfarelse af fad-
lesskabets Lissabon program- moderne SMV politik for vakst og beskad -
tigelse” (KOM(2005) 551 endelig) blev sendt i haring i speciaudvalget for
konkurrenceevne og vakst den 18. januar 2006. Falgende havde bemaak-
ninger:

1. Udkast til r&dskonklusioner:

DI er enig i principperne i udkastet til radskonklusioner. DI gnsker i den
forbindelse at pointere vigtigheden af princippet "Think small first" i for-
bindelse med det fremtidige arbejde pa bedre regulering. Endvidere op-
fordrer DI kraftigt Radet til arbejde for, at Kommissionen indferer "Stan-
dard Cost Modellen" pa europadsk plan. DI stetter desuden Rédets opfor-
dring til Kommissionen og medlemslandene at arbejde for at fremme
ivaaksadtere herunder specielt hvorledes man far flere vakstiveaksadte-
re.

2. “Gennemfgrelse af fadlesskabets Lissabon program- moderne SMV
politik for vaekst og beskadtigelse” (KOM (2005) 551 end€liq):

LO bemagker i sit haringssvar, at direkte statsstette ikke er vejen til at
fremme SMV’er. Statsstatte bar aene koncentrere sig om at skabe ram-
mebetingelser for SMV'’ ers vakst. Med hensyn til forslaget i meddelelsen
om at fastsadte den nedre gramse for moms til 100.000 € (direktivforsag
fremsat af Kommissionen i oktober 2004 (KOM (2004)728) vil iflg. LO
medfeare, at polske og andre selvstaandige kan operere i Danmark uden at
blive omfattet af momsreglerne, hvilket kan have en meget uheldig virk-
ning i forhold til bl.a. bygge og anlagyssektoren.

3. Meddddsen "lvagkssteri gennem  uddannelse og traming"
(KOM(2006)33 enddliq):

Meddelelsen blev sendt i haring specialudvalget for konkurrenceevne og
vakst den 13. februar 2006. Der fremkom f@ gende bemaarkninger:

HTSI bakker i deres haringssvar op om Kommissionens meddelelse bl.a.
mht. vigtigheden af samspil mellem erhvervdlivet og undervisningsinstituti-
oner. HTSI understreger, at for SMV'er er det en vigtigt ressource a kunne
ansadte folk med ivaarksadter uddannelse samt det ligeledes er jobskabende
med flere ivaaksadtere. Enddlig understreger HTSI ngdvendigheden i at
opgradere lagernes uddannelse i forbindelse med at skulle undervise iveak-
sadteri.

AC statter Kommissionens meddelelse herunder integrering af ivaarksadteri,
I studieprogrammer, udvikling af inkubationsmiljger og oprettelse af for-
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skerparker. For savidt angdr videnoverfarsel og innovation i SMV'er peger
AC p3, at akademikerkampagnen i DK har vist, at ansadtelse af kandidater i
SMV'er er en effektiv made at skabe innovation og gkonomisk vakst pa.
Endvidere er erhvervsPhD- ordningen et centrdt bidrag til a bygge bro
mellem vidensingtitutioner og erhvervsivet og en méde at skabe intersekto-
riel mobilitet pa

DI statter, at iveaksadteri indgdr som et frivilligt tilvalg i uddannelsesforlz-
bet. Elever i de sidste klasser i folkeskolen bar endvidere have mulighed for
at vedge erhvervsgkonomi som tilvalgsfag. DI stetter ogsd, at undervisere,
som en del af uddannel sesforlgbet, undervisesi ivearksadteri fx gennem pro-
jekter om at oprette egen virksomhed. Endelig kan et bedre samarbejde mel-
lem virksomheder, organisationer og uddannelsesingtitutionerne forbedre
viden om ivagksadteri og virksomheddaae i uddannel sesforl gbet.

LO er enig i meddelelsens hovedmalsaaning. LO understreger dog, at me-
toder, som fremmer eevers kreativitet og risikovillighed er mindst ligesa
vigtig til at fremme ivaaksadteri som undervisning i ivaaksadteri, forret-
ningsforstael se mv., som meddelelsen primaat fokuserer paiflg. LO.

Civilgkonomerne stetter, at ivaarksadteri indgar i uddannelsessystemet. |
forhold til de videregdende uddannelser ber flg. elementer indga i pensum;
beskyttelse og brug af patenter, risikovillig kapita og finansiering, skatte-
regulering, generelle barrierer og incitamenter til vakst samt vejlednings-
service.

6. Andrelandes holdninger

EU's medlemdande prioriterer generelt gode rammevilkar for iveaksadtere
og SMV'er i EU hgjt. Det forventes, at der opnas enighed pa radsmade
(Konkurrenceevne) den 13. marts om udkast til radskonklusioner.

7. Forelgbig dansk holdning
Danmark stetter overordnet, at der arbejdes for bedre rammevilkar for
SMV'er og ivearksadterei EU.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansidlle konsekvenser
Sagen skannes ikke at have lovgivningsmasssige dler statsfinansielle kon-
sekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skannes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Sagen medfarer ikke i Sig selv naavnevaadige administrative konsekvenser
for erhvervdivet. Med opfordringen i udkast til konklusionstekst om at
styrke indsatsen pa bade nationalt og EU niveau pa bedre regulering herun-
der tilgangen "Think Small First" ma der dog fremadrettet forventes flere
adminidrative lettelser for SMV'er.
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11.  Tidligereforelasngelsefor Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudval g.

3. Fordag til Europa-Parlamentets og Radets afgar else om et ram-
meprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013)
KOM (2005) 121 end€lig.

Revideret notat (aendringer markeret med fed).

Resumeé

Kommissionen har fremlagt forslag til et rammeprogram for konkurren-
ceevne og innovation (CIP), der afl@ser en rakke eksisterende program-
mer. Maet er at samle et antal relevante programmer, der er af betydning
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for fremme af produktivitet, innovationskapacitet og baaredygtig vaekst |
EU inden for en fadles ramme. Samtidig vil komplementaae miljo-
spargsmal blive inddraget. Dermed sages rammebetingel serne for vakst
styrket.

Forslaget til rammeprogram er bygget op om 3 del programmer:

1 Ivaaksadter- og innovationsprogrammet,

2. Stetteprogrammet  for IKT-politik  (informations-  og
kommunikationsteknologi), og

3. Programmet " Intelligent Energi — Europa’.

Kommissionen laggger op til, at milj@g — miljginnovation og miljateknolo-
gi — og indsatsen for sma og mellemstore virksomheder organiseres som
tvaargaende indsatser i forhold til alle tre delprogrammer, saaligt delpro-
grammet for ivaarksadteri og innovation.

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere Lissabon-
processen, hvilket bl.a. afspejledesi formandskabets konklusioner fra Det
Europad ske Rads made i Bruxelles den 22.-23. marts 2005.

Det samlede rammeprogram foreslas at udgere 4.212,6 mio. EUR (ca
31,4 mia. kr.) fordelt over 7 &. Den samlede bel gbsramme afhaanger dog
af en endelig aftale om EU's budget i &rene 2007-2013.

Forslaget blev prasenteret for Rédet (Konkurrenceevne) den 18. april
2005 efterfulgt af en ferste indledende diskussion heraf pa radsmedet
(Konkurrenceevne) den 10. ma 2005.

Rédet dreftede endvidere en fremskridtsrapport den 28. — 29. november
2005. Fremskridtsrapporten lagde op til dreftelse af falgende delemner:

e Komplementariteten mellem det 7. rammeprogram for forskning og
teknologisk udvikling (FP 7) og CIP, saaligt i relation til projekter,
der viderefares til markedet, samt finansielle instrumenter og frem-
me af SMV’sddtagelsei forskningsprojekter

» Forbindelsen mellem CIP og strukturfondenei lyset af revitalisering
af Lissabon-strategien

e @ko-innovation og miljateknologiernes rolle og deres placering og
forvaltning i CIP fordaget

» Leddses og implementerings struktur og tvaargaende principper

* Evaluering af CIP.

K onklusionerne pa Radets dr gftelser var,

- at synligheden af de miljgfremmende aspekter i programmet
burde hgjnes betydeligt
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- at forholdet til det 7. forskningsrammeprogram samt struk-
turfondene burde afklares, da man ikke gnskede dobbeltfi-
nansiering, men komplementaritet

- at det skullegeresklart, at SMV var malgruppen.

En del af medlemslandene lagde vaegt pa management strukturen og
vigtigheden af at sarge for en effektiv koordinering af programmet.

P& madet den 13. marts 2006 er forslaget sat pa dagsordenen til dd-
visgenerel indstilling.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen offentliggjorde sit fordag til rammeprogram for konkurren-
ceevne og innovation (CIP) den 6. april 2005.

Kommissionen foredar, a CIP afl zser fal gende eksisterende programmer:

- Det flerdrige program for initiativ og iveaksadterand, navnlig for sma
og mellemstore virksomheder (MAP-programmet),

- det flerdrige program for handlinger inden for energiomrédet, Intelligent
Energi — Europa,

- detre eksisterende IKT-programmer eTEN, eContent Plus og Modinis
samt

- deeadf det finansieleinstrument for miljget (LIFE-programmet).

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere Lissabon-
processen, hvilket bl.a. afspejledesi formandskabets konklusioner fra Det
Europad ske R&ds mede den 22.-23. marts 2005.

Mdlet er at samle et antal relevante programmer, der er af betydning for
fremme af produktivitet, innovationskapacitet og bagredygtig vakst i EU,
inden for en fadles ramme. Miljaspargsmal, der er koblet til denne ind-
sats, inddrages som et tvaagdende hensyn. Samlingen sker for at styrke
rammevilkarene for vakst i EU, navnlig for ivearksadtere og sma og mel-
lemstore virksomheder.

Kommissionen baserer fordaget pa artikel 156, 157(3) og 175(1) i TEU.
Forslaget ekskluderer eksplicit forskning og teknologisk udvikling i relation
til artikel 166 i TEU og hermed de opgaver, der ligger i det 7. rammepro-
gram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration. Kommissio-
nen lasgger op til, at bl.a EJS-landene og ansegerlandene efter aftale kan
tildlutte sig CIP-programmet efterf@ gende.

Forslaget til rammeprogrammet CIP er bygget op om 3 del programmer:

1 Ivaaksadter- og innovationsprogrammet,

2. Statteprogrammet for IKT-politik (informations- og kommunika-
tionsteknologi) og

3. Programmet " Intelligent Energi — Europa’.
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Programmet fored as organiseret med en fadles overligger bestéende af be-
villing, retsgrundliag og implementeringsinstrumenter. Kommissionen laag-
ger i fordaget op til, at implementeringsredskaberne i CIP-programmet kan
understette flere af delprogrammerne, hvis dette giver bedre mening, og
dermed styrker integrationen af rammeprogrammet. Det gadder eksempel-
vis fadlesskabets finansielle instrumenter, infocentre og netvaak.

Miljg og fokus pa sma og mellemstore virksomheder (SMV) foredas at
indga som tvaagdende/horisontale indsatser, hvor SMV'er dog samtidig
indgdr i det farste delprogram for ivearksadteri og innovation, mens miljain-
novation og -teknologier indgdr i farste og tredje delprogram. Kommissio-
nen laegger vaagt pa, at rammeprogrammet skal bidrage til baaredygtighed
og fremme af miljgeffektiv teknologi. Fordaget laayger op til, at der afsad-
tes flere midler set i forhold til midlerne til disse dele af det eksisterende
LIFE-program.

Der foredds samlet afsat 4.212,6 mio. EUR (ca. 31,4 mia. kr.) til hele ram-
meprogrammet, svarende til knap 4,5 mia. kr. om dret i gennemsnit. Heraf
afsadtes 2,6 mia. EUR (ca 19,3 mia. kr.) til ivaaksadteri- og innovations-
programmet, hvoraf 1,1 mia. EUR (ca. 8,1 mia. kr.) reserverestil at fremme
adgangen til finansiering. Der af sedtes endvidere ca. 520 mio. EUR (ca. 3,9
mia. kr.) til miljeeffektiv innovation for at sikre, at den tvargdende indsats
fér en red vasgt og styrker den allerede eksisterende indsats. Der af sadtes
801,6 mio. EUR (ca. 6 mia. kr.) til delprogrammet for IKT og 780 mio.
EUR (ca 5,8 mia kr.) til delprogrammet for intelligent energi.

Den samlede bel gbsramme afhaenger dog af forhandlingerne om EU's bud-
get i drene 2007-2013, de sékaldte finansielle perspektiver.

De tre delprogrammer foresl s organiseret med hver sin forvaltningskomité,
der forventes administreret under det respektive fagligt ansvarlige general-
direktorat i EU, henholdsvis Erhverv, Informationssamfundet og Energi.
Disse skal samtidig sikre, at aktiviteterne er i overensstemmelse med med-
lemsstaternes prioriteter. Fordaget lasgger op til, at der fastlaggges et speci-
fikt og indikativt budget for hver af disse tre delprogrammer, men at det er
muligt at omdisponere, safremt midlerne ikke kan anvendes fornuftigt inden
for et omrade.

Inden for Intelligent Energi — Europa eksisterer i dag et operativt agentur,
der tager sig af administrationen af programmet. Kommissionen lagyger op
til, at det overvges, om det med fordel kan udvidestil a administrere de ik-
ke-politiske opgaver i forbindelse med delprogram 3, og om andre omrader
— herunder de gvrige delprogrammer — med fordel kan administreres patil-
svarende vis.

| det nu foreliggende fordag fremgar det klart, at malgruppen primaert
e SMV'er. Det e sdledes anfaert, at der ved implementeringen skal
laegges vaegt pa, at rammeprogrammet er brugervenligt og administra-
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tivt enkelt. Desuden vil Kommissionen udarbegde en brugermanual,
saer ligt med henblik pa at lette deltagelsen i programmet for SMV.

@ko-innovation har faet en mere fremtraadende og synlig pladsi pro-
grammet, bl.a. med en separat artikel.

Endvidere fremgar det, at CIP, det 7. forskningsrammeprogram og
strukturfondene er komplementaere og ikke kan anvendes til finansie-
ring af de samme omkostninger.

Der er i fordaget lagt op til, at Kommissionen skal skre koordinering
af arbgjdet mellem de tre sgjler i fordaget assisteret af forvaltningsko-
mitéen for den farste sgjle: | vaarksadter- og innovationsprogrammet.

Fordaget ska vedtagesi overensstemmelse med artikel 251 1 TEU om fad-
les bed utningstagen.

1. Ivaaksadter- og innovationsprogrammet:

Kommissionen foreddr, at det eksisterende flerarige program for initiativ og
ivaaksadterand (MAP), det europadske konkurrenceevneprogram, dele af
det eksisterende innovationsprogram og dele af LIFE-programmet organi se-
res som et samlet delprogram for ivaaksadteri og innovation.

Delprogrammet skal tage sig af ivaarksadteri, industriel konkurrenceevne og
innovation, herunder miljgeffektiv innovation, og vil navnlig veare malrettet
SMV’er. Delprogrammet daskker bade industri- og serviceomrédet og vil
udgere en vigtig del af EU's ivaaksadterhandlingsplan, der blev vedtaget i
2004, og det europadske charter for sma virksomheder.

Det fremgar af bemagkningerne til forslaget, at dette delprogram er et af in-
strumenterne til stette for implementeringen af den miljateknol ogiske hand-
lingsplan (ETAP).

Kommissionen foredar, at delprogrammet skal fremme innovation ved at
fokusere pa " nedstremsdelen” af forsknings- og innovationsprocessen i for-
hold til teknologisk innovation, herunder fremme innovati onsstettetjenester,
markedsudbredelse af eksisterende ny teknologi samt udvikling af innovati-
onsprogrammer og politikker. Det vil ske ved at fremme sektorspecifik in-
novation, erhvervsklynger, offentlig-private innovationspartnerskaber og
anvendel sen af innovationsmanagement. Desuden stgttes horisontale aktivi-
teter, hvor innovation forstas som en forretningsproces i forbindelse med at
udnytte markedsmuligheder for nye produkter og serviceydelser, og ved at
gere en indsats for at fijerne markedsfegl i forbindelse med innovation. Ved
innovation forstds savel anvendelse af nye teknologier som ny anven-
delse af allerede eksisterendeteknologier og praksis.

Kommissionen foredlar, at CIP fokuserer pa at bidrage til europadske stette-
tjenester for virksomheder og innovation. Der fores3s innovationsstette pa
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savel regionalt niveau som til gramseoverskridende samarbejde, navnlig
overfarsel af viden og teknologi samt forvaltning af intellektuelle og indu-
stridlle giendomsrettigheder. Fordaget sigter desuden pa udbredelse pa
markedet af eksisterende nye teknologier som IKT, energi og miljateknol o-
gi samt udvikling og koordinering af nationale og regional e innovationspro-
grammer.

CIP vil bidrage til at skabe gode rammer for SMV’ers deltagelse i det 7.
rammeprogram for forskning, teknologi og demonstration uden at yde di-
rekte stette til deres deltagel se deri.

Delprogrammet for ivaaksadteri og innovation sgger at adressere markeds-
fgl inden for adgang til finansiering i forhold til ansvarlig kapital, venture-
kapita og lan til sma og mellemstore virksomheder gennem fadlesskabets
finangelle instrumenter under den europaaske investeringsfond (EIF). Des-
uden ivaaksadtes et kapacitetsopbygningsprogram for at styrke finansielle
formidleres kompetencer inden for bl.a. opf@gningsinvesteringer og tekno-
logi.

Programmet rummer desuden en europadsk erhvervs- og innovationsstette-
service, der ska fremme adgangen til information, samt en politikudvik-
lingsdimension baseret pa benchmarkinganayser, studier og sammenlig-
ninger af god praksis. Enddlig sigter programmet pa at forbedre det regula-
tive og adminigtrative milja for virksomheder.

Kommissionen laggger op til a @ge adgangen til information ved at styrke
europaaske dettetjenester for virksomheder og innovation, herunder Euro
Info Centrene, i forhold til det indre marked, innovation, viden og teknologi
samt fadlesskabslovgivning.

Der foredds afsat 2.631 mio. EUR (ca 19,3 mia. kr.) til dette delprogram,
heraf 1,1 mia. EUR (ca. 8,4 mia. kr.) til at fremme adgang til finansiering og
ca. 520 mio. EUR (ca. 3,9 mia. kr.) til miljgeffektiv innovation og miljatek-
nologi.

2. Informations- og kommunikationsteknol ogi-programmet (IKT):
Kommissionen foredar at samle tre eksisterende IKT-programmer under
eEurope-initiativet, eTEN, eContent Plus og Modinis, i et samlet og mere
fokuseret IKT-program. Malet er at opna starre synergi og effekt af indsat-
sen. Dette ligger i forlaangelse af formandskabets konklusioner fra Det Eu-
ropadske Réds mgdei marts 2005, hvor Radet opfordrede Kommissionen til
at forberede et nyt informationssamfundsinitiativ til aflasning for eEurope-
handlingsplanerne. IKT-programmet skal sdedes ses i sammenhaang med
i2010-initiativet, som Kommissionen vedtog den 1. juni 2005".

! K ommi ssionens meddelelse: 12010 — Et europadsk informationssamfund for vakst og
beskadtigel se — KOM(2005) 229
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eTEN (Transeuropagske netvagk for telekommunikation) stetter validerin-
gen og udbredelsen af transeuropaaske IK T-baserede serviceydel ser. eCon-
tent Plus-programmet, som blev endeligt vedtaget primo 2005, ska fremme
udviklingen af innovativt europaask digitat indhold. Modinis giver gkono-
misk stette til implementering af handlingsplanen eEurope 2005 gennem
indsats inden for fire omrader: Overvagning og sammenligning, udbredelse
af bedste prakss, anayser og strategiske dreftelser samt netveaks- og in-
formationssikkerhed.

IKT-programmet skal vaae et af midlernetil at stette aktioner, identifice-
ret i 12010-initiativet. Det skal stimulere en bredere anvendelse af IKT
hos borgerne, i virksomhederne og hos myndighederne og sigte mod en
intensivering af de offentlige investeringer i IKT. Delprogrammet kom-
mer til at bygge pa erfaringerne fra €TEN, eContent og Modinis, samtidig
med at det skal forbedre synergieffekterne mellem disse.

IKT-programmet skal stette aktioner til udvikling af et europaask samar-
bejdsomrade for information og til styrkelse af det indre marked for in-
formationsprodukter og -tjenester. Det skal sgge at stimulere innovation
gennem en starre udbredelse af og sterre investeringer i IKT med det
forma at udvikle et inkluderende informationssamfund samt mere effek-
tive tjenester pa omrader med offentlig interesse og skabe forbedret livs-
kvalitet. Det skal ogsa tage fat om problemerne med fragmenteringen af
det europad ske marked for digitalt indhold ved at stette produktion og di-
stribution af europadsk online-indhold og fremme den kulturelle og
sproglige mangfoldighed i Europa.

Det er understreget, at interoperabilitet er af sterste vigtighed for
udviklingen af infor mationssamfundet.

eContent Plus-programmet Igber frem til udgangen af 2008, hvorefter det
fored&sinkluderet i IKT-programmet under CIP.

Kommissionen foredar, a der afsadtes 801,6 mio. EUR (ca. 6 mia. kr.) til
dette delprogram, eksklusiv finansieringen af eContent i 2007-2008 pai at
93,4 mio. EUR.

3. Intelligent Energi-programmet:

Fordlaget lasgger op til en fortsedtelse og udvidel se af det eksisterende intel-
ligente energi-program inden for det fored dede rammeprogram. Mélet er at
stette bagredygtig energiudvikling, miljgbeskyttelse, forsyningssikkerhed og
konkurrenceevne samt fremme implementeringen af fadlesskabdovgivning
pa omradet. Delprogrammet sgger derfor at bidrage til udvikling og imple-
mentering af de energiregul eringsmaessige rammer, @ge investeringsniveau-
et i nye og bedst ydende teknologier, gge anvendelsen og efterspargsen ef-
ter energieffektivitet, vedvarende energiressourcer og energi-diversificering
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(brug af forskellige energikilder), ogsa inden for transportomradet. Dette
bidrager ligeledestil en positiv miljagevinst.

For at opna starre markedsgennemtraangning for vedvarende energikilder
og forbedre energieffektiviteten er der behov for en fadlesskabsindsats,
navnligi forhold til standardisering af udstyr, udbredel sen af teknologi og af
bedste praksis for management. Desuden er der brug for at accelerere inve-
steringer og stimulere markedsoptagel se af innovative teknologier til vedva
rende energi. Dette vil bidrage til udbredelse af miljateknologi og et forbed-
ret miljg@.

Delprogrammet er fadlesskabets ikke-teknologiske program inden for ener-
giomrédet med fokus pa a fjerne ikketekniske barrierer, skabe
markedsmuligheder og @ge opmaaksomheden.

Fordlaget lasgger op til, at COOPENER, den eksterne dimension af det eksi-
sterende program, overflyttestil EU's eksterne politikker og vider efares som
instrument deri.

Kommissionen foredar, at intelligent energi-programmet organiseres om

fortsadtel sen af programmerne SAVE, ALTENER og STEER:

- SAVE: Programmet for energieffektivitet og den rationelle brug af
energi, navnlig i bygninger og industrien.

- ALTENER: Programmet for nye og vedvarende energikilder for centra-
liseret og decentraliseret produktion af elektricitet og varme og deresin-
tegration i de lokale milja- og energisystemer.

- STEER: Programmet for energiaspekter ved transport, diversificering af
braandstoffer, herunder vedvarende energikilder, og energieffektivitet
inden for transportomradet.

Der er efter et par ars dreftelser mellen Kommissionen, Europa
Parlamentet oprettet en "intelligent energi-styrelse (Intelligent Energy
Executive Agency). Kommissionen foredar, at der gennemfares en vurde-
ring af, om man med fordd kan organisere administrationen af delpro-
grammet ved hjadp af en udvidelse af denne styrelse, som er oprettet |
forbindelse med generaldirektoratet for transport og energi. Politikbe-
slutninger vil dog ikke blive uddel egeret til agenturet. Der er nu nedsat en
programkomité under Kommissionen med medlemslandenes repree
sentanter, som bedutter arbedsprogrammer for | EE-programmet.

Kommissionen foredar, a der afsadtes 780 mio. EUR (ca. 5,8 mia. kr.) til
dette delprogram.

| gjeblikket arbedes ihaardigt bade fra formandskabet, flere med-
lemslande (bl.a. Frankrig og Holland), energikommissseren og par-
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lamentets side for at f& opprioriteret de energipolitiske emner — af
flere, aktuelle grunde.?

Blandt deforslag, der dreftesi disse dage, er opstilling af en strategi
for en ny europaa sk for skningsplan for energi/miljgteknologi. Stra-
tegien ses som central i at skabe og bevare globale styrkepositioner
for EU —i modsat fald vil Europa sakke agterud.

De politiske gnsker synesaltsa at gai retning at udvikle ener giaktivi-
teterne betydeligt i forhold til de hidtidige udmeldinger.

P& madet den 13. marts 2006 er forslaget sat pa dagsordenen til dd-
vis generel indstilling. Radet vil fa forelagt forslaget med de aendrin-
ger, som er resultatet af forhandlingerne mellem medlemslandene og
bemaarkningerne fra Radet.

2. Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

Fordlaget behandles i Udvalget om Industri, Forskning og Energi. Det fore-
ligger ikke oplyst, hvornar fordlaget vil blive sat pa Parlamentets dagsorden,
men det forventes at skei april 2006.

3. Neer hedsprincippet

Programmet er et fadlesskabsinstrument, der afl @ser en raskke eksisteren-
de programmer, der bl.a. stetter tiltag i medlemsstaterne, udbredel se af bed-
ste praksis og fremme af adgang til finansiering via den Europagaske Inve-
steringsfond (EIF). Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen og med-
lemsstaterne. Inden for en rakke af indsatsomraderne er der tale om brug af
den &bne koordinationsmetode.

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionensfordag er i overens-
stemmel se med naarhedsprincippet.

4. Gaddendedansk ret
Forslaget pavirker ikke geddende dansk ret.

5. Haring

2 Kommissionen har januar 2006 faadiggjort sin &rlige statusrapport for fremdriften i
Lissabon processen. Ifalge denne rapport er energi blandt de fire hgjest prioriterede
omrader til opnaelse af malene om mere vaskst og beskadtigelse. En fadles energipolitik,
der styrker forsyningssikkerhed, konkurrenceevne og miljagbeskyttel se (praecist samme
komponenter somi |EE’s malsaning), er et centralt tema.
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Forslaget blev den 29. april 2005 sendt til haring i EU-specialudvalgene
for Konkurrenceevne og vakst, IT og Telekommunikation, Miljg samt
Energi. Der er kommet bemaarkninger fra:

DI, Dansk Handdl og Service (DHS), Handel, Transport og Serviceerhver-
vene (HTYS), LO, Fagligt Fadles Forbund (3F), FTF, Dansk Vand- og Spil-
devandsforening (DANVA), Danmarks Naturfredningsforening (DN) og
Advokatrédet, der ale bakker op om programmet.

DI statter en styrket innovationsindsats og sammenlaggningen af program-
mer, herunder a SMV-politikken indgar som tvaargéende indsats og beto-
ner, at de adminigtrative byrder —isaar for SMV’ er — skal minimeres. DI an-
sker ted koordination med 7. rammeprogram, og at EU’s indsats er over-
skuelig og komplementas ift. den nationae indsats. | indsatsen for adgang
til finansiering bar pre-seed og mikrofinangering tilrettelaayges inden for en
national ramme. EU ber statte fremme af risikovillig kapita og et transeu-
ropadsk venturemarked. Generel erhvervsservice bar drives pa markedsvil-
kér. DI stetter, at miljg indgdr som horisonta indsats, og " Intelligent ener-
gi”, der gnskes udbredt til andre energiteknologier, og at adgangen til kapi-
tal pa energiomradet ska forbedres.

DHS statter fokus pa SMV' er og innovation, herunder navnlig SMV' ers, og
a der sker en stramlining og gget synergi. DHS gnsker en afklaring af de
konkretetiltag. DHS gnsker, at der tages afsad i virksomhedernes redlitet, at
aktiviteterne er lettilgaangelige, relevante og malrettet SMV’ er, samt benyt-
ter trovaadige kanaler — DHS fored&r her de sektorspecifikke erhvervsor-
ganisationer. DHS er imod en reduktion af budgettet. S&fremt der skegesi
fordagets budget, ansker DHS dog, at det sker ift. delprogram 3.

HTS ser CIP som et godt supplement til 7. rammeprogram og stetter CIPs
fokus pa brugerdreven innovation og serviceerhvervene. HTS stetter, at CIP
mdlrettes SMV' er, herunder navnlig ift. adgang til finansiering og innovati-
onsforangtaltninger, og stetter en bred innovationstilgang. HTS stetter
stramliningen af IKT-programmerne, navnlig eTEN og eContent Plus, og
ser gerne gget budget til delprogram 2, daIKT bidrager til brugerdreven in-
novation.

LO stetter, at miljg indgar som horisontal indsats. LO gnsker et teg samsypil
ift. det 7. rammeprogram og samtaakning af forsknings- og innovationskae
den, der dog ikke ma ses som en linesa proces. Der er behov for mere
effektive instrumenter til spredning af viden og fremme af innovation,
herunder  brugerdreven innovation, navnlig ift. SMV’'er. Hele
vidensinfrastrukturen, herunder erhvervsklynger, OPP og uddannelser og
teknologiske formidlere ift. innovation mv., ber inddrages, bl.a ift.
innovative netvaak og partnerskaber. Desuden skal medarbgderne
inddragesi innovationsprocessen.
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3F stetter fordaget, men efterlyser den sociale dimension, arbedstagerret-
tigheder og et godt arbejdsmilj@ deri. Dette gadder specifikt i delprogram 1
og 3. Desuden ser 3F det som vigtigt, at delprogram 3 inddrager @get be-
skadtigelse, arbgdstagerrettigheder og et godt arbgdsmilja i baaedygtig
energiudvikling.

FTF lasgger vasgt pa at revitaisere denne del af Lissabon-processen og in-
tentionen om at understette rammebetingelserne. FTF stetter den foresldede
organisering af miljgindsatsen og ensker herunder offentlig/private innova-
tionspartnerskaber. FTF gnsker, at CIP understetter vidensamfundets infra-
struktur, herunder det offentligesrolle.

DANVA erklager sig enig i, a der er markedsfejl pa omradet for miljatek-
nologi, og tolker fordaget, som at vand- og kloakforsyning fortsat kan fatil-
skud til innovationsprojekter, men gnsker eksplicit omradet naevnt i forda-
get. Desuden anskes starre synlighed for miljgprojekter og gkoinnovation.

DN stetter gkoinnovations placering i delprogram 1 og energieffektivitet og
vedvarende energi i delprogram 3, men gnsker budgettet aget for disse. DN
efterlyser afklaring af begrebet gkoinnovation, der bgr rumme teknologier,
produktionsprocesser, serviceydelser og udbredelse af eksisterende teknolo-
gier, der understetter EU’s miljgmal. CIP ber forbedre markedsbetingel ser-
ne for miljginnovation, og a DN gnsker fastsat minimumsbelgb afsat til
milj@indsatsen. Endelig enskes screening af alle delprogrammernes initiati-
ver ift. overensstemmelse med EU’ s miljglovgivning.

Advokatrédet statter regelforenkling og muligheden for at opna synergief-
fekter ved at samle en rakke programmer i ét. Advokatrédet forbeholder sig
muligheden for yderligere kommentarer fsva. pavirkning af dansk ret, til det
endelige fordag foreligger.

DA har ingen bemagkninger til fordaget.

6. Andrelandes holdninger

Medlemsstaterne har udtrykt sig generelt positivt om fordaget, ikke mindst
da CIP overordnet set ligger i forlamgelse af Det Europadske Rads anmod-
ning fra forarstopmedet den 22.-23. marts 2005 om midtvejsevaluering af
Lissabon-strategien.

7. Dansk holdning

Danmark arbglder for at styrke Lissabon-processen. Det er derfor centralt
for den danske holdning, at fordaget bidrager positivt til konkurrenceevne
0g innovation, herunder styrker erhvervslivets europaaske rammebetingel -
ser. Danmark ansker, at der i CIP bliver mulighed for at stette op om ud-
vikling af brugerdreven innovation. Det er tillige centralt, at der bliver tae
om en red mervaadi i forhold til viderefgrelsen af de eksisterende pro-
grammer. Der lasgges derfor ogsa veagt p, at programmet skal bidrage til at
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underbygge og styrke indsatsen, men at der ogsa sikres en fortsat effektiv
koordination og udvikling af de enkelte politikomrader.

Fra dansk side laagges vaagt pa, at rammeprogrammet skal bidrage til opfyl-
delse af EU-fastsatte ma pa energi- og miljgomradet, og at fordaget ud-
formes sdledes, a indsatsen underbygger og styrker indsatsen.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke i sig selv at fa lovgivningsmasssige konsekvenser.
Fordaget til rammeprogram for konkurrenceevne og innovation vil i givet
fald afl@se en rakke eksisterende programmer. Den finansielle ramme vil
indga som en ddl af forhandlingerne om det finansielle perspektiv for 2007-
2013.

Det samlede rammeprogram foreslas at udgere 4.212,6 mio. EUR (ca
31,4 mia kr.) fordelt over 7 ar. Det foresdede budget for rammepro-
grammet er indikativt, idet EU’s samlede budget endnu ikke er vedtaget,
men der er tale om en vaesentlig foragel se — godt en fordobling - i forhold
til budgetterne for de nuvaaende programmer, som foreslds viderefart
under CIP. Danmark betaler ca. 2 % af EU’ s samlede budget, hvorfor den
danske andel af rammeprogrammet vil udgere ca. 628 mio. kr.

0. Samfundsgk onomiske konsekvenser

Fordaget til rammeprogram forventes ikke i sig selv at have samfundsgko-
nomiske konsekvenser. En styrket indsats inden for de forventede indsats-
omrader ma forventes at styrke iveaksadteri, sma og mellemstore virksom-
heders forhold, innovation og udbredelsen af informations- og kommunika-
tionsteknologi samt bidrage til forbedrede miljg- og energiforhold, hvilket
ma forventes at bidragetil styrket gkonomisk vaekst.

10. Adminigtrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er i fordaget til rammeprogrammet understreget, at programmet
skal tage szerlig hensyn til SMV’s behov og skabe SMV-venlige pro-
grammer og mal.

Det skennes derfor, at rammeprogrammet ikke vil fere til ggede admi-
nistrative byrder.

11. Tidligereforelaggelsefor Folketingets Eur opaudvalg

Folketinget blev orienteret om forslaget forud for Kommissionens pree
sentation heraf pa Radet (Konkurrenceevne) den 18. gpril 2005 samt i
forbindelse med orienteringen forud for Radsmedet (Konkurrenceevne)
den 10. mg 2005 og den politiske draftelse den 28. — 29. november 2005.

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tjeneste
ydelser i det indre marked, KOM (2004) 2 endelig

27/69



Revideret notat (aendringer markeret med fed).

Resumeé

Kommissionen fremlagde den 13. januar 2004 et direktivforsag,
(KOM(2004) 2 endelig), som ska fjerne hindringer for tjenesteyderes
etableringsfrined og for den fri udveksling af tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne. Forslaget er et vaesentligt element i Lissabon-strategien,
som sigter pa at forbedre rammerne for vakst og beskadtigelsei EU.

Forslaget er opdelt i tre hovedafsnit. Det drejer sig om falgende:

» Etableringsdelen, der skal styrke virksomheders adgang til at etablere
sig i hele det indre marked. Denne del indebaarer bl.a., at medlemssta-
terne skal screene deres lovgivning for at sikre, at den ikke indeholder
ulovlige krav, der hindrer tjenesteyderei at etablere sig.

» Tjenesteydelsesdelen, der skal forbedre den fri handel med levering af
midlertidige tjenesteydel ser pa tvaas af landegraanser. Kommissionen
foredar dette forbedret ved indferelse af et oprindel seslandsprincip.
Princippet indebaarer, at tjenesteydere som udgangspunkt kun skal vee
re omfattet af den medlemsstats lovgivning, som de er etableret i for
sa vidt angar udevelse af tjenesteydelser i andre medlemsstater. For-
slaget indeholder dog en raskke undtagel ser til princippet.

« Harmoniseringsdelen, hvori der fastsadtes en raskke fadles regler, der
angdr tjenesteydelsernes kvalitet. Disse regler indebaaer bl.a, at tjene-
steyderne forpligtestil at give en raskke oplysninger til modtagerne.

Europa-Parlamentet afsluttede sin farstebehandling af direktivforslaget
ved en afstemning i plenarforsamlingen den 16. februar 2006. Parlamen-
tet har bl.a foresldet en raskke undtagelser til forsagets anvendel sesom-
rade, samt at oprindel seslandsprincippet erstattes med et princip om fri-
hed til at levere tjenesteydel ser.

1 Bagarund og indhold

Kommissionen fremsatte den 13. januar 2004 direktivforslaget om tjene-
steydelser i det indre marked, (KOM(2004) 2 endelig). Forslagets hjem-
melsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55 samt traktatens
artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelse af forslaget skal ske med kvali-
ficeret flertal i R&det i fadles beslutningstagen med Europa-Parlamentet,
jf. Traktatens artikel 251.

Forslaget blev prasenteret for Radet (Konkurrenceevne) den 11. marts
2004. Pa radsmedet (Konkurrenceevne) den 17.—18. maj 2004 var forda-
get pa dagsordenen under punktet eventuelt, hvor det irske formandskab
orienterede om status for arbejdet. Pa radsmedet (Konkurrenceevne) den
6. juni 2005 fremlagde det luxembourgske formandskab en fremskridts-
rapport. Det britiske formandskab fremlagde opdateret fremskridtsrapport
paradsmadet (K onkurrenceevne) den 29. november 2005.

Dreftelserne i radsarbejdsgruppen under det britiske formandskab
tog udgangspunkt i det arbede, der var udfert under det luxem-
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bourgske formandskab. Det luxembourgske formandskab fremlagde
aandringsforslag om bestemmelserne i kapitel 2, 4, og 5 (tjenesteyderes
etableringsfrihed, tjenesteydel sers kvalitet og myndigheders gensidige bi-
stand og tilsyn). Det britiske formandskab har fremlagt eendringsfor-
slag om bestemmelserne i kapitel 1, 3 og 6 (almindelige bestemmd-
ser, fri udvekdling af tjenesteydelser og kontrol).

Notatet tager udgangspunkt i det britiske formandskabs konsolide-
rededirektivtekst.

Anvendelsesomréde

Maélet med forslaget er at sikre virksomheders etableringsfrihed, at sikre
virksomheders og forbrugeres ret til udveksling af tjenesteydelser pa
tvag's af medlemsstaternes landegraanser og parallelt hermed at sikre tje-
nesteydel sernes kvalitet og tilliden mellem medlemslandene.

Direktivforslaget finder anvendelse pa tjenesteydelser, der udfares af tje-
nesteydere, som er etableret i en medlemsstat.

Tjenesteydelser defineres som ”enhver selvstaandig erhvervsvirksomhed,
jf. traktatens artikel 50, der bestar i at udfere en ydelse, for hvilken der
betales en gkonomisk modydelse”. Der refereres dog ikke til aktuelle ma
der at betale for en given tjenesteydelse pa, og definitionen forudsadtter
ikke betaling fra modtageren. Et eksempel herpa er sundhedsydelser, jf.
artikel 23 om godtgerelse af udgifter til laagebehandling afholdt i et andet
EU-land.

Tjenesteydelser, der har karakter af myndighedsudevelse, og tjeneste-
ydelser, som det offentlige udferer pa det sociale, kulturelle, uddannel-
sesmaessige og retlige omréde, er undtaget.

Desuden er falgende sektorer undtaget: Finansielle tjenesteydelser (fx
bankydelser, kreditgivning, forsikring, investering, pension mv.), elek-
troniske kommunikationstjenester og netvaak, der er reguleret af direkti-
verne i "telepakken” fra 2002, transporttjenester som fx bus- og toglinjer
— dog med undtagelse af pengetransport og transport af afdede personer —
samt spil, hvor indsatsen er penge (fx lotterier). Endvidere fremgar
det af forslaget, at skatter og afgifter udelukkes fra for slagets anven-
delsesomr ade.

Forslaget forpligter ikke medlemsstaterne til at liberalisere tjeneste-
ydelser af almen gkonomisk interesse samt afskaffe monopoler. For-
slaget bergrer ikke medlemsstaternes frihed til i overensstemmelse
med fadlesskabslovgivningen at fastleegge, hvad de betragter som
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, hvordan disse tjeneste-
ydelser bar tilrettelaegges og finansieres, og hvilke specifikke forplig-
telser, de ber vaere underlagt.
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Det praeciseres desuden, at i tilfadde af konflikt mellem direktivet og
sektor specifik fadlesskabslovgivning vil sidsthaevnte vaer e gaddende.

Etablering i en anden medlemsstat forudsadter ifelge forslaget en virk-
somheds udgvelse af en gkonomisk aktivitet fra et fast etableringssted i
medlemsstaten for en laangere periode, uanset i hvilket land virksomhe-
dens hovedkontor ligger.

Fri udveksling af tjenesteydelser over landegramser defineres i forslaget
som detilfadde, hvor en virksomhed kun gnsker at levere ydel ser til mod-
tagere i et andet medlemsland pa midlertidig basis uden at etablere sig
dér. Det kunne fx vaare et dansk konsulentfirma, som kortvarigt rejser til
Tyskland for at radgive sin tyske kunde om reorganisering af salgsafde-
lingen, for derefter at returnere til Danmark.

Etableringsfrihed for tjenesteydere

M edlemsstater ne skal undersgge og — safremt der er behov herfor —
forenkle procedurer og formaliteter i forbindelse med adgangen til at
optage og udgve servicevirksomhed.

En medlemsstat skal i relation til nationale krav om bevis for opfyl-
delsen af et krav i form af certifikater, attester mv. acceptere ethvert
dokument fra en anden medlemsstat, hvis dokumentet tjener samme
formal, eller indeholder oplysninger, hvorved kravet opfyldes. Dette
omfatter ikke dokumenter omfattet af artikel 50 i direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. En
medlemsstat kan desuden kraeve dokumenter fremlagt i originaler
m.v., hvis kravene bl.a. er objektivt begrundet i et tvingende alment
hensyn.

Kvikskranke

Der lagyges op til, a hver mediemsstat senest den 31. december 2008
skal etablere kvikskranker, hvor virksomheder har én indgang til alle
nadvendige informationer og til alle procedurer og formaliteter i forbin-
delse med at fa adgang til at udeve virksomhed i det pagaddende land.
Alle procedurer og formaliteter skal kunne opfyldes elektronisk via kvik-
skrankerne.

Etablering af kvikskranker beragrer ikke fordelingen af opgaver eller befa-
jelser mellem kompetente myndigheder i en medlemsstat.

Tilladel sesor dninger/autorisationer

Myndigheders kriterier for udstedelse af tilladelser skal vaae ikke-
diskriminerende, objektivt begrundet i tvingende almene hensyn, propor-
tionale, gennemsigtige og offentliggjort pa forhand.

En tilladelse ma ikke veare af begranset varighed, medmindre tilla-
delsen fornyes automatisk, antallet af mulige tilladelser er begraenset
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eller den begraansede varighed er objektivt begrundet i et tvingende
alment hensyn.

Tilladelsesprocedurer og —formaliteter skal bl.a. veere klare, og give
ansgger ne sikkkerhed for, at deres anmodning vil blive behandlet ob-
jektivt og uvildigt. Anmodninger skal behandles hurtigst muligt og
inden for en rimelig svarfrist, som er oplyst paforhand.

De nationale tilladel sesordninger skal gennemga en gensidig evaluerings
og konsultationsprocedure efter direktivets ikrafttraeden. Hvert land skal
fremlaegge en rapport om sine tilladelsesordninger til Kommissionen.
Rapporterne videreformidles til de gvrige lande, der herefter afgiver be-
maakninger, og pa baggrund heraf forelaagger Kommissionen sin sam-
menfattende rapport for Europa-Parlamentet og Radet, eventuelt ledsaget
af fordag til yderligere initiativer.

Forbudte krav og krav, der skal evalueres

Medlemslandene skal, i overensstemmelse med EF-domstolens praksis,
fjerne krav til udenlandske virksomheder i det omfang, de fx diskrimine-
rer ved at stille krav om nationalitet eller forbyder samtidig etablering i
flere lande.

Der skal desuden ske en evaluering af krav i de nationale regler (fx ved-
rerende kvantitative eller territoriale begraensninger, forbud mod at
have flere forretningssteder pa samme stats omr ade og minimumsan-
tal af ansatte) med henblik pa at vurdere, om disse krav lever op til be-
tingelser om at vaare ikke-diskriminerende, objektivt begrundet i tvingen-
de amene samfundshensyn samt proportionale.

Efter direktivets ikrafttreaden ma medlemsstater indfere nye krav, i det
omfang de er i overensstemmelse med ovennaarnte betingel ser.

Fri udveksling af tjenesteydelser

Oprindel seslandsprinci ppet

Oprindelseslandsprincippet indebagrer, at tjenesteydere som udgangs-
punkt kun er omfattet af reglerne i det land, hvor de er etableret, nar de
leverer ydelser i andre medlemsstater. Fx vil handvaakere, rédgivere og
rengeringssel skaber, der driver virksomhed fra Malmg, men tilbyder og
leverer deres ydelser i Kgbenhavn, skulle overholde svensk lovgivning og
ikke dansk lovgivning, medmindre saalige krav i dansk lovgivning er
omfattet af en af direktivets undtagelser til oprindelseslandsprincippet.
Princippet omfatter alle krav, der finder anvendelse pa adgang til at
optage eler udave servicevirksomhed. Dette omfatter dog bl.a. ikke
strafferetlige bestemmelser, der omfatter individuelle handlinger, og
som ikke specifikt regulerer adgangen til at optage og udgve service-
virksomhed.
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Forslaget indebager desuden, at oprindelseslandet har pligt til at fere kon-
trol med de tjenesteydere, der er etableret pa landets omréde, ogsa i for-
hold til tjenesteydernes leverancer til og i andre medlemsstater. Dette an-
svar indebagrer dog ikke, at myndighederne i oprindelseslandet selv skal
udfare kontrol p& modtagerlandets omrade; det er myndighederne i mod-
tagerlandet, der skal tradfe foranstaltninger hertil i henhold til forslagets
bestemmel ser om forpligtelser til gensidig bistand mellem nationale myn-
digheder.

Forslaget indeholder en rakke generelle undtagel ser til oprindel seslands-

prlnC|ppet Det gadder fx:
Omrader daekket af udstationeringsdirektivet, og omréader i forhold
til pvrige arbgjds- og anszettelsesvilkéar, der er daskket af Rom-
konventionen

- Arbejds og ansattelsesvilkar for medarbejdere, der rekrutteresi
veertsdandet, samt sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen gene-
relt

- Sundhedsydelser og sociale ydelser

-  Bestemmelsernei afsnit Il i forslag til direktiv om gensidig anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer for lovregulerede erhverv

- Tjenesteydelser, der er omfattet af et forbud i modtagerlandet i hen-
hold til hensynet til den offentlige orden, offentlige sikkerhed, folke-
sundhed, dyr eller miljzet

- Saalige krav i modtagerlandet, som er direkte forbundet med de saa-
lige kendetegn eller den risiko, som tjenesteyderen eller tjenesteydel -
sen medferer, pa det sted, hvor tjenesteydelsen udferes, og som skal
overholdes for at sikre opretholdelsen af den offentlige orden og sik-
kerhed, beskyttelsen af folkesundheden, dyr og miljaet

- Forbrugeraftaler

Foruden dette indeholder forslaget en ragkke midlertidige og individuelle
undtagelser til princippet. Der kan tradfes individuelle foranstaltninger
over for en tjenesteyder vedrgrende et af falgende omrader: Sikkerhed og
folkesundhed, udevelse af erhverv i sundhedssektoren og beskyttelse af
den offentlige orden, isax i forbindelse med beskyttelse af mindredrige.
Det er dog en betingelse, at oprindel sesstatens lovgivning ikke vil yde en
tilsvarende beskyttelse af tjenesteydel sesmodtageren, hvis oprindel sessta-
ten greb ind, at man har anmodet oprindelsesstaten om at tredffe foran-
staltninger over for den pagad dende tjenesteyder, at oprindel sesstaten ik-
ke har truffet nogen eller kun utilstrakkelige foranstaltninger, og endelig
at Kommissionen og oprindelsesstaten oplyses om de foranstaltninger,
som der tradfes.

Tjenestemodtager es rettigheder

Medlemsstaterne ma ikke diskriminere tjenestemodtagere — fx i forhold
til nationalitet eller opholdssted — eller palasgge disse ungdige restriktio-
ner, fx ved krav om at indhente tilladelse til fra en anden medlemsstat el-
ler afgive en erklaaing hos disse.
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Specifikt for sundhedsomradet indebagrer forslaget, at medlemsstaterne
ikke kan gere udgifter til anden behandling end hospitalsbehandling i en
anden medlemsstat betinget af udstedelsen af en tilladel se.

Udstationering af arbegdstagere

Myndighederne — eller arbejdsmarkedets parter - i det land, hvortil en
medarbejder udstationeres, foretager de ngdvendige efterprevninger, in-
spektioner og undersagel ser for at sikre overholdelse af de bestemmel ser
om ansatelses- og arbejdsvilkar, der finder anvendelse i henhold til ud-
stationeringsdirektivet.

| forbindelse med udstationering af medarbejdere ma medlemssta-
terne, hvor tjenesteydelsen udferes, ikke kraeve, at tjenesteyderen d-
ler den udstationerede medarbejder palaegges forpligtelser om fx at
indhente en tilladelse hos myndighederne, at vaae registreret hos myn-
dighederne, at afgive en erklaering eller have en etableret repraesentant i
landet. M edlemsstaterne ma dog fortsat kraeve en enkelt erkleaering,
hvis fx tungve ende grunde vedr grende beskyttelse af arbe dstagerne
taler for det, og hvor der er sarlig risiko for, at betingelser og vilkar
ikke overholdes. M edlemsstaterne ma ogsa stille krav om, at én af de
udstationer ede ar bej dstager e udpeges som r epr aesentant.

Det praxiseres i én af betragtningerne, at forslaget ikke bergrer retstil-
standen i medlemsstaterne for sa vidt angar kollektive kampskridt. Det
bergrer heller ikke forhandlinger om og indgaelse af kollektive overens-
komster.

Nar en tjenesteyder udstationerer en arbejdstager, der er statsborger i et
tredjeland, m& myndighederne ikke kraeve, at den udstationerede medar-
bejder har indrejse-, udrejse- opholds- eller arbejdstilladel se. Dette omfat-
ter ikke medlemsstaternes mulighed for at kreeve, at statsborgere fra tred-
jelande, der ikke er omfattet af gensidighedsordningen i Schengen-
aftalen, skal vagei besiddelse af et visum eller en opholdstilladelse, eller
a tredjelandsstatsborgerne ska melde sig til kompetente myndigheder.
Oprindel sesmedlemsstaten har pligt til at sarge for, at tjenesteydere kun
udstationerer arbejdstagere, der opholder sig lovligt i medlemsstaten og
har lovlig beskadtigel se.

Tjenesteydelsernes kvalitet og kontrol

Forslaget indeholder en raskke bestemmel ser om harmonisering og indfa-
relse af minimumskrav pa udvalgte omrader vedrarende oplysningspligt
(fx navn, adresse og om virksomheden er optaget i et handelsregi-
ster), erhvervsforsikring og eftersalgsgarantier.

Ifelge forslaget skal medlemsstaterne ophaeve alle generelle forbud
mod lovregulerede erhvervs kommercielle kommunikation, samt
serge for, at lovregulerede erhvervs reklamering overholder faglige
regler om bl.a. erhvervenes uafhaengighed og integritet.
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| forslaget anbefales udvikling af frivillige europad ske standarder pa tje-
nesteydel sesomradet.

Forslaget indeholder en raskke bestemmelser om administrativt sam-
arbejde mellem medlemsstaterne. Myndighederne yder hinanden bi-
stand og traffer relevante foranstaltninger med henblik pa et effek-
tivt samarbejde for at sikre tilsynet med tjenesteyderne. Anmodnin-
ger om oplysninger, kontroller mv. skal veere beharigt begrundet, og
har en medlemsstat problemer med at imgdekomme en anmodning,
underretter denne hurtigt den medlemsstat, der har fremsat anmod-
ningen.

Efter anmodning fra en anden medlemsstat giver oprindelsesmed-
lemsstaten oplysninger om de tjenesteydere, der er etableret pa dens
omrade, samt foretager kontroller, inspektioner m.v. Myndighederne
handler inden for rammerne af de befgjelser, der er tillagt dem i de-
res egen medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at de tilsynsbefgjelser, der er fastsat i lov-
givningen, ogsa gadder, nar en tjeneseyder midlertidigt begiver sig
til en anden medlemsstat for at udfaere en tjenesteydelse. Dette ber et-
tiger eller forpligter dog ikke oprindelsesmedlemsstaten til at kon-
trollerefaktiskeforhold i vaertlandet.

Myndighedernei vaatslandet skal pa anmodning fra oprindel seslandet fo-
re tilsyn med, at en tjenesteyder handler i overensstemmelse med lovgiv-
ningen i tjenesteyderens oprindelsesland. Myndighederne handler inden
for rammerne af de befgjelser, der er tillagt dem i deres egen medlems-
stat. Veatslandet kan pa eget initiativ undtagel sesvist foretage foranstalt-
ninger over for en tjenesteyder, som har sit forretningssted i en anden
medlemsstat og foretage inspektioner pa eget initiativ, safremt det ude-
lukkende bestér i at konstatere konkrete forhold, er ikke-diskriminerende
0g objektivt begrundet.

Adfaadskodekser og yderligere harmonisering

Der lasgges op til, at mediemsstaterne i samarbejde med Kommissionen
tilskynder de bergrte parter til at udarbejde adfaardskodekser pa fadles-
skabsplan med henblik pa at fremme tjenesteydel sernes kvalitet. Det ged-
der navnlig vedrarende lovregulerede erhvervs kommercielle kommuni-
kation og fagetiske adfaadsregler samt betingelserne for gendomsmaegle-
res virksomhed.

Senest et ar efter direktivets ikrafttrasden undersgger Kommissionen mu-
ligheden for at fremsadte forslag til harmonisering vedrerende regler for
pengetransport og retslig inkasso. Kommissionen undersgger endvidere,
hvorvidt der er behov for at tredfe yderligere initiativer, fx pa omrader,
der bliver afdakket i forbindelse med den gensidige evalueringsprocedu-
re.

34/69



2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afsluttede sin ferste laesning med afstemning i
plenarforsamlingen den 16. februar 2006. Den samlede pakke af an-
dringsforslag blev vedtaget med 391 stemmer for og 213 imod og om-
fattede bl.a. det kompromis, som den konservative gruppe (EPP) og
den socialdemokratiske gruppe (PSE) indgik i dagene forud for af-
stemningen. Hovedelementerne i de vaesentligste aendringsforslag
gengivesi det falgende.

Parlamentets eendringsforslag indeholder bl.a. forslag om, at oprin-
delseslandsprincippet erstattes med et princip om: Frihed til at levere
tjienesteydelser. Det nye princip dar fast, at medlemsstater ne skal re-
spektere tjenesteudgveres ret til at udeve tjenesteydelser i andre
medlemsstater, og at udevelsen af tjenesteydelser kun ma begraenses,
hvis kravene er ngdvendige, ikke-diskriminerende og proportionale.
Princippet indeholder ogsa en sikkerhedsventil i relation til krav, der
angar udevelsen af tjenesteydelsesvirksomhed, og som er begrundet i
en raskke hensyn (den offentlige orden og sikkerhed, miljgbeskyttdse
og befolkningens sundhed).

Der var desuden flertal i Parlamentet for at undtage felgende fra di-
rektivets anvendelsesomrade: Arbejdsmarkedsforhold, herunder kol-
lektive overenskomster og konfliktret, international privatret, sund-
hed, spil og lotterier, skattespergsmal, juridiske tjenesteydelser, au-
diovisuelle tjenesteydelser, offentlig myndighed, tjenesteydelser der
har et socialt velfaerdsformal, sociale tjenesteydelser, nationale socia-
le sikringssystemer og tjenesteydelser inden for vagtveesen og sikker-
hed.

Derudover var der et stort flertal i Parlamentet for at udelade artikel
23 (vedrarende refusion af sundhedsydelser), artikel 24 (kontrolbe-
stemmelser vedrgrende udstationering) og artikel 25 (kontrolbe-
stemmelser vedr grende tredjelandsborgere).

3. Neer hedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naa-
hedsprincippet, da det ikke sigter mod detaljeret og systematisk harmoni-
sering af national regulering pa tjenesteydel sesomradet, men alene tilve-
jebringer en retlig ramme til sikring af den traktatfaestede etableringsfri-
hed og den frie udveksling af tjenesteydel ser.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet. Maet med forslaget er at sikre virksomheders etableringsfri-
hed, at sikre virksomheders og forbrugeres ret til udveksling af tjeneste-
ydelser pa tvaas af medlemsstaternes landegramser, og endelig parallelt
hermed at sikre tjenesteydelsernes kvalitet og tilliden mellem medlems-
landene.
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Disse mal vil ikke i tilstraskkelig grad kunne opfyldes af medlemslande-
ne, men bedre ved handling pa fad | esskabsplan, eftersom tjenesteydere og
tjenestemodtagere skal kunne operere i ikke blot ét eller to, men i dle
medlemslande. Dette sikres ikke ved nationale eller bilaterae initiativer,
men ved initiativer pa fadlesskabsplan.

4. Gaddendedansk ret

Forslaget er et rammedirektiv, og et bredt udvalg af dansk ret kommer i
bergring med direktivforslaget. For s vidt angdr gennemferelsen af op-
rindel seslandsprincippet vil der bl.a. skulle tages stilling til, hvilken of-
fentligretlig regulering, der ikke laangere ska finde anvendelse pa uden-
landske tjenesteydere, som leverer en tjenesteydelse her i landet. Straffe-
bestemmelser i den danske saarlovgivning vil endvidere skulle tillaegges
eksterritorial virkning, sdledes at danske tjenesteydere kan straffes for
overtraadelse af dansk saalovgivning ved aktiviteter i de gvrige medlems-
stater.

5. Hearing
Forslaget blev sendt i bred hering den 27. februar 2004. Forslaget har

desuden vaget behandlet af EU-specialudvalget for Konkurrenceevne og
Vakst den 10. november 2004.

Falgende parter har haft bemaakninger til direktivforslaget: Advokatra-
det, Akademikernes Centralorganisation, CO-industri, Den Almindelige
Danske Lameforening, BAT-Kartellet, Danmarks Apotekerforening,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmagylerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Indu-
stri, Dansk Standard, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Danske Maritime, Den Danske Dyrlagge-
forening, Det Kommunale Kartel, Finansradet, Forbrugerradet, Forsikring
& Pension, FTF, HK Handel, HTS, Handvaarksradet, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Realkreditradet, De Samvirkende K gbmaand.

Falgende parter har meddelt, at de ikke har bemaakninger til direktivfor-
dlaget: DANAK, Danmarks Miljgundersggel ser, Foreningen Registrerede
Revisorer, Vaadipapircentralen A/S.

Generelle bemaakninger til direktivforsaget

Advokatrédet papeger, at forslaget ikke afgramser dets anvendel sesomré
de tilstrakkeligt praecist, hvorved der opstar en usikker retstilstand. For-
slaget angiver efter artikel 3, at det ikke udelukker anvendelse af bestaen-
de regler, men dette synes aligevel ikke at vazre tilfaddet efter bestem-
melserne i forslagets artikler 14 og 15 om forbudte krav og krav, der skal
evalueres.

Definitionen af en tjenesteydelse i forslagets forstand er ikke tilstragkkelig
praecis. Endelig savnes en beskrivel ses af forslagets harmoniseringsgrad.
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Danmarks Apotekerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Bygge-
ri, Dansk Ejendomsmaggler Forening, Dansk Handel & Service, Dansk
Industri, Dansk Rederiforening, Dansk Textil Union, Danske Maritime,
HTS og Handvagksradet udtrykker generdl stette til forslagets intentioner
om en realisering af det indre marked for tjenesteydel ser.

Advokatrédet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Den Almindelige
Danske Lameforening, Den Danske Dyrlagyeforening, HK Handel og
Landsorganisationen i Danmark giver udtryk for enighed i behovet for
fortsat analyse forud for endelig stillingtagen til detaljernei forslaget.

Advokatrédet og Forbrugerradet tilslutter sig intentionen om at skabe et
indre marked for serviceydelser, men finder pa det foreliggende grundlag
direktivforslaget helt uacceptabelt.

Det Kommunae Kartel finder, at fordaget i sin nuvagende form ber
traekkes tilbage.

Landsorganisationen i Danmark indstiller, at regeringen redeger neamere
for konsekvenserne af forslagets regler pa social- og sundhedsomréadet.

Etableringsadgangen og gad dende autorisationskrav

En rakke bemaakninger knytter sig til adgangen for andre medlemssta-
ters tjenesteydere til udevelse af lovregulerede erhverv i forbindelse med
etablering.

Generelt peger Dansk Industri pa, at ved et begramset antal tilladelser ber
auktioner undgas som fordelingsprincip.

Danmarks Apotekerforening peger pa, at salg af lasgemidler ikke er ble-
vet gjort til genstand for fuld fadlesskabsharmonisering, og at der derfor
kan argumenteres for, at omradet ber holdes udenfor direktivforslaget.
Efter foreningens opfattelse vil de gaddende danske regler ikke vaare om-
fattet af "forbudt” regulering (forslagets artikel 14), hvorimod en raskke
regler, der vedrarer forbrugerbeskyttelse og sundhed, vil veare omfattet af
screeningskravet (artikel 15).

FTF og Dansk Vand- og Spildevandsforening udtrykker betankelighed
ved andrede regler for vandforsyning og spildevandsbehandling med
saalig henblik pa forsyningssikkerhed og overholdelse af kvalitetsnor-
mer. Handvaaksrédet finder, at nogle artikler i fordaget kan give proble-
mer i forhold til visse nugaddende danske autorisationsordninger, herun-
der €, gas og kloakering, og anbefaler, at der sikres adgang til oprethol-
delse af krav om sikkerhedskvalitetssikringssystemer og ssalig uddannel -
se som betingelse for adgang til at udfere visse installationer m.v.

HTS lasgger vasgt pa at opretholde godkendel sesprocedurerne for vagtsel -
skaber, men ser en mulighed i at flytte udstedel sen fra den enkelte politi-
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kreds til et centralt kontor. HTS konstaterer, at den igangvaarende lovpro-
ces (L 163) med autorisationsproces for dermaend vil sikre den enkelte
dermands nadvendige kvalifikationer inden for omréderne kommunikati-
on og konflikthandtering, personlig sikkerhed, retsregler, farstehjadp og
praktisk handtering af store menneskemaangder.

HTS finder det afgerende, at masagningerne i den kommende "Lov om
nagingsbrev til fedevarebutikker” ogsa skal opfyldes af udenlandske
virksomheder, der etablerer sig i Danmark. Dansk Textil Union @nsker
bestemmelserne i Nagingslovens § 10 om etablering og udferelsen af er-
hverv opretholdt, men finder samtidig, at lovens bestemmelser er inden-
for rammerne af, hvad der er tilladt i henhold til forslagets artikel 15.

Dansk Tipstjeneste udtrykker usikkerhed om, i hvilket omfang etablering
af spilletjenester er omfattet af forslaget, men finder, at omradet bar und-
tages fra direktivforslagets anvendel sesomréde.

Advokatrédet har opregnet en rakke spgrgsma om advokaters etable-
ringsadgang, som kraever en naamere afklaring.

Oprindel seslandsprincippet

En raskke heringsparter har kommenteret pa forslaget om introduktion af
oprindel seslandsprincippet som det grundlasggende element i forbindelse
med den frie udveksling af tjenesteydelser.

Generelt anfarer Advokatrédet en raskke grundlagggende juridiske pro-
blemer med princippet.

Dansk Industri og Handvaarksrédet er generelt positive over for princip-
pet. Dansk Industri understreger, at oprindelseslandsprincippet ikke ma
udvandes, men at man har betamkeligheder ved princippet for sa vidt
princippet ogsa omfatter reklame.

HTS anfarer, at princippet er problematisk og farst ber tages i brug efter
grundig overveelse af hver enkelt autorisationsordning.

Dansk Handel & Service tildutter sig generelt princippet, men finder, at
det bar sikres, at princippet ikke farer til konkurrenceforvridning.

FTF finder, at princippet bar overvejes ngje med sazlig henblik pa forsy-
ningssikkerheden.

HK Handel og BAT Kartellet finder det mere hensigtsmaessigt at operere
med et bestemmel seslandsprincip.

Landsorganisationen i Danmark anfaerer i et revideret hgringssvar, at man
er meget betankelig med hensyn til oprindelseslandsprincippet. For sa
vidt angar princippets konsekvenser for udstationerede medarbejdere,
herunder forholdet mellem oprindelseslandsprincippet og udstatione-
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ringsdirektivet (96/71) indstiller man bl.a., at der fra dansk side lasgges
afgarende vasgt p3, at forslaget ikke hindrer den danske model, at be-
stemmelser om ansattes rettigheder og interesser alene reguleres af udsta-
tioneringsdirektivet, at selvstandige, som arbegder i et andet EU-land,
skal overholde arbejdsmiljareglerne i modtagerlandet (LO har, i samar-
bejde med FTF og AC, angivet konkrete fordag til tekstaendringer i
direktivforslaget pa disse omrader).

CO-industri understreger, at princippet vil have katastrofale konsekven-
Ser.

Det Kommunale Kartel er dybt bekymret over indferelsen af princippet.

Forbrugerradet betoner, at det er positivt, at forbrugerkontrakter er undta-
get fra oprindel seslandsprincippet, men pdpeger behovet for ogsa at lade
handlinger far kontraktindgael se omfatte af undtagelsen.

Handvaaksradet anfarer, at de sikkerhedsmaessige betaankeligheder, som
er anfart ovenfor vedrgrende etablering, ogsa ger sig gaddende for sa vidt
angdr introduktion af oprindel seslandsprincippet. Dansk Vand- og Spil-
devandsforening noterer med tilfredshed visse erhvervs undtagelse for
oprindelseslandsprincippet og gnsker undtagelsen eksplicit udvidet til
kloak- og spildevand.

Dansk Ejendomsmasgler Forening og Realkreditradet finder det risikabelt
for retstilstanden, at reglerne i den danske lov om omsadning af fast gjen-
dom ikke vil kunne finde anvendelse pa gramseoverskridende gendoms-
magglerydel ser.

Dansk Tipstjeneste og Dansk Handel & Service ansker spilletjenester
undtaget.

Med hensyn til forslaget om, at oprindel seslandsprincippet ogsd omfatter
anvendelsen af kommerciel kommunikation, anferer Den Almindelige
Danske L asgeforening betaankeligheder.

For sa vidt angar princippets adgang til udstationering af medarbejdere
finder FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat
ber have adgang til at kontrollere udstationerede medarbejdere for sa vidt
angar arbejdstilladelse mm.

BAT-Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektiv-
forslags regler bar vige for de danske sikringsmekanismer over for de nye
EU-landes statsborgere.

Derimod er Handvaaksradet af den opfattelse, at de saalige regler for ud-
stationering i forslagets artikel 24 og 25 udger en anbefalelsesvaardig ad-
ministrativ lettelse.
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Dansk Arbejdsgiverforening bemaaker, at det er vigtigt, at finde en sam-
let model, der administrativt og ansadtelsesretligt mm. kan sikre virk-
somhedernes interesser ved ind- og udstationering af medarbejdere.

Dansk Industri opfordrer til, a der i forbindelse med tjenesteyderes pligt-
indberetninger om udsendte medarbejdere indfares en minimumsgraanse
for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

FTF finder, at det i kontrol- og skattemaessig henseende er problematisk,
at tjenesteydere i henhold til forslagets bestemmelser om retten til fri ud-
veksling af tjenesteydel ser ikke skal registreres.

FTF og HK Handé frygter, at princippet vil medfare en uhensigtsmaessig
stigning af vikararbejde.

Landsorganisationen i Danmark opfordrer til at fremme vedtagelsen af
fordlaget til vikardirektiv.

Landsorganisationen i Danmark, FT og AC gnsker artikel 24 om be-
stemmelser om udstationering af arbejdstagere dlettet fra direktivet.

Kommissionens forslag om obligatorisk oprettelse af kvikskranke(r) giver
ligeledes anledning til en raskke kommentarer:

Dansk Industri, Dansk Handel & Service, HTS og De Samvirkende
Kgbmaand finder tanken om en kvikskranke og kravet om adgang til elek-
tronisk information nyttig for realiseringen af direktivforslagets malszd-
ning.

Advokatradet formoder, at Advokatsamfundets virke i registreringshen-
seende i praksis fungerer som en kvikskranke i direktivforslagets for-
stand, sdledes at Advokatsamfundet ogsa i fremtiden vil kunne varetage
denne funktion.

Tjenesteydelser leveret i sammenhaang med andre leverancer

Dansk Industri ogDanske Maritime finder, at det ikke fremgar tilstraskke-
lig klart af forslagets tekst, at det ogsa omfatter tjenesteydelser i forbin-
delse med levering af hardware, fx maskininstallation.

Dansk Handel & Service, Dansk Textil Union, De Samvirkende Kgb-
maend giver udtryk for den formodning, at disse danske lovgivninger fal-
der udenfor Kommissions definition af "forbudte krav” (direktivforda
gets artikel 14).

HK Handel gnsker sikkerhed for, at den danske planlov ikke bergres af et
kommende direktiv.
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Forsikring og Pension og Handvaaksradet anbefaler, at det mere prascist
fastlaggges, hvad der er indholdet af forslagets artikel 27 om erhvervsfor-
sikring.

Danmarks Rederiforening peger pa, at - uagtet visse transporttjenester er
undtaget fra forslaget - dansk skibsfarts interesse i et frit marked for sg-
fart og havnetjenester i EU er af et sadant omfang, at man gnsker det vur-
deret i lyset af konsekvenserne for dansk skibsfart og relaterede tjeneste-
ydelser.

Information og klagebehandling
Forbrugerrédet mener ikke, at bestemmelserne i artiklerne 20-23 om in-
formation og klagebehandling er tilstrakkeligt vidtgaende.

6. Andrelandes holdninger

Konkurrenceevneradet var i forbindelse med radsmedet den 29. no-
vember 2005 enig om at afvente Europa-Parlamentets behandling af
forslaget og Kommissionens reviderede forslag, far der tragffes be-
slutning. Et flertal af medlemsstaterne tilkendegav, at udstatione-
ringsdirektivet ikke ma pavirkes, og at forslaget skal veere neutralt
mht. beskyttelse af arbegdstagere. Radet var enig i gnsket om at
fremme den fri bevasgelighed for tjenesteydelser, men der var for-
skellige holdninger til, hvordan det skal geres. Radet fandt, at der
var behov for mere arbejde for at na den rette balance mellem den
fri bevaegelighed og forfalgelse af legitime politiske malsaetninger .

Forslaget har desuden vazet droftet generelt pa Det Europadske Rad den
22.-23. marts 2005. | konklusionerne herfra understreges den betydning
et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjenesteydelser har for vaekst,
beskadtigelse og konkurrenceevne i EU. Samtidig understreges det, at
den europadske sociale model skal bibeholdes. | DER-konklusionerne
fra den 15.-16. december 2005 under stregedes betydningen af i over-
ensstemmelse med konklusionerne fra marts 2005 at sikre et velfun-
gerendeindre marked for tjenesteydelser. De fremskridt, der er gjort
med servicedirektivet, blev noteret, ligesom det blev fremhaevet, at
der sesfrem til Kommissionens aendrede forslag.

7. For e gbig dansk holdning

Samlet set er man fra dansk side positiv over for etableringen af et indre
marked for tjenesteydelser. Man stetter ssgligt den administrative forenk-
ling, kvikskrankerne og evalueringsproceduren, som skal forbedre etable-
ringsfriheden. Kommissionens forsag kan imidlertid ikke stettes i sin
nuvagrende form. Det skyldes ferst og fremmest det sdkal dte oprindel ses-
landsprincip og konsekvenserne for den danske arbedsmarkedsmodel.
Det er afgarende, at arbejde, der udferesi Danmark skal ske under over-
holdelse af danske regler i lighed med i dag. Derimod skal adgangen til
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de enkelte EU-landes markeder gares |ettere, sdledes at tjenesteydere ikke
medes med fx ungdvendige registrerings- og tilladel seskrav. Hvad angar
arbejdsmarkedsomradet er det afgerende at sikre konfliktretten, at uden-
landske tjenesteydere skal overholde danske arbejdsmiljeregler, og at der
sikres de ngdvendige muligheder for at ivaaksadte alle rimelige kontrol-
foranstaltninger. Endvidere arbejdes der for, at sundhedsomradet og spil
med pengeindskud (lotto, tips etc.) udgér af forslaget.

8. L ovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget giver i sin nuvaaende udformning anledning til uklarheder om,
hvilke konsekvenser forslaget vil fa for dansk lovgivning. Uklarhederne
skyldes navnlig udformningen af oprindel seslandsprincippet og afgraans-
ningen af forslagets anvendel sesomrade.

Resultatet af den gensidige evaluering af markedsadgangsvilkarene, som
er indeholdt i forslag til artikel 41, stk. 1, og som forventes afsluttet se-
nest 2 ar efter direktivets vedtagelse, kan desuden fare til behov for en
raekke lovaandringer.

En gennemferelse af forslaget i den foreliggende form vurderes
umiddelbart at fa en raskke lovgivningsmaessige konsekvenser. Di-
rektivforslaget star imidlertid over for at blive andret vassentligt, og
en naarmere vurdering af forslagets lovgivningsmaessige konsekven-
ser vil blive foretaget, nar Kommissionens revider ede forslag for elig-
ger.

For sa vidt angér eventuelle statsfinansielle konsekvenser, er det forvent-
ningen, at disse ikke vil vaae af vaesentlig betydning, men primaat vil rela
tere sig til den forudsatte etablering, dels af kvikskranker, dels af kontrol-
samarbegjde mellem myndigheder. Det vil vaare op til de enkelte medlems-
stater at tradfe afgerelse om, hvorvidt kvikskrankernes ydelser skal stilles
vederlagsfrit til brugernes rédighed ller finansieres ved brugerbetaling.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er Kommissionens opfattelse, at etablering af et indre marked for tjene-
steydelser vil have vassentlige positive effekter for den europadske gkono-
mis vakst, beskadtigelse og konkurrenceevne. | ssrdeleshed vil den skabe
grundlag for, at de sma og mellemstore virksomheder i tjenesteydel sessek-
torerne vil kunne realisere deres vakstpotentiaer.

Det danske markeds relativt beskedne volumen betyder i udgangspunktet, at
de samfundsgkonomiske potentialer i forhold til dansk gkonomi vurderes
som over gennemsnittet. Dels vil adgangen til et integreret indre marked gi-
ve konkurrencedygtige og innovative danske tjenesteydere reel adgang til et
langt sterre marked, dels vil den forenklede adgang til det danske marked
styrke dansk erhvervdivs konkurrenceevne ved at sikre adgangen til kon-
kurrencedygtige tjenesteydelser. Enddlig vil forbrugerne hgste gevinsterne
af en starre konkurrence pa det danske marked.
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En kvantitativ analyse udarbejdet af CPB Netherlands Bureau for Eco-
nomic Policy Analysis og offentliggjort den 23. september 2004, vurde-
rer, a en implementering af servicedirektivforslaget vil medfere, at sam-
handel og investeringer (Foreign Direct Investments) mellem mediems-
staterne vil vokse med 15-35 pct. Den fulde effekt vil blive realiseret en
arrackke efter direktivets fulde implementering.

Opgjort pa landeniveau forudser den hollandske analyse, at vaksten i
samhandlen vil vage starre for Danmarks vedkommende end for andre
medlemsstater.

En undersggelse udarbejdet for Kommissionen af Copenhagen Econo-
mics, som blev offentliggjort den 8. februar 2005, vurderer effekterne
samlet i EU til 0,6 pct. foraget velfaad og 0,3 pct. jobvaekst (0,2 pct. for
Danmarks vedkommende) svarendetil i alt 600.000 nye job i hele EU.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionen har ikke foretaget en kvantitativ vurdering af de ad-
ministrative lettelser, som forslaget kan medfere. Det haenger sam-
men med, at forslaget er et rammedirektiv, som alene fastssetter visse
krav og principper. Det er dog den generelle vurdering fra Kommis-
sionen, at de potentielle administrative lettelser er vaesentlige.

Forslagets etableringsdel sigter generelt pa at forbedre vilkarene for
tjenesteyderne og har til hensigt at forenkle procedurer og for malite-
ter for adgangen som tjenesteyder til at etablere sig i en anden med-
lemsstat. Dette omfatter bl.a. en screeningsproces i forhold til tilla-
delsesordninger og en evaluering af nationale krav af betydning for
etableringsretten. Disse bestemmelser vurderes at kunne medfere
visse administrative lettelser for danske virksomheder.

Etableringen af kvikskranker vurderes desuden at lette virksomhe-
derne for en rakke administrative byrder, da det bliver lettere for
virksomhederne at fa adgang til relevante informationer. Virksom-
hederne sipper sdledes for at skulle henvende sig flere steder for at
opna overblik over, hvilke krav der gadder i forbindelse med en gi-
ven tjenesteudevelse. Virksomhederne far desuden adgang til at fa
information elektronisk, hvilket ma betragtes som en vassentlig ad-
ministrativ lettelse.

En gennemferelse af det foreslaede oprindelseslandsprincip vurderes
umiddelbart at kunne give anledning til visse administrative lettelser
for issar sma- og mellemstore virksomheder, da princippet betyder,
at disse som udgangspunkt ikke skal seette sig ind i lovgivningen i en
anden medlemsstat, nar de leverer en midlertidig graenseover skri-
dende ydelse.
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Modsagtningsvis indeholder forslaget en raskke oplysningskrav for
tjenesteyderne samt visse forpligtelser i forhold til erhvervsforsk-
ringer og eftersalgsgarantier. Disse forpligtelser ma formodes at
medfere visse administrative konsekvenser for virksomhederne.

Samlet set er den umiddelbare vurdering af forslaget, at det ikke vil
medfagre neevnevaxrdige administrative konsekvenser. En samlet
vurdering af forslagets administrative konsekvenser fordelt pa fx
omstillingsbyrder og lgbende byrder vil dog blive foretaget, nar
Kommissionens revider ede forslag for eligger.

11. Tidligereforelasggelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat af 29. april 2004 om for-
slaget samt korrigendum af 7. oktober 2004. Folketingets Europaudvalg
er blevet orienteret om sagen den 19. november 2004 forud for radsmedet
(Konkurrenceevne) den 25.-26. november 2004, den 3. juni 2005 forud
for radsmadet (Konkurrenceevne) den 6.-7. juni 2005 og senest den 25.
november 2005 forud for radsmadet (Konkurrencevne) den 29. no-
vember 2005. Notater er fremsendt den 12. november 2004, den 30. mg
2005 og senest den 17. november 2005.
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5. Forslag om ny moder niseret EU-toldkodeks.

Nyt notat

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om modernisering af Toldkodeksen og
forslag om beslutning om e-told. Begge forslag skal ses som led i imple-
menteringen af Lissabon-strategien pa toldomradet. De to retsakter skal
sikre forenklinger og ensretning af toldreglerne samt skabe de politiske,
gkonomiske og tidsmaessige rammer for gennemfarelsen af e-told i Fad-
lesskabet.

Kommissionen forventes pa radsmadet (K onkurrenceevne) den 13. marts
2006 at praesentere forslagene.

1. Baggrund

Moderniseringen af Toldkodeks er en gennemfersel af en starre "pakke"
pa toldomradet, hvor der bl.a. tidligere er vedtaget konklusioner vedrg-
rende meddelelser om e-told (2003) og om toldvassenets rolle i den inte-
grerede forvaltning af de ydre graanser (2003).

Kommissionen har ved meddelelse af 24. juli 2003 tilkendegivet, at told-
vaessenet | EU skal leve op til modsatrettede krav om dels at gennemfere
et antal stigende kontrolforanstaltninger for at beskytte bl.a. EU's finan-
sielle, socide, sikkerheds- og erhvervsmaessige interesser og dels at
fremme legitime handel stransaktioner. For at opna dette, er det nadven-
digt med omstrukturering af toldprocedurerne, koblet sammen med bru-
gen af moderne vaaktgjer og teknologi for at sikre mere ensartet anven-
delse af lovgivningen. Dette vil efter Kommissionens opfattel se betyde, at
risikoen for fgjl og omkostningerne for erhvervslivet mindskes.

Kommissionen anfarer, at den nugaddende Toldkodeks ikke har fulgt
med tiden, og at der, som falge af udviklingen og den nye gkonomiske
virkelighed, er behov for en ny Toldkodeks, der indeholder klare, ssmple
og gennemskuelige regler pa toldomradet. Derfor laagges der op til en ra-
dika forenkling samt en gennemgribende og grundig modernisering af
toldreglerne og toldprocedurerne.

Maélet med en modernisering af Toldkodeksen er sdledes at:

o Skabe et grundlag for en implementering af
e-toldinitiativet — herunder etablering af reg-
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ler for fadles standarder for 1 T-systemer

* Opfylde forpligtelserne om bedre regelgiv-
ning

» Skabe gkonomisk vaskst

* @ge sikkerheden og sikringen ved de ydre
graanser

* Mindske risikoen for svig

» Bidrage til bedre sammenhaang med andre
fadlesskabspolitikker som eksempelvis miljg
og sundhed

» Opnaen mere effektiv EU-beslutningsproces

Forslaget til ny moderniseret Toldkodeks indeholder en ragkke aandringer
— herunder bl.a. en aandret opbygning — der skal gere den omfattede
Toldkodeks mere enkel at anvende samt en modernisering af utidssvaren-
de regler sdledes, at elektroniske angivelser m.v. fremover bliver hoved-
reglen. Forslaget skal endvidere styrke det indre marked pa toldomradet
bl.a. ved at tage hgjde for aandrede handelsmgnstre og virksomhedsop-
bygninger (f.eks. at en virksomhed kan vaae etableret é sted i EU og ind-
fare varer et andet sted) og etablere det juridiske fundament for " Single
Window” og " One Stop Shop” indenfor varefarslen.

Forslaget ligger indenfor Lissabon-strategien og harmonerer desuden med
fadlesskabets dagsorden i forhold til ” Doha udviklingsrunden.

2. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget til moderniseret Toldkodeks skal vedtages i fadles beslutnings-
procedure. Det forventes, at fordaget (sammen med e-toldbeslutningen,
der skal vedtages pa samme vis) behandles i Europa-Parlamentets udvalg
for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (som primaare udvalg) i |abet
af 2006

3. Neerhedsprincippet
Kommissionen angiver, at forslaget om en ny moderniseret Toldkodeks
falder under Fadlesskabets ene kompetence, hvorfor andringerne i for-
bindel se med moderniseringen af Toldkodeksen ikke anses at vaaei strid
med naarhedsprincippet.

Forslaget vurderes ogsa fra regeringens side at vage i overensstemmelse

med naarhedsprincippet.

4. Gaddende dansk ret
Den nuvagende Toldkodeks er implementeret (for de dele hvor dette
kraeves) i toldloven og toldbehandlingsbekendtgarel sen.

5. Hering
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Forslaget om moderniseret Toldkodeks (og beslutningen om e-told) har
vaget udsendt til SKAT s Toldudvalg; der er kun modtaget haringssvar
fra Advokatrédet, der oplyser, at forsagene ikke giver anledning til be-
maakninger.

6. Andrelandesholdninger
Bade Kommissionens forsag om en ny moderniseret Toldkodeks og for-

dlaget til beslutning om e-told er som udgangspunkt blevet modtaget
positivt af alle medlemslande.

7. Forelgbig dansk holdning
Danmark er som udgangspunkt positiv overfor de ideer, som Kommissi-
onen forventes at fremlasgge under dette punkt pa Konkurrenceradets
dagsorden.

Det er fradansk side atafgerende, at udviklingen af e-told og kravene om
elektroniske afgivelser af oplysninger m.v. falges ad tidsmaessigt.

Forslag synes at indeholde en raskke positive tiltag med fordele for bade
erhvervdlivet og (toldymyndighederne — dels i form af forenklinger og
delsi form af indferelse af moderne elektroniske kommunikations- og in-
formationsformer. Forslag hilses sdledes velkommen fra dansk side — selv
om der selvfglgelig er elementer, der kraever aandringer eller ber forbed-
res.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Hvorvidt forsaget om ny moderniseret Toldkodeks vil indebaare aandring
af Toldloven afhaenger af forslagets endelige udformning. Toldbehand-
lingsbekendtgerelsen vil formentlig skulle aandres, da at tyder pa, at der
kommer andringer omkring betegnelser m.v. for sa vidt angar toldproce-
durerne, hvor den danske del pa nuvaaende tidspunkt er beskrevet i be-
kendtgarel sen.

Der regnes i fordaget til moderniseret Toldekodeks med, at der skal bru-
ges i alt ca 45 mio. euro fra EU’s budget pa at opdatere og forenkle
Toldkodeksen over perioden 01/07/2007 til 31/12/2013. Herudover reg-
nes der er i forslaget til beslutning om e-told med, at der vil skulle bruges
i at ca. 180 mio. euro fra EU's budget pa udvikling, etablering og vedli-
geholde af fadlesskabsdelene af elektronisk told over perioden 2006 til
2013. Moderniseret Toldkodeks og e-told vil sdledes tilsammen lasgge
beslag pa op mod 225 mio euro til finansiering af EU-delen. Med en
dansk finansieringsandel af EU’s budget pa ca. 2 % svarer dette til en
" dansk andel” pahen mod 34 mio. DKK.

Fedlesskabsdelene ovenfor vil primaat blive finansieret via handlings-
programmerne Told2007 og Told2013.
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Det er endnu ikke muligt at skenne over de udgifter, der vil vaae natio-
nalt for Danmark som falge af forslagene. SKAT er ved at nedsadte et
formelt projekt for hele med opgaven elektronisk told, der skal daekke s&
vel systemer som lovgivning (dvs ale de af dette notat omfattede for-
dag). En vassentlig del af de indledende faser i dette projekt bliver at
skanne over de udgifter, der vil vaare forbundet med denne store opgave.

Ogsa EU-Kommissionen er pa nuvaaende tidspunkt ved at udarbejde pa
en cost-benefit-analyse omkring e-told.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er endnu ikke muligt at skenne over de udgifter, der vil vaae natio-
nalt for Danmark som fglge af forslagene. SKAT er ved at nedssdte et
formelt projekt for hele opgaven med elektronisk told, der skal daskke s&
vel systemer som lovgivning (dvs alle de af dette notat omfattede for-
slag). En vaesentlig del af de indledende faser i dette projekt bliver at
skanne over de udgifter, der vil vaare forbundet med denne store opgave.

Ogsa EU-Kommissionen er pa nuvaaende tidspunkt ved at udarbejde pa
en cost-benefit-analyse omkring e-told.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skennes pa kort sigt at have visse administrative konsekvenser
for erhvervdivet i form af @gede administrative byrder, men pa laangere
sigt forventes forslaget at give lettelser i de administrative byrder. Det er
ikke muligt pa nuvaaende tidspunkt at kvantificere de administrative
konsekvenser.

11. Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat vedregrende forslaget om ny moderniseret Toldkodeks er
oversendt i januar 2006 — KOM (2005)608 - bilag 1.
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8. Kommissionens for slag om ophasvelse af radsfor or dning 4056/86
om fastseettelse af retningslinjer for anvendelse af traktatens kon-
kurrenceregler pa setransport mv. (KOM (2005) 651 endelig)

Revideret notat (sendringer markeret med fed).

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til radsforordning, der gar ud pa at op-
haeve radsforordning 4056/86 om fastsaetel se af retningdinjer for anven-
delse af traktatens konkurrenceregler pa setransport (linjekonferencer).
Forslaget gar primaat ud pa at ophaeve en gruppefritagel se fra EU’ s for-
bud mod konkurrencebegraasende aftaler (Artikel 81) for linjekonferen-
cer. Kommissionens forslag gar endvidere ud pa at aandre radsforordning
1/2003, der fastsadter procedurerne for anvendelse af EU’ s konkurrence-
regler, sa denne forordnings anvendel sesomrade omfatter cabotagesejlads
og international trampfart.

Revideret grundnotat inklusiv resumé af de indkomne hgringssvar.

Fordlaget vil blive behandlet under det astrigske formandskab, men forda
get forventes farst vedtaget under det kommende finske formandskab.

1. Baggrund ogindhold
Forordning (EQF) Nr. 4056/86 fastsadter de naamere regler for anven-
delsen af fad|esskabsrettens konkurrenceregler pa sgtransport.

Efter et grundigt analysearbejde ivaerksatte Kommissionen allerede i
2003 en haringsproces om andring af radsforordning nr. 4056/86.
Kommissionen fremlagde i 2004 en hvidbog herom, der lagde op til
en analyse af, om de eksisterende bestemmelser i forordningen skulle
opretholdes, eendres eller helt bortfalde. Analysen fokuserede pa, om
den eksisterende gruppefritagelse for linjekonferencer® helt skulle
bortfalde eller skulle erstattes af andreinstrumenter.

Hvidbogen blev forelagt Folketingets Europaudvalg og gkonomi- og
erhvervsministeren afgav pa vegne af den danske regering et hg-
ringssvar i december 2004.

% Forordning nr. 4056/86 artikel 1, stk. 3, litra b) definerer linjekonferencer eller konfe-
rencer som "en gruppe pa to eller flere linjerederier, som driver international linjefart
med godsbefordring i en eller flere bestemte ruter inden for et fastsat geografisk omrade,
0g som har en aftale eller ordning, hvorefter virksomheden drivesi henhold til ensartede
eller fadles fragtrater og andre aftalte vilkéar for sadan rutefart”.
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Det foreliggende forslag er en opfalgning pa hvidbogen og gér ud pa
at ophaeve radsforordning 4056/86 om fastsasttelse af retningslinjer
for anvendelse af traktatens konkurrenceregler pa sgtransport (lin-
jekonferencer).

Forordningen havde oprindeligt to funktioner. For det ferste inde-
holdt den procedureregler for handhaevelse af fadlesskabsrettens
konkurrenceregler indenfor sgtransportsektoren. Denne funktion
blev overfladig fra den 1. maj 2004, fordi sgtransport blev lagt ind
under de generelle gennemfarelsesbestemmelser om anvendelse af
EU’s konkurrenceregler pd konkurrenceomradet®. For det andet in-
deholder forordningen en raskke specifikke, materielle konkurrence-
regler for sefartssektoren, bl.a. en sakaldt gruppefritagelse for linje-
rederier.

En gruppefritagel se er en generel undtagel se fra EU-konkurrencereglerne.
Denne gruppefritagel se giver rederier, der sgjler i internationa linjetrafik
bade mellem EU-lande og mellem EU og tredjelande, lov til at aftale
samarbejde om forskellige forhold, nér en raskke betingelser er opfyldt.
Gruppefritagelsen giver linjerederierne tilladelse til indbyrdes at aftale
priser og kapacitet. Det er former for samarbejde, der normalt betragtes
som en alvorlig begraansning af konkurrencen.

Aftaler, der er omfattet af en gruppefritagelse, er konkurrencebegraansen-
de efter EF-traktatens artikel 81, men kan indebage en rakke positive
virkninger, som kan bevirke, at de kan fritages efter bestemmelserne i
traktatens artikel 81, stk. 3. De betingelser, som skal vaae opfyldt for at
faen fritagelse, er:
1. at aftalen bidrager til starre effektivitet eller er udviklingsfrem-
mende,
2. at forbrugerne far en rimelig andel af disse fordele,
3. at aftalen ikke virker mere begramsende end ngdvendigt for at op-
nadisse formal, og
4. at aftalen ikke bevirker, at konkurrencen udelukkes pa en stor del
af markedet.
De fire ovennaavnte betingel ser skal alle vaare opfyldt, nar en gruppefrita-
gelse vedtages. Disse betingelser skal blive ved med at vaae opfyldt, €l-
lers traskkes gruppefritagel sen tilbage.

Retsgrundlag
Kommissionens oprindelige fordlag til forordning (4056/86) blev fremsat

pa grundlag af traktatens artikel 87 (nu artikel 83). | det daveaende for-
slag tilfgjede radet dog traktatens transportbestemmelser, fordi bestem-
melser i forordningen vedrarte eventuelle lovkonflikter med tredjelande.

* Jf. Ré&dets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemferelse af konkurrencereglernei trak-
tatens artikel 81 og 82.
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Pa baggrund af senere retspraksis fra Domstolen mener Kommissionen
nu, at traktatens transportbestemmelser er overfladige som retsgrundlag
fordi det nye forslag til forordning udelukkende drejer sig om, at konkur-
rencereglerne for sgfart nu bliver de samme som for alle andre erhverv.
Retsgrundlaget for forslaget til ny radsforordning er derfor traktatens
konkurrenceregler (artikel 83).

Ifalge artikel 83 kan Radet med kvalificeret flertal pa forslag fra Kom-
missionen og efter haring af Europa-Parlamentet udstede direktiver om
anvendelse af traktatens konkurrenceregler.

Kommissionen har sdledes baseret naavagende forslag alene pa trakta-
tens artikel 83, hvilket indebagrer, at radet kan vedtage forslaget ved kva-
lificeret flertal efter hering af Parlamentet | stedet for den fadles beslut-
ningsprocedure som anvendes, nar artikel 80, stk. 2 i traktatens transport-
bestemmel ser® udger retsgrundlaget.

Forslaget ophaever gruppefritagelsen for linjekonferencer

Forslaget gar primaat ud pa at ophaeve gruppefritagelsen for linjekonfe-
rencer, dvs. undtagelsen fra de generelle konkurrenceregler. Endvidere
gér forslaget ud pa at eendre rédsforordning 1/2003, der fastsater proce-
durerne for anvendelse af EU’s konkurrenceregler, sa cabotagesejlads og
international trampfart bringes ind under de fadles gennemfarel sesbe-
stemmelser pa konkurrenceomradet. (Cabotage defineres som satransport
mellem havne indenfor én og samme medlemsstat uanset transportarens
nationale tilhersforhold). (International trampfart defineres som ikke-
regelmaessig godstransport med skib). Endelig af skaffes en raskke tekni-
ske bestemmel ser, der anses for overfladige, som led i EU’ s generelle po-
litik om regelforenkling.

Kommissionen begrunder bl.a. forsaget med, at linjeskibsfarten har un-
dergaet vaesentlige strukturmaessige aandringer, siden radsforordning nr.
4056/86 blev vedtaget.

Kommissionen konkluderer, at de fire ovennaevnte betingelser for en
gruppefritagelse for fadles prisfastsadtelse og regulering af kapaciteten
for linjekonferencer ikke er opfyldt under de nuvaarende markedsforhold.
Det skyldes blandt andet, at der ikke laangere har kunnet pavises tilstraek-
kelige positive effekter for forbrugerne (afskibere og speditarer). Desu-
den foregar sterstedelen af linjekonferencetrafikken i dag pa baggrund af
individuelle fortrolige servicekontrakter med afskiberne, det vil sige uden
for linjernes fadles prisfastsadtelse. Samtidig har andre aftaleformer som

® Artikel 80, stk.2 henviser til traktatens artikel 71, der videre henviser til den fadles be-
slutningsprocedure, jf. traktatens artikel 251.
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konsortier og aliancer vundet indpas som middel til omkostningsdeling
mellem rederierne.

Efter Kommissionens vurdering vil ophaevelsen af gruppefritagelsen til-
godese EU’ s eksportarer ved at reducere priserne samtidig med, at stabili-
teten og palidelige tjenester kan opretholdes. Dette vil fremme EU indu-
striens konkurrenceevne i overensstemmelse med Lissabon strategien fra
2000, hvor Kommissionen blev opfordret til at ”accelerere liberalisering
indenfor omrader som gas, €l ektricitet og transport”.

Cabotagesejlads og international trampfart

Cabotagesgjlads og international trampfart er for gjeblikket de to eneste
sektorer, der fortsat er udelukket fra Fadlesskabets gennemfearel sesbe-
stemmelser pa konkurrenceomradet. Forordning 4056/86 indeholder be-
stemmelser, som undtager disse sektorer fra at veare omfattet af Kommis-
sionens befgjelser til at efterforske og handhaeve konkurrencereglerne.
Disse undtagel seshestemmelser er ogsa indfgjet i den generelle procedu-
reforordning om Kommissionens befgjelser til at anvende EU’s konkur-
renceregler®.

Efter Kommissionens vurdering er der ingen argumenter for fortsat at
undtage disse to typer setransport fra den almindelige konkurrenceregule-
ring. Begge transportformer pavirker samhandelen mellem mediemssta-
terne, hvorfor de bar vaae omfattet af den samme konkurrenceregul ering
som gvrige transportformer. Kommissionen vurderer, at manglen pa
handhaevel seshestemmelser for disse sektorer er en lovgivningsmaessig
brist, og at det vil gge retssikkerheden at bringe disse former for sejlads
ind under de fadles gennemf grel sesbestemmel ser, jf. den generelle proce-
dureforordning 1/2003.

Under Kommissionens haring blev der fra branchen og fra flere med-
lemsstaters side udtrykt gnske om, at Kommissionen udsteder retningslin-
jer til trampsektoren om anvendelse af EU’ s konkurrenceregler. Kommis-
sionen har derfor indledt dreftelser med tramprederierne for at fa kend-
skab til de problemstillinger, som er af betydning for branchen. Kommis-
sionen agter at udstede retningslinjer for, hvordan konkurrencereglerne
anvendes pa setransport i almindelighed og pa trampfart i saardel eshed.
Selvom Kommissionen farst kan udstede sddanne retningslinjer formelt,
nar den har faet befgjelser hertil ved den foreslaede aandring af forordning
1/2003, er Kommissionen sammen med branchen i gang med at undersg-
ge, om det er ngdvendigt at udstede uformelle retningslinjer, inden for-
ordning 1/2003 er blevet aandret.

Alternativer til prisfastssdtel se og regulering af kapacitet (afsnit 1.9)
Kommissionen henviser til, at branchen er delt for sa vidt angar, om der
er behov for et aternativ, hvis gruppefritagelsen ophaeves. Rederierne

® Jf. Artikel 32, stk.1, litraa) og b), i forordning 1/2003.
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mener, at der er behov for en alternativ gruppefritagel se (uden fadles pris-
fastsatelse) til at erstatte radsforordning 4056/86. Transportbrugerne
mener, at de eksisterende aternative former som samarbejder som fx
konsortier” er tilstraskkelige. Der eksisterer en gruppefritagelse for kon-
sortier. Konsortier er aftaler mellem linjerederier, som giver dem mulig-
heder for i fadlesskab at udbyde deres tjenester (fx markedsfaring og tids-
tabeller) uden at aftale fadles priser.

Kommissionen har afholdt dreftelser med de europadske linjerederiers
organisation, ELAA®, som har bidraget konstruktivt til processen og
fremlagt forslag til aternativ regulering. ELAA har foresldet, at gruppe-
fritagelsen erstattes af et system om informationsudveksling. Dette sy-
stem skulle eventuelt omfatte hele markedet for linjesglads og dermed
vage bredere end den gad dende gruppefritagel se for linjekonferencer.

European Shippers Council (ESC) afviste i sit haringssvar og under efter-
falgende forhandlinger med Kommissionen ELAA’sfordag til dternativer,
idet ESC ikke fandt, at ELAA’s fordag i tilstraskkelig grad ville bidrage til
2get konkurrence.

Efter Kommissionens opfattelse opfylder nogle af elementerne i ELAAS
forslag den eksisterende EU rets- og beslutningspraksis, mens andre ele-
menter i forslaget vurderes at vagre problematiske, fordi de ikke adskiller
sig fra konferencernes nuvaaende aktiviteter. Kommissionen er imidlertid
indstillet pa at fortsadte dialogen med branchen for at analysere dens be-
hov. Endvidere er Kommissionen indstillet pa at udarbejde retningslinjer
for anvendelse af konkurrencereglerne for sgtransport inden 2007 for at
lette overgangen for branchen. Et oplagg hertil vil blive udsendt i septem-
ber 2006 og Kommissionen vil fokusere pa spergsmaet om udveksling
og offentliggerelse af informationer mellem linjerederierne.

Tekniske aftaler (afsnit 1.6)

Forordning 4056/86 indeholder desuden bestemmelser om, at linjerederi-
er kan indga visse typer tekniske aftaler uden at komme i konflikt med
EU-konkurrencereglerne. Kommissionen foreslar, at disse bestemmelser
ophaeves, eftersom de pagaddende aftaler i forvejen ikke har karakter af
konkurrencebegraansende aftaler.

" jf. gruppefritagel sen for konsortier
8 European Liner Affairs Association (ELAA)
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Lovkonflikter (afsnit 1.8)

Forordningen 4056/86 indeholder bestemmelser om, hvordan internatio-
nale lovkonflikter pa omradet ska behandles proceduremaessigt. Be-
stemmelserne har aldrig vaaret anvendt, og tilsvarende bestemmelser er
blevet dlettet fra EU-reguleringen indenfor andre brancher. Kommissio-
nen anbefaler derfor ogsd, at disse bestemmel ser ophaeves.

Linjekonferencer har traditionelt veaet tilladt pa international plan, og
Kommissionen har derfor analyseret, om det er risiko for en internationa
lovkonflikt, hvis EU bliver den farste jurisdiktion, som ophasever mulighe-
den for fadles prisfastsadtel se for linjekonferencer.

Efter Kommissionens vurdering er dette ikke tilfaddet, idet en opheevelse af
forordningen vil betyde, at konferencer ikke laangere vil operere pa ruter til
og fra EU, hvorimod disse rederier fortsat kan deltage i konferencer pa an-
dre ruter (dvs. udenfor EU). Hvis der opstér konflikt om konkurrenceregler-
ne, indleder Kommissionen konsultationer med det pagaddende tredjeland
for at mindske forskellenes virkninger og tradfe de nedvendige foranstalt-
ninger.

[nternational e konsekvenser og overgangsperiode (afsnit 1.10.2)

Det fremgar af forslaget, at 14 medlemsstater har ratificeret UNCTADs
kodeks for linjekonferencer, men at denne kodeks ikke anvendes i prak-
sis. Kommissionen papeger, at hvis gruppefritagel sen for linjekonferencer
ophaeves, bliver anvendelse af UNCTADs kodeks for linjekonferencer
uforenelig med Fadlesskabets konkurrenceregler. Det medfarer, at oven-
naevnte medlemslande er ngdsaget til at opsige den, og Kommissionen vil
fremlagyge forslag om at ophaeve forordning 954/79, der har givet med-
lemsstaterne valgmuligheden til at ratificere denne kodeks.

Det vil indebage, a nationae love og bestemmelser om gennemfarel se af
forordning 954/79 skal tilpasses, og at to medlemsstater maske skal revi-
dere deres internationale aftaler med tredjelande, hvor der henvises til
denne kodeks og/eller forordning 4056/86.

Af disse grunde foreslar Kommissionen, at der indferes en 2-arig over-
gangsperiode for reglerne om gruppefritagel sen”.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEF artikel 83 hgres. Der
foreligger endnu ikke en udtalelse eller oplysninger om, hvornar
Europa-Parlamentet forventes at behandle sagen.

° Det drejer sigom Artikel 1, stk. 3, litrab) og ), artikel 3-7, artikel 8, stk. 2, og artikel
26 i forordning 4056/86.
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3. Naer hedsprincippet

Kommissionen omtaer ikke eksplicit naarhedsprincippet. Fordaget gar
imidlertid ud pa ophaeve den salige gruppefritagel se for linjerederier, som
udger en mere genergs undtagel se fra EU’ s konkurrenceregler, end tilfaddet
er for avrige erhvervssektorer. Endelig bringes cabotagesejlads og trampfart
ind under de fadles gennemferel seshestemmelser pa konkurrenceomradet.
Endvidere af skaffes en rakke overfladige bestemmel ser.

Da der er tale om international linjetrafik indenfor EU og mellem EU og
tredjelande vurderes forslaget at vaae i overensstemmelse med nagheds-
princippet.

4. Gaddende dansk ret

Der eksisterer ingen specifikke nationale regler pa omradet ud over de
almindelige regler i konkurrenceloven, lovbekendtgaerelse nr. 785 af 8.
august 2005.

Danmark har ratificeret UNCTAD’skodeksfor linjekonferencer.

5. Hering

Fordaget blev den 10. januar 2006 sendt i haring hos Speciaudvalgets
(konkurrenceregler) medlemmer, som efterfalgende er blevet hart om resul-
tatet af haringen.

Felgende interesseorgani sationer har bemaakninger til fordaget.

Danmarks Rederiforening mener fsva. linjefart, at Kommissionens beslut-
ning om at give rederierne en to-arig overgangsperiode sammenhol dt med
fortsatte forhandlinger med industrien om et fremtidigt regime er positiv
og bydes velkommen. Rederiforeningen finder det ligeledes glaadeligt og
nedvendigt, at Kommissionen pataanker at udstede sektorspecifikke ret-
ningdlinier for erhvervet.

Rederiforeningen peger dog pa, at den aternative lgsningsmodel, som
Kommissionen har stillet i udsigt, ligger langt fra det oprindelige forslag
af 10. marts 2005 fra den Europaaske Rederiorganisation (ELAA), som
industrien fandt som minimum var ngdvendigt for erhvervet. Det synes
derfor ikke givet, at alle rederiernei ELAA vil bakke op om paforsaget.

Rederierne er betamkelige mht. at give deres tilslutning til det alternative
forslag, som p.t. dreftes, men Rederiforeningen peger pa, at der synes at
vage tilstrakkelig tid til gennem en konstruktiv dialog mellem Kommis-
sionen og erhvervet at na frem til et realistisk alternativ.

Rederiforeningen mener fsva. trampfart, at det er glaadeligt, at der pagar
en konstruktiv dialog med Kommissionen, der har udvist gnske om at af-
daekke dette marked gennem virksomhedsbesgg og bestilling af en uaf-
haangig rapport om trampmarkedet. Der lasgges vaagt pa, at retningslinier
for trampfart ber udstedes sa hurtigt som muligt, dvs. gerne inden tramp-
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fart bliver omfattet af de generelle procedureregler. Dette gadder specielt
de sakaldte poolsamarbejder, sa linjerrederier ikke risikerer at fa en sag,
fordi Kommissionen fremover far kompetence fsva. trampfart.

Dansk Industri, der repraesentere afskiberne, har henvigt til, a en stadig sti-
gende andel af verdenshandelen ma forventes at finde sted patvea's af kon-
tinenterne, hvilket stiller krav om en velfungerende international skibsfart,
der er karakteriseret ved bl.a. stabilitet og udbud af tilstragkkelig transport-
kapacitet.

Dansk Industri anser det derfor for positivt, a8 Kommissionen er i diaog
med rederierne om &t tilveebringe eventuelle dternativer vedr. udvekding
af informationer mellem linjerederierne, som ogsa fremover kan fremme en
velfungerende skibsfart. Dansk Industri har i den forbindelse peget pa, at
sefarten er et internationat erhverv pa samme made som eksempelvis luft-
fart, hvilket reguleringen ber afspejle, SA EU ikke taber konkurrencekraft.

Advokatrédet kan tildutte sig behovet for en |gbende vurdering af undtagel-
serne til de overordnede konkurrenceregler. Advokatradet finder en sadan
vurdering saalig relevant i forbindelse med cabotagesejlads og trampsfart,
der er de eneste sektorer, som ikke er omfattet af forordning 1/2003. Advo-
katradet har henvigt til, at safremt de saregne forhold, der oprindeligt be-
grundede denne saatilling ikke laangere foreligger, ber forordning 4056/86
ophaaves, og forordning 1/2003 aandres, sa konkurrencereglerne ogsa finder
anvendelse pa cabotagesgjlads og trampfart. Ifalge Advokatradet ger det
samme sig gaddende for savidt angdr gruppefritagel sen for linjerederier.

Advokatrédet kan sdledes tildutte sig, a de amindelige konkurrenceregler
samt gennemferel sesbestemmelser gadder i videst muligt omfang med hen-
blik pa at ligestille forskellige erhverv og skabe retssikkerhed. Da en ophae
velse af rédsforordning 4056/86 vil indebearer aandring af sgtransportsekto-
ren, kan Advokatrédet navnlig tildlutte sig, at Kommissionen udarbejder
retningsinjer om, hvorledes konkurrencereglerne finder anvendelse for sek-
toren, dadette vil |ette overgangen og mindske usikkerhed for erhvervet.

L andbrugsradet stetter Kommissionens forslag. Desuden mener Landbrugs-
radet ikke, at der skal gives mulighed for at opstille dternative samarbegjds-
former for rederierne, som gar ud pa at indga aftaler om kapacitet og pris.

Endelig papeger Landbrugsradet, at der i rederibranchen er foregaet en
strukturudvikling i retning af faare operaterer. Efter Landbrugsradets opfat-
telse har den udvikling betydet, at det danske marked for reefer-containere i
dag er pragget af en enkelt operater, hvorfor dbning for fri konkurrence er
nadvendigt.

Forbrugeradet og Finansradet har ingen bemaarkninger til ford aget.

56/69



6. Andrelandes holdninger
De fleste lande forventes at kunne acceptere ford aget.

Enkelte lande har spurgt Kommissionen om, hvorfor traktatens transport-
bestemmelser ikke er inddraget som retsgrundlag. Kommissionen har
bedt R&dets og Kommissionens juridiske tjenester udarbejde en redege-
relse om dette.

7. For e gbig dansk holdning
Fra dansk side finder man som udgangspunkt, a sammenlignelige er-
hvervssektorer ber behandles ensi forhold til Fadlesskabets konkurrence-

regler.

Fra dansk side stettes derfor, at den saaskilte regulering af konkurrence-
forholdene for sgfart, herunder gruppefritagelsen for linjekonferencer op-
haeves. | den forbindelse lasgges der fra dansk side veagt pa den 2-drige
overgangsperiode og Kommissionens fortsatte dialog med erhvervet om
mulige former for informationsudveksling.

Fra dansk side stettes endvidere, at Kommissionen fortsadter sine dreftel-
ser med erhvervet vedrgrende udveksling af informationer som mulige al-
ternativer til de eksisterende ordninger.

Fra dansk side stetter man, at Kommissionen udvider anvende sesomradet
for Fedlesskabets konkurrenceregler for svel linjetrafik, trampfart og cabo-

tage.

Kommissionen opfordres til at sarge for, a der findes tilstraskkeig vejled-
ning og retningdinjer, sa safartsvirksomheder har mulighed for at agere i
overensstemmelse med Fadlesskabets konkurrenceregler. Det gadder béde
linjetrafik, cabotage og trampfart (ikke mindst de sdkaldte poolsamarbej-
der).

8. L ovgivningsmaessige og statfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
kan have lovgivningskonsekvenser ved, at Danmark vil skulle opsige
UNCTAD kodeks.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fere til mere konkurrencebaserede
fragtrater, men stabiliteten og de palidelige tjenester vurderesfortsat
at kunne opretholdes.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Fordaget vurderesikke at fare til naevnevaardige administrative konse-
kvenser for erhvervdivet, issy hvis Kommissionen udarbegder de
naevnteretningdinjer for erhvervet.

11.  Tidligereforelamngelsefor Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg. Euro-
paudvalget har med brev af 6. februar 2006 modtaget grundnotat om sa-
gen.
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9. Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-
statistikker over udenlandske datter selskaber s struktur og aktivite-
ter (FATS), KOM (2005) 88 endelig, af 15. marts 2005

Revideret notat (eendringer markeret med fed).

Resumeé

Forslagets formal er at danne grundlag for udarbejdelse af sammen-
lignelig statistik i EU vedrerende udenlandsk g ede firmaer. Stati-
stikken beskriver struktur og aktivitet i firmaerne. De for esldede sta-
tistikker vil sdledes udgere et nyt og nadvendigt veerktgj for de politi-
ske beslutningstager e savel som beslutningstagernei virksomhederne
til analyse og vurdering af globaliseringens omfang og konsekvenser.

| lgbet af forhandlingerne om forslaget i Radets arbejdsgruppe for
statistik, udarbejdede det daveerende britiske formandskab et kom-
promisforslag. Den vaesentligste eendring er, at det bliver obligatorisk
at udarbejde statistik over firmaer, der gjesi udlandet, mens det op-
rindelige forslag fra Kommissionen alene indebar frivillige pilotun-
dersggelser pa dette omrade. Statistikken over firmaer, der gjesi ud-
landet, skal omfatte antal firmaer, omssetning og beskaetigelse for-
delt pa vaertsland og aktivitet/branche.

Mens statistikken om udenlandsk gede firmaer i Danmark (Inward
FATS) kan udarbgdes uden at indhente nye oplysninger fra firma-
erne, vil statistikken om dansk gede firmaer i udlandet (Outward
FATS) betyde, at danske firmaer bliver palagt en gget indbere-
ningsbyrde.

1. Baggrund ogindhold
Kommissionen fremsatte den 15. marts 2005 ovennaevnte forslag til for-
ordning.

Fordagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 om udarbejdelse af fadles
skabsstatistikker. Fordaget skal vedtages i form af en forordning efter pro-
ceduren om fadles bedlutningstagen i henhold til traktatens artikel 251.

Forslagets formal er at danne grundlag for udarbejdelse af sammenligne-
lig statistik i EU vedrgrende udenlandsk ejede firmaer. Statistikken be-
skriver struktur og aktivitet i firmaerne. De foresl dede statistikker vil s&
ledes udgere et nyt og nedvendigt vaaktgj for de politiske beslutningsta-
gere savel som beslutningstagerne i virksomhederne til analyse og vurde-
ring af globaliseringens omfang og konsekvenser.

Forordningen erstatter ikke tidligere Radsforordninger.

Det daveerende britiske formandskab fremsatte med baggrund i be-
teenkningsudkast fra Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaud-
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valg af 23. november 2005 fremsat et kompromisforslag (6. december
2005), som udger grundlaget for de aktuelle forhandlinger i Radets
arbedsgruppefor statistik.

Forordningen indeholder et modul om udenlandsk gede firmaer i hjem-
landet, i det felgende benaavnt udenlandsk g ede firmaer i Danmark (bi-
lag 1) og et modul om firmaer i udlandet, i det falgende benaavnt dansk
gjede firmaer i udlandet (bilag 2).

Udenlandsk gede firmaer i Danmark (bilag 1)

Ifglge forslaget bliver det obligatorisk at udarbejde statistik vedregrende
udenlandsk gede firmaer i Danmark— og naturligvis tilsvarende for de
andre lande (Inward FATS). For Danmarks vedkommende vil disse stati-
stikker blive baseret pa oplysninger, der i forvejen indsamles fra firmaer-
ne.

Forslaget indebagrer, at der skal udarbedes statistik, som belyser omfan-
get og graden af globaliseringen i form af beskadtigelse, omsadning,
vaaditilvakst, investeringer mv. i de udenlandsk gede firmaer. Ved at
sammenholde med allerede eksisterende statistikker bliver det muligt at
sammenligne udenlandsk ejede firmaer med nationalt gjede firmaer.

Hertil kommer, at der ivaarksaettes frivillige pilotunder sggelser for at
undersgge mulighederne for at belyse andre forhold vedr. uden-
landsk g ede firmaer i hjemlandet. Det dreger sig bl.a. om eksport og
import - herunder eksport og import indenfor koncer nen.

Danmark har tidligere deltaget i flere pilotundersggelser vedregrende
udenlandsk gjede firmaer i hjemlandet.

Dansk gjede firmaer i udlandet (bilag 2)

Ifalge det nu foreliggende forslag skal der udarbejdes statistikker for
firmaer der gesi udlandet (outward FATS). De obligatoriske stati-
stikker for dansk gede firmaer i udlandet (og naturligvis tilsvarende
for de andrelande) skal indeholde oplysninger om antal firmaer, om-
satning og beskadtigelse fordelt efter veertsland og efter aktivi-
tet/branche. Hertil kommer, at der ivaerksagttes frivillige pilotunder -
segelser for at undersgge mulighederne for at belyse andre forhold
vedr. firmaer, der gesi udlandet. Det dregjer sig om Ignomkostnin-
ger, vaaditilvakst, investeringer samt eksport og import - herunder
eksport og import indenfor koncer nen.

Danmark har ikke tidligere deltaget i pilotprojekter vedrgrende dansk
gjede firmaer i udlandet, og de oplysninger, der kraeves for at udarbejde
denne statistik, er ikke umiddelbart tilgeangelige.
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2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251
vedr. proceduren om fadles bedutningstagen. Europa-Parlamentets
@konomi- og Valutaudvalg har i sin betaenkning af 23. november
2005 tilkendegivet, at statistik om firmaer get i udlandet er meget
vigtig, og gnsker at en sddan statistik skal vaere obligatorisk ved for-
ordningens ikrafttreeden. Europa-Parlamentets @konomi- og Valu-
taudvalg finder det ikke ngdvendigt at foretage pilotunder sagel ser
for en sddan statistik geres obligatorisk.

Plenarforhandling i Europa-Parlamentet ventes at finde sted i marts
2006.

3. Naer hedsprincippet

Kommissionen anfarer, at fastlasggel sen af fadles statistiske standarder
for produktion af harmoniserede oplysninger om udenlandsk gjede firma-
er inden for EU, bedst kan gennemfares effektivt pa fad|esskabsniveau.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
nagrhedsprincippet, da sasmmenlignelig statistik bedst sikres ved fadles-
skabs lovgivning.

4, Gaddendedansk ret
Lov om Danmarks Statistik og Bekendtgerel se om val utaforhold.

5. Hering

Kommissionens oprindelige forslag har vagret i haring blandt felgende in-
teressenter uden for centraladministrationen:

Dansk Industri, Dansk Arbejdsgiverforening, AI-BOA, Dansk Textil &
Beklaadning, Danske Dagblades Forenings Forhandlingsorganisation,
Danske Malermestre, Foreningen af Danske Virksomheder i Grenland,
Grafisk Arbegjdsgiverforening, Rederiforeningerne, Sammenslutningen af
Mindre Arbegjdsgivere, TEKNIQ, Dansk Handel & Service, Arbgdsgiver-
foreningen for HTS, Handvaaksrédet, Dansk Byggeri, Landbrugsradet,
Landsorganisationen i Danmark, Danske Slagterier, Dansk Transport og
Logistik, Arbejderbevaagelsens Erhvervsrad, Danmarks Erhvervsrad og
Danmarks National bank.

Der er modtaget haringssvar med substantielle kommentarer til forslaget
fraDansk Industri, TEKNIQ og Nationa banken.
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Dansk Industri skriver bl.a.:

"Vi har noteret os, at statistikker for inward FATS kan udarbejdes pa det
foreliggende grundlag for indberetninger. Dette giver derfor ikke anled-
ning til bemaarkninger.

Vedragrende outward FATS kraeves ny dataindsamling, hvorfor der skal
ske en afvejning mellem indberetningsbyrden herved og behovet for op-
lysninger. DI ansker, at det sikres at sédanne nye indberetninger baseres
pa frivillighed. Det bar sikres, at dette ogsa kan blive tilfaddet, hvis
Kommissionen pa et senere tidspunkt udarbejder en kommissionsforord-
ning vedragrende dansk g ede firmaer i udlandet.”

[DI] "vil i denne forbindelse gerne pege pa, at Danmarks Statistik”...”
har gennemfert en frivillig undersegelse af outward fats, som dog endnu
ikke er publiceret.*

DI forudssdter i avrigt, at forslaget til forordning ikke indebazer, eller
kan kommetil at indebaare, en pligt for Danmark til i videre omfang end i
dag, at skulle afgive oplysninger om ikke registreringspligtige sel skabs-
former.”

TEKNIQ skriver:

"TEKNIQ har naturligvis forstéelse for, at det er nedvendigt med forskel-
lige former for statistikker, og at dette ogsa kan medfare en belastning pa
virksomhederne.

TEKNIQ finder imidlertid ikke, at disse hensyn kan opveje de ulemper,
der vil vaare forbundet med gget svarbyrde for virksomhederne.

TEKNIQ har noteret sig, at statistikken vedragrende udenlandske firmaer i
hjemlandet er baseret pa oplysninger, der i forvejen indsamles for firma-
erne, sdledes at obligatorisk statistik ikke vil gge virksomhedens svarbyr-
de.

Forordningen giver kommissionen bemyndigelse til pa et senere tids-
punkt at gare det obligatorisk, at der udarbejdes tilsvarende statistik for
dansk gede firmaer i udlandet, hvilket vil medfarer en gget svarbyrde for
firmaerne.

Efter TEKNIQ's opfattelse skal der afgarende, vigtige kriterier til for at
age virksomhedernes byrder pa et tidspunkt, hvor malsaningen er at
nedbringe de administrative byrder med 25 pct.”

19 Note fra Danmarks Statistik: Resultater fra den frivillige undersegelse af outward
FATS er offentliggjort i en temapublikation fra Danmarks Statistik i januar 2006.

62/69



Nationalbanken skriver bl.a.:
"Forslaget til forordning omfatter tilvejebringelse af en raskke rea gko-
nomiske data for udenlandske datterselskaber (FATYS).

Forslaget indebager, at der tilvejebringes ny viden om den rea gkonomi-
ske aktivitet i udenlandske dattersel skaber. Inward og isaa outward FATS
vil for Danmark vaae en vigtig nydannelse, som i givet fald vil supplere
Nationalbankens statistik over direkte investeringer (FDI). Herved opnas
et langt bedre billede af danske virksomheders deltagelse i globaliserin-
gen.

Nationalbanken har desuden noteret sig, at definitioner og klassifikationer
i vid udstrakning er de samme som i forordningen pa betalingsbalance-
omradet.

Nationalbanken finder, at der med de to forordninger er etableret en hen-
sigtsmaessig koordinering og arbejdsdeling mellem FATS og FDI og kan
sdl edes stette forslaget.

Danmarks Statistik har for sa vidt angar inward FATS taget udgangs-
punkt i de af Nationalbanken indsamlede oplysninger om udenlandske
investeringer i Danmark. Fremadrettet synes det at vaare hensigtsmasssigt
at udbygge dette samarbejde.”

Forslaget har herudover veeret sendt i hering i specialudvalget for
vaekst og konkurrenceevne.

6. Andrelandes holdninger

Pa det seneste mgde i Radets arbejdsgruppe var der generel opbak-
ning blandt landene til det britiske formandskabs kompromisfor slag,
der indebarer obligatorisk statistik savel om udenlandsk ejede fir-
maer i Danmark som om dansk g ede firmaer i udlandet.

Enkelte lande har udtalt sig imod det britiske formandskabs kom-
promisforslag, fordi der ikke gennemfares pilotunder sggelser forud
for, at statistik for firmaer, der gesi udlandet, gares obligatorisk.

7. Forelgbig dansk holdning
Det foreliggende forslag indebagrer i sin helhed en forbedring af den dan-
ske og den europad ske erhvervsstrukturstatistik.

Udarbejdelse af sammenlignelig EU-statistik om udenlandsk g ede firma-
ers struktur og aktivitet er vaessentlig set i sammenhaang med gnsket om at
belyse globaliseringens omfang og konsekvenser.

Danmark kan derfor stette det foreliggende forsag.
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8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget kraever ikke national lovaandring.

Forslaget medfarer ggede omkostninger til etablering og drift af statistik-
ken.

0. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser ud over de under
punkt 10 anfa@rte administrative konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Danmark skal indarbejde statistikken vedrgrende udenlandsk € ede firma-
er i Danmark i den lgbende produktion af strukturstatistik. Danmark ra-
der alerede over de data, som ska benyttes ved udarbedelsen af stati-
stikken vedrgrende udenlandsk g ede firmaer i Danmark.

Derimod vil kravene om statistik for dansk gede firmaer i udlandet,
betyde, at der skal indhentes nye oplysninger hos firmaerne i Dan-
mark. Denne statistik vil derfor indebaere en vis forggelse af svar-
byrden for danske firmaer.

11.  Tidligereforelamngelsefor Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har faet forelagt forelgbigt naerhedsnotat
dateret d. 1. april 2005 og grundnotat dateret d. 15. april 2005, samt
et supplerende grundnotat dateret d. 1. juni 2005.




10. Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fast-
laeggelse af en fadlesramme for virksomhedsregistre til statistiske
formal og om ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 2186/93,
KOM (2005) 112 endelig, af 6. april 2005

Revideret notat (eendringer markeret med fed).

Resumé

Formalet med forordningsforslaget er at opdatere den eksisterende for-
ordning om virksomhedsregistre til statistiske forma for at imadekomme
nye statistiske behov - f. eks. maling af den gkonomiske globalisering.

Andringerne i forhold til den eksisterende forordning betyder bl.a, at dle
virksomheder, der udgver gkonomisk aktivitet, skal vaae registreret uan-
set, hvilken branche aktiviteten foregar i.

Derudover indebaarer forordningsforslaget, at medlemslandene skal regi-
strere en ragkke oplysninger om indenlandsk €jede multinationale koncer-
ner, nationale koncerner samt nationale dele af udenlandske multinationa-
le koncerner. For at gare dette muligt indeholder forordningsforslaget en
forpligtigelse for medlemslandene til at levere fortrolige oplysninger om
multinationale koncerner inden for EU til Kommissionens statistiske ge-
neraldirektorat (Eurostat).

Det oprindelige forslag indeholdt en bemyndigelse til, at Eurostat
kunne videregive disse oplysninger til statistikkontorerne i de lande,
hvor koncernerne har datterselskaber. Det foreliggende kompromis-
fordag fra formandskabet indeholder en forpligtelse til, at Eurostat
skal videregive disse data til de nationale myndigheder, der arbegder
med statistik, i delande, hvor koncernerne har datter selskaber.

1 Bagarund og indhold

Kommissionen fremsatte den 6. april 2005 ovennaevnte forslag til forord-
ning. Forslaget blev modtaget i Danmarks Faste Repraesentation ved EU
den 7. april 2005.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 stk. 11 om udarbejdelse
af fadlesskabsstatistikker. Forslaget skal vedtagesi form af en forordning
efter proceduren om fadles beslutningstagen i henhold til traktatens arti-
kel 251.

Forslaget er en opdatering af den gaddende forordning fra 1993 om virk-
somhedsregistre til statistiske formd (2186/93). De veesentligste aandrin-
ger i det foreliggende kompromisforslag fra formandskabet i forhold til
den eksisterende forordning er:

1. At de erhvervsstatistiske registre fremover ogsa skal
indeholde erhvervsenheder indenfor landbrug mv. og
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indenfor offentlig administration og dermed dakke alle
brancher.

2. At de erhvervsstatistiske registre skal indeholde op-
lysninger om koncerner.

3. At oplysninger med identifikationer for multinationa-
le koncerner skal leveres til Eurostat. Ifglge det forelig-
gende kompromisforslag skal oplysningerne med identi-
fikationer videregives fra Eurostat til nationale myndig-
heder, der arbegder med statistik, i de medlemslande,
hvor koncernerne har datter selskaber.

4. At der skal udarbejdes en arlig kvalitetsrapport til
Kommissionen.

2. Eur opa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal udtale sig i henhold til traktatens artikel 251 vedr.
proceduren om fadles bed utningstagen.

Der foreligger endnu ingen udtal el se fra Europa-Parlamentet.

3. Naer hedsprincippet

Kommissionen anferer, at fastlagggelsen af en fadles ramme for virksom-
hedsregistre til statistiske formal i Fadlesskabet kun kan gennemfares ef-
fektivt pa fad | esskabsniveau.

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overens-
stemmel se med naarhedsprincippet.

4. Gaddende dansk ret

Gaddende dansk lovgivning pa omradet er Lov om Danmarks Statistik
samt Radets forordning (EQF) nr. 2186/93 af 22. juli 1993 om oprettelsei
statistisk gjemed af EF-samordnede registre over foretagender.

5. Hering
Forslaget blev sendt i hering blandt fglgende interessenter udenfor cen-
traladministrationen:

L andsorganisationen i Danmark, Landbrugsrédet, Danske Slagterier,
Danmarks Erhvervsrad, Danmarks Nationalbank, Det @konomiske Rad,
Finanstilsynet, Feardsel sstyrel sen, Handvaarksradet, Dansk Industri,
Dansk Textil & Beklaadning, Grafisk Arbejdsgiverforening, Rederifor-
eningerne, Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad, HTS — Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Dansk Handel og Service, Dansk Byggeri, Dansk
Transport og Logistik, TEKNIQ, Det Kommunale Kartel, FTF.

Der er modtaget heringssvar med substantielle kommentarer til forslaget
fraDet Kommunale Kartel, TEKNIQ, FTF og Dansk Industri.
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Det Kommunale Kartel (DKK) skriver bl.a.:

"DKK kan overordnet tilslutte sig formalet med forordningsforslaget,
som er at opdatere den eksisterende forordning om virksomhedsregistre
til statistiske formal. Pa den made imadekommes de nye statistiske behov.

Bemaerkninger til forslaget

Forordningsforslaget indebazrer, at alle virksomheder, som udever gko-
nomisk aktivitet skal vaae indeholdt i virksomhedsregistret. Dette gadder
ogsa den offentlige administration. Nationalt i Danmark medfegrer det
dog ingen materielle aandringer, eftersom det danske register allerede
omfatter den offentlige administration. DKK ser dog positivt pa, at EU
far fedles regler herom, sdledes at alle virksomheder, ogsa i denne hen-
seende, behandles lige.

Forordningsforslaget indebaaer desuden, at udveksling af fortrolige op-
lysninger kan ske mellem medlemsstater nes myndigheder. Retningslinier-
ne for en sadan udveksling fremgar dog ikke af forordningsforslaget. Det-
te bar indarbejdes.”

TEKNIQ skriver bl.a.:

" Det anferes i hgringsnotatet, at ” den udvidede daskning til hele gkono-
mien har ingen betydning for Danmark, fordi det danske virksomhedsre-
gister til statistiske formal i forvejen daskker alle brancher” .

TEKNIQ gar herefter ud fra, at denne formulering bortset fra spargsma-
let om multinationale, nationale og nationale dele af multinationale kon-
cerners indberetninger ikke medfagrer aandringer for virksomhederne,
bortset fra de tre naa/nte brancher udvidelsen vedrarer.

TEKNIQ gér sdledes ud fra, at virksomhederne ikke skal indberette andet,
end der indberettes i dag, og at dette ikke skal ske pa en anden made, der
medferer, at virksomhedernes byrder gges, hverken i form af, at indberet-
ningen sker pa en ny made eler indeholder nye oplysninger, der kraever
aandringer af virksomhedernes I T-systemer.”

FTF skriver bl.a.:

" FTF finder det generelt vigtigt, at der er et ordentligt statistisk grundlag
for registrering af virksomheders aktivitet. FTF har ingen kommentarer
derudover. Dog er det veesentligt for FTF, at de foreggede udgifter, der
opstar som falge af denne nye EU-statistik, ikke ma ga ud over den gwvrige
statistikproduktion i Danmarks Statistik og kvaliteten af denne.”

Dansk Industri skriver:

"Dansk Industri har falgende kommentarer til forordningsforslaget:
1) Det er vigtigt, at forordningen ikke vil komme til at indebasre en gget
indberetningsbyrde for virksomhederne. Vi har forstaet, at de oplysnin-
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ger, der skal bruges i forbindelse med de nye virksomhedsregistre, vil
kunne hentes fra allerede eksisterende registre.

2) Der lagyges i forordningen op til, at der skal udveksles fortrolige og
felsomme oplysninger. Det er vigtigt, at virksomhederne kan fale sig helt
sikre pa, at oplysningerne kan fastholdes i et fortroligt og sikkert milja
saledes, at oplysningerne alene bruges til generelle statistiske formal. DI
har oplevet flere eksempler pa, at virksomheder har vaaet nervase for at
indber ette fal somme regnskabsdata til Danmarks Satistik til trods for de
afgivne garantier for, at oplysningerne behandles strengt fortroligt. DI
mener sdledes, at der bar geres meget ud af, at den strenge fortrolighed i
behandlingen af data i de nye virksomhedsregistre bliver sikret, og at det-
te kommunikeres tydeligt ud til de virksomheder, som skal deltage.”

Forslaget har herudover veeret sendt i hering i specialudvalget for
vaskst og konkurrenceevne.

6. Andrelandes holdninger

De fleste medlemslande er positive over for formandskabet kompromis-
forslag. Enkelte lande har udtrykt skepsis angaende udveksling af fortro-
lige, direkte identificerbare virksomhedsoplysninger om multinationale
koncerner.

7. Foregbig dansk holdning

Danmark er positiv over for de dele af forslaget, der gér ud pa at udvide
registrets dakningsomrade til at omfatte alle brancher og at inkludere
koncernoplysninger i det statistiske virksomhedsregister. Danmark er der-
imod forbeholden over for den del af forslaget, der gér ud pa, at der skal
udveksles fortrolige, identificerbare virksomhedsoplysninger mellem
med|emsstaterne og Kommissionen.

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget indebaerer afledte danske meromkostninger, men har ingen
konsekvenser for EU’s budget.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det skannes, at det nye forordningsforslag ikke har sasmfundsgkonomiske
konsekvenser udover de administrative konsekvenser, der omtalesi afsnit
10.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Det skgnnes, at det nye forordningsforslag har administrative konse-
kvenser i form af en mindre forggelse af indberetningsbyrde for de
virksomheder, der har datterselskaber uden for EU.

68/69



69/69

11. Tidligereforelamgelsefor Folketingets Eur opaudvalg
Folketingets Europaudvalg har faet forelagt nesrhedsnotat dateret 18. april
2005 samt grundnotat dateret 29. april 2005 og supplerende grundnotat
datere 13. juni 2005.




