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1. Indledning

Naavaaende rapport indeholder en samlet redegerel se for lovovervagning
af henholdsvislov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflgbsledninger og lov om autorisation af elinstallaterer. Bag-
grunden for at afgive en samlet redegerelse for de to love er, at lovenes
formadl - at tilvejebringe sikkerhed og kvalitet i arbejdet - er ens, og at lo-
vene i dag administreres af samme myndighed, Sikkerhedsstyrelsen. Pa
tidspunktet for lovenes vedtagel se blev de administreret af hver sin myn-
dighed, henholdsvis Elektricitetsradet og Danmarks Gasmateriel Prov-
ning (DGP).

Ved oprettelsen af Sikkerhedsstyrelsen blev det besluttet, at lovovervag-
ningen skulle omfatte en evaluering af den nye administrative organise-
ring, herunder en undersggelse af, hvorvidt der kan ske en harmonisering
mellem de to autorisationslove. Der redegeres naa'mere for dette nedenfor
under pkt. 1.4.

Som falge af ovennaevnte er det fundet hensigtsmaessigt at afgive en sam-
let rapport omfattende begge love. Rapporten er opdelt i henholdsvis en
vurdering af, hvorvidt lovene har levet op til deres formal, og en vurde-
ring vedregrende en eventuel harmonisering.

1.1Lovom autorisation af elinstallaterer m.v.:

Adgangen til at udfgre arbejder pa elinstallationer har i Danmark veaet
lovreguleret stort set siden elektricitetens indfegrelse. Den nuvaaende au-
torisationsordning blev grundlagt med lov om autorisation af elektroin-
stallatgrer m.v. (lov nr. 196 & 7. juni 1958), der ligesom den tidligere lov
fra 1937 fastsog, at de af loven omfattede arbejder kun métte udferes af
personer, der havde bestaet en godkendt prove.

| henhold til elinstallaterloven kraeves der autorisation som elinstallatar
for at udfere arbejder pa faste elinstallationer, dvs. elinstallationer i boli-
ger, fabrikker, kontorer o.l.

Kravet om autorisation er begrundet i sikkerhedsmaessige hensyn, dels til
de personer, som udfarer arbejde pa staakstramsinstallationer, og dels il
de personer, som anvender staarkstrgmsinstallationer.

Séfremt en stawkstremsinstallation ikke er udfert korrekt, frembyder den
en betydelig fare for skade pa personer og ejendom som falge af risikoen
for elektrisk stad eller brand. For at forebygge disse risici er det nadven-
digt, at de personer, der udfgrer arbejdet, har den forngdne uddannel se.
Heri indgar, at de har modtaget undervisning i det omfattende sa af tek-
niske forskrifter for staarkstramsinstallationers udferelse, som er udarbej-
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det med hjemmel i steakstremsloven, og som tilsammen udger steak-
stramsbekendtgerelsen. Det er i praksis utamnkeligt, at personer uden til-
straskkelig elteknisk uddannel se skulle kunne tilegne sig og anvende disse
komplicerede tekniske bestemmelser pa en sikkerhedsmaessigt forsvarlig
méde.

Lov nr. 314 a 5. ma 2000 (i dag lovbekendtgerelse nr. 989 af 8. decem-
ber 2003), som er genstand for denne redegarelse, gennemfarte dels en
mindre aadring af lovens gyldighedsomrade, og dels en modernisering af
kravenetil elinstallatarvirksomhederne.

Lovens formdl er: Sikre, at el ektriske installationer udfares sikkerheds-
maessigt korrekt.

De vaesentligste aandringer, som loven medferte, var falgende:

- Autorisationsordningen blev aandret fra en personlig autorisation til et
toleddet autorisationssystem. Dette betyder, at autorisation gives som
en virksomhedsautorisation, som kun kan opnas under forudsagning
af, at der tillige i virksomheden er ansat en person, som har en person-
lig autorisation som elinstallater. Autorisationerne har en tidsbe-
gramsning pa5s &r.

- Der blev indfert krav til virksomhederne om at anvende et sikker-
hedskvalitetsstyringssystem (SKS-system). SKS-systemet skal udar-
bejdes i henhold til bestemmelser i en bekendtgerelse. Herudover har
Sikkerhedsstyrelsen udarbejdet udfarlige retningslinier for systemer-
nes udformning, implementering og anvendelse. Virksomheden er
selv ansvarlig for systemets korrekte udformning, implementering og
vedligeholdelse. Sikkerhedsstyrelsen har adgang til at udfere kontrol
af, om virksomhederne lever op til kravene. Der er ikke herudover
fastsat bestemmelser om kontrol.

Ved indfarelse af kravet om anvendelse af SKS-systemet var det forvent-
ningen, at elsikkerheden ville blive forbedret set over en arrakke, og iseer
at brandrisikoen ville reduceres.

Selve lovens gyldighedsomrade forblev stort set usendret, idet loven om-
handler arbgder ved elektriske installationer for staakstrem. Derimod
blev der gennemfart en vis indskraakning i de opgaver, hvor der kraeves
autorisation. Dette skete som led i forbruger- og samfundsmaessige hen-
syn og pa baggrund af, at risikoen for fejl, der har betydning for sikker-
heden, pa det paged dende omrade er meget lille. £ndringerne bestod i, at
det blev muligt for enhver bruger af elinstallationer at udskifte bl.a. a-
mindelige stikkontakter med jordbgsning i boligen, men kun safremt in-
stallationen er beskyttet med en HFI/HPFI-afbryder. Det er en forudsad-
ning for undtagelsen fra autorisationskravet, at de pagaddende arbejder
ikke udfgres erhvervsmasssigt.
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1.2. Lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflgbsledninger:

Den farste lovgivning om autorisation pa disse omrader var installations-
loven fra 1937, der gav hver enkelt kommune adgang til at udstede auto-
risation til udfarelse af gas- vand- og sanitetsarbejde indenfor kommunen.

Med indferelsen af lov nr. 250 af 8. juni 1978 om gasinstallationer og in-
stallationer i forbindelse med vand- og aflgbsledninger, blev den kom-
munale autorisationsordning aflegst af en central autorisationsudstedelse
med DGP som myndighed.

Loven omfattede dels autorisation som gas- vand- og sanitetsmester/vvs-
installater, dels som kloakmester. Dette er ogsatilfaddet i dag.

Autorisation som gas- vand- og sanitetsmester/vvs-installater er en s&
kaldt enhedsautorisation, hvilket betegner, at autorisationen reelt giver
adgang til udferelse af arbejde indenfor 3 forskellige fagomréder. Bag-
grunden for enhedsautorisationen er, at begrebet daskker fagligt ensartede
arbejdsomrader. Forbrugeren vil saledes ofte kunne ngjes med at tilkalde
én handvaaker. Hertil kommer, at den kompetencegivende uddannel se pa
vvs-omradet integrerer de 3 fagomrader.

Kloakmesterautorisationen er en saaskilt autorisationsordning, der tradi-
tionelt har vaaret reguleret i samme regel see som vvs-autorisationen, fordi
fagomraderne grasnser op til hinanden.

Autorisation som vvs-instalater giver adgang til at udfere gas
installationer og vandinstallationer samt aflgbsinstallationer over terraan-
hgjde og i bygninger. Autorisation som kloakmester giver adgang til at
udfere afl gbsinstallationer og afl gbsanlagg i jord til og med gennemfaring
i gulv, fundament eller ydermur mod jord.

Adutorisationsordningerne er pa gasomradet begrundet i sikkerhedsmaessi-
ge hensyn med henblik pa at reducere risikoen for eksplosioner, brande
og forgiftninger. Pa vand-, sanitets-, og aflgbsomraderne er ordningerne
primaart begrundet i sundheds- og miljgmaessige hensyn, eksempelvis be-
hovet for at beskytte drikkevandsforsyningen mod forurening og smitte-
fare, savel viainstallationerne som via grundvandet.

Ligesom pa el-omradet er der tale om teknisk komplicerede omréder,
navnlig for sAvidt angér gasomradet.

| modsaetning til pa el-omradet, hvor der findes bade en elinstallatarlov
og en stagkstramslov, er bade de lovbestemmel ser, der giver hjemmel for
de tekniske bestemmelser om gassikkerhed, herunder Sikkerhedsstyrel-
sens og gasselskabernes tilsyn med idriftsatte gasinstallationer og mar-
kedsfart gasmateriel, og de lovbestemmelser, der vedrgrer autorisation,
samlet i samme lov.
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Den tekniske regulering af vand- og afl@gbsomréderne er ikke omfattet af
Sikkerhedsstyrelsens ressortomrade, men reguleres af bestemmelser i
henhold til byggelovgivningen, der administreres af Erhvervs - og Byg-
gestyrel sen og den enkelte kommune.

Lov nr. 206 af 27. marts 2000 (i dag lovbekendtgarelse nr. 988 af 8. de-
cember 2003), som redegerelsen vedrarer,
blev udarbejdet til aflgsning af den tidligere lov pa omrédet, ud fra en er-
kendelse af, at der var behov for modernisering og regelforenkling. End-
videre var det, som fglge af EU-direktivet vedrgrende liberalisering af na-
turgasmarkedet, ngdvendigt med en lovandring for sa
vidt angar de af lovens bestemmelser, der vedrgrer gasselskabernes for-
pligtelser om deltagelse i det sikkerhedstekniske arbejde.

Formalet med loven er defineret sdledes:

- a skre og opretholde et acceptabelt sikkerhedsniveau for gas-
installationer af hensyn til sikkerheden for personer og beskyttelse
mod tab af vaadier,

- a sikre kvaliteten af det udferte installationsarbejde pa gas-, vand- og
aflgbsomradet under hensyntagen til forbrugernes interesser, generel
beskyttelse mod tab af vaadier og som led i den overordnede miljg-
0g sundhedsindsats,

- a fremme foranstaltninger til anvendelse af energi- og ressourcebe-
sparende udstyr samt gvrige foranstaltninger som led i den overord-
nede milj@- og sundhedsindsats.

Ligesom pa el-omrédet er der tale om en virksomhedsautorisation. Der
skal vage en teknisk ansvarlig person i virksomheden. Blandt kravene til
denne teknisk ansvarlige person er et krav om, at den pagaddende har
gennemgaet en naamere beskrevet uddannelse og bestdet en godkendt
preve. Dette autorisationssystem er saledes ogsa tostrenget, idet udstedel -
sen af virksomhedsautorisationen er betinget af, at der er en personlig
kompetence til stedei virksomheden.

Virksomheden skal stille en sikkerhed pa 30.000 kr. for forsvarlig udfe-
relse af arbejdet.

Virksomhedsautorisationskonceptet og kravet om sikkerhedsstillelse er
viderefert fra den forrige lov. Dog indferte den nye lov en klarere termi-
nologi omkring virksomhedsautorisationen, ved at der i lovteksten blev
indfart begreberne ”virksomhedsautorisation” og "teknisk ansvarlig per-
son”.

Den vaesentligste nyskabelse som lov nr. 206 tilfarte pa vvs- og kloakau-
torisationsomradet, var — parallelt med indferelsen af kravet om anven-
delse af SKS-systemet pa elomradet — indferelsen af kravet om anvendel -
se af kvalitetsstyring eller tilmelding til en saalig tilsynsordning. Kravet
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er suppleret med et krav om, at en 3. part ska kontrollere systemets kor-
rekte anvendelse. Denne 3. parts kontrol udferes af selvstaandige virk-
somheder, som benaa/nes kontrolinstanser. De udfgrer opgaverne efter
retningslinier fra Sikkerhedsstyrelsen og under styrelsens overvagning.

Kravene om anvendelse af kvalitetsstyring varierer, at efter hvilket om-
rade, virksomheden udever arbejde pa.

Pa gasomréadet skal virksomheden dokumentere at have et kvalitetssty-
ringssystem (KS-system), der er godkendt af en af Sikkerhedsstyrelsen
godkendt kontrolinstans. Kontrolinstansen udfarer kontrol i virksomhe-
den af, om systemet er korrekt udformet og implementeret, og om det an-
vendes korrekt. Herefter udferer kontrolinstansen audit ca. hvert andet ar
for herved at vurdere, om godkendelsen af systemet kan opretholdes.

Pa vand- og aflgbsomradet skal virksomheden enten anvende et tilsva
rende, godkendt kvalitetsstyringssystem, eller tilmelde sig en salig til-
synsordning hos en af Sikkerhedsstyrelsen godkendt kontrolinstans. Den-
ne ordning bestar i en stikprevekontrol af virksomhedens arbejder, her-
under gennemgang af arbejdsprocesserne og dokumentationen for arbegj-
dets udfarel se.

Begge ordninger er fuldt brugerfinansierede.

Baggrunden for indferelsen af kravene var at tilgodese sikkerheden og
kvaliteten af arbejdet.

Herudover indfarte loven pa fglgende baggrund en mulighed for at opna
godkendel se som kompetent virksomhed pa gasomradet:

Det blev i forbindelse med forberedelsen af loven overvejet at opsplitte
enhedsautorisationen pa vvs-omradet i henholdsvis en gas- og en vand-
og sanitetsdel. Dette blev imidlertid opgivet, dels fordi det dermed ogsa
ville blive ngdvendigt at opsplitte den bagvedliggende uddannelse, der
omfatter ale dele af det autorisationskraevende arbede, og dels fordi der,
trods den tiltagende specialisering blandt virksomhederne, fortsat var en
vis sammenhaang mellem fagomraderne — sdedes har fx en vvs
installater, der installerer et naturgasfyr tillige behov for at kunne tilslutte
vand til fyret.

Nogle af de regulerede virksomheder gnskede imidlertid at kunne kon-
centrere sig om de ydelser pa specifikke omrader indenfor gas- eller
vand- og afl gbsomradet, som de valgte at speciaisere sig i. For at tilgo-
dese disse, blev der indsat en adgang i loven til, at der under visse betin-
gelser kunne udstedes dispensation til, at virksomheden alene udferer ar-
bejde pa vand- og sanitetsomradet. P& gasomradet blev behovet i made-
kommet ved at der blev indfert mulighed for at opn& godkendelse som
kompetent virksomhed til udfarelse af arbejder pa et begramset omrade.
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Bade virksomheder med den ovennaavnte dispensation og godkendte
kompetente virksomheder kan ngjes med at etablere kvalitetsstyringssy-
stemer for det forretningsgrundlag (arbejdsomrade), som deres autorisati-
on/godkendel se daskker.

Endelig blev det, i forbindelse med den nye lov, besluttet i videre omfang
end tidligere at benytte lovens hjemmel til at fastsadte undtagel ser fra au-
torisationskravet. Hjemlen havde pa vvs-omradet tidligere vaaret benyttet
til at undtage udskiftning af pakninger. Nu kom undtagel sen fra autorisa-
tionskravet ogsa til pa vand- og sanitetsomradet at omfatte udskiftninger
af brugsgenstande (vandhaner, handvaske, WC’er, vaskemaskiner o.l.) i
en i forvgien etableret, lovlig installation. Dette dog kun for sa vidt angar
brugernes egne arbejder, hvorfor disse arbejder ikke lovligt kan udfares
erhvervsmaessigt.

1. 3. Senereandringer af de ovennaevnte love:

Lov nr. 458 af 10. juni 2003 om andring af lov om gasinstallationer
og installationer i forbindelse med vand- og aflgbsledninger, lov om
elektriske staerkstrgmsanlaeg og elektrisk materiel og forskellige an-
drelove (Samling af raekke befgjelser i Sikkerhedsstyrdsen).

| forbindelse med, at DGP og Elektricitetsradet opharte som selvstaandige
styrelser pr. 1. januar 2004, blev en ragkke opgaver, herunder autorisati-
onsadministrationen pa bade el- og vvs/kloakomraderne, henlagt til Sik-
kerhedsstyrel sen ved ovennaevnte lov.

Af vaesentlige aandringer i lovene i denne forbindel se kan naevnes:

- Elektricitetsrédet (rédsforsamlingen) og Det Radgivende Gasudvalg
blev nedlagt, idet der samtidig for hele Sikkerhedsstyrelsens omrade
blev nedsat et radgivende Teknisk Sikkerhedsrad med underudvalg
blandt andet vedrarende autorisationsforhold,

- adgangen til administrativ rekurs for hovedparten af Sikkerhedsstyrel-
sens afgerelser indenfor lovens rammer blev afskaret.

Det blev ved denne lovaandring besluttet, at |ovovervagningen tillige skal
omfatte overvejelser om harmonisering af autorisationsomraderne, jf. pkt.
3.

Lov nr. 1382 af 20. december 2004 om aendring af lov om autorisati-
on af elinstallaterer m.v. og lov om gasinstallationer og installationer
i forbindelse med vand- og aflgbsledninger (Adgang for ikkeautorise-
redetil at foretage visse udskiftninger m.v.).

Denne lov andrede de to autorisationslove, sdledes at de arbejder, der
hidtil har kunnet udfares af private uden autorisation, fremover tillige vil
kunne udferes af erhvervsdrivende. Herudover blev der indfert mulighed
for, at der pa vvs-omrédet, i lighed med den alerede bestédende ordning
pa gasomradet, kan opnas godkendelse som kompetent virksomhed med
et begramset forretningsomrade indenfor vand- og sanitetsomradet. God-
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kendelsen vil give adgang til at udfere autorisationskraevende opgaver pa
et deludsnit af det normal e autorisationsomrade, typisk pa nicheomrader.

For at give de erhvervsdrivende en passende periode til at omstille sig til
de nye forhold, treeder loven farst i kraft den 1. januar 2006.

Lovaandringen er saledes endnu ikke tradt i kraft. Det er derfor ikke mu-
ligt at inddrage dens effekter i lovovervagningen.

1.4. Analyse af lovovervagningensindhold/fokusomrader .

| forbindelse med fremsadtel sen af forslagene i 1999/2000 til de nye love
pa henholdsvis vvs-installater/kloakmesteromradet og el-omradet blev
det besluttet, at de pagaddende love skulle gares til genstand for lovover-

vagning.

L ovovervagningsbegrebet var dengang netop blevet indfert som et forsgg
i folketingsaret 1999/2000.

Det er ikke klart beskrevet i lovbemagkningerne, hvilke konkrete mal-
sagninger og succeskriterier, der er sat med lovforslagene, og som skal
belysesi forbindelse med lovovervagningen.

Af lovbemaarkningerne fremgar.:

” Ordningen vil 1gbende blive evalueret med henblik pa en vurdering af,
om reguleringen af virksomhedsudavel sen pa elinstallationsomradet skal
ske pa anden made, f.eks. i form af personcertificering eller virksomheds-
certificering. Det vil endvidere i forbindelse med evalueringen blive vur-
deret, hvorvidt hensigten med lovforslaget og virkningerne af den fore-
sldede ordning fortsat er hensigtsmeessig. Der vil pa baggrund af evalue-
ringen blive udarbejdet en redegerelse, der efter hering af gvrige myn-
digheder og organisationer vil blive afleveret til Folketingets Boligud-
valg, nar loven har virket i treér” .

(gengivelsen er fra el-installatarl oven)

Det relevante folketingsudvalg er i dag Erhvervsudval get.

Det fremgar af ordlyden af disse bemagkninger, at lovovervagningsfor-
pligtelsen vedrarer selve virksomhedsreguleringen pa omraderne, hvoraf
falger, at autorisationsordningernes fortsatte berettigel se skal undersages.

Da der ved de nye loves vedtagel se blev introduceret krav om anvendelse
af henholdsvis kvalitetsstyrings- og SKS-systemer som en integreret del
af autorisationsordningerne, er vurderingen, at disse ordninger i sig selv
ber vaare fokusomrader for lovovervagningen.

Ifalge bemagrkningerne til lovene skulle lovovervagningen vaae tilende-
bragt med udgangen af 2003.
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| forbindelse med udarbejdelsen af ovennaevnte lov nr. 458, som aandrede
de to autorisationslove ved etableringen af Sikkerhedsstyrelsen, blev det
besluttet at udsadte lovovervagningen. | denne forbindelse fremgar feal-
gende af bemaakningerne til aandringsloven:

" For at opna sterst mulig synergieffekt ved oprettel se af styrelsen kan der
senere hen vise sig at vaare behov for at ensrette reglerne vedrarende ek-
sempelvis autorisation af €l- og ws-installaterer. | lyset af de erfaringer,
som styrelsen ger sig i opbygningsfasen, er det derfor tanken sammen
med brancheorganisationerne at igangsadte et arbejde, som skal belyse
behovet for en sddan harmonisering af visse dele af lovreguleringen pa
styrelsens omrade.

Elinstallaterloven og lov om gasinstallationer og installationer i forbin-
delse med vand og afl gbsledninger, som begge indgér i dette andrings-
lovforslag, er omfattet af forsaget med "lovovervagning”. De to loves
virkninger m.v. skal i den forbindelse |gbende evalueres med henblik pa
afgivelse af en rapport herom. Efter planen skulle evalueringen mv. fore-
liggei 2003.

Ved etablering af Skkerhedsstyrelsen aandres administrationen organisa-
torisk, og som naevnt vil det blive belyst, om dele af lovene kan harmoni-
seres. Pa denne baggrund er det hensigtsmeessigt, at |ovovervagningens
afdutning, herunder vurderingen af ordningernes virkninger m.v. udsky-
des, sdledes at erfaringerne fra styrelsens opbygningsfase m.v. kan indga
i lovovervagningsarbejdet. Det er hensigten, at lovovervagningsarbejdet
vedr grende de to love afsluttes senest i 2005.”

Det falger heraf, at der er inddraget et nyt element i lovovervagningen af
de oprindelige love, idet der tillige er indlagt en forpligtelse til at overveje
harmoni seringspotentiale mellem lovene.

Det kan sdledes konkluderes, at der er 3 punkter, der ber belysesi redege-
relsen:

1. Autorisationsordningernes fortsatte berettigel se

2. Om kravene om kvalitetsstyringssystemer/SKS har haft den til-
taenkte virkning

3. | hvilket omfang er det hensigtsmaessigt at harmonisere lovgiv-
ningen pavvskloak- og el-omraderne?

Det bemaakes, at det afsnit i lov om gasinstallationer og installationer i
forbindelse med vand- og aflgbsinstallationer, der vedrerer Sikkerheds-
styrelsens og gasselskabernes tilsyn med idriftsatte gasinstallationer og
markedsfert gasmateriel, som omtalt ovenfor under pkt. 1.2., ikke vil bli-
ve gjort til genstand for en naamere vurdering i naavaaende rapport, da
det ikke vurderes omfattet af de forhold, som lovovervagningen skal om-
fatte.
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1.5. Hering og inddragelse af interessenter — Det Tekniske Sikker-
hedsrad og Autorisationsudvalget.

Ministeriet har inddraget Det Tekniske Sikkerhedsrad samt dettes under-
udvalg, Autorisationsudvalget, i processen omkring lovovervagningen og
harmoniseringen.

Det Tekniske Sikkerhedsrad er et radgivende udvalg for ministeren og
Sikkerhedsstyrelsens direkter. Radets og autorisationsudval gets sammen-
saning kan sesi bilag 5.

Det Tekniske Sikkerhedsrad er Igbende blevet holdt underrettet om pro-
cessen i forbindelse med lovovervagningen, ligesom indholdet af naarvee
rende redegarelse er blevet draftet med radet.

Autorisationsudvalget er ligeledes |gbende blevet holdt underrettet om og
inddraget i ministeriets overvejelser i forbindelse med lovovervagningen,
og er ved forskellige lgjligheder blevet inviteret til at indgive fordlag, li-
gesom udvalget er blevet hart om udvalgets opfattelse af de definerede
lovovervagningspunkter. Bemagkningerne i denne anledning er gengivet
i forkortet form i forbindelse med de afsnit nedenfor, der omhandler de
enkelte punkter.

Herudover er et udkast til redegarelse med angivelse af de definerede fo-
kusomréder, effektmalinger og redegerelse for det eventuelle harmonise-
ringspotentiale, samt forelgbige vurderinger pa baggrund af dreftelserne
med Det Tekniske Sikkerhedsrad og Autorisationsudvalget blevet sendt i
haring i en kreds, der svarer til haringskredsene i forbindelse med de to
loves udarbejdelse. Haringssvarene fra disse parter er ligeledes gengivet i
forkortet form i forbindelse med de afsnit, de omhandler. En liste over
disse harte parter kan tillige sesi bilag 5.

2. Lovovervagning

2.1. Autorisationsordninger nes fortsatte ber ettigelse

2.1.a. Beskrivelse - Autorisationsor dningernesfortsatte ber ettigelse

| forbindelse med udfaadigelsen af de to love blev det overvejet, hvorvidt
der fortsat var behov for regulering af omraderne.

Pa el- og gasomréadet |a det hurtigt klart, at virksomhedsreguleringerne
métte fastholdes pa grund af derisici, de pagad dende omrader frembyder.

Pa vand- og afl gbsomrédet var vurderingen, at det var betydningsfuldt at
opretholde et professionelt erhverv til at udfere de mange mere og mere
komplicerede opgaver til sikring af opfyldelse af de sundheds- og milj&
maessige krav ved installationer og anlagg. Det blev dog samtidig fastsla
et, at safremt regulering pa disse omréder skulle opretholdes, méatte det
sikres, at denne bevirkede bedre kvalitet i arbejdet. Dette var arsagen til,
at man introducerede de nye krav om egenkontrol (KS-systemer).
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Det blev endvidere overveet, hvorvidt reguleringen fortsat skulle ske ved
brug af autorisationsordninger.

Pa det pagaddende tidspunkt var der fokus pa certificeringsordninger,
herunder personcertificering, jf. udarbedelsen af Erhvervsministeriets
rapport om brug af alternative reguleringsinstrumenter fra december
2000. Ved personcertificeringsordninger forstds saadvanligvis, at den en-
kelte medarbejder er certificeret, dvs. godkendt pa baggrund af dokumen-
tation af nogle uddannel sesmaessige kompetencer o.l. Regulering ved an-
vendelse af personcertificeringsordninger kan sdledes fx besta i et krav
om, a medarbejderne i en virksomhed skal vaae certificerede til de ar-
bejdsfunktioner, de daskker i virksomheden.

Ved overvejelsen af, om autorisationsordningerne burde erstattes af per-
soncertificeringsordninger, var vurderingen, at en personcertificering nok
ville kunne garantere den personlige, faglige ekspertise. Ordningen ville
derimod ikke hgjne de arbg dsprocesser i virksomhederne, der har direkte
indflydelse pa sikkerheden og kvaliteten af det udferte arbejde. Derfor
blev denne model fravalgt.

En ordning, baseret pa virksomhedscertificering efter ISO 9000 — serien
blev ogsa vurderet, men blev ligeledes fravalgt, da det blev vurderet at
vage for gkonomisk byrdefuldt, ligesom det forhold, at de autoriserede
virksomheder primaat er meget sma virksomheder, medfarer, at kravene i
|SO-serien forekom for omfattende til den pagaddende type virksomhe-
der.

| stedet valgte man en model, hvor der, som betingelse for at opna og op-
pebaare en autorisation, stilles krav om anvendel se af en saalig type kvali-
tetsstyringssystemer i virksomhederne. Disse systemer er simple syste-
mer, som er marettet direkte mod de autorisationskraevede arbejder, og
som primaat er mgntet pa at sikre den nadvendige egenkontrol i virk-
somhederne.

De nye autorisationsordninger med KS og SK'S bygger i princippet pa de
samme virkemidler som en virksomhedscertificering. Sal edes bliver auto-
risationerne opnaet pa baggrund af dokumentation for dels personlige
kompetencer hos den tekniske leder, og dels et KS/SKS-system. Kvali-
tetsstyringssystemet er med til at sikre, dels at det bliver paset, at de udfe-
rende medarbejdere har den faglige kompetence, der skal til for at udfare
arbejdsopgaverne, i det omfang dette er pakraevet, og dels at sikre kvalite-
ten i arbgjdets udfarelse ved at stille krav til arbejdsprocesserne.

Pa den baggrund blev det besluttet, at der ikke var behov for at andre pa
den omstaendighed, at der fortsat blev anvendt autorisationsordninger.
Beslutningen blev til dels truffet i lyset af, at autorisationsordningerne
ved udarbeg/delsen af de nye love gennemgik en modernisering ved indfg-
relsen af de nye krav om indfarelsen af KS- og SKS-systemer. Det blev
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dog anfert i lovbemaarkningerne, at forholdet skulle revurderes i forbin-
delse med lovovervégningen, jf. ovenfor under pkt. 1.4.

For at sikre ordningernes fulde gennemslagskraft blev der for autorisati-
onsordningerne pa vvs- og kloakomradet fastsat det ovenfor omtalte krav
om, at virksomhedernes KS-systemer skulle forhandsgodkendes og |2
bende overvages af en uafhaagig 3. part. Der blev ikke fastsat et tilsva
rende krav pa el-omradet.

2.1.b. Hering af inter essenter

Autorisationsudvalget er ved arbejdets begyndelse blevet spurgt om sin
holdning til autorisationsordningernes berettigelse, og har i den forbindel-
se anfart falgende:

TEKNIQ finder, at de sikkerheds-, velfaards- og miljgmaessige hensyn,
der ligger til grund for lovene, fortsat er gaddende. Regulering pa anden
méade, f.eks. i form af personcertificering, vil kunne fare til en mindre
fleksibel arbejdsstyrke, og vil gare det mere besvaaligt for kunderne, hvis
det kraever for mange forskellige medarbejdere at udfere hovedparten af
dagligdagens arbejder. For sa vidt angar virksomhedscertificering, gad-
der, at dettei realiteten blot er et andet udtryk for en autorisation.

Dansk Byggeri har til stette for autorisationsordningerne bl.a. anfart, at
autorisationsloven (pa kloakmesteromradet, som Dansk Byggeris med-
lemmer repraesenterer) giver myndighederne gode muligheder for at sik-
re, at det danske kloaknet bliver udfert pad en made, sa det ikke udger
smittefare, og sdledes, at forurening af grundvandet fra et mangelfuldt
kloaknet kan undgds. Loven fra 2000 har medfert en professionalisering
i forhold til tidligere.

DS Handvaak og Industri har anfert, at autorisationsloven indenfor gas-,
vand-, og sanitetsomradet har fungeret i mange &r til alles tilfredshed, til
gavn pa det sikkerheds- og miljegmasssige omrade. | de senere & er der
gjort flere tiltag til at lempe loven, bl.a. med bekendtgerelse om simple
vvs-opgaver, som efter 1. januar 2006 ma udferes af ale. | den sidste re-
vision til Bygningsreglementet 95 er vandnorm DS 439 ikke naevnt i sel-
ve lovteksten. | stedet er der opstillet en rakke funktionskrav, som instal-
lationerne skal overholde. Pa den baggrund er det tvingende nadvendigt,
at autorisationsloven pa omradet bibeholdes, idet den autoriserede vvs-
installater er den eneste, der kender disse funktionskrav og kan udfere in-
stalationer, der lever op til disse krav. Flere undersggel ser viser, a en del
bakterier spredes via vandinstallationer, og det er derfor yderst vigtigt, at
installationerne er udfert, sa det kan undgas.

Ved hagringen af den brede haringskreds er der ikke fremkommet be-
maa’kninger udover en generel opbakning omkring ordningernes fortsatte
opretholdel se.
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2.1.c. Ministeriets vurdering - Autorisationsordningernes fortsatte
berettigelse
Det er ministeriets opfattelse, at de hensyn, der gjorde sig gad dende ved
vedtagelsen af lovene i 2000, yderligere er blevet aktualiseret inden for
de sidste &.

Dette falger bl.a. af den omstaandighed, at der til stadighed udvikles nye
elektronisk styrede produkter og mere teknisk komplicerede installations-
former. Disse installationer stiller ggede krav til kompetencen hos instal-
latarerne, hvis forbrugernes og arbe dstagernes sikkerhed og sundhed skal
tilgodeses. Dette skagper behovet for en regulering, der i videst muligt
omfang sikrer, at denne forngdne kompetence er til stedei virksomheder-
ne.

Hertil kommer, at udviklingen i de tekniske regelsad, der primaat baserer
sig pa internationale standarder, stiller sterre krav til forstaelse af sikker-
hedskonceptet bag reglerne, for at reglerne kan anvendes korrekt i prak-
sis. Desuden frembydes der nye risici for fejl med sikkerhedsmasssige
konsekvenser, som falge af den teknol ogiske udvikling med starre grad af
elektroniske sikkerhedskomponenter og -styringer.

Det er opfattelsen, at de nugad dende autorisationsordninger sikrer, at den
nadvendige kompetence er til stede i virksomhederne, og at den til sta-
dighed udvikler sig efter markedets behov.

| @vrigt har autorisationsordningerne for kort tid siden, som beskrevet un-
der pkt. 1.3., vagret genstand for en vurdering af, om omfanget af ordnin-
gerne burde aandres, hvilket har resulteret i lempelserne i autorisations-
kravenei den naa/nte lov nr. 1382.

For sa vidt angar muligheden for at erstatte autorisationsordningerne med
personcertificeringsordninger, er det ministeriets opfattelse, at en sadan
ordning ikke ville vaae formalstjenlig. En personcertificeringsordning
ville i givet fald skulle suppleres med krav rettet til de enkelte virksom-
heder. Dette ville betyde, at séfremt man anskede en ordning med samme
hgje sikkerhedsniveau som de nuvaaende ordninger, ville denne ordning
blive mindst ligesa administrativt omfattende som den nugad dende. Der
ville sandsynligvis vaare behov for, at flere medarbejdere skulle vaare per-
soncertificerede. Alternativt skulle hver medarbejder have flere forskelli-
ge certifikater. Hertil kommer, at der fortsat ville vaae behov for lovregu-
lering, safremt man enskede at oprethol de beskyttel sesniveauet.

Indfarelsen af en sddan ordning ville i gvrigt medfare en vassentlig om-
stillingsbyrde for virksomhederne.

Med hensyn til spargsmdlet om, hvorvidt enhedsautorisationen pa
vvs/kloakomradet fortsat skal bevares, er det ministeriets vurdering, at de
forhold, der oprindeligt begrundede enhedsautorisationen, stadig ger sig
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gaddende. Hertil kommer, at autorisationsordningen far en starre fleksibi-
litet ved indfegrelsen i 2006 af muligheden for at opna godkendelse som
kompetent virksomhed pa vand- og sanitetsomradet. Under disse om-
stemndigheder vurderer ministeriet, at der ikke er behov for at afskaffe el-
ler yderligere aandre enhedsautorisationsbegrebet.

Som det fremgéar af de ovenfor gengivne haringssvar og bemagkninger,
deles den ovenfor angivne opfattel se af interessenterne.

2.1.d. Konklusion

Pa baggrund af den ovenfor anferte vurdering og draftelserne med bran-
chen, konkluderer ministeriet, at der fortsat er behov for autorisationsord-
ninger pa omrédet, da der er vigtige hensyn at tage til forbrugernes sik-
kerhed. Der er ikke fremkommet omstaandigheder i naavaaende anayse,
som begrunder en aandring af formen af ordningerne. Pa denne baggrund
vurderer ministeriet, at autorisationsordningerne indtil videre ber opret-
holdesi deres nuvaarende form.

2.2. KS/SK'S - Effektmalinger

2.2.a. Beskrivelse - KS/SK S — Effektmalinger

Baggrunden for at indfare krav om kvalitetsstyringssystemer er gennem-
gaet under pkt. 1.1. og 1.2. Denne baggrund var henholdsvis at tilgodese
sikkerheden og niveauet i de autorisationskraevende arbejder, og en for-
ventning om, at kvaliteten af arbejdet blev forbedret, og issa at brandrisi-
koen pa elomrédet ville blive reduceret.

Med henblik paat belyse lovenes effekter er der indhentet materiaei
form af statistiske oplysninger, som vil blive gennemgéaet nedenfor.

Ved maling af effekterne pa elomrédet foreligger der ikke pa nuvaaende
tidspunkt tilstrakkelige informationer til belysning af den faktiske im-
plementering af SKS-systemet, idet der ikke, som pa vvs- og kloakomra
det, er krav om 3. partskontrol. Det ma imidlertid antages, at ikke ale
virksomheder til fulde opfylder alle krav.

P& vvs/kloakomrédet falger Sikkerhedsstyrelsen |gbende op pé, om virk-
somhederne opfylder kravene.

Pa denne baggrund kan det forventes, at effekten af ordningerne bliver
tydeligere, ndr implementeringen er fuldendi.

Anlaggstilsyn og information til fagfolk (10 %-tilsynet)

Ordningen, der saadvanligvis bensevnes 10 %-tilsynet, bestar i stikpreve-
vis tilsyn pa nye el ektriske installationer udfert af autoriserede elinstalla-
terer. For en nsamere redegerelse for ordningen samt statistik over tilsy-
nene henvisestil bilag 1.

Tallene viser, at det procentvise antal fejl pa installationerne har varet
stet faldende siden indfarelsen af krav om SKS-system.Saledes var antal-
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let af tilsyni & 2000, hvor der blev konstateret fejl, 73,9 %, og antallet af
fundne fejl pr. tilsyn var 3,17. Detilsvarende tal i ar 2004 var 62,4 % til -
syn med fgjl, og antallet af fgl pr. tilsyn 2,27.

Kontrol af sikkerhedskvalitetsstyringssystemer

Elektricitetsradet gennemfarte i november 2002 til januar 2003 et kon-
trolprojekt, hvor sikkerhedskvalitetsstyringssystemerne i 75 virksomhe-
der - dvs. en stikpreve paca 7 % af de autoriserede virksomheder - blev
evalueret pa basis af ekstern audit. Resultaterne heraf er samlet i en rap-
port, Kontrol af sikkerhedskvalitetsstyringssystemer, som kan ses i sam-
mendrag pa Sikkerhedsstyrel sens hjemmeside, www.sik.dk.

Af undersggel sen fremgik, at en del af de undersagte virksomheder havde
implementeret SKS-systemerne korrekt, og at disse virksomheder gene-
relt fandt, at systemerne er nyttige. Der var dog ogsa en del, som ikke
havde implementeret systemerne eller implementeret dem mangelfuldt.
Det fremgar, at det var auditorernes opfattelse, at dette ikke skyldtes
manglende vilje, men i vidt omfang kunne tilskrives, at mange virksom-
heder fandt det eksisterende vejledningsmateriale svaat tilgaangeligt. Sik-
kerhedsstyrelsen har derfor efterfalgende udfaadiget nye retningslinier
for SKS-systemer.

Generelt var det auditorernes opfattelse, at indfarelsen af SKS-kravet
havde resulteret i, at man i virksomhederne var mere bevidst om ansvars-
fordeling og arbejdsprocesser i virksomhederne.

Ved undersggelsen blev der fremsat anske om, at systemerne blev kon-
trolleret af en 3. part ved savel godkendelses- som opfal gningsaudit.

Spar geskemaunder sggel se af kontrolinstanserne

Sikkerhedsstyrelsen har gennemfert en spergeskemaundersggelse hos
kontrolinstanserne pa vvs- og kloakomradet med hensyn til disse instan-
sers erfaringer i forbindelse med kvalitetsstyringssystemer. Der henvises
til bilag 2 for resultater af undersggel sen.

| tilknytning til udfyldelsen af spergeskemaet er kontrolinstanserne blevet
bedt om at tilkendegive deres eventuelle avrige kommentarer til lovens
effekt. Tilbagemeldingerne fra kontrolinstanserne kan overordnet samles
til falgende konklusioner, som den overvejende del af kontrolinstansernes
udtalelser stetter:

KS-systemerne er fortsat i en implementeringsfase, hvilket stadig
kan spores i flere virksomheder. Tendensen synes dog at ga i en
positiv retning. Af udtalelserne fremgar, at det er kontrolinstan-
sernes oplevelse, at anvendelsen af systemerne medfarer en bedre
kvalitet i arbejdets udfarelse, hvilket hgjner sikkerheden. En bedre
kvalitet medferer i gvrigt ogsa en besparelse for virksomhederne i
form af faare udkald til reklamationer o.l.
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Kontrolinstanserne giver endvidere udtryk for, at der allerede er
sket en vaesentlig forbedring i virksomhederne omkring kendskab
til de gaddende myndighedsregler oglignende, ligesom der er
blevet indarbgjdet rutiner omkring en automatisk gjourfaring af
regelsamlingerne.

Pa de arbejdsomréder, hvor der er indberetningspligt, er det kontrolin-
stansernes opfattelse, at der sket et tydeligt kvalitetsgft for sa vidt angar
den indsendte dokumentation. Eksempelvis ved byggesager, hvor der skal
indsendes dokumentation for arbegdet til kommunerne.

Gasulykkesstatistikkerne

Statistikkerne over gasulykker samt indberetningerne fra naturgassel ska-
berne indenfor de sidste 10 &r viser et generelt fald i antallet af ulykker og
konstaterede vaesentlige fejl med sikkerhedsmaessig betydning.

| 1998 blev de farste krav om egenkontrol ved gasservice introduceret.
Disse blev i 2000 fulgt op med et generelt krav i loven. Selv om der ogsa
I 1998 blev ivaaksat andre sikkerhedsmaessige tiltag for gasinstallationer,
ma det konstateres, at kravet om anvendelse af kvalitetsstyring i form af
simple KS-systemer har haft en positiv effekt for sikkerheden.

Statistikker for el-ulykker og el-brande

De arlige statistikker for el-ulykker og el-brande er udformet for at kunne
give et overblik over de farlige typer af produkter og installationer, og
udviklingen i ulykkesmgnsteret. Statistikkerne udger ikke et fuldstaendigt
grundlag, hvorfor disse ikke pa nuvaarende tidspunkt skennes egnet som
et referencegrundlag til maling af effekten af SKS-systemerne.

Statistikkerne er under generel udvikling med henblik pa, at de pa sigt
skal kunne give flere informationer om effekten af diverse sikkerheds-
maessige tiltag.

2.2.b. Hering af inter essenter
Autorisationsudvalget er blevet adspurgt om effekten af kvalitetsstyrings-
systemerne.

Bemagkningerne i denne forbindelse er overvejende positive. Flere med-
lemmer anfarer, a virksomhederne i dag er meget positive over for indfa-
relsen af kvalitetsstyringssystemer, og at systemerne har gget effektivite-
ten og medfart faare fejl. Ligeledes anfares det, at det er vurderingen, at
det nuvaarende KS-system er enkelt og nemt at anvende for virksomhe-
den, og at det ret hurtigt bliver en del af den normale rapportering for et
arbgjde. Dansk Elforbund anfarer, at indferelsen af SKS har strammet op
paen lang rakke af procedurer, hvilket hgjner elsikkerheden, men det har
desvaare vist sig, at opfalgningen pa SKS-systemet ikke atid fungerer ef-
ter hensigten, hvilket kunne bedres ved krav om 3. parts kontrol eller eks-
tern audit.
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Ved haringen af den brede haringskreds er der ikke fremkommet yderli-
gere bemagkninger vedregrende effekten, udover generdl tilslutning til det
fremlagte materiale.

2.2.c. Ministerietsvurdering

Generelt fremgar det dog af det fremlagte materiale, at KS/SK S-systemer
har haft en positiv effekt pa savel el-omrédet som pa vvs/kloakomradet.
Sikkerhedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen |gbende modtager tilbage-
meldinger frabranchen, der tyder pa dette.

Dette understreges efter ministeriets vurdering af bemagkningerne fra
branchen. Det er tillige ministeriets vurdering, at spergeskemaundersg-
gelsen hos kontrolinstanserne, som er omtalt under pkt. 2.2.a,, og som
kan sesi sin helhed som bilag 2, viser, at kontrolinstanserne generelt er af
den opfattelse, at systemerne har haft effekt.

Mens der pa vvs/kloakomradet er direkte adgang til informationer om,
hvorvidt virksomhederne rent faktisk anvender kvalitetsstyring i arbejdet,
og om de stillede krav er blevet opfyldt, er dette ikke i samme omfang til-
fad det pa el-omrédet.

Denne situation giver generel usikkerhed om, i hvilket omfang de autori-
serede elinstalatarer opfylder kravet om anvendelse af SKS systemer.
Dette kan give spekulationer om konkurrenceforvridning pa markedet, og
ger det vanskeligt at méle effekten af kravene. Af den grund er der kon-
stateret et behov for ogsa at introducere ekstern kontrol af SKS-
systemerne pa elomradet, hvilket ogsa papeges af Dansk Elforbund. Dette
vil blive neamere behandlet neden for under pkt. 3.3, i forbindelse med
harmoni seringstiltag.

Sammenfattende er det ministeriets opfattelse, at indfarelsen af KS/SKS-
systemer har levet op til formalet med at indfere systemerne.

2.2.d. Konklusion
Det er ministeriets vurdering, at KS- og SKS-kravene har haft en positiv
effekt.

Der findes pa denne baggrund ikke pa nuvagrende tidspunkt behov for
grundlagggende andringer i relation til kravet om anvendelsen af
KS/SKS-systemer i virksomhederne, og systemernes udformning.

3. Harmonisering:

3.1. Beskrivelse - Harmonisering: Sammenligning med fremhaevelse
af el- og vvs/kloakautorisationsor dninger nes vaesentligste ligheder og
forskelle

Ligheder

Som det fremgdr ovenfor under pkt. 1.1. og 1.2, indebagrer det toleddede
autorisationssystem krav om en virksomhedsautorisation og, for sa vidt
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angdr el-omrédet, en personlig autorisation og, for sa vidt angar
vvs/kloak-omrédet, en teknisk ansvarlig person. En af forudssgtningerne
for at opna en virksomhedsautorisation er sdledes, at der i virksomheden
er ansat en person med den forngdne personlige kompetence. Y dermere
er der krav om, at denne person skal have ledel sesmaessige befgjelser i re-
lation til det autorisationskraevende arbejde. Systemerne i de to love sva-
rer slledes i hovedtragk til hinanden.

Herudover er krav om anvendelse af simple og malrettede kvalitetssty-
ringssystemer fadles for autorisationsordningerne.

Forskelle
Forskellene pa autorisationsordningerne pa henholdsvis €- og
vvs/kloakomradet kan i det vaesentlige indkredses til f@lgende punkter:
a. Krav omfornyelse af el-autorisation hvert 5. ar.
b. Krav om sikkerhedsstillelse pa kr. 30.000 for vvs
/kloakvirksomhedernes forsvarlige udferel se af arbejdet.
c. Tredjepartskontrol pa vvs-/kloakvirksomhedernes kvalitetssty-
ringssystemer.

Ad a) Krav om fornyelse af el-autorisation hvert 5. ar.

En el-autorisation er tidsbegramset til 5 ar, jf. pkt. 1.1. Tidsbegraasnin-
gen blev indfert for at sikre en mulighed for at revurdere virksomhedens
opfyldelse af de stillede krav i relation til virksomhedens udvikling, her-
under med hensyn til kravet om indferelse af et SKS-system.

En vvs/kloakautorisation udstedes tidsubegraanset.

Ad b) Krav om sikkerhedsstillelse pa kr. 30.000 for vvs
/kloakvirksomheder nes for svarlige udfer else af arbejdet.

Det er en betingelse for opnaelse af vvs- dler kloakautorisation, at virk-
somheden stiller en sikkerhed pa 30.000 kr. Der kan, ndr neamere be-
stemte betingelser er opfyldt, ske udbetaling af sikkerhed til dakning af
en forsyningsvirksomheds dokumenterede omkostninger. Disse omkost-
ninger skal relatere sig til afholdelse af ekstra syn m.v. i anledning af en
fejlbehadtet installation samt omkostninger ved fejlens udbedring. Udbe-
talingen sker pa Sikkerhedsstyrel sens foranledning.

Der er ikke i dag en tilsvarende ordning pa el omradet, idet en sadan blev
afskaffet i 1989.

Ad c) Tredjepartskontrol pa vvs/kloakvirksomheder nes kvalitetssty-
ringssystemer.

Kvalitetsstyringssystemet og dets efterpravning skal pa vvs- og kloakom-
radet godkendes af en af Sikkerhedsstyrelsen godkendt kontrolinstans.
Tilsvarende skal tilsyn og kontrol med virksomheders dokumentation
samt konkrete installationer som led i den saglige tilsynsordning udferes
af en af Sikkerhedsstyrelsen godkendt kontrolinstans. Disse kontrolin-
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stanser kan vage certificeringsorganer for kvalitetsstyringssystemer, saa-
lige af branchen etablerede organer, gasleverandgrer eller andre special-
virksomheder. Fadles for disse er krav om udpragget kendskab til bran-
chen og fornaden teknisk ekspertise pa omradet.

Sikkerhedsstyrel sens godkendelse af kontrolinstanserne foretages pa bag-
grund af en bekendtgerelse om Sikkerhedsstyrelsens bemyndigelse af
kontrolinstanser. Bekendtgerelsen stiller krav om anvendelse af kvalitets-
styring hos kontrolinstanserne til sikring af kvaliteten af efterprevnings-
arbejdet og kontrolinstansernes forudsatte uaf haangighed.

Pa el-omradet er der ikke krav om 3. parts kontrol, men kun et krav om
indfarelse af SKS-systemerne. Dette krav er suppleret med en adgang for
Sikkerhedsstyrelsen til at udfere stikprevekontrol hos virksomhederne
med henblik pa efterprevning af deres SK S-systemer.

3.2. Hering af inter essenter

Pa baggrund af ministeriets analyse af harmoniseringspotentialet, sam-
menholdt med interessenternes bemaarkninger, herunder efterspergsien af
bedre kontrol med implementeringen af SKS-systemerne pa el-omradet,
er Autorisationsudvalget og Det Tekniske Sikkerhedsrad blevet anmodet
om at tilkendegive holdningen til de anferte harmoniseringspunkter. De
er endvidere blevet spurgt om deres holdning til en model, hvor en hgjere
grad af harmonisering opnds ved, at kravene om fornyelse af dl-
autorisation hvert 5. & og om sikkerhedsstillelse pa kr. 30.000 for vvs-
/kloakvirksomhedernes forsvarlige udferelse af arbejdet afskaffes og

hvor krav om 3. parts kontrol pa el-omradet indferes. Bade Autorisati-
onsudvalget og Det Tekniske Sikkerhedsrad har generelt udtrykt enighed
i det fremlagte.

Autorisationsudvalget er herudover ved arbejdets opstart blevet heart ved-
rerende gnsker og holdninger til en eventuel harmonisering.

Der fremkom ikke ved denne lglighed egentlige, konkrete gnsker. Der
blev generelt givet udtryk for, at det var opfattelsen, at der fortsat er be-
hov for en vis grad af forskellighed i reguleringen under hensyn til, at der
er tale om forskellige fagomrader, men at en vis harmonisering er naglig-
gende, og at det vil vaae en lettelse for dem, som har autorisationer in-
denfor begge omréder, hvis ansggning og godkendelse blev sd ens som
muligt, uden at det gik ud over sikkerheden og kvaliteten.

Ved haringen af den brede haringskreds, er kredsen blevet forelagt en re-
degerelse for de potentielle harmoniseringsomrader, samt det samme for-
slag til harmonisering som blev forelagt Autorisationsudvalget og Det
Tekniske Sikkerhedsrad.

Der er ved besvarelserne udtrykt generel tilslutning eller givet udtryk for,
at de adspurgte ikke havde bemaakninger til forslagene til harmonisering.

19/3838



Herudover er der indkommet falgende konkrete bemaakninger fra den
brede haringskreds:

Dansk El-Forbund stetter forslaget om indferelse af 3. partskontrol pa el-
omradet, fordi det har vist sig, at virksomhederne har brug for denne
hjadp. Safremt kravet om godkendelse hvert 5. & ska bortfalde, er det
yderligere ngdvendigt, at der indfegres 3. partskontrol for at sikre, at det
krav om den autoriseredes gourfaring af egen viden, som ligger implicit i
kravet om fornyelsen, i stedet tilgodeses via kontrollen.

TEKNIQ og DS Handvaak & Industri tilkendegiver, at de forventer at
blive inddraget i forhandlinger om eventuelle aandringer i kravene til KS-
0g SKS-systemerne.

Kgbenhavns Energi (KE) gnsker at bevare sikkerhedsstillelsen. KE an-
vender sikkerhedsstillelsen til at tvangsudbedre fejl, som i langt overve-
jende grad er fgjl med sikkerhedsmaessig relation. KE anfarer, at det vil
vage hensigtsmaessigt med en anden administration af ordningen.

3.3. Ministerietsvurdering

Generelt bemaakes vedrarende harmonisering, at der, som det fremgar
ovenfor, i dag pa mange punkter er en hgj grad af lighed mellem
vvs/kloak- og el-autorisationsregul eringerne.

| takt med, at flere virksomheder opnér autorisation indenfor bade vvs-,
kloak- og el-omréderne, finder ministeriet, at der ber tilstrabes sa hgj
grad af harmonisering, som det er muligt og hensigtsmasssigt. Dette bar
ske under hensyntagen til de forskelle, omréderne frembyder pa grund af
forskelligheden i fagomraderne.

Udover de ovennaevnte punkter, vil der ogsa i fremtiden i forbindelse
med Sikkerhedsstyrelsens administration af ordningerne ske en lgbende
vurdering af, om der er forhold indenfor de to regelsad, der bar harmoni-
seres. Dette vil fortrinsvis ske pa det administrative plan. Der er sdledes
mulighed for, at der med tiden vil ske en yderligere harmonisering, nar
Sikkerhedsstyrel sens erfaringsgrundlag er blevet starre.

Krav om fornyelse af el-autorisation hvert 5. ar.

Virksomhederne er under alle omstaandigheder palagt at skulle indberette
aandringer vedrarende deres forhold, hvilket til en vis grad overfladigger
forpligtelsen til at sege autorisationen fornyet. Hertil kommer den om-
staendighed, at Sikkerhedsstyrelsen via sine gvrige funktioner jaevnligt er
I kontakt med installatererne, hvorved meldinger om aandringer i virk-
somhedernes forhold bliver registreret. Dette bevirker efter ministeriets
opfattelse, at de formal, som ligger bag kravet om fornyelse hvert 5. &r,
bliver opfyldt ad denne ve.
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Endvidere er kravet om fornyelse en administrativ byrde for virksomhe-
derne.

Som nogle af de herte parter anfarer, vil der, safremt 3. parts kontrol pa
el-omradet indferes, herved blive fart kontrol med de forhold, som kravet
om 5-&rig fornyelse skulle tjene.

Pa baggrund af erfaringerne ved administrationen af kravet, er det mini-
steriets vurdering, at de administrative byrder, som denne ordning palaeg-
ger virksomhederne og staten, ikke star ma med det, som kan opnas ved
kravet. Efter ministeriets vurdering vil det pa denne baggrund veaae hen-
sigtsmaessigt at  harmonisere lovene pa dette punkt, ved at d-
autorisationerne ligesom autorisationerne pa vvs- og kloakomradet udste-
des uden tidsmaessig begramsning.

Krav om sikkerhedsstillelse pa vvskloakomr adet:

Formalet med sikkerhedsstillelsen er, at der skal vaae en mulighed for, at
forsyningsvirksomhederne og kommunerne hurtigt kan fa foretaget ud-
bedring af en akut fejl, hvor den udfegrende installater afviser at ville ud-
bedre.

Ved udfeadigelsen af den nugaddende lov var det erfaringen med be-
stemmelserne om sikkerhedsstillelsen, at den var ssadeles vanskelig at
administrere. Dette skyldtes bl.a., at private borgere ofte forsggte at an-
melde krav mod sikkerhedsstillelsen, og DGP, som administrerede loven,
ikke havde mulighed for at foretage en egentlig prevelse af kravene. Der-
for forsggte man at formulere bestemmelserne sdledes, at det klarere
fremgik, at sikkerhedsstillelsen alene er til brug for forsyningsvirksomhe-
derne, hvorfor det er dem, der skal anmelde kravet.

Det kan imidlertid konstateres, at den gnskede effekt af dette ikke har
kunnet opnas. Der ses sdledes i dag eksempler p3, at nogle kommuner
anmelder krav pa vegne af private borgere, hvorved borgeren far adgang
til at anvende sikkerhedsstillelsen, hvorimod andre kommuner aldrig an-
vender bestemmelsen, men fx palasgger borgeren at sarge for udbedring.
Det ses saledes ikke muligt at skabe et system, hvor sikkerhedsstillelsen
kun bliver anvendt efter sit formal. Endvidere bliver sikkerhedsstillelsen
ofte forvekslet med egentlig garantiordning, hvilket er uhensigtsmaessigt.

Hertil kommer den omstaandighed, at etableringen af sikkerhedsstillelsen
og vedligeholdelsen af denne medfgrer en administrativ byrde for virk-
somhederne.

Bestemmel serne om sikkerhedsstillelsen medferte tidligere en anledning
for den autorisationsudstedende myndighed til at ”holde snor i” de autori-
serede virksomheders oplysninger om adresseandring, navneskift o.l.
gennem tilsynet med, om sikkerhedsstillelsen blev opretholdt. Dette be-
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hov bliver i dag tilgodeset gennem kvalitetsstyringssystemerne og 3. parts
kontrollen.

Hertil kommer, at erfaringerne fra el-omradet viser, at det ikke har med-
fart problemer at afskaffe sikkerhedsstillelsen.

| forbindelse med heringen har Kabenhavns Energi peget pa, at vanske-
lighederne med sikkerhedsstillelsen kan imgdegas ved en anderledes ad-
ministration. Dette har imidlertid — som anfert ovenfor — tidligere vaaret
forsegt, og det er ikke pa baggrund af de foreliggende erfaringer vurde-
ringen, at problemerne vil kunne |@gses administrativt eller ved en aandring
af deregler, der neamere regulerer ordningen.

Endvidere er det generelt ikke ministeriets vurdering, at de byrder, denne
ordning palaayger de autoriserede virksomheder, st&r ma med fordelene
ved ordningen. Hertil kommer, at det, bl.a. af hensyn til de virksomheder,
som har autorisation pa begge omréder, findes hensigtsmaessigt med sa
ensartede krav til autorisationsansggningen som muligt, hvilket ogsa er
papeget af haringsparterne. Dette taler efter ministeriets vurdering for, at
regel ssdtene harmoniseres ved, at kravet om sikkerhedsstillelse afskaffes
pavvs/kloak-omradet.

KS/SKS—indferelse af 3. partskontrol pa elomradet:

Det kan konstateres, at indferelse af myndighedskrav om obligatorisk an-
vendelse af egenkontrol og kvalitetsstyring er en stor udfordring for min-
dre virksomheder. Derfor har virksomheden behov for at have en dialog-
partner til vejledning om, hvordan virksomheden opfylder sddanne krav
pa dens egne praamisser.

Samtidig er der behov for, at det fra myndighedernes side sikres, at sy-
stemerne implementeres korrekt, og at anvendelse af systemerne sker un-
der ensartede vilkar for alle berarte virksomheder.

Pa denne baggrund er det en normal fremgangsmade, at krav om obliga-
torisk anvendelse af kvalitetsstyring suppleres med krav om 3. parts kon-
trol med systemets etablering og |gbende brug.

Krav om 3. parts kontrol pa el-omradet bliver ogsa jeevnligt efterspurgt
fra branchens side. Det fremgar saledes ogsa bl.a. af stikprevekontrollen
af SKS-systemer fra 2003 (se pkt. 2.2.a.), at der er gnske om og behov i
branchen for 3. parts kontrol pa el-omradet, ligesom dette falger of flere
af heringssvarene.

Endvidere falger det af oplysninger fra Sikkerhedsstyrelsen, at styrelsen
jeavnligt modtager tilkendegivelser frainstallatarer om, at de finder behov
for bedre kontrol med SKS-systemerne i forbindelse med styrelsens dag-
lige sagsbehandling.
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Af rapporten omtalt under pkt. 2.2.a. fremgar, at en del af virksomheder-
ne, trods vilje til at felge kravene, havde implementeret SKS-systemerne
mangelfuldt. Dette understreger det ovennaavnte behov for radgivning og
audit. Dette behov understreges yderligere af resultaterne af spargeske-
maundersagel sen hos kontrolinstanserne pa vvs/kloakomradet, som viser,
at de fleste adspurgte mener, at kvaliteten af KS-implementeringen er
langt hgjere ved 2. audit.

Der er sdledes belagy for, at indferelse af 3. parts kontrol vil forbedre gra-
den af implementering af SKS-systemernei el-installatarvirksomhederne.

Det fremgar, bl.a. af statistikkerne over 10 %-tilsynet, at korrekt virkende
SK S-systemer har en positiv effekt pa el sikkerheden.

Det er pa denne baggrund ministeriets vurdering, at det vil vaae hen-
sigtsmasssigt at harmonisere €l- og vvs/kloakautorisationsomréderne, ved
at der bliver indfert krav om 3. parts kontrol pa el-omradet.

3.4. Konklusion

Pa baggrund af det ovenfor anferte er det ministeriets vurdering, at love-
ne bar harmoniseres ved, at kravet om, at el-autorisationerne skal fornys
hvert 5. ar, fjernes fralovbekendtgerelse nr. 989 af 8. december 2003.

Det er endvidere ministeriets vurdering, under henvisning til det ovenfor
anfarte, at lovene bar harmoniseres yderligere ved, at bestemmelserne i
lovbekendtgerelse nr. 988 af 8. december 2003 om sikkerhedsstillelsen
fjernes.

Herudover er det ministeriets vurdering, at det vil vaae hensigtsmasssigt
at harmonisere €l- og vvs/kloakautorisationsomraderne ved, at der bliver
indfert krav om 3. parts kontrol pa el-omradet.

Som det fremgér af interessenternes bemaakninger til dette punkt samt til
virkningen af KS- og SKS-systemerne, er det en opfattelse, der i vidt om-
fang deles af branchen. Der henvises endvidere i denne forbindelse til den
som bilag 3 vedlagte redegerelse for erfaringerne fra 3. parts kontrolord-
ningen pa vvs- og kloakomradet.

3. parts kontrol bar anvendes ved en godkendelse af det etablerede SKS-
system, samt ved |gbende efterpravning (auditering) af systemets faktiske
brug.

Auditeringen ber ske ved en uvildig, ekstern instans. Ordningen bar, som
den tilsvarende ordning pa vvskloakomraderne — og som det i @vrigt
gadder for de fleste ordninger pa lignende omrader indenfor ministerom-
radet — vaae brugerfinansieret.

Ministeriet vil, safremt ordningen bliver gennemfert, sikre, at Sikker-
hedsstyrelsen gar brug af erfaringerne med indfarelsen af 3. parts kontrol
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pa vvs/kloakomraderne, svel hvad angar etableringen af kontrolinstan-
serne som samspillet mellem Sikkerhedsstyrel sens og kontrolinstansernes
administration. Saledes kan der forventes et enklere og smidigere forlab,
end det har vaaet tilfaddet pa vvs/kloakomraderne.

Indfarelse af en 3. parts kontrol pa elinstallatgromradet vil indebaare min-
dre administrative og gkonomiske byrder for virksomhederne i forbindel-
se med ansggning om godkendel se og gennemfarelse af efterpravninger i
virksomheden.

En neamere redegerelse for udformningen af 3. parts kontrollen pa elin-
stallateromradet kan sesi bilag 4.

Sammenfattende konkluderes sdledes, at det er ministeriets vurdering, at

lovene bar harmoniseres ved, at der falgende aandringer:

- kravet om sikkerhedsstillelse pa vvs- og kloakomradet fjernes

- kravet om at el-autorisationer skal fornys hvert 5. &r fjernes

- der indfares krav om brugerfinansieret 3. parts kontrol pa el-
installateromradet.
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Bilag 1
Anlaggstilsyn og information til fagfolk (10 %-tilsynet)

Beskrivelse af ordningen

Ordningen, der saadvanligvis benaavnes 10 %-tilsynet, bestar i stikprave-
vis tilsyn pa nye elektriske installationer udfert af autoriserede elinstalla-
terer. Der foretages en undersggelse af, om den elektriske installation er
udfart efter de installationsbestemmel ser, der er gaddende for udferel se af
elektriske installationer i Danmark, og om det anvendte el ektriske materi-
el opfylder relevante standarder for materiel af den pagaddende art. Ord-
ningen omfatter tilsyn pa:

- Nye élektriske installationer (herunder udvidelser pa eksisterende in-
stallationer, midlertidige instalationer, installationer til sti-, ve- og
gadebelysningsanlagy og installationer af ned- og reserveforsynings-
anlag)

- /Andring af eksisterende installationer (herunder flytning af tavler og
omlagning af stik- og hovedledninger. Desuden hvor aandringen eller
omlaggningen af en installation udger mere end 30 % af den faste in-
stallation i en bygning)

- Tildlutning af maskiner og brugsgenstande, hvor tilslutningen har
kreevet, at der etableres ny installation til tilslutningsstedet.

Formdet med ordningen er, at give Sikkerhedsstyrelsen en viden om,
hvilke installationsbestemmel ser der hyppigst giver anledning til fgjl og
et meget klart billede af tilstanden af det udferte el-arbejde. Dermed har
styrelsen mulighed for at sadte ind med marettet information og kam-
pagneindsatser, hvor behovet er sterst.

Den praktiske udfarelse af 10 %-tilsynet udbydes i licitation af Sikker-
hedsstyrelsen. | forbindelse med udbydelsen har Sikkerhedsstyrelsen af -
givet kontrolbud, og er sdledes selv kontrakthaver pa udferelsen af en del
af 10%-tilsynene.

De avrige kontrakthavere er AKE Net, EnergiMidt Net, Energi Fyn net,
Nordvestjydsk Elforsyning og Eltilsyn Sjadland.

Resultat af tilsynene ar 2004
Der blev i ar 2004 udfert 3844 tilsyn, hvoraf 2397 af installationerne var
behadtet med fgjl. Der blev i alt fundet 8755 fel.

1% af de fundnefel var farlige fejl og 20% af de fundne fgjl var alvorlige
fgl. De resterende 79% af de fundne fejl var mindre fgl, som ikke med-
farer nagliggende fare.

Nedenstaende tabel illustrerer antallet af tilsyn sasmmenholdt med antallet
af tilsyn, hvor der blev fundet fejl gennem de seneste 5 &r. Det fremgar af
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den nederste rakke i tabellen markeret med grét, at antallet af fundne fejl
pr. gennemfart tilsyn er faldet med 28 % fra & 2000 og frem til og med ar
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2004.
Tabel
Ar 2000 Ar 2001 Ar 2002 Ar 2003 Ar 2004

Antal tilsyn 2358 2521 2456 2410 3844
Antdl tilsyn med gl |[1742 1828 1724 1721 2397
Antal fundnefejl i alt | 7478 7741 7441 6593 8755
Tilsyn med fejl 73,9 % 72,5 % 70,2 % 71,4 % 62,4 %
Antal fejl pr tilsyn 3,17 3,07 3,02 2,74 227
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Bilag 2

Kontrolinstansernesvurdering af indfersel af lovgivningskrav om
kvalitetsstyringssystemer og saerlig tilsynsordning for autoriser ede og
godkendte kompetente virksomheder pa vvs- og kloakomr adet

Sikkerhedsstyrelsen har pr. d.d. bemyndiget 12 virksomheder (kontrolin-
stanser) til at udstede godkendelser og foretage efterprevning af kvalitets-
styringssystemer for autoriserede og godkendte kompetente virksomheder
I henhold til lov om gasinstallationer og installationer i forbindelse med
vand- og aflgbsledninger, jf. lovbekendtgarel se nr. 988.

Detolv godkendte kontrolinstanser er fglgende:

* DGC Kontrolinstans- 2970 Harsholm

* Dansk VVSKvalitet - 2600 Glostrup

* VVS-Branchens Kvalitetskontrol ApS - 5250 Odense SV
» Kloakmestrenes Kvalitetskontrol A/S - 6500 Vojens
« LDM Kvalitets- og Miljarédgivning - 7100 Vejle

» Teknologisk Instituts Kontrolinstans - 2630 Tastrup

«  AMU-Kontrolinstans - 6705 Esbjerg @

« BVQI Denmark A/S - 7000 Fredericia

e Det Norske Veritas Danmark A/S - 9200 Aalborg SV
* Dansk Standard - 2920 Charlottenlund

* Naturgas Fyn - 5220 Odense SV

e Lekon - 4040 Jyllinge

Sikkerhedsstyrelsen har til brug for lovovervagningen bedt de godkendte
kontrolinstanser svare pa nedenstaende spargsmdl, for at fa kontrolinstan-
sernes vurdering af lovens effekt og efterlevelsei virksomhederne.

| samme forbindelse blev kontrolinstanserne bedt om at komme med de-
res gvrige kommentarer til lovens effekt:

Det skal bemagkes, at nogle af kontrolinstanserne har indsendt flere svar,
idet de ansatte auditorer hver har indsendt et udfyldt skema. Ligeledes er
der nogle, der ikke har svaret pa ale spargsmalene, idet de ikke beskadti-
ger sig med ale fagomraderne.

Svarene i spargeskemaundersggelsen er baseret pa besvarelser i form af
17 udfyldte spargeskemaer, der reprassenterer de 12 godkendte kontrolin-
stanser.

Sammenfattende kan det pa grundlag af undersggelsen konkluderes, at
det generelt er opfattelsen, at 3. partskontrollen har bevirket, a KS-
systemerne er blevet bedre implementeret og anvendes mere og mere kor-
rekt og konsekvent i virksomhederne.



® 6

©

Har indfarelsen af KS-systemer medfert et kva-

litets gft pd udferelse af autorisationskraavende V4 [
arbgde?

Har indfarelsen af KS-systemer medfart et kva-

litetsl gft p& dokumentationen &f det udfertear- | 2 14

bejde?

Hvordan opfattes efterlevelse af KS-systemerne
i virksomhederne — baseret pa 2. efterprevning

I forhold til 1. efterpravning.

Er der sket en forbedring?

10

Har indfarelse af KS-systemer i virksomheder-
ne medfart en gget efteruddannel se af medar-

bejdernei virksomhederne? (bedre kvalifice- 3 10 4
ring af medarbejdere)

Har indfersel af KS-systemer medfart en bedre

styring af vaarktgj og maleinstrumenter - (Gar V4 [

somradet)?

Er der en opfattelse af, at KS-systemerne har
medfart en forbedring af dokumentationen pa
omrader, hvor der er indberetningspligt - ek-
sempelvis hvor reviderede tegninger skal sen-
destil kommunerne (kloakomradet)?

Udover ovennaevnte svar har Sikkerhedsstyrel sen modtaget fol gende be-

magkninger:

- De checkskemaer somindgar i KS-systemerne har medfert en forbed-
ring af kvaliteten, idet firmaerne nu ” tvinges’ igennem alle punkter-
ne. Dermed opnas en bedre kvalitet, selv for dei forvejen gode firma-

er.
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Besagene viser, at der er sket en markant forbedring af dokumentati-
onen af det udferte arbejde.

En del af kloakmestrene havde ikke forstaet formalet med brugen af et
KS-system pa farste besgg. Nu har hovedparten forstaet KS-systemet,
kan se fordele ved det, samt drage nytte af det i det daglige arbejde.

For de sma virksomheder er der ingen markant aandring — dvs. ingen
aget efteruddannelse. Vores opfattelse er dog, at de sterre virksomhe-
der har kunnet se et formal med dette og derfor har arrangeret virk-
somhedsr ettede efteruddannel seskur ser.

Mange af de darlige kloakmestre samt dem, der har udfert meget lidt
arbejde, er holdt op. Dette medfarer, at der er sket et kvalitets gft pa
udferelsen af det autoriserede arbejde.

Som kontrolinstans opfordrer vi kloakmestrene til tag dialog med
kommunerne, og vi har indtryk af, at det virker.

Vores arbejde viser, at der er behov for begge ordninger pa kloakom-
radet.

Nar den sazlige tilsynsordning fungerer som beskrevet, vil denne
ordning i princippet veare bedst, da vi her ser et praktisk, igangvee
rende stykke arbejde. P& den anden ordning er det i princippet muligt
at lave en falsk kvalitetsdokumentation, selv om det ikke er vores op-
fattelse, at det gares.

Indfarelse af KS-system hos enkeltmandsfirmaer har haft en negativ
effekt. Indfarelse hos de mellemstore og starre firmaer er positiv. Det
er meget blandet, fra installater til installater, hvor meget der er gjort
ud af KS-systemet. Efter 2. efterprevning har det givet en mere positiv
effekt.

Der er stadig virksomheder, der udfgrer autorisationskraevende ar-
bejder uden at vage tilmeldt en kontrolordning. Ordningen mangler
konsekvens.

Det ggede fokus pa kvalitet, systematisk efterprevning af udfert ar-
bejde, reklamationer mv. har medfert mere fokus pa det praktiske ar-
bejde for de virksomheder, der er gaet serigst ind i arbejdet med kva-
litetsstyring.

De stillede minimumskrav til arbejdssedler/servicerapporter og deres
indhold af beskrivelser og materialer har medfert en bedre dokumen-
tation. Fejlagtige servicerapporter er blevet bremset, der er sat fokus
pa specifikation af arbejdet og tilbagemeldinger, og pa at arbejdssed-
ler bliver udfyldt pa jobbet.
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For visse virksomheder har minimumskravene uden tvivi medfart et
bedre resultat, enten fordi der er blevet indfert brug af arbe/dssedler,
eller fordi der har vearet fokus pd, hvordan/hvornar montaren udfyl-
der dem.

Efterlevelsen er het klart blevet forbedret fra introduktionen af kra-
vene til, at hovedparten (anslaet: 2/3) af installatererne opfylder 75-
80 % af kravene.

Implementeringen har vearet besvaarliggjort af, at installatererne ikke
har forstaet kravene eller hvorledes de dokumenterer opfyldelsen af
kravene.

Helt klart bedre styring af malevaa ktgj, specielt for virksomheder, der
udferer opstart og indregulering.

Der er sket en klar forbedring, isea hvad angar at veae i besiddelse
af relevante myndighedsregler

Kendskabet til aktuelle myndighedsregler er i bedring.

Opfalgning, behandling og registrering af reklamationer er i klar
bedring.

Der er egentlig ikke negative effekter ud over den generelle modstand
mod forandringer — modstanden er ikke s udtalt laengere.

Kvalitetsstyring i branchen er en proces der netop er sat i gang. |
samme periode har forbrugernes vaner ogsa andret sig, folk er blevet
mere prisbeviste, de foretager deres indkab pa nettet og far ws-
manden til at montere. Produktkvaliteten spiller ogsa med, i folks op-
fattelse af om der har vaaet et kvalitets eft.

Vi kunne godt taanke os, at der sker en opstramning af autorisations-
loven i forbindelse med den bgade, der bliver givet for udfarelsen af
autorisationskraavende kloakmesterarbejde uden autorisation. Bedens
sterrelsesorden er for lillei forhold til de omkostninger, der er ved at
tage kloakmester -uddannel sen.

Kloakmestrene stilles frai ar overfor store udfordringer:
Andringerne i Bygningsreglementet pa afl gbsomradet er ikke laese-
vagdige for kloakmestre. Bortfald af materialegodkendelsen stiller
store krav til modtagerne. Det er efter vores opfattelse ikke muligt at
leve op til ovenstaende, hvis autorisationen ikke opretholdes, med
krav om kvalitetssikring.

De autoriserede virksomheder er meget opmeaksomme pa det arbej-
de de udferer og dokumentationen heraf, men de er santidig forarge-
de over, at der stadig udferes kloakarbejde af uautoriserede virksom-
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heder, og kommunerne ikke sikrer sig, inden de giver en tilladelse,
ved at bruge Skkerhedsstyr el sens autorisationsregister.



Bilag 3
Erfaringer fra 3.partskontrolordningen pa vvs- og kloakomr adet

1. Baggrund
Sikkerheden og sundheden ved tekniske installationer, anlasy og produk-
ter pavirkes af 3 ngglefaktorer:
» Produkternes egensikkerhed og kvalitet
» Kvaliteten ved udfgrelse og servicering af installationer og anlagy
» Forbrugernes adfaard

Kravene om anvendelse af SKS-systemer hos de autoriserede elinstalla-
terer og simple KS-systemer hos de autoriserede vvs-installatgrer og
kloakmestre er udtryk for et gnske om at sikre den faglige ekspertise i
virksomhederne. Herudover er det hensigten med kravet at sikre systema-
tisk planlaggning, kvalitet i arbejdets udferelse, samt stillingtagen til fel
og afvigelser ved egenkontrolaktiviteter i virksomheden under ledelse af
den autoriserede/teknisk ansvarlige person.

SK S/K S-systemerne bygger pa 1SO-standarderne for kvalitetsstyringssy-
stemer for produktion og slutkontrol, men er saaligt malrettet mod de au-
torisationskraevende arbejder og de autoriserede virksomheders struktur
og forretningsomrade.

Ved kravenes indfarelse var det primaare for henholdsvis Elektricitetsré
det og DGP at holdningsbearbejde virksomhederne til gget anvendelse af
kvalitetsstyring og egenkontrol, hvorfor det vigtigste var at "tvinge” virk-
somhedernetil at fal ge forhandsfastsatte procedurer.

Pa vvs-omradet blev det, primaat af hensyn til gassikkerheden, fundet
nadvendigt samtidig at kraeve en 3. partskontrol af KS-systemernes etab-
lering og |gbende funktion.

2. Konceptet bag virksomhedscertificering.

Nér statslige myndigheder anvender regulering i form af en virksomheds-
certificering, er det primagre forma at sikre et dbent og objektivt system,
hvor alle virksomheder bliver stillet ens, og pa forhand skal opfylde kva-
litetskrav til produkter eller ydelser, der lgbende efterproves af en uaf-
haangig tredjepart.

Normalt baseres myndighedskravene pa akkrediteret virksomhed, hvor de
udpegede 3. parter bliver godkendt og |gbende overvaget af DANAK €l-
ler tilsvarende udenlandske akkrediteringsvirksomheder.

| Danmark er Dansk Standard, Norsk Veritas, Bureau Veritas m.fl. ak-
krediteret af DANAK til at godkende og efterprove kvalitetsstyringssy-
stemer med udgangspunkt i EN 450 012.

Da 3. partskontrolsystemet for autoriserede vvs-installaterer og kloakme-
stre skulle introduceres, blev ovennaevnte system valgt fra, da det ikke er
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malrettet mod mindre handvaarksvirksomheder med 1- 3 ansatte, som der
er en ddl af pa de pagad dende omréder, og da systemet i avrigt ville blive
meget dyrt for virksomhederne.

| stedet blev det etableret en "light udgave’ hvor ogsa organisationer og
foreninger m.v., savel som private udbydere, udover de ovennaavnte ak-
krediterede certificeringsorganer, blev opfordret til at etablere sdkaldte
kontrolinstanser. Disse skulle have den direkte kontakt til virksomheder-
ne, og skulle arbejde med 3. partskontrol af KS-systemerne efter god-
kendelse og retningslinier udstedt af DGP.

| dag har Sikkerhedsstyrelsen godkendt 12 kontrolinstanser, hvor de pri-
magre aktarer er udsprunget fra Tekniq, DS — Handvaak og Industri samt
Dansk Byggeri, men hvor ogsa visse af de ovennaevnte akkrediterede cer-
tificeringsvirksomheder samt en enkelt privat virksomhed tilbyder god-
kendelse og efterprevning af kvalitetsstyringssystemer for de autoriserede
virksomheder i fri konkurrence.

Fordelene ved ”"light udgaven” af virksomhedscertificeringen ved 3.
partskontrol af smple KS — systemer er:
« At systemet kan handtere sivel meget store virksomheder som
enkeltmandsvirksomheder
* At kontrolinstanserne via deres erhvervede kendskab til bran-
chen er i stand til at forsta virksomhedernes faglige opgaver, og
ved hvad der sikkerhedsteknisk er betydningsful dt
* At systemet ligesom virksomhedscertificering efter 1SO-9000-
standarderne eller EN-45000-serien m.v. giver garanti for ensar-
tethed, lige konkurrencevilkar, og som sidegevinst generelt kan
forbedre kvaliteten og gkonomien i virksomhederne
* At systemet ved sin direkte tilknytning til Sikkerhedsstyrelsen er
en vigtig direkte information til virksomhederne, og er bundet
ted sammen med styrel sens autorisationsadministration
* At Sikkerhedsstyrelsen har opdaterede informationer om virk-
somhedernes opfyldelse af de udmeldte krav, og om forngdent
kan indlede sanktioner imod de virksomheder, der ikke opfylder
kravene.

3. Kontrolinstansernes virke

Sikkerhedsstyrelsen har udgivet en bekendtgerelse om bemyndigelse af
kontrolinstanser, der bygger pa krav om anvendelse af et KS-system for
kontrolinstansernes virke, samt Sikkerhedsstyrelsens godkendelse og &
bende efterpravning af dette KS-system. Kravene til kontrolinstanserne
tager sit udgangspunkt i EN 450 002, men er ogsa formuleret som en
"light udgave’.

I modsagning til hvad der gadder for de "traditionelle certificeringssy-
stemer”, er der for sa vidt angdr KS-system-kontrolinstanserne mulighed
for, at disse udover at godkende KS-systemerne tillige kan yde rédgiv-
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ning til virksomhederne om kravenes opfyldelse, og om hvordan virk-
somhederne kan opbygge og handtere K S-systemerne.

Sikkerhedsstyrelsen har fastsat retningslinier for, hvordan kontrolinstan-
serne skal udfere deres arbejde, og har herved sikret sig, at vigtige sik-
kerhedsmasssige issues ogsa kan kommunikeres ud til virksomhederne i
forbindel se med den |gbende dialog med disse.

Kontrolinstansernes efterpravning i virksomhederne er tilrettelagt som
systemkontrol af virksomhedernes kvalitetsdokumentation samt en dref-
telse af den generelle funktion af systemet. Et besag i virksomhederne ta-
ger normalt 2 — 3 timer, og udfgres af en inspekter, der udover erfaring
med K S-systemer har indgaende fagligt kendskab pa omradet.

Allerede det forhold, at kontrolinstanserne i dialog med virksomhederne
har sat kvaliteten og sikkerheden i fokus i forbindelse med virksomhe-
dernes arbgjde, og dermed kan medvirke til at forhindre, at sikkerheds-
maessige fgl bliver gentaget, er en landvinding for sikkerheden.

Erfaringerne fra specielt gasomradet indikerer en vassentlig sikkerheds-
maessig vaadi af 3. partskontrollen, idet erfaringerne viser, at kontrollen
har bidraget til en dybere forstaelse af Gasreglementets bestemmelser og
af udsendte sikkerhedsmeddelelser, efteruddannelse af medarbejdere, og
indsigt i de formelle autorisationskrav.

4. @konomi.

Erfaringerne fra vvs-omradet viser, at en godkendelse af et KS-system i
gennemsnit koster 10.000 — 15.000 kr., hvis der startes "fra bunden”,
mens de arlige omkostninger til kontrolinstanserne for efterpragvnings- og
opdateringsarbejde skegnnes at ligge pa 5000 — 7000 kr.

5. Konsekvenser ved indferelse af 3. partskontrol pa SKS— systemet
Det er Sikkerhedsstyrelsens vurdering, at det ovenfor beskrevne koncept
for 3. partskontrol kan indfares som obligatorisk krav for SKS-systemer
pa el-omradet med de samme fordele og effekter for sikkerheden som pa
vvs-omradet.

Virksomhedernes anvendelse af egenkontrol kan danne basis for at over-
lade mere til virksomhederne selv, og dermed reducere virksomhedernes
administrative byrder i form af indberetninger og anmeldelser o.l., som er
palagt virksomhedernei kontrol gjemed.
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Bilag 4
Udformningen af 3. parts kontrollen pa elinstallater omr adet

Det er Sikkerhedsstyrelsens opfattelse, at kontrolordningen mest hen-
sigtsmaessigt vil kunne udformes pa en méde, der i store trask svarer il
den tilsvarende ordning pa vvs-omradet.

Det er sdledes Sikkerhedsstyrel sens intention at:

- kontrollen skal udfares i form af en farstegangsgodkendelse af virk-
somhedens SKS-system og systemets implementering i virksomhe-
den, og herefter |gbende audits af anvendelsen og vedligehol del sen af
SKS-systemet

- kontrollen skal udferes af en kontrolinstans, som er godkendt af Sik-
kerhedsstyrel sen specielt til denne funktion

- ordningen skal vaae brugerfinansieret, dvs. at virksomhederne selv
afholder udgifterne til betaling af kontrolinstansernes arbejde ved di-
rekte betaling til disse. Kontrolinstanserne vil arbejde og foretage
pri sfastsadtel se pa almindelige markedsmaessige vilkar.

Ordningen forudsadter, at der bliver udformet naamere rammer for ord-
ningen i form af bekendtgerelser o.l., herunder for kontrolinstansernes
arbegjde, pligter og befgjelser.

De administrative og gkonomiske byrder for virksomhederne, som ord-
ningen vil medfare, kan beskrives sal edes:

Indferelsen af 3. parts kontrol vil ikke i sig selv betyde, at kravene til
SK S-systemerne amndres. Aktiviteterne vil saledes bestai en kontrol med
implementeringen og den lgbende, systematiske efterpravning af den fak-
tiske anvendelse og gourfaring af systemerne, hvilket virksomhederne i
forveien, i medfar af lovgivningen, er forpligtede til at gennemfere. De
administrative byrder i forbindelse med ordningen vil sdledes besta i at
fremlaggge dokumentation o.l., som virksomhederne allerede er i besid-
delse af, til kontrolinstanserne, samt at indga aftaler med disse, og i @vrigt
statil rédighed i forbindelse med kontrolinstansernes besag i forbindelse
med kontrol og efterpravning. Endvidere skal virksomhederne indsende
dokumentation til Sikkerhedsstyrelsen for, at der er indgaet aftale med en
godkendt kontrolinstans.

De gkonomiske byrder vil udspringe af omkostninger til kontrolinstan-
sernes arbegide i forbindelse med kontrollen. Sikkerhedsstyrelsen har
skansmasssigt ansl det omfanget af dette som det fremgar af fal gende:

Udgifter til farstegangsgodkendelsen: Sikkerhedsstyrelsen forventer, at
farstegangsgodkendelse i gennemsnit vil kraeve kontrolbesgg af 2 — 2%
times varighed.
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Hertil kommer |gbende udgifter til efterpravninger (ca. 4 timer pr. besag)
med intervaller, der forventes fastsat mellem 2 til 4 &r.

Det understreges, at disse opgerelser kun er udtryk for forelgbige skan,
og baseret pa den forudsagning, at virksomhederne - i hvert fald inden
den farste kontrol - opfylder de gaddende krav til SKS-systemet og dets
implementering.



Bilag 5

Det Tekniske Sikkerhedsrad og Autorisationsudvalget samt deavrige
harte parter

1. Det Tekniske Sikkerhedsrad og Autorisationsudvalget

Det Tekniske Sikkerhedsrad har felgende sammensagning: Formanden
samt to medlemmer er udpeget af ministeren efter indstilling fra Sikker-
hedsstyrelsen. De gvrige 8 medlemmer er udnaevnt efter indstilling fra
private organisationer, som arbejder med teknisk sikkerhed. Sdledes er et
medlem indstillet af Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Land-
brugsradet og HTS Handel, Transport og Serviceerhvervene, et medlem af
Dansk Energi, et medlem af gasselskaberne, et af VVS og dlinstallaterer-
nes organisationer, et af Dansk Gas Brancheforening, et af FAFGE og
ITEK, et af Forbrugerradet og et af arbejdstagerorganisationerne.

Det Tekniske Sikkerhedsrad nedsadter i henhold til forretningsordenen
faglige underudvalg med repraesentanter fra interessentkredsen, andre
myndigheder samt sazlige specialister, der pa et overordnet plan kan rad-
give Sikkerhedsstyrelsen og Det Tekniske Sikkerhedsrad.

Autorisationsudvalget er et sadant udvalg. Autorisationsudvalgets med-
lemmer er indstillet af falgende brancheorganisationer og —foreninger:
Dansk Energis Produktionsforum, Dansk El-Forbund, ELFORs Teknik-
udvalg, TEKNIQ, DS Handvaak og Industri, Dansk Byggeri, Dansk
Energi Brancheforening, DANV A og Maskinmestrenes Forening. Herud-
over har gasselskaberne ved Hovedstadens Naturgasselskab indstillet et
medlem. Endvidere er de kontrolinstanser, som pa VV S/kloakomradet
kontrollerer KS-systemerne, repraesenteret ved et medlem. Derudover er
ogsa et af de sagkyndige medlemmer af Det Tekniske Sikkerhedsrad tilli-
ge medlem af Autorisationsudval get.

2. Heringsparter
De parter, som er hart vedragrende et udkast til redegerelsen, er falgende:

Advokatrédet, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad, Amtsradsforeningen,
AMU-Kontrolinstans, Blik- & Rararbegderforbundet, Boligselskabernes
Landsforening, BVQI Denmark A/S, Dansk Byggeri, Dansk Bygningsin-
spektarforening, Dansk Elforbund, Dansk Energi, Dansk Energi Branche-
forening, Dansk Gasteknisk Center A/S, Dansk Handel og Service, Dansk
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Industri, Dansk VVS, Dansk VVS Kvalitet, Dansk Metaforbund, Dan-
marks Private Vandvaaker, Dansk Standard, Det Norske Veritas Dan-
mark A/S, Det Tekniske Sikkerhedsrad og udvalget vedrarende autorisa-
tioner og virksomhedsregulering (Autorisationsudvalget), DGC Kontrol-
instans, DONG A/S, DS Handvaak & Industri, ELFO — Elinstallaterernes
Landsforening, FAFGE — Elbranchens leveranderforening, Forbrugerrd
det, , Foreningen af Vandvaaker i Danmark, Forsikring & Pension, Fre-
deriksberg Kommune, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene,
HNG 1/S, Handvaarksrédet, ITEK, Ingenigrforeningen i Danmark, Kom-
munalteknisk Chefforening, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns
Energi, Kgbenhavns Kommune, Kloakmestrenes Kvalitetskontrol A/S,
Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lekon, Landbrugsrédet, LDM
Kvalitets- og Miljgradgivning, LO, Liberale Erhvervs Rad, Maskinme-
strenes Forening, Naturgas Fyn, Fagligt Fadles Forbund — 3F, Tekniq,
Teknologisk Institut, Teknologisk Instituts Kontrolinstans, VE-
Leverandererne og VV S-Branchens Kvalitetskontrol ApS.
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