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1. INDLEDNING

Mandatnotitsen er udarbgdet til brug for regeringens delegation ved Den 94. Internationae
Arbgdskonference (Sefartskonferencen), som afholdes den 7.-23. februar 2006 i Geneve.
Mandatnotitsen daskker draftelsen af et udkast til en konsolideret konvention om sgfarendes arbejds-
og levevilkdr samt eventuelle resolutioner i tilknytning hertil. Eventuelle nye emner eller spgrgsmd,
som métte komme op under konferencen, og som vil bergre dansk lovgivning eller praksis, vil blive
koordineret med de bergrte ministerier.

2. REGERINGSINSTRUKS TIL KONFERENCEN

Indledning

Konventionsudkastet er en sammenskrivning og modernisering af 30 ILO konventioner med
tilharende rekommandationer pa safartsomradet og resultatet af godt 5 ars arbejdei ILO’s saadvanlige
tripartage system (regeringer samt arbgdsgiver- og arbedstagerorganisationer). Konventionen skal
erstatte stort set ale ILO-konventioner pa sefartsomradet, der er vedtaget siden 1920.

@konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen) har forhandlet det nye konventionsudkast med
bistand fra Beskadtigelsesministeriet, Indenrigss og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet og
Socialministeriet. Herudover er sgfartserhvervets organisationer inddraget i arbejdet og har veaaet
reprassenteret under forhandlingerne. Ogsa regeringens faste ILO-Udvalg har et par gange modtaget
en orientering om forhandlingerne.

Konventionsudkastetsindhold

Udkastet indeholder et sad af overordnede artikler med tilhagrende reglementer, som indeholder de
sefarendes grundrettigheder, og som stort set er en gengivelse af essensen i de konventioner, som
inkorporeres i den nye konvention. Disse udbygges med mere detaljerede krav til opfyldelsen heraf i
en kode A, som er bindende og en kode B, som supplerer denne med ikke bindende guidelines eller
anbefainger. Disse indeholder en stor del af de rekommandationer, som er tilknyttet de gamle
konventioner.

Konventionens bindende del er udformet pd en sddan made, a kode A kan opfyldes gennem
substantiel akvivalens. Dette er et begreb, der i forvgien anvendes i ILO konvention nr. 147 om
minimumsstandarder for handelsfladen, og som ogsa kendes fra FN's sefartsorganisation, IMO.
Formdlet er at sikre fleksihilitet i gennemfarelsen af konventionen, sdedes a man kan opna det
enskede resultat paflere mader. Begrebetsindhold er i avrigt neamere beskrevet i konventionen.

Artiklerne

Specielt om indholdet af artiklerne kan bemaakes, at definitioner og anvendel sesomrade medfarer, at
den nye konvention vil fa et bredere anvendel sesomréde end mange af de konventioner, der ligger til
grund for konventionsudkastet. Der ma af samme grund pa konferencen forventes en dreftelse af de
brede definitioner af begreberne ” sgfarende” og ” skibsreder”.

Herudover medtages visse fundamental e principper og rettigheder sasom retten til at organisere sig og
fare frie forhandlinger. For de medlemslande, der har ratificeret de konventioner, hvor disse
principper kommer fra, medfarer den nye konvention ikke yderligere forpligtelser. For de andre lande,



som ikke har ratificeret de pageddende konventioner, medferer inddragelsen af teksten i den nye
konsoliderede maritime konvention, at de pageddende lande skal respektere principperne pa
sgfartsomradet, uanset at de ikke gedder for ale arbgjdstagere.

Efter udkastet skal medlemsstater, der ratificerer konventionen sarge for, at regler om grundlasggende
arbgdstagerforhold gennemferes i national lovgivning eler kollektive overenskomster i
overensstemmelse med bestemmelserne i konventionen. Disse medlemsstater forpligter sig samtidig
til, a skibe, der sgler under flag fra lande, der ikke har ratificeret konventionen, ikke behandles
gunstigere end skibe, der sgler under flag fra lande, der har ratificeret konventionen. Dette er en
nyskabelse. Der findes endvidere saalige bestemmel ser vedregrende medlemsstaternes implementering
og handhaevel se, herunder bestemmelser om havnestatskontrol .

| reglerne om ratifikation, ikrafttrasden og ophaavelse udestar alene spergsmaet om kravet til, hvor
mange lande, der ska ratificere konventionen, for at den kan traedei kraft.

Der indfgres endvidere salige regler om aendring af konventionen og kode A og B, som ligner de
tacit-procedurer (stiltiende acceptprocedure/aandringsprocedure uden en diplomatkonference), som
kendes fra konventioner vedtaget i FN’'s Internationale Maritime organisation (IMO). | princippet
vedtages amndringerne af en komite bestdende af de ratificerende lande og reprassentanter fra de
sgfarende og rederne. Af hensyn til ILO’s forfatning skal asndringerne formelt vedtages pa den
nasstfel gende drskonference med to tredjedeles flertal af samtlige tilstedevaarende, herunder ogsa de
ikke-ratificerende lande. Et ratificerende land vil blive bundet af andringen, medmindre det
pagad dende land saarskilt tager afstand herfra, inden for en naarmere angivet frist.

Konventionsudkastets mere detajerede krav er opdelt i 5 hovedomrader (titles).

2 hovedomrader drger sig dels om ansadtelsesforhold, herunder mindstealder for sefarende,
laegeundersggelse m.v., dels om indretning af skibene, beboelse om bord, velfaad om bord og kost.
Der er ingen vassentlige udestaende spargsmd pa disse omréder.

Et hovedomrade omhandler vilkarene for sefarendes ansadtelsesforhold, rettigheder ved forlis m.v.
samt, som noget nyt i forhold til tidligere regulering, skibes bemanding og endelig sefarendes
mulighed for beskadtigelsetil sas.

Pa dette omrade har spergsméaene om reguleringen af hviletid for skibsfarere, der ikke er vagtgaende,
dansk bevagenhed, idet man fra dansk side gnsker mere fleksible regler for disse skibsfarere end de
detaljere hviletidsregler, der gedder for avrige sefarende og for vagtgaende skibsfarere. En tilsvarende
fleksibilitet findesi de geddende danske regler.

Et yderligere hovedomrade omhandler sikkerhed, sundhed og socia sikring for sgfarende. Den
langsigtede sociale sikring for sefarende baseres pa et bopadskriterium. Der vil dog samtidig veae
mulighed for at fravige konventionen ved bilaterale eller multilaterale aftaler. Der er indsat en tekst,
der medfarer, a hovedreglen er et flagstatsprincip for EU-borgere, jf. EU-forordning 1408/71 om
vandrende arbejdstagere, sa det er muligt at opretholde den gaddende retstilstand inden for EU. Det er
fra de sefarendes side accepteret, at den langsigtede socide sikring i konventionen bygger pa et
bopadsprincip, selvom de sofarende havde foretrukket et flagstatskriterium. Generelt har
regeringsreprassentanterne dog afvist et sadant flagstatskriterium, idet man ikke har gnsket at patage
sig sddanne vidtgaende forpligtelser for sefarende, der ikke har bopad i de pagad dende lande.

Det sidste hovedomrade vedrgrer gennemferelse (compliance) og handhsevelse og omfatter
flagstatens forpligtelser, havnestatens forpligtelser og bopaddandets forpligtelser. Som noget nyt
indfares et certifikatkrav, balancen mellem flagstatens og havnestatens kontrol fastsedtes, og der
fastsadtes saglige klageprocedurer, herunder for klagehandtering om bord pa skibet.



EU-landene

Painitiativ fra R&det har konventionsudkastet vaget dreftet mellem EU’s medlemslande med henblik
pa fadles initiativer pa visse omrader. De forelgbige dreftelser viser, at det eneste vaesentlige fadles
initiativ fra EU-landene vil vaae en praecisering af definitionen af begrebet ” skibsreder”.

Dansk holdning
Danmark har under forhandlingerne haft en ledende rolle og har i det forberedende arbgde haft
formandskabet for flere arbejdsgrupper.

Det foreliggende konventionsudkast méa anses for at udgere et fornuftigt grundlag for de afsluttende
droftelser pa sefartskonferencen i februar 2006 med henblik pa at fa vedtaget den konsoliderede
konvention. Det afspejler samtidig resultatet af arbgjdet i ILO’s tripartagre system. Det kan imidlertid
ikke udelukkes, at de 3 parter pa konferencen fortsat ensker at drefte bade mere principielle
spargsmdl og visse saalige detail spargsmal. Konventionsteksten vil i avrigt blive dreftet pa EU-plan.

Man vil fra dansk side pa konferencen arbejde for et resultat, der bedst muligt vil vaare forendligt med
dansk lovgivning, samtidig med, at det bliver muligt for de fleste lande at ratificere, sledes at
konventionen vil sikre sammenlignelige konkurrencevilkdr pa internationalt niveau for danske
kvalitetsredere.

Reguleringen af hviletid for skibsfarere, der ikke er vagtgdende, har fra arbgjdets start haft dansk
bevagenhed. Hviletidsreglerne er i dag reguleret i EU-lovgivningen. Inden for rammerne af EU-
lovgivningen bagr Danmark arbejde for mere fleksible regler for disse skibsferere end de detdjere
hviletidsregler, der gedder for gvrige sefarende og for vagtgdende skibsfarere. En tilsvarende
fleksbilitet findesi de geddende danske regler.

Det er dansk holdning, at lanspergsmd er et flagstatsanliggende, og at en havnestats eventuelle
kontrol af lgn dene ska vedrgre entydige og letkonstaterbare forhold om bord, som f.eks,,
dokumentation for udbetaling af |en gennem fremlasggel se af [anbilag.

Hvad angér det saalige udestdende spergsma om hvor mange lande, der skal ratificere konventionen
for a den kan trade i kraft samt fastsadtelsen af den endelige tonnagestarrelse m.v., gnsker Danmark
fortsat en konvention med en bred tilsutning. Det vil umiddelbart kraeve, at flere end EU-landene skal
ratificere for at fakonventionen i kraft.

Det kan alerede pa nuvagrende tidspunkt konstateres, at konventionens gennemfarelse i Danmark vil
kraeve aandringer i sgfartsovgivningen, men det naamere omfang heraf kan farst afklares, nar den
endelige og vedtagne konventionstekst foreligger.

3. BAGGRUND

a. Den Internationale Arbejdsor ganisation

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) oprettedes i 1919 med det formd at fremme socia
retfeadighed og arbgde for en forbedring af arbedsforholdene verden over. ILO e en
sagorganisation under FN, og organisationen talte i marts 2005 178 medlemslande. ILO opererer med
en unik trepartsstruktur, hvor reprassentanter for arbejdstagere og arbejdsgivere fungerer pa lige fod
med regeringer.



Hvert & i juni afholdes Den Internationadle Arbejdskonference med deltagelse af dle ILO's
medlemslande, og med ca 10 as melemrum holdes der en saalig sefartskonference.
Arbegjdskonferencen er ILO's gverste organ. Hver delegation til den &rlige arbejdskonference og til
sefartskonferencerne bestér af repraesentanter for regeringen, arbedstagerne og arbejdsgiverne. En
saalig komite (" credentialkomiteen”) sikrer, at der reelt er tale om uafhaengige partsrepraesentanter.

ILO ledes af en generalsekretaa, der vadges af Styrelsesradet for 5 & ad gangen. Den nuvaaende
generasekretaa er chileneren Juan Somavia, der i 2003 blev genvagt til en 2. periode i dillingen
(2004-2008). Genera sekretagen varetager sammen med Sekretariatet den daglige ledelse af 1LO og
rapporterer hvert ar til Arbejdskonferencen.

Styrelsesradet bestdr af 56 medlemmer (28 regeringsrepressentanter  (medlemslande), 14
arbejdstagerrepraesentanter og 14 arbejdsgiverreprassentanter) og medes tre gange arligt (marts, juni
og november). Styrelsesradet har til opgave at fastlamgge ILO's overordnede politik, at vedtage
dagsordenen for den arlige Arbejdskonference, herunder ogsa for Safartskonferencerne, at fastlasgge
ILO’'s budget samt at vadge generasekretagen. Der er tradition for et nordisk rotationsprincip i
Styrelsesradet; Danmark var sdledes medlem fra 1999-2002, og Norge har vaaet medlem fra 2002-
2005.

b. ILO’smandat
Den Internationa e Arbg dskonference har til opgave, at:

» Vedtage international e arbejdsstandarder i form af konventioner og henstillinger.

« Overvage anvendelsen og implementeringen i medlemslandene af de vedtagne konventioner
og hengtillinger. Dette foregar i praksis ved, at medlemslandene hvert & rapporterer til ILO.

« Gennemga den globale rapport, der (siden 1998) hvert & laves a ILO’s Sekretariat om
fundamental e arbgjdstagerrettigheder.

» Fungere som et diskussionsforum for sociale og arbejdsmasssige spargsmal. | de senere & har
Konferencen bl.a. diskuteret emner som globalisering, ansteendigt arbgjde (decent work),
fremme af beskadtigel se og socia retfaardighed i en globa gkonomi.

» Vedtageretningdinier for ILO’s generelle politik og aktiviteter i fremtiden.

» Vedtage ILOs arbegdsprogram og budget (hvert andet a&). ILO’s arbejde finansieres af
medlems andene.

ILO formulerer slledes internationale arbejdsstandarder i form af konventioner og henstillinger — og
det er herefter op til medlemsstaterne selv a ratificere konventionerne. Bestemmelserne om
arbg/dsforhold har oftest karakter af minimumsstandarder.

c. ILO-konventioner og henstillinger

Siden oprettelsen i 1919 har ILO vedtaget 185 konventioner om en bred vifte af emner samt 195
hengtillinger. 8 konventioner har status af grundlagggende ILO-konventioner om principper og
rettigheder pa arbejdsmarkedet:

» Konvention nr. 29 om tvangsarbede (1930).



» Konvention nr. 87 om organiseringsfrined (1948).

» Konvention nr. 98 om kollektiv forhandling (1949).

* Konvention nr. 100 om ligelan (1951).

» Konvention nr. 105 om af skaffelse af tvangsarbejde (1957).

» Konvention nr. 111 om diskrimination i ansadtelse (1958).

» Konvention nr. 138 om minimumsalder (1973).

» Konvention nr. 182 om de vaaste former for bernearbede (1999).

Pa sefartsomradet er der siden 1920 vedtaget 42 sgfartskonventioner og 29 hendtillinger. De omfatter
emner som forhyring, minimumsalder, arbgds- og hviletid, sikkerhed, sundhed og velfaad,
arbegjdstilsyn og socia sikkerhed.

ILO’'s konventioner er ligesom andre FN-konventioner kun bindende for de medlemslande, der
vadger a ratificere dem. Nar et medlemsland har ratificeret en ILO-konvention, skal der hvert &
rapporteres til ILO om anvendelse af konventionen. ILO’s hendtillinger er ikke juridisk bindende for
medlemslandene, men fungerer som retningdinier for national handling.

d. Danmark og IL O, ratificerede konventioner og henstillinger

Danmark har vaaet medlem af ILO siden oprettelsen i 1919. Til dato har Danmark ratificeret 69 af
ILO’si at 185 konventioner. Pa sgfartsomradet er der i alt vedtaget 42 konventioner, og heraf har
Danmark i dag ratificeret 15. Danmark betalte i 2005 ca. 2,4 mio. US$" i mediemsbidrag til 1LO.
Derudover yder Danmark et frivilligt &rligt bidrag paca. 3,5 mio. US$ til ILO.

Pa sefartsomradet foregar dreftelserne af emnerne pa sefartskonferencer direkte mellem
Sofartsstyrelsen og sefartserhvervets arbegdsgiver- og arbedstagerorganisationer. Konferencerne
holdes med ca. 10 ars mellemrum. Afhamngig af dagsordenens emner koordineres der pa EU-niveau i
Radets arbgdsgruppe for transport. Det bemagkes, a de alige arbgdskonferencers
dagsordenspunkter dreftes nationalt med arbejdsmarkedets parter (i det faste ILO-udvalg, der mades
mindst 3 gange arligt). Dansk Arbejdsgiverforening, Kommunernes Landsforening, LO, FTF og AC
er repraesenteret i 1ILO-udval get.

| forhold til EU er ILO repraesenteret ved et ”Liaison Office” i Bruxelles, og reprassentanter for EU-
kommissionen deltager som observategrer i de internationale arbejdskonference. Desuden vil det
aktuelle EU-formandskab sarge for en omfattende koordination af EU-landenes holdninger i Genéve.

4. DELEGATIONEN

a. Regeringsdelegation
Leder af den danske regeringsdel egation er sekretariatschef Birgit Salling Olsen, Sefartsstyrelsen, der
deltager i hele konferencen.

1 GB.292/PFA/1/2: Programme and budget for 2004-05. Danmarks medlemsbidrag et pa ca. 2,55 mio. CHF; den angivne
vekslingskurs CHF/US$ i budgettet for 2006-07 et 134.



Radgiver og stedfortraedende regeringsr epr sesentant:
Kontorchef Jan Gabridsen, Sefartsstyrelsen, deltager som radgiver og stedfortrasdende
regeringsreprassentant i hele konferencen.

Radgivere (regeringssiden):
Overskibsinspektar Arne Ulstrup, Sefartsstyrelsen, deltager i hele konferencen.

Fuldmaagtig Jergen Lgje Hansen, Sefartsstyrel sen, deltager i hele konferencen.

Sekretariatschef Morten Winter, Sgfartens Arbejdsmiljeréd, deltager i en kort periode i dlutningen af
konferencen.

b. Arbe dstager delegation

Arbe dstagerdelegat: Forhandlingssekretaar Henrik Berlau, Fagligt Fadles Forbund, deltager i hele
konferencen.

Radgiver og stedfortraedende ar bej dstager delegat:
Faglig sekretag Gert Christensen, Sgmaandenes Forbund i Danmark, deltager i hele konferencen.

Radgiver e (arbejdstager siden):

Formand Jens Fage-Petersen, Sefartens Ledere - Dansk Navigaterforening, deltager i en del af
konferencen..

Juridisk konsulent Pernille Seedam Frandsen, Sgfartens Ledere - Dansk Navigaterforening, deltager i
en del af konferencen.

Formand A. Ole Philipsen, CO-Sgfart, deltager i konferencen i en kort periode.

c. Arbegdsgiverdelegation
Arbegdsgiverdelegat: Forretningsfarer Michaed Wengel-Nielsen, Rederiforeningen for Mindre
Skibe, deltager i hele konferencen.

Radgiver og stedfortraedende ar bej dsgiver delegat:
Underdirektar PiaVoss, Danmarks Rederiforening, deltager i konferencen i en kort periode.

Réadgiver (arbejdsgiversiden):
Direkter Gunnar Sgrensen, Rederiforeningen af 1895, deltager i en ddl af konferencen.



