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Kommissionens forslag om ophaevelse af radsforordning 4056/86 om
fastssdttelse af retningslinjer for anvendelse af traktatens konkurren-
ceregler pa setransport mv. (KOM (2005) 651 endelig)

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til radsforordning, der gar ud pa at
opheeve radsforordning 4056/86 om fastsadtelse af retningslinjer for an-
vendelse af traktatens konkurrenceregler pa setransport (linjekonferen-
cer). Forslaget gar primaat ud pa at ophaave en gruppefritagelse for lin-
jekonferencer fra EU’ s forbud mod konkurrencebegramnsende aftaler (Ar-
tikel 81). Kommissionens forslag gar endvidere ud pa at aandre radsfo-
rordning 1/2003, der fastsadter procedurerne for anvendelse af EU’s
konkurrenceregler, sa denne forordnings anvendelsesomrade omfatter
cabotagesejlads og international trampfart.

Notatet inkluderer de forelgbigt indkomne haringssvar.

1. Bagarund og indhold

Forordning (EQF) Nr. 4056/86 fastsadter de naamere regler for anven-
delsen af fadlesskabsrettens konkurrenceregler pa sgtransport.

Forordningen havde oprindeligt to funktioner. For det farste indeholdt
den procedureregler for handhaevelse af fadlesskabsrettens konkurrence-
regler indenfor satransportsektoren. Denne funktion blev overfladig fra
den 1. mgj 2004, fordi sgtransport blev lagt i under de generelle gennem-
farel sesbestemmelser om anvendelse af EU’s konkurrenceregler pa kon-
kurrenceomradet®. For det andet indeholder forordningen en raskke speci-
fikke, materielle konkurrenceregler for sgfartssektoren, bl.a. en sdkaldt
gruppefritagelse for linjerederier.

En gruppefritagel se er en generel undtagel se fra EU-konkurrencereglerne.
Denne gruppefritagelse giver rederier, der sgler i international linjetrafik
bade mellem EU-lande og mellem EU og tredjelande, lov til at aftae

! J¥. Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 om gennemfarelse af konkurrencereglernei trak-
tatens artikel 81 og 82.



samarbejde om forskellige forhold, nar en raskke betingelser er opfyldt.
Gruppefritagelsen giver linjerederierne tilladelse til indbyrdes at aftale
priser og kapacitet. Det er former for samarbejde, der normalt betragtes
som en alvorlig begraasning af konkurrencen.

Efter et grundigt analysearbede ivaaksatte Kommissionen allerede i
2003 en haringsproces om andring af radsforordning nr. 4056/86. Kom-
missionen fremlagde i 2004 en hvidbog herom, der lagde op til en analyse
af, om de eksisterende bestemmelser i forordningen skulle opretholdes,
andres dller helt bortfalde. Analysen fokuserede pa, om den eksisterende
gruppefritagelse for linjekonferencer? helt skulle bortfalde eller skulle er-
stattes af andre instrumenter.

Aftaler, der er omfattet af en gruppefritagelse, er konkurrencebegraansen-
de efter EF-traktatens artikel 81, men kan indebaae en rakke positive
virkninger, som kan bevirke, at de kan fritages efter bestemmelserne i
traktatens artikel 81, stk. 3. De betingelser, som skal vaae opfyldt for at
faen fritagelse, er:
1. at aftalen bidrager til starre effektivitet eller er udviklingsfrem-
mende,
2. at forbrugerne far en rimelig andel af disse fordele,
3. at aftalen ikke virker mere begramsende end ngdvendigt for at op-
nadisse formal, og
4. at aftalen ikke bevirker, at konkurrencen udelukkes pa en stor del
af markedet.
De fire ovennaavnte betingel ser skal alle vaare opfyldt, nar en gruppefrita-
gelse vedtages. Disse betingelser skal blive ved med at vaae opfyldt, €l-
lers traskkes gruppefritagel sen tilbage.

Kommissionen har nu fremsat fordag til radsforordning, der gér ud pa at
ophaeve radsforordning nr. 4056/86 som helhed.

Der foreligger endnu ikke oplysninger om, hvornar fordaget forventes be-
handlet pa et radsmade, men planen er ifalge formandskabet, at punktet skal
behandles pa et radsmade inden udl gbet af det gstrigske formandskab.

Retsgrundlag
Kommissionens oprindelige fordlag til forordning (4056/86) blev fremsat

pa grundlag af traktatens artikel 87 (nu artikel 83). | det davazrende for-
slag tilfgjede radet dog traktatens transportbestemmelser, fordi bestem-
melser i forordningen vedrarte eventuelle lovkonflikter med tredjelande.

2 Forordning nr. 4056/86 artikel 1, stk. 3, litra b) definerer linjekonferencer eller konfe-
rencer som "en gruppe pa to eller flere linjerederier, som driver international linjefart
med godsbefordring i en eller flere bestemte ruter inden for et fastsat geografisk omrade,
0g som har en aftale eller ordning, hvorefter virksomheden drivesi henhold til ensartede
eller fadles fragtrater og andre aftalte vilkéar for sadan rutefart”.
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Pa baggrund af senere retspraksis fra Domstolen mener Kommissionen
nu, at traktatens transportbestemmelser er overfladige som retsgrundlag
fordi det nye forslag til forordning udelukkende drejer sig om, at konkur-
rencereglerne for sgfart nu bliver de samme som for alle andre erhverv.
Retsgrundlaget for forslaget til ny radsforordning er derfor traktatens
konkurrenceregler (artikel 83).

Ifalge artikel 83 kan Radet med kvalificeret flertal for forslag af Kom-
missionen og efter haring af Europa-Parlamentet udstede direktiver om
anvendelse af traktatens konkurrenceregler.

Kommissionen har sdledes baseret naavagende forslag alene pa trakta-
tens artikel 83, hvilket indebagrer, at radet kan vedtage forslaget ved kva-
lificeret flertal efter hering af Parlamentet i stedet for den fadles beslut-
ningsprocedure som anvendes, nar artikel 80, stk. 2 i traktatens transport-
bestemmel ser® udger retsgrundlaget.

Forslaget ophaever gruppefritagelsen for linjekonferencer

Forslaget gar primaat ud pa at ophaeve gruppefritagelsen for linjekonfe-
rencer, dvs. undtagelsen fra de generelle konkurrenceregler. Endvidere
gér forslaget ud pa at eendre rédsforordning 1/2003, der fastsadter proce-
durerne for anvendelse af EU’s konkurrenceregler, sa cabotagesejlads og
international trampfart bringes ind under de fadles gennemfarel sesbe-
stemmelser pa konkurrenceomradet. (Cabotage defineres som satransport
indenfor én og samme medlemsstat, hvor transportaren ikke er hjemme-
hgrende. International trampfart defineres som ikke-regelmasssig gods-
transport med skib). Endelig afskaffes en raskke tekniske bestemmel ser,
der anses for overfladige, som led i EU’s generelle politik om regelfor-
enkling.

Kommissionen begrunder bl.a. fordaget med, at linjeskibsfarten har un-
dergaet vaesentlige strukturmaessige aandringer, siden radsforordning nr.
4056/86 blev vedtaget.

Kommissionen konkluderer, at de fire ovennaevnte betingelser for en
gruppefritagelse for fadles prisfastsadtelse og regulering af kapaciteten
for linjekonferencer ikke er opfyldt under de nuvaarende markedsforhold.
Det skyldes blandt andet, at der ikke laangere har kunnet pavises tilstraek-
kelige positive effekter for forbrugerne (afskibere og speditarer). Desu-
den foregar sterstedelen af linjekonferencetrafikken i dag pa baggrund af
individuelle fortrolige servicekontrakter med afskiberne, det vil sige uden
for linjernes fadles prisfastsedtelse. Dette har ikke skadet stabiliteten i
verdenshandelen. Samtidig har andre aftaleformer som konsortier og alli-

3 Artikel 80, stk.2 henviser til traktatens artikel 71, der videre henviser til den fadles be-
slutningsprocedure, jf. traktatens artikel 251.
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ancer vundet indpas som middel til omkostningsdeling mellem rederier-
ne.

Efter Kommissionens vurdering vil ophaevelsen af gruppefritagelsen til-
godese EU’ s eksportarer ved at reducere priserne samtidig med, at stabili-
teten og palidelige tjenester kan opretholdes. Dette vil fremme EU indu-
striens konkurrenceevne i overensstemmelse med Lissabon strategien fra
2000, hvor Kommissionen blev opfordret til at ”accelerere liberalisering
indenfor omrader som gas, €l ektricitet og transport”.

Carbotagesejlads og international trampfart

Cabotagesgjlads og international trampfart er for gjeblikket de to eneste
sektorer, der fortsat er udelukket fra Fadlesskabets gennemfearel sesbe-
stemmelser pa konkurrenceomradet. Forordning 4056/86 indeholder be-
stemmelser, som undtager disse sektorer fra at veare omfattet af Kommis-
sionens befgjelser til at efterforske og handhaeve konkurrencereglerne.
Denne undtagel seshestemmelse er ogsa indfgjet i den generelle procedu-
reforordning om Kommissionens befgjelser til at anvende EU’s konkur-
renceregler®.

Efter Kommissionens vurdering er der ingen argumenter for fortsat at
undtage disse to typer setransport fra den almindelige konkurrenceregule-
ring. Begge transportformer pavirker samhandelen mellem mediemssta-
terne, hvorfor de bar vaae omfattet af den samme konkurrenceregul ering
som gvrige transportformer. Kommissionen vurderer, at manglen pa
handhaevel seshestemmelser for disse sektorer er en lovgivningsmaessig
brist, og at det vil gge retssikkerheden at bringe disse former for sejlads
ind under de fadles gennemf grel sesbestemmel ser, jf. den generelle proce-
dureforordning 1/2003.

Under Kommissionens haring blev der fra branchen og fra flere med-
lemsstaters side udtrykt gnske om, at Kommissionen udsteder retningslin-
jer til trampsektoren om anvendelse af EU’ s konkurrenceregler. Kommis-
sionen har derfor indledt dreftelser med tramprederierne for at fa kend-
skab til de problemstillinger, som er af betydning for branchen. Kommis-
sionen agter at udstede retningslinjer for, hvordan konkurrencereglerne
anvendes pa sgtransport i amindelig og pa trampfart i ssrdeleshed. Selv-
om Kommissionen ferst kan udstede sadanne retningslinjer formelt, nar
den har faet befgjelser hertil ved den foresldede aandring af forordning
1/2003, er Kommissionen sammen med branchen i gang med at undersg-
ge, om det er ngdvendigt at udstede uformelle retningslinjer, inden for-
ordning 1/2003 er blevet aandret.

Alternativer til prisfastssdtel se og regulering af kapacitet (afsnit 1.9)
Kommissionen henviser til, at branchen er delt for sa vidt angar, om der
er behov for et aternativ, hvis gruppefritagelsen ophaeves. Rederierne

4 Jf. Artikel 32, stk.1, litraa) og b), i forordning 1/2003.
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mener, at der er behov for en alternativ gruppefritagel se (uden fadles pris-
fastsatelse) til at erstatte radsforordning 4056/86. Transportbrugerne
mener, at de eksisterende aternative former som samarbejder som fx
konsortier er tilstraskkelige. Der eksisterer en gruppefritagelse for kon-
sortier. Konsortier er aftaler mellem linjerederier, som giver dem mulig-
heder for i fadlesskab at udbyde deres tjenester (fx markedsfering og tids-
tabeller) uden at aftale fadles priser.

Kommissionen har afholdt dreftelser med de europadske linjerederiers
organisation, ELAA®, som har bidraget konstruktivt til processen og
fremlagt forslag til aternativ regulering. ELAA har foresldet, at gruppe-
fritagelsen erstattes af et system om informationsudveksling. Dette sy-
stem skulle eventuelt omfatte hele markedet for linjesglads og dermed
vage bredere end den gad dende gruppefritagel se for linjekonferencer.

European Shippers Council (ESC) afviste i sit haringssvar og under efter-
falgende forhandlinger med Kommissionen ELAA’sfordag til dternativer,
idet ESC ikke fandt, at ELAA’s fordag i tilstraskkelig grad ville bidrage til
2get konkurrence.

Efter Kommissionens opfattelse opfylder nogle af elementerne i ELAAS
forslag den eksisterende EU rets- og beslutningspraksis, mens andre ele-
menter i forslaget vurderes at vagre problematiske, fordi de ikke adskiller
sig fra konferencernes nuvaaende aktiviteter. Kommissionen er imidlertid
indstillet pa at fortsadte dialogen med branchen for at analysere dens be-
hov. Endvidere er Kommissionen indstillet pa at udarbejde retningslinjer
for anvendelse af konkurrencereglerne for sgtransport inden 2007 for at
lette overgangen for branchen. Et oplagg hertil vil blive udsendt i septem-
ber 2006 og Kommissionen vil fokusere pa spgrgsmaet om udveksling
og offentliggerelse af informationer mellem linjerederierne.

Tekniske aftaler (afsnit 1.6)

Forordning 4056/86 indeholder desuden bestemmelser om, at linjerederi-
er kan indga visse typer tekniske aftaler uden at komme i konflikt med
EU-konkurrencereglerne. Kommissionen foreslar, at disse bestemmelser
ophaeves, eftersom de pagaddende aftaler i forvejen ikke har karakter af
konkurrencebegraansende aftaler.

Lovkonflikter (afsnit 1.8)

Forordningen 4056/86 indeholder bestemmelser om, hvordan internatio-
nale lovkonflikter pd omradet skal behandles proceduremasssigt. Be-
stemmelserne har aldrig vaget anvendt, og tilsvarende bestemmelser er
blevet dettet fra EU-reguleringen indenfor andre brancher. Kommissio-
nen anbefaler derfor ogs3, at disse bestemmel ser ophaeves.

® jf. gruppefritagel sen for konsortier
® European Liner Affairs Association (ELAA)
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Linjekonferencer har traditionelt veaet tilladt pa international plan, og
Kommissionen har derfor analyseret, om det er risiko for en internationa
lovkonflikt, hvis EU bliver den ferste jurisdiktion, som ophaever mulighe-
den for fadles prisfastsadtel se for linjekonferencer.

Efter Kommissionens vurdering er dette ikke tilfaddet, idet en opheevelse af
forordningen vil betyde, at konferencer ikke laangere vil operere pa ruter til
og fra EU, hvorimod disse rederier fortsat kan deltage i konferencer pa an-
dre ruter (dvs. ikke til/fra éler indenfor EU). Hvis der opstér konflikt om
konkurrencereglerne, indleder Kommissionen konsultationer med det p&
gaddende tredjdand for a mindske forskellenes virkninger og tradfe de
nadvendige foranstatninger.

[nternational e konsekvenser og overgangsperiode (afsnit 1.10.2)

Det fremgar af forslaget, at 14 medlemsstater har ratificeret UNCTADs
kodeks for linjekonferencer, men at denne kodeks ikke anvendes i prak-
sis. Kommissionen papeger, at hvis gruppefritagel sen for linjekonferencer
ophaeves, bliver anvendelse af UNCTADs kodeks for linjekonferencer
uforenelig med Fadlesskabets konkurrenceregler. Det medfarer, at oven-
naevnte medlemslande er nadsaget til at opsige den, og Kommissionen vil
fremlagyge forslag om at ophaeve forordning 954/79, der har givet med-
lemsstaterne valgmuligheden til at ratificere denne kodeks.

Det vil indebage, at nationale love og bestemmelser om gennemfarel se af
forordning 954/79 skal tilpasses, og at to medlemsstater maske skal revi-
dere deres internationale aftaler med tredjelande, hvor der henvises til
denne kodeks og/eller forordning 4056/86.

Af disse grunde foreslar Kommissionen, at der indferes en 2-arig over-
gangsperiode for reglerne om gruppefritagel sen’.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til fordaget foreligger ikke.

3. Naa hedsprincippet

Kommissionen omtaer ikke eksplicit naarhedsprincippet. Fordaget gar
imidlertid ud pa ophaeve den salige gruppefritagel se for linjerederier, som
udger en mere genergs undtagel se fra EU’ s konkurrenceregler, end tilfaddet
er for avrige erhvervssektorer. Endelig bringes cabotagesejlads og trampfart
ind under de fadles gennemferel seshestemmelser pa konkurrenceomradet.
Endvidere af skaffes en rakke overfladige bestemmel ser.

" Det drejer sigom Artikel 1, stk. 3, litrab) og c), artikel 3-7, artikel 8, stk. 2, og artikel
26 i forordning 4056/86.
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Dader er tale om internationa linjetrafik indenfor EU og mellem EU og
tredjelande vurderes forslaget at vaae i overensstemmelse med nagheds-
princippet.

4. Gaddendedansk ret

Der eksisterer ingen specifikke regler pa omradet ud over de almindelige
regler i konkurrenceloven, lovbekendtgarelse nr. 785 af 8. august 2005.

Danmark har ratificeret UNCTAD’s kodeks for linjekonferencer.

5. Hering

Fordaget blev den 10. januar 2006 sendt i i haring hos Speciaudvalgets
(konkurrenceregler) medlemmer.

Felgende interesseorgani sationer har bemaakninger til fordaget.

Danmarks Rederiforening mener fsva. linjefart, at Kommissionens beslut-
ning om at give rederierne en to-arig overgangsperiode sammenhol dt med
fortsatte forhandlinger med industrien om et fremtidigt regime er positiv
og bydes velkommen. Rederiforeningen finder det ligeledes glaadeligt og
ngdvendigt, at Kommissionen patamker at udstede sektorspecifikke ret-
ningslinier for erhvervet.

Rederiforeningen peger dog p&, at den aternative |gsningsmodel, som
Kommissionen har stillet i udsigt, ligger langt fra det oprindelige forslag
af 10. marts 2005 fra den Europasaske Rederiorganisation (ELAA), som
industrien fandt som minimum var ngdvendigt for erhvervet. Det synes
derfor ikke givet, at alerederiernei ELAA vil bakke op om pa fordaget.

Rederierne er betaankelige mht. at give deres tildlutning til det alternative
forslag, som p.t. draftes, men Rederiforeningen peger pa, at der synes at
vage tilstrakkelig tid til gennem en konstruktiv dialog mellem Kommis-
sionen og erhvervet at na frem til et realistisk alternativ.

Rederiforeningen mener fsva. trampfart, at det er glasdeligt, at der pagar
en konstruktiv dialog med Kommissionen, der har udvist gnske om at af-
dakke dette marked gennem virksomhedsbesgg og bestilling af en uaf-
haangig rapport om trampmarkedet. Der laagges vaagt pa, at retningslinier
for trampfart ber udstedes sa hurtigt som muligt, dvs. gerne inden tramp-
fart bliver omfattet af de generelle procedureregler. Dette gadder specielt
de sakaldte poolsamarbejder, sa linjerrederier ikke risikerer at fa en sag,
fordi Kommissionen fremover far kompetence fsva. trampfart.

Dansk Industri repraesentere afskiberne og har henvidt til, at en stadig ti-
gende andel af verdenshandelen ma forventes at finde sted patvea's af kon-
tinenterne, hvilket stiller krav om en velfungerende internationa skibsfart,
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der er karakteriseret ved bl.a. stabilitet og udbud af tilstragkkelig transport-
kapacitet.

Dansk Industri anser det derfor for positivt, at Kommissionen er i dialog
med rederierne om at tilvejebringe eventuelle alternativer vedr. udvekding
af informationer mellem linjerederierne, som ogsa fremover kan fremme en
velfungerende skibsfart. Dansk Industri har i den forbindelse peget pa, at
sefarten er et internationdt erhverv pa samme made som eksempelvis luft-
fart, hvilket reguleringen ber afspejle, SAEU ikke taber konkurrencekraft.

Advokatrédet kan tildutte sig behovet for en |gbende vurdering af undtagel-
serne til de overordnede konkurrenceregler. Advokatradet finder en sddan
vurdering saalig relevant i forbindelse med cabotagesejlads og trampsfart,
der er de eneste sektorer, som ikke er omfattet af forordning 1/2003. Ado-
katradet har henvist til, a safremt de saaegne forhold, der oprindeligt be-
grundede denne saadtilling ikke laangere foreligger, bar forordning 4056/86
ophaaves, og forordning 1/2003 aandres, sa konkurrencereglerne ogsa finder
anvendelse pa cabotagessjlads og trampfart. I1felge Advokatrédet ger det
samme sig gaddende for savidt angdr gruppefritagelsen for linjerederier.

Advokatrédet kan sdledes tildutte sig, a de amindelige konkurrenceregler
samt gennemferel sesbestemmelser gadder i videst muligt omfang med hen-
blik pa at ligestille forskellige erhverv og skabe retssikkerhed. Da en ophae:
velse af rédsforordning 4056/86 vil indebearer aandring af sgtransportsekto-
ren, kan Advokatrédet navnlig tildlutte sig, at Kommissionen udarbejder
retningsinjer om, hvorledes konkurrencereglerne finder anvendelse for sek-
toren, da dette vil lette overgangen og mindske usikkerhed for erhvervet.

Landbrugsradet stetter Kommissionens fordag. Desuden mener Landbrugs-
radet ikke, at der skal gives mulighed for at opstille aternative samarbgjds-
former for rederierne, som gar ud pa at indga aftaler om kapacitet og pris.

Landbrugsradet henviser fsva. Kommissionens hgring og omtaen af
ELAA’sfordag til, at der ogsa bar henvises til European Shippers Council.
European Shippers Council afviste i Sit heringssvar og under efterfalgende
forhandlinger med Kommissionen ELAA’s fordag til alternativer ud fra et
anske om, at omrédet undergives fri konkurrence.

Endelig pdpeger Landbrugsradet, at der i rederibranchen er foregdet en
strukturudvikling i retning af faare operaterer. Efter Landbrugsradets opfat-
telse har den udvikling betydet, at det danske marked for reefer-containere i
dag er prasgget af en enkelt operater, hvorfor doning for fri konkurrence er
nedvendigt.

Forbrugeradet og Finansradet har ingen bemagrkninger til fordaget.

6. Andrelandes holdninger

De fleste lande forventes at kunne acceptere ford aget.
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Enkelte lande har spurgtKommissionen om, hvorfor traktatens transport-
bestemmelser ikke er inddraget som retsgrundlag. Kommissionen har
bedt Radets og Kommissionens juridiske tjenester udarbejde en redege-
relse om dette.

7. Ford gbig dansk holdning

Fra dansk side finder man som udgangspunkt, at sammenlignelige er-
hvervssektorer bar behandles ensi forhold til Fadlesskabets konkurrence-

regler.

Fra dansk side stettes derfor, at den saarskilte regulering af konkurrence-
forholdene for sefart, herunder gruppefritagel sen for linjekonferencer op-
haeves. | den forbindelse lasgges der fra dansk side veegt pa den 2-arige
overgangsperiode og Kommissionens fortsatte dialog med erhvervet om
afgramsning af mulige former for informationsudveksling.

Fra dansk side stgttes endvidere, at Kommissionen fortsadter sine draftel-
ser med erhvervet vedrgrende udveksling af informationer som mulige al-
ternativer til de eksisterende ordninger.

Fra dansk side stetter man, at Kommissionen udvider anvendel sesomradet
for Fadlesskabets konkurrenceregler for svel linjetrafik, trampfart og cabo-

tage.

Kommissionen opfordres til at sarge for, at der findes tilstraskkedig vejled-
ning og retningdinjer, sa safartsvirksomheder har mulighed for at agere i
overensstemmelse med Fadlesskabets konkurrenceregler. Det gedder bade
linjetrafik, carbotage og trampfart (ikke mindst de sakaldte poolsamarbej-
der).

8. L ovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes hverken at have statsfinansielle konsekvenser eller
administrative konsekvenser for erhvervdlivet. Forslaget kan have lov-
givningskonsekvenser ved, at Danmark vil skulle opsige UNCTAD ko-
deks.

9. Samfundsgk onomisk e konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne fare til mere konkurrencebaserede fragtrater.

10. Tidligerefordamaeasefor Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaaret fremsendt til Folketingets Europaudvalg.

9/9



