Erhvervsudvalget
ERU alm. del - Bilag 231
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET
Erhvervsudvalget

ERU alm. del - Bilag 231
EUU 2707 — Okofin - Bilag 2

Offentligt

Asiarisk Plads 2
Medlemmeme af F olketingets Europaudvalg DK-1448 Kebenhavn K

og deres stedfortredere Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Errangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 7. februar 2006

Med henblik p4 medet i Folketingets Europaudvalg den 10. februar 2006 —
dagsordenspunkt ridsmede (okonomi- og finansministre) den 14. februar
2006 — vedlegges Finansministeriets supplerende notater vedrorende
dagsordenspunkterne 2a og 2b.

%%j Iz




£

FINANSMINISTERIET ',

7. februar 2006
6. kontor
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Dagsordenspunkt 2a: Lissabon-strategien. Kommissionens arlige
fremskridtsrapport

Resumé: 1 medfor af den relancerede Lissabon-strategi skal Kommissionen hvert dr udarberde en

rapport om implementeringen af strategien. Pi baggrund af Kommissionens rapport vil Det Ex- _

ropeiske Rdd (DER) hvert forir gore status over fremskridt med implementeringen af strategien

og beslutte eventuelle nodvendsge justeringer af de integrerede retningslinger. Kommissionens forste ‘
drlige statusrapport indeholder ikke forsiag 1l endringer i de overordnede okonomisk-politiske

retningslinjer (BEPG). Der indgdr imidlertid specifikke mdlsetninger af horisontal karakrer

inden for fire af Kommissionen identificerede hovedindsatsomrider. Rapporten indebolder desuden

landespecifikke vurderinger og en oplisining af eksempler pa “interessante” politikker og “best

practice” inden for en vifte af emneomréder. Vurderingen af Danmarks nationale reformprogram

er altoverveende postsy.

Baggrund og indhold
I forbindelse med midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien blev det ved DER-

topmedet i marts 2005 besluttet at ivaerksztte en ny tredrig cyklus for at forbedre
implementeringen af strategien (den nuvzrende cyklus gar siledes fra 2005-2008).
Som udgangspunkt for denne cyklus og med grundlag i DER’s konklusioner ved-
tog Radet et szt "integrerede retningslinjer”, som udgeres af BEPG samt ret-
ningslinjerne for beskzftigelsen (EG). Pi basis af de integrerede retningslinjer har
landene udarbejdet nationale reformprogrammer (NRP), som er tilpasset landenes
specifikke situationer og behov. Programmerme udger grundlaget for gensidig .
overvigning mellem medlemslandene og for Kommissionens irlige statusrapport
om fremskridt med Lissabon-strategien. Pi baggrund af Kommissionens rapport
vil DER hvert forir gore status over fremskridt med implementeringen af strate-
gien og beslutte eventuelle nedvendige justeringer af de integrerede retningslinjer.
Efter det tredje ar i den nye cyklus fornys de integrerede retningslinier, de nationa-
le reformprogrammer og Kommissionens “Fzllesskabets Lissabon-program”.

Kommissionen offentliggjorde sin forste arlige statusrapport den 25. januar 2006.
Rapporten er opdelt i to sektioner. Forste sektion evaluerer processen med at
udarbejde de nationale reformprogrammer, foretager en horisontal vurdering af
programmerne, og identificerer et antal negleinitiativer inden for fire hovedind-
satsomrider. I et appendiks til forste sektion oplistes en rekke eksempler pi “inte-
ressante” politiktiltag. Anden sektion er en detaljeret vurdering af de enkelte nat-
onale reformprogrammer, hvor der udpeges styrker og svagheder ved program-
merne. Dertil kommer et anneks, som indeholder en mere detaljeret analyse af
makro- og mikroekonomiske samt beskzftigelsesmassige aspekter af de nationale

reformprogrammer.
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Med de rette redskaber pé plads i form af integrerede retningslinjer, nationale re-
formprogrammer og Fzllesskabets Lissabon Program lzgger Kommissionen i sin
statusrapport nu vagt pi implementering af de opstillede reformtiltag. I den for-
bindelse fremhazver Kommissionen vigtigheden af partnerskabstilgangen, hvor
der sondres mellem indsatsen pa fzllesskabsniveau og i den enkelte medlemsstat.
P3 mange omréider er indsatsen medlemsstaternes eget ansvar, men med betyd-
ning for hele fellesskabet givet den hoje grad af ekonomisk integration. Kommis-
sionen fremhzver sin rolle som katalysator for, at dette partnerskab leverer resul-
tater.

Rapporten fokuserer szrligt pi potentialet i den gensidige udveksling af politiker-
faringer gennem identifikation af “best practice”, hvor NRP’erne fremheves som
formidlingskanaler — et potentiale som ifelge Kommissionen for nzrverende ud-
nyttes for sjzldent. Rapporten fremhzver i den forbindelse ogsi Hampton Court
medets understregning af, at det er vigtigt at finde europ=ziske losninger pd en
reekke omrider med direkte sammenhzng til Lissabon-strategien, herunder forsk-
ning og udvikling (F&U), bedre universiteter, mere effektiv energipolittk og hind-
tering af de demografiske udfordringer. Netop disse omrider har Kommissionen
ogsa lagt vesentlig vagt pa i sin udpegning af fire prioriterede emneomrader for
behandling pd DER 1 foraret, jf. senere.

Om Fellesskabets Lissabon-program

Kommissionen vurderer, at implementering af Fazllesskabets Lissabon-program
forleber tilfredsstillende. Omkring to tredjedele af de bebudede tiltag er fremlagt,
om end de lovgivningsmassige tiltag forst fir virkning, nir de er vedtaget af Ridet
og Parlamentet, og de tiltag, der forudsztter EU-finansiering, athznger af ferdig-
gorelse og implementering af de finansielle perspekuver for 2007-2013. Af ind-
holdet i Fallesskabets Lissabon-program fremhaver Kommissionen serligt en
vifte af initiativer inden for F&U med det formal at hindtere de grenseoversksd-
dende effekter af F&U og fragmenteringen af forskningsindsatsen pi europaisk
plan samt at ege F&U indsatsen. Dget Fzllesskabstilvejebringelse af venture kapi-
tal, szrligt for smi og mellemstore virksomheder, fremhzves ogsid sammen med
tiltag til at gore grenseoverskridende betalinger mindre besverlige (skabelse af et
”felles betalingsomride”).

Kommissionen nzvner ogsi initiativer til at virkeliggore et fallesmarked for set-
viceydelser, til reduktion af administrative byrder, til at oge markedsadgang og
konkurrence pi sztligt energi- og finansielle markeder, til at fjerne mobilitetsbarri-
erer, til at skabe en fzlles tilgang til ekonomisk migration, og til at hindtere de
sociale konsekvenser af strukturelle omstillinger.




Om de nationale reformprogrammer

Kommissionen anser det for en vigtig forste test af den relancerede Lissabon-
strategi, at alle lande har udarbejdet nationale reformprogrammer. Den fremhe-
ver, at mange lande har benyttet lejligheden il at stromline intern koordination
mellem ministerielle departementer. Selv om de fleste lande i forbindelse med
udarbejdelsen af reformprogrammerne har involveret en lang rzkke interessenter,
synes der ifelge Kommissionen fortsat at vare et vesentligt udestiende kommu-
nikationsbehov i forhold til at overbevise befolkningerne om gevinsterne ved re-

former.

Kommissionen bemazrker desuden, at den i dette forste ir efter relanceringen af
Lissabon-strategien har fokuseret pa at sikre nationalt ejerskab af de nationale
reformprogrammer, og derfor ikke har udarbejdet formelle landespecifikke anbe-
falinger. Den vil dog ikke afsti fra at bruge dette instrument, hvis det vurderes
nedvendigt for implementering af strategien. Rapporten opstiller dog horisontale
anbefalinger, fremhever “best practice” samt identificerer styrker og svagheder i
de enkelte landes reformprogrammer.

Overordnet vurderer Kommissionen, at reformprogrammerne udger et godt
grundlag for yderligere reformfremskridt. Der er stor konvergens 1 programmer-
nes vurdering af hovedudfordringer, fx holdbarhed af offentlige finanser, arbejds-
udbud, F&U og innovation, erhvervsklimaet og miljemzssig bzredygtighed.

Kommissionens overordnede horisontale konklusioner om de nationale reform-

programmer er blandt andet:

. Der er vesentlige forskelle i programmerne, herunder 1 forhold til at opstille
kvantitative mil og tidsplaner og til at beskrive indholdet af reformtiltag og
deres finansiering.

° Der synes generelt — om end med variationer over lande — at vare behov
for ydetligere integration af makro-, mikro- og beskaftigelsesdimensioner-
ne, da der ofte er synergieffekter af reformer pa de forskellige omrader.

° Fa reformprogrammer hindterer effektivt udfordringen med at ege konkur-
rencen og fjerne barrierer for adgang til sztligt servicemarkedet.

° Kun omkring halvdelen af reformprogrammerne opstiller nationale mail for
F&U investeringer og beskzftigelse.

° Et stort antal lande ber sikre, at EU strukturfondsmidler er malrettet tiltag
til opfyldelse af Lissabon-strategien, og der skal gores mere for at styrke ko-
ordinationsmekanismer mellem de ansvarshavende for henholdsvis de nati-
onale reformprogrammer og strukturfondsprogrammer.

° Offentligt ejerskab af strategien i landene er med fa undtagelser utilstrekke-
lig. Der er behov for en dedikeret kommunikationsstrategi med pipegning
af gevinsterne ved reformer, og arbejdsmarkedets parter ber vere mere in-
volverede i rollen som budbringere.




Hovedindsatsomriader

Pi baggrund af sin evaluering af reformprogrammerne har Kommissionen udpe-
get fire emneomrader, hvor den foreslir at fokusere den videre indsats:

1.

3.
4.

Investering 1 viden og innovation.

Frigerelse af erhvervspotentialet for szrligt smi og mellemstore virksomhe-
der.

Hiéndtering af virkningerne af globalisering og demografiske zndringer.
Opnielse af et effektivt energimarked.

Dette vil vere Kommissionens opleg til fokusomrader pi DER 1i foriret. Kom-
missionen har til hvert omride udarbejdet en rzkke horisontale anbefalinger og
mil til implementering inden udgangen af 2007, som den ensker, at DER forplig-
ter sig til. En del af disse er meget specifikke, szrligt med hensyn til F&U og smi
og mellemstore virksomheder, mens anbefalingerne til hindtering af globalisering
og befolkningsaldringen er mindre konkrete.

1. Investering ¢ viden og innovation

Inden DER 1i foriret bor alle medlemsstater have opstillet F&U udgiftsmal
for 2010, sa et trovardigt mal for EU som helhed kan formuleres.

Midlerne kan bla. findes ved et skifte i anvendelsen af statsstottemidler
uden forogelse af samlet statsstotte (fx ved at fordoble andelen af statsstot-
temidler allokeret 6l F&U tl 25 pct.). De ogede midler kunne bruges til
milrettede okonomiske incitamenter for den private sektor. Anvendelse af
en storre del af strukturfondsmidler til F&U, innovation og IKT kan frem-
me regional ssmmenhazngskraft og szrligt komme SMV’er tl gode.

Der ber skabes mere attraktive betingelser for teknologi-intensive markeder,
herunder bedre brug af offentlig udlicitering, innovationsfremmende regule-
rnger og standarder. Medlemsstaterne og Kommissionen ber iverksztte til-
tag tl at skabe europziske ledende markeder inden for teknologiske nagle-
sektorer.

Det ber tillades universiteter at soge privat finansiering, og lovgivningsmzs-
sige og andre barrierer for offentlig-privat partnerskaber mellem universite-
ter og erhvervslivet ber fjernes. Alle tekniske universiteter ber have et "tek-
nologi-overforings kontor”, og et europzisk Institut for Teknologi ber
etableres. Milet for EU ber vzre at bruge mindst 2 pct. af BNP pi videre-
giende uddannelser i 2010.

Undervisningen 1 matematik og naturvidenskab ber gives hejere prioritet i
skolerne, og der ber vare obligatorisk undervisning 1 mindst to fremmed-

sprog.




2. Frigorelse af erbvervspotentialet, seerligt i sma og mellemstore virksombeder

Alle medlemsstater bor have en one-stop shop, som kan hjzlpe potentielle
iverkszttere og gere virksomhederne i stand til at opfylde deres administra-
tive forpligtelser ét sted.

Den periode, det i gennemsnit tager at etablere en virksomhed, ber halve-
res, med det endelige mil at det ikke skal tage mere end én uge i noget EU
land. Opstartsgebyrer ber vzre si lave som mulige, og den forste anszttelse
ber kun involvere kontakt med én offentlig myndighed.

Alle studerende ber have adgang til iverksettertrening; sidanne kurser ber
vare en del af undervisningsplanemne i alle medlemsstater.

Medlemsstaterne bor fremme graznseoverskridende aktiviteter i smi og mel-
lemstore virksomheder ved at tilslutte sig pilot projekter for hjemstatsbe-
skatning ("home state taxation”). Ridet ber hurtigt tlslutte sig Kommissio-
nens forslag om en moms one-stop shop og et moderniseret toldsystem.
Finansielle instrumenter pa fxllesskabsniveau vil blive udviklet ydetligere
inden for konkurrenceevne og innovations rammeprogrammerne for at lette
adgang til kapital for serligt smé og mellemstore vitksomheder.
Medlemsstaterne ber fuldt udnytte mulighederne i strukturfondene, iszr
inden for den fremtidige finansieringsplan for felles midler til smi og mel-
lemstore virksomheder (JEREMIE).

Alle mediemsstater bor anvende en metode til at mile administrative byrder
af nationale regler og forskrifter. Kommissionen vil iverksztte en underso-
gelse af administrative byrder af EU regler, med szrlig fokus ps smé og mel-
lemstore virksomheder, og fremsatter pi den baggrund forslag til at reduce-
re byrderne. Kommissionen vil fjerne forpligtelsen til at indberette visse ka-
tegorer af mindre statsstotte for at lette de administrative byrder for iszr
smi og mellemstore virksomheder.

 H. dndltering af globalisering og demografiske @ndringer

Medlemsstaterne ber forbedre deres budgetpositioner og stet reducere de-
res gzld for at sikre holdbare offentlige finanser.

Som en del af reformer af offentlige pensionssystemer ber medlemsstaterne
forbedre de ekonomiske incitamenter for zldre til at forblive ethvervsakd-
ve, ege sammenhzngen mellem pensionsydelser og forventet levedd pi til-
bagetrzkningstidspunktet og samtidig begrense segningen tl tidlig tilbage-
trekningssystemer, samt indarbejde incitamenter til mere effektiv brug af
knappe ressourcer i fertidspensions-, sundheds- og plejesystemer.

Hver ung, som har forladt undervisningssystemet og er arbejdsles, ber til-
bydes et job, en lereplads, yderligere trening eller andre beskzftigelsestiltag
inden for 6 mineder. Denne periode ber forkortes til 100 dage 1 2010.

Der ber tlbydes okonomiske eller andre incitamenter for vitksomheder,
szrligt smi og mellemstore vitksomheder, til at give studerende og unge ar-
bejdslese arbejdserfaring.




Adgangen til bernepasning bor eges pi linje med medlemsstaternes egne
mil. Lighedsforegende og familievenlige poliikker ber implementeres.

o Aktv aldrings strategier ber implementeres, inkluderende skonomiske inci-
tamenter til forlenget arbejdsliv, gradvis tilbagetrekning og anvendelse af
deltidsjob, samt forbedret kvalitet i arbejdslivet. Der ber vere milrettede til-
tag rettet mod en storre stigning i antallet af erhvervsaktive over 45 4r, som
deltager i opkvalificering, end for den samlede arbejdsstyrke.

. Medlemsstater ber tilstrxbe en fzlles forstielse af begrebet flexicurity”.
Kommissionen vil fremlzgge en rapport, som kan danne grundlag for et szt
af fxlles principper for balance mellem fleksibilitet og beskzftigelsessikker-
hed ("flexicurity”’), med foelgende elementer:

a)  moderme arbejdsmarkedslovgivning, som tillader tilstrzkkeligt fleksi-
bilitet i arbejdstilretteleggelse og reducerer segmentering og sort at-
bejde (Kommissionen vil konsultere arbejdsmarkedets parter og an-
dre interessenter herom i lobet af aret)

b)  aktiv arbejdsmarkedspolitik og livslang lering, som ber forbedre om-
stillingsevne. @konomiske og andre incitamenter ber gennemgis.
Medlemsstaterne ber leve op til deres forpligtelse til at etablere om-
fattende strategier for livslang lzring inden ultimo 2006. Den Euro-
pziske Socialfond og den nye Globaliseringsfond vil tilvejebringe eu-
ropzisk finansiering. Kommissionen vil samatbejde med medlemssta-
terne om at afsztte en storre andel af strukturfondsmidierne til ud-
dannelse og trening,

c)  modeme sociale systemer, som ber kombinere tlstrzkkelig ind-
komstunderstottelse med nedvendigheden af eget arbejdsmarkeds-
fleksibilitet. Ridet ber ni til enighed om Kommissionens forslag om
overforsel af pensionsrettigheder. Medlemsstaterne ber overveje at
fremskynde fjernelsen af barrierer for arbejdskraftens mobilitet inden
for EU.

o Kommissionen foreslir at arrangere et ekstraordinert socialt topmede til
identifikation af konkrete tiltag.

4. Et effeketivt energimarked

J EU ber styrke sit indre marked for energi gennem bedre implementering og
regulering, ved oget konkurrence pi iszr elektricitets- og gasmarkederne,
samt ved bedre samarbejde og integration af medlemsstaternes ledningsnet
med det formil at opna et fuldstzndigt og effektivt energimarked pr. 1. juli
2007 i overensstemmelse med DER’s beslutning.

. De nedvendige reguleringsmzssige rammer for en “vedvarende energi tek-

nologi-skub og eftersporgsels-trek politik” pi europzisk niveau, som kan

komplementere medlemsstaternes egne tiltag og modvirke fragmentering i

det indre marked.




o Stimulering af forskning og innovation i ”indenlandske” energikilder og nye
energi-effektive energikilder, blandt andet ved udvikling af en europzisk in-
citamentsstruktur for brug af vedvarende energi.

o Udvikling af en mere fokuseret, sammenhzngende og integreret tilgang til at
sikre forsyningssikkerhed i Europa er nedvendig. EU ber tale med én stem-
me 1 internationale fora og over for leveranderer fra tredjelande.

e  Kommissionen vil opsamle ideer til, hvordan disse proriteter bedst kan
fremmes af medlemsstater og pA EU niveau gennem udatbejdelsen af en
grenbog, som forventes offentliggjort den 8. marts 2006.

Kommissionens vurdering af Danmarks NRP

Kommissionens vurdering af det danske nationale reformprogram er altoverve-
jende positiv. Kommissionen er enig i programmets analyser og hovedprioriteter,
og tilgangen betegnes som bred, sammenhzngende og langsigtet, med ambitiese
og opnielige mal baseret pi omfattende og klare analyser, og med hensyntagen til
vigtige EU politikker. Det noteres, at konsultation og tiltag til at skabe nationalt

ejerskab har varet betydelige.

Kommissionen bemzrker, at prazsentationen af politiktiltag ofte refererer ul brede
handlingsplaner, og at relativt fa specifikke tiltag er angivet, om end det samtidig
noteres, at flere konkrete tiltag forventes udmentet pi baggrund af anbefalinger
fra Velferdskommissionen og Globaliseningsridet. Kommissionen bemzrker
endvidere, at hvor der er angivet klare tidsplaner for nogle tiltag, er det omvendt
nedvendigt med flere detaljer og klarere implementeringsplaner for andre. Kom-
missionen vurderer, at der szrligt er behov for yderligere opmzrksomhed i for-
hold tl 1) flere konkrete og specifikke tiltag til at oge arbejdsudbuddet og 2) mere
detaljerede tiltag til at oge konkurrencen. Danmark anbefales at behandle disse
emner nermere i sin 2006-fremskridtsrapport.

Den videre proces

Kommissionen lzgger op til et tzt samarbejde med medlemsstaterne om imple-
mentering og forbedring af NRP’erne, herunder ved gensidig erfaringsudveksling
landene i mellem. Kommissionens oplistning af en rekke “interessante” politikker
og “best practices” skal ses i dette lys. '

EPC diskuterer i foriret strukturpolitiske emner og de landespecifikke vurderinger
i Kommissionens rapport og udarbejder et kort papir, der giver et horisontalt
overblik med fokus pi de specifikke udfordnnger 1 forhold til at fremme vakst og
beskzftigelse. I den forbindelse fortsattes hidtidigt samarbejde med Konkurrence
Hoj-niveau-gruppen (HLG) og EMCO. EPC-papiret kan indgi i ECOFIN’s Key
Issue Paper og dermed ogsi indgi i forberedelserne af DER forirstopmedet.

Nearhedsprincippet
Tkke relevant.




Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Der er heller ingen umiddelba-
re statsfinansielle konsekvenser. Dog vil der i det omfang, en rzkke af de foresli-
ede nye milsztninger forseges efterlevet, herunder eksempelvis milsztningen om
at anvende 2 pct. af BNP pi videregiende uddannelser, kunne vzre betydelige
statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. januar 1 forbindelse
med Kommissionens przsentation af rapporten pa ECOFIN den 24. januar 2006.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side hilses Kommissionens statusrapport velkommen. Det er et interes-

sant element i det videre arbejde med Lissabon-strategien, herunder i forhold til
revurdering af BEPG’emne i 2007.

Regeringen ser behov for at fokusere pi implementeringen af de nationale re-
formprogrammer samt pa effektiv bilateral dialog mellem Kommissionen og med-
lemslandene herom og en reel multilateral overvigning og “peer pressure”. Det er
nedvendigt med stzrkest mulig evaluering af NRP, og regeringen stotter derfor
Kommission i, at den i sin nzste evaluering i foriret 2007 udarbejder landespeci-
fikke anbefalinger, hvis det synes hensigtsmassigt for implementeringen af strate-

gien.

Regeringen er enig i Kommissionens konklusion om, at den primzre makroeko-
nomiske udfordring er at sikre budgetdisciplin i medlemslandene. Fra dansk side
understreges vigtigheden af, at igangvarende skattereduktioner i flertallet af EU-
landene og forslag til udgiftsdrivende tiltag, herunder egede offentlige udgifter il
serligt forskning og udvikling, uddannelse og aktive arbejdsmarkedspolitikker,
prioriteres inden for rammerne af det overordnede hensyn til holdbarhed og kon-
solidering af de offentlige finanser samt Stabilitets- og Vakstpagten.

Regeringen stotter Kommissionens forslag til eget fokus pa de fire udvalgte poli-
tikomrider. De indholdsmessige detaljer inden for de fire identificerede hoved-
indsatsomrider mi underseges nzrmere og kan med fordel indgé som grundlag
for eventuelle justeringer af BEPG’erne i 2007. Ogsi oppmoriteringen af forsk-
ning, udvikling og universiteter hilses velkommen.

Fra dansk side understreges behovet for generelt at fokusere pi kvalitet, resultater
og effektiv anvendelse af midlerne frem for nye milsztninger om egede offentlige

udgifter.

Regeringen stotter Kommissionens opfordring til, at medlemslandene i hojere
grad skal folusere pi gennemforelse af det indre marked og p4 at forbedre kon-




kurrencen. Tillige stottes en styrkelse og fokusering pa gennemforelse af liberalise-
nngen af energimarkederne samt en mere sammenhangende energipolitik ~ her-
under en styrket dialog med eksterne partnere — og Danmark arbejder i1 den for-
bindelse for, at alternative energikilder og oget energieffektivitet fir en central

placering.

Fra dansk side hilses anbefalingen af “flexicurity”-modellen velkommen, og
Kommissionens brede definition anses som egnet for en fzlles EU-debat herom.
Det skal imidlertid understreges, at der er behov for, at modellen fremmes under
beherig hensyntagen til eventuelle udgiftsdrivende elementers virkning pi de of-

fentlige finanser.

Regeringen er enig med Kommissionens konklusioner vedrerende Danmarks
reformprogram, hvor det fremhzves, at der er behov for eget dansk opmark-
somhed p3 tiltag til at oge arbejdsudbuddet og fremme konkurrencen.

Andre landes holdninger
Tilkendegivelserne fra en rekke lande har generelt varet positive i forhold til fokuse-

ringen pi de fire identificerede indsatsomrader. En del lande har dog udtrykt bekym-
ring for sammenhzngen mellem behovet for finanspolitisk konsolidering og Kom-
missionens anbefalinger til ogede udgifter pi nogle politkomrider. Fra en rekke
landes side er der sarligt fokuseret pa energidelen af Kommissionens opleg til DER
emneomrider.
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Supplerende samlenotat vedr. ECOFIN den 14. februar 2006

Dagsordenspunkt 2b: “Key Issues” papiret vedr. de overordnede akono-

misk-
politiske retningslinier (BEPG) og de nationale

reformprogrammer

Resumé: Som led i forberedelsen af ECOFIN'’s bidrag 11/ DER fordrstgpmodet har det ostrig-
ske formandskab udarbejdet et udkast 1il Key Issues Paper. Udkastet identificerer en rekke
. hovedpolitikomrader i forhold til bestrebelserne pd at age vekst og beskafiigelse { EU.

Baggrund og indhold
Som opleg til DER forirstopmedet udarbejder ECOFIN et Key Issues Paper

(KIP), der skitserer en rxkke hovedemner til diskussion pi DER. Det estrigske
formandskab har udarbejdet et udkast tl KIP, som forste gang behandles pi
ECOFIN den 14. februar.

Det foreliggende udkast udpeger negleudfordringer for Fzllesskabet og medlems-
staterne, med udgangspunkt i Kommissionens forste irlige statusrapport om
fremskridt med Lissabon-strategien, landeeksaminationer foretaget under UK-
formandskabet, samt arbejdet i den @Okonomisk-Politiske Komité (EPC) og den
Okonomiske og Finansielle Komité (EFC).

KIP-udkastet identificerer fire hovedpolittkomrider i forhold til at ege vzkst og
beskzftigelse.

. For det forste er det nedvendigt med sunde makroskonomiske politikker. Holdba-
re og sunde offentlige finanser, som er pi linje med den reformerede Stabilitets-
og Vzkstpagt, ber udgere kernen i en bred, vakststimulerende mellemfristet stra-
tegi. Der er imidlertid behov for forbedringer i en rzkke medlemsstater, for at de
mellemfristede milsztninger kan opnis og uforholdsmzssigt store underskud pi
de offentlige finanser undgis. De fleste medlemsstater har ogsa behov for yderli-
gere pensions- og sundhedsreformer og hurtigere gzldsreduktion for at bringe
finanspolitikken pa et holdbart spor i lyset af de fremtidige demografiske zndrin-
ger. Der er ogsd behov for en mere fremadskuende finanspolitik pi europzisk
plan, herunder en styrkelse af medlemsstaternes mellemfristede budgetanalyser og
planlegningsmetoder, samt mere effektiv anvendelse af offentlige ressourcer,
blandt andet ved reallokeringer mod aktiviteter som understotter vekst og beskzf-
tigelse. Endelig er der behov for en mere effektiv koordinering af den ekonomi-

ske politik 1 EU.
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For det andet er der behov for beskzftigelsesfremmende moderniseringer af de
europziske sociale modeller. De fleste lande har opstillet kvantitative beskzftigel-
sesmil i deres nationale reformprogrammer, men der er behov for yderligere re-
formtiltag, for at disse kan opnis. Politikken ber indrettes mod at gere det nem-
mere at finde arbejde (bla. ved lzngere preveperioder, kombination af midlertidi-
ge og permanente job og nemmere adgang for nye virksomheder til markederne).
Evnen til hurtig omstilling af job og produktion fra sektorer i tilbagegang til eks-
panderende sektorer er ogsi essentiel for at hoste de fulde gevinster af globalise-
ringen, og her er uddannelses- og opkvalificeringssystemer af hoj kvalitet af stor
betydning. Det er et hovedmal at ege erhvervsdeltagelsen blandt kvinder og grup-
per i periferien af arbejdsmarkedet og samtidig oge de samlede arbejdstimer pr.

person over livslabet.

For det #rede mi vaksten 1 produktiviteten eges. Bedre regulering af produktmar-
kederne, bedre adgang til nsikovillig kapital, reduktion af barrierer for markedsad-
gang, oget handel og investeringer, samt mindre statskontrol er vigtige indsatsom-
rider. Det skal ogsé vere nemmere at oprette og drive virksomhed, szrligt smé og
mellemstore virksomheder som er sztligt besverede af skatteregler mv. i forbin-
delse med greznseoverskridende akuviteter. Endelig er der behov for ogede inve-
steringer i uddannelse samt forskning og udvikling (F&U), szrligt i privat F&U,
og for fremme af alle typer innovationer samt spredning af informations- og

kommunikationsteknologi.

For det ferde et der behov for reduktioner i energiforbruget og for sterre anven-
delse af alternative energikilder. Mere effektiv energianvendelse og bzredygtige
energipolitikker kan gore EU mere modstandsdygtig over for eksterne chok og vil
hjzlpe i bekempelsen af global opvarmning pi linje med milsztningerne i Kyoto-
protokollen. Prismekanismeme skal virke si frit som muligt, og brede skattelettel-
ser som svar pi energiprisstigninger ber anvendes si lidt som muligt. Gennemsig-
tigheden og integrationen af energimarkederne ber eges, og medlemsstaterne ber
oge andelen af energiudbuddet fra vedvarende energikilder.

I forhold til de szrlige udfordringer for euroomradet peges der i KIP-udkastet
specielt pA behovet for strammere finanspolitik og eget reformmomentum pi
vare-, service, atbejds- og ejendomsmarkederne, og pi lenninger som understotter
ikke-inflationsdrivende vekst og opretholder den eksterne konkurrencekraft.

Det understreges i KIP-udkastet, at hindteringen af udfordringerne fra globalise-
ring mi vare offensiv. Defensive strategier er kortsigtede, og erfaringerne viser, at
beskyttelse af sektorer ikke fremmer brugen af det ekstra tidsrum il tilpasninger
men derimod snarere forverrer vakst og beskzftigelse pi lengere sigt. Globalise-
rngen er en vigtig bidragsyder til egede levestandarder, og generelt overstiger
mulighederne ved globaliseringen de dertil knyttede udfordringer. Fordelene ages,
nir de rette politikker er pd plads. At modarbejde globaliseringen er snzversynet

og til ugunst for fremtidige generationer.




KIP-udkastet fremhazver imidlertid ogs4, at det er vigtigt at vere opmarksom pi
mulige problemer for det enkelte individ — politikken skal her fokusere pi at assi-
stere og beskytte den enkelte person, ikke det individuelle job. Der foreslas i den
forbindelse analyser af, hvordan den internationale arbejdsdeling kan forventes at

se ud om 10 ar.

Udarbejdelsen af nationale reformprogrammer har involveret et bredt spektrum af
interessenter i de enkelte medlemsstater. Men der er behov for bedre kommunika-
tion til befolkningerne i Europa for at ege viden om og forstielse af mulighedeme
og udfordringerne i et zndret verdensbillede. I forhold til verdenen uden for EU
inviteres Kommissionen og Radet til mere aktivt at promovere europziske positi-
oner og lesninger i internationale fora.

I forhold til det konkrete ekonomiske samarbejde i EU konstaterer KIP-udkastet,
at der ikke er behov for revisioner af de overordnede okonomisk-politiske ret-
ningslinjer (BEPG) 1 4r. Radet deler Kommissionens vurdering — som fremfort i
den forste drlige statusrapport om fremskridt med Lissabon-strategien — af, at
udsigten til videre reformer er lovende. Det er centralt nu at koncentrere sig om
implementering af de skitserede reformer i landenes nationale reformprogrammer
og fokusere den nazste runde af multilateral overvigning pa udfordringerne (som
identificeres af EPC og EFC for ECOFIN i marts). Multilateral overvigning ber
fortsat gennemfores hvert ar. Ridet vil komme tilbage til de nationale reformpro-
grammer og deres implementering i efteriret 2006 med det formil at komplemen-
tere BEPG’erne med landespecifikke anbefalinger i 2007. I den forbindelse bor
landene lere af ’best practices” for si vidt angir strukturreformer i andre lande.
Kommissionen opfordres til at indarbejde en analyse af best practices” i sin ne-
ste statusrapport om fremskridt i Lissabon-strategien, som kan danne grundlag for
Radets anbefaling af specifikke politikker.

Statsfinansielle og lovgivnhingsmassige konsekvenser
Ingen.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Forelaggelse for Folketingets Europaudvailg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om det ostrigske
formandskabs udkast a1l Key Issues Paper.

Holdning

Dansk holdning
Fra regeringens side kan udkastet til Key Issues Paper generelt stottes, herunder

i1ser:




. fremhzvelsen af at fokus nu koncentreres p implementering af de skitsere-
de reformer i landenes nationale reformprogrammer og af vigtigheden af
sammenhzngende mellemfristede budgetstrategier

. understregningen af, at globaliseringen overordnet er en vasentlig bidrags-
yder til ogede levestandarder, om end der kan vzre omstillingsvanskelighe-
der som skal hindteres ved at ege det enkelte individs omstillingsevne og
ikke ved at beskytte det enkelte job.

° at multilateral overvigning fortsat gennemfores hvert ir, og at Radet vil
komme tilbage til de nationale reformprogrammer og deres implementering
1 efterdret 2006 med det formil at komplementere BEPG’erne med lande-
specifikke anbefalinger i 2007, p4 linje med den generelle holdning i med-
lemslandene, jf. nedenfor.

Det vil vere onskeligt med fremhzvelse af behovet for tvergiende prioritering.
Der er behov for en samlet vurdering af sammenhzngen mellem landenes finans-
politiske mal, herunder hensynet til at sikre holdbare offentlige finanser, de tilsva-
rende mil for offentlige udgifter pi udvalgte indsatsomrider samt besluttede og
planlagte reduktioner af beskatningen. I forbindelse med fremhzvelsen af egede
investeringer i uddannelse, forskning og udvikling som indsatsomrider af hej pni-
oritet ville det siledes ogsi vzre onskeligt med storre fokus pa konkrete initiativer
tl at ege kvalitet og effekt af de offentlige midler. Endvidere er der behov for
fremhavelse af vigtigheden af styrket implementering af milsztninger vedrerende
beskzftigelse og gennemforelse af det indre marked.

Andre héde: holdninger
Landene har pi EPC og EFC generelt udtrykt opbakning til udkastet, men flere

delegationer nzvnte, at papiret med fordel kunne komprimeres, gores skarpere, og
sztte milene for den ekonomiske politik i EU i forhold til landenes faktiske poli-
tikker. Der er ogsd udtrykt bred opbakning til KIP-udkastets formuleringer om, at
Ridet vil komme tilbage til de nationale reformprogrammer og deres implemente-
ring i efteriret 2006 med det formal at komplementere BEPG’erne med landespe-

cifikke anbefalinger 1 2007.




