Erhvervsudvalget
ERU alm. del - Bilag 203
Offentligt

Udkast til lovfordag om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber (Lov om kommuners og
regioner ser hvervsaktivitet er)

Kapitel 1
Lovens anvendel sesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder samt kommuners og regioners deltagelse i selskaber, medmindre andet er bestemt
i anden lovgivning.

Kapitd 2
Kommuners udfer el se af opgaver for andre offentlige myndigheder

§ 2. Kommuner kan udfgre sidanne opgaver for andre offentlige myndigheder, som
kommunerne kan |@se for sig selv. Dette gadder dog ikke, hvis en opgaves vaadi overstiger den
for kommuner gaddende taaskelvaardi for offentlige tjenesteydelser i direktivet om samordning
af fremgangsméderne ved indgdelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler, jf. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004.

Sk. 2. Kommuner kan kun udfgre opgaver som neevnt i stk. 1 for andre offentlige
myndigheder, hvis opgaverne forinden har vagret udbudt. En kommune kan endvidere kun fa
udfert sddanne opgaver af andre kommuner, hvis disse opgaver forinden har vaaret udbudt.

Sk. 3. Stk. 2 gadder dog ikke, hvis opgavens vaadi ikke overstiger belab, der fastsadtes af
@konomi- og Erhvervsministeren.

Sk. 4. Kommunalbestyrelser skal, forinden de afgiver tilbud pa og indgar aftale om udferelse
af en opgave for en anden offentlig myndighed, foretage en beregning af de samlede
omkostninger, der vil veage forbundet med kommunens varetagelse af opgaven.
Kommunalbestyrelser ma ikke afgive tilbud pa eller indga aftale om udferelse af opgaver, der
indebaerer en betaling, som er lavere end det beregnede bel ab.

Sk. 5. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa opgaver, som kommunale fedlesskaber, jf. § 60 i lov
om kommunernes styrelse, udfarer for de kommuner, der deltager i fadlesskabet.

Sk. 6. Pkonomi- og Erhvervsministeren fastsadter efter forhandling med Indenrigs- og
Sundhedsministeren regler om kommuners adgang til at udfgre opgaver efter stk. 1 for andre
offentlige myndigheder og om kommuners adgang til at fa udfert sddanne opgaver af andre
kommuner, herunder om udbud, jf. stk. 2 og 3, og om omkostningberegning , jf. stk. 4.

Kapitel 3
Kommuners og regioners deltagelse i sel skaber

§ 3. Kommuner og regioner kan efter bestemmelserne i 88 4-6 deltage finansielt og
ledelsesmasssigt i selskaber, der driver virksomhed med henblik pa salg af produkter og
tjenesteydel ser, som bygger pa kommunal eller regional viden, der er oparbejdet i kommunen
eller regionen i forbindelse med lagsning af kommunale eller regionale opgaver,
kommunalbestyrelsen eller regionsrédet ikke tidligere har overladt til private, og en
videreudvikling af sidan viden. Regionerne ma dog alene deltage i selskaber, som bygger pa
regional viden, der er oparbejdet i regionen i forbindelse med lgsning af regionale opgaver
inden for sundhedsomradet, trafikomradet og det sociale omrade.



Sk. 2. De selskaber, hvori der foretages indskud efter stk. 1, kan ud over den i stk. 1 neevnte
viden afsadte dermed naat sammenhaangende privat viden samt produkter og tjenesteydel ser,
der bygger pa sadan viden, men maikke derudover drive anden virksomhed.

Sk. 3. Kommuner og regioner kan deltage i selskaberne direkte eller indirekte via selskaber
m.v., herunder via kommunale fadlesskaber oprettet i henhold til 8 60 i lov om kommunernes
styrelse.

Sk. 4. En kommune €eller region ma ikke ved sin deltagelse i selskaber efter denne lov opna
bestemmende indflydel se.

Sk. 5. Kommuner og regioner kan kun deltage finansielt og ledelsesmaessigt i aktiesel skaber,
anpartssel skaber og andre virksomheder med begraanset ansvar.

Sk. 6. Kommuner og regioner kan ikke efter stk. 1 indskyde midler i selskaber omfattet af
loven, hvis vedtasgter giver andre end selskabsorganerne ret til at udpege medlemmer af
selskabernes ledel se.

8 4. | selskaber omfattet af loven skal der vage private gjere, som besidder minimum 25 pct. af
sel skabets kapital ogtemme rettigheder.

Sk. 2. Den forholdsmessige kommunale og regionde andel af kapitden og
stemmerettighederne i et selskab omfattet af loven kan ikke forgges.

Sk. 3. @konomi- og Erhvervsministeren kan fastssdte regler om, at visse typer af selskaber er
undtaget frakravet i stk. 1 og 2.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan under ganske saalige omstaandigheder give et
selskab tilladelse til fravigelse af stk. 1 og 2.

§ 5. | selskaber omfattet af loven ma hgjst 25 pct. af selskabets omsagtning gennemsnitligt over
3 & stamme frasalg til private.

Sk. 2. De private glerei et selskab, jf. 8 4, har pligt til at indlgse en kommune eller region, hvis
mere end 25 pct. af selskabets omsagning gennemsnitligt over 3 & stammer frasalg til private,
og kommunen éller regionen anmoder herom. En eller flere af de private gere har ret til at
bestemme, at kommunen eller regionen skal lade sig indlgse af disse gere, hvis mere end 25
pct. af selskabets omsagning gennemsnitligt over 3 & stammer frasalg til private.

Sk. 3. Indigsningen i medfer af stk. 2 skal ske til markedspris. Hvis der ikke kan opnas
enighed om indlgsningskursen, fastsadtes denne af en uvildig, sagkyndig vurderingsmand, jf.
aktieselskabslovens § 6 b. Vurderingsmandens afgerelse kan indbringes for domstolene. Sag
herom skal vaare anlagt senest 3 maneder efter modtagel sen af vurdeingsmandens erklaging.
Sk. 4. @konomi- og Erhvervsministeren kan fastssdte regler om, at visse typer af selskaber er
undtaget frakravet i stk. 1-3.

Sk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan under ganske saalige omstaandigheder give et
selskab tilladelse il fravigelse af stk. 1-3.

8 6. | selskaber omfattet af loven skal der fare en fortegnelse over gerne af selskabet.
Fortegnelsen skal indeholde oplysning om navn og bopad for alle g erne samt om starrelsen af
gjerandelens kapital og stemmer.

Sk. 2. Enhver, der har erhvervet eller besidder ejerandele i et selskab omfattet af loven, skal
give meddelelse herom til selskabet. Enhver, der erhverver henholdsvis besidder g erandelei et
selskab omhandlet i § 3 skal endvidere meddele gerskifte og andre aandringer vedrgrende
aktiebesiddel sen til selskabet med oplysning om de aandrede forhold eller den nye gers navn,
bopad samt starrelsen af gerandelen.

Kapitel 4
Tilsyn og kontrol med selskaber efter denne lov



§ 7. Selskaber omfattet af denne lov skal en gang arligt indsende oplysninger til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen om selskabernes overholdelse af denne lovs kapitel 3. Erhvervs- og
Selskabsstyrel sen fastsadter regler herom.

8 8. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal stikprgvevis udtage og undersgge oplysninger om
selskaber omfattet af dennelov.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan forlange, at et selskab omfattet af denne lov
indsender:

1) selskabets seneste arsrapport i godkendt og eventuelt revideret stand,

2) selskabets vedtagyter og

3) selskabets gerfortegnelse, |jf. 8 6, stk. 1.

Sk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan af selskaber omfattet af denne lov forlange de
oplysninger, som er hgdvendige for, at der kan tages stilling til, om loven er overholdt.

§ 9. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan give pabud om, at et selskab skal bringe overtrasdel ser
af denne lovs 88 3 — 5 til opher. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsadte en frist for
overtraalel sens opher.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan bedlutte, at et selskab omfattet af loven, der senest
ved udlgbet af en frist, der fastsadtes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, undlader at
efterkomme pabud efter stk. 1, skal opl@ses.

§ 10. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pdlaagge mediemmerne af selskabernes ledelse
daglige eller ugentlige tvangsbader, hvis de undlader at efterkomme en anmodning i henhold til
§8eler §9.

Sk. 2. Tvangsbader efter stk. 1 kan inddrives ved udpantning.

Kapitel 5
Straf

§ 11. Overtragdelser af lovens § 6, stk. 2, straffes med bede.
Sk. 2. Der kan efter stk. 1 pdlasgges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglernei straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 6
| krafttrasden og overgang

8 12. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

Sk. 2. Samtidig ophaeves lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14. juni 1995, og lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 608 af 28. juni
1996, jf. dog stk. 3 - 5.

Sk. 3. For selskaber, hvori den kommunale og amtskommunale deltagelse er etableret inden
denne lovs ikrafttraaden, finder de gaddende regler i lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktiesel skaber m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 608 af 28. juni 1996, som aandret
ved 8 2 i lov nr. 355 & 2. juni 1999 og 8 2 i lov nr. 601 af 24. juni 2005, dog fortsat
anvendelse. For aftaler om en kommunes eller en amtskommunes udfarel se af en opgave for en
anden offentlig myndighed, der er indgéet inden denne lovs ikrafttraeden, finder de geddende
regler i lov om kommuners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14. juni 1995 som andret ved lov nr. 475 af 1. juli 1998, 8 3 i
lov nr. 355 af 2. juni 1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og 8 83 i lov nr. 537 af 24. juni 2005,
dog fortsat anvendel se.



Sk. 4. Selskaber, der er etableret inden denne lovs ikrafttraeden, kan vadge at vaare underlagt
dennelov.

Sk. 5. Denne lovs kapitel 4 og de fastsatte forskrifter, der er fastsat i medfer heraf, finder
til svarende anvendel se pa sel skaber omfattet af stk. 3, 1. pkt.

Sk. 6. Forskrifter udstedt i medfer af lov om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder, jf. lov nr. 378 af 14. juni 1995 som andret ved lov
nr. 475 af 1. juli 1998, 8§ 3i lov nr. 355 af 2. juni 1999, lov nr. 213 af 28. marts 2001 og 8 83 i
lov nr. 537 a 24. juni 2005, finder fortsat anvendelse, medmindre g@konomi- og
erhvervsministeren fastssdter andet.

§ 13. Hvis en kommune €eller en region som led i kommunareformen far bestemmende
indflydelse i et selskab omfattet af denne lov, skal kommunen og regionen senest den 1. januar
2010 have bragt sin gjerandel i overensstemmel se med denne lovs 8 3, stk. 4.

8§ 14. dkonomi- og erhvervsministeren kan overlade sine befgjelser i henhold til denne lov til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ministeren kan fastsedte regler om klageadgang, herunder at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

§ 15. Loven gedder ikke for Faagerne og Granland.



Bemaa kninger til lovforslaget
Almindelige bemaa kninger
1. Indledning
1.1. Baggrund for lovforslaget

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Nye mda" fra 2005 samt det supplerende
regeringsgrundlag "Vakst, velfaard og fornyelse 11" fra 2003, at "regeringen gnsker at stramme
og praecisere reglerne for kommunernes adgang til at agere pa markedet”.

Regeringen nedsatte i 2003 et udvalg under @konomi- og Erhvervsministeriet med
repraesentanter fra @konomi- og Erhvervsministeriet (fmd.), Finansministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, de kommunale parter og erhvervsorganisationerne. Udvalget skulle ifglge
sit kommissorium komme med forslag til at stramme og prascisere reglerne for kommunernes
adgang til at agere pa markedet.

Dette lovforslag bygger overordnet pa overvejelserne i det pagaddende udvalg.

Der har i udvalget vaaet principie tildutning til, at kommuners deltagelse i fadles selskaber
med private kan medvirke til, at offentlige opgaver kommer i udbud p& markedet. De fadles
selsk ber kan derudover ses som et led i en privatisering, idet den private part efter nogle ar
kan overtage hele selskabet. Dette understettes af en undersggelse udarbejdet af
revisionsfirmaet KPMG om erfaringerne med selskaber oprettet med hjemmel i lov om
kommuners og amtskommuners deltagelse i aktieselskaber (384-selskaber). Samtidig er det
blevet fremhaavet som en mdsatning i udvalget, at offentlig erhvervsaktivitet ikke ma
understette ubillig konkurrence.

Pa baggrund af udvalgets dreftelser er der formuleret en rakke forslag til stramninger af de
gaddende regler i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v.
og lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder. KL og Amtsrédsforeningen har ikke kunnet bakke op om de samlede forslag til
stramninger.

Pa baggrund af udvalgets dreftelser er det regeringens opfattelse, at kommuner og regioner
ogsa fremover skal have mulighed for at engagere sig i erhvervsaktivitet i et vist omfang.

Generelt kan samarbejde mellem det offentlige og private virksomheder vaae en centra ve til
at sikre en effektiv opgavevaretagelse og en lgbende udvikling af de offentlige ydelser. Et
formaliseret offentlig-privat samarbejde kan bidrage til en bedre udnyttelse af henholdsvis de
offentlige og de private ressourcer og medvirke til at skabe nye kompetente leveranderer af
offentlig service. Offentlig-private selskaber kan desuden medvirke til at opbygge de
forretningsmaessige kompetencer i den kommune eller region, der deltager i selskabet, mens
privat deltagelse i fadles selskaber fremmer sandsynligheden for, at de offentlige ideer for
erhvervsaktivitet er forretningsmaessigt bagredygtige.

Pa omrader, hvor der ikke umiddelbart er velfungerende konkurrence, kan offentlig-private
selskaber vame et farste skridt til at fa offentlige opgaver ud pa markedet og pa sigt fere til, at
flere offentlige opgaver |@gses i privat regi. Alternativet er, at opgaverne forbliver i offentligt
regi. Et @get samspil mellem det offentlige og private virksomheder kan medfegre en
effektiviseringsgevinst samt forbedret service for borgere og virksomheder.



Det offentlige skal imidlertid ikke kunne agere pa markedet i forhold til en hvilken som helst
opgave. Det skal aene vage i forhold til opgaver, der ikke tidligere har vaaet udliciteret til
private virksomheder. Selskaber anses sdledes for at vage et aternativ til, a8 kommuner og
regioner varetager opgaven i eget regi. Derfor skal der alene kunne dannes selskaber med en
reel privat deltagelse, og det skal alene vagre i selskaber, der ikke i vaesentlig grad afsedter
produkter pa det private marked.

Regeringen ensker pa den baggrund at stramme og prasisere reglerne for kommunernes
adgang til at udfare erhvervsaktiviteter, jf. regeringsgrundlaget "Nye mal” fra 2005.

1.2. Gaddenderet

Dette lovforslag treader i stedet for to centrale love, der regulerer kommunernes og
amtskommuners  erhvervsaktiviteter, og som sdledes udvider de amindelige
retsgrundsagninger om kommunernes opgavevaretagelse  — de  sdkadte
kommunalfuldmagtsregler.

PA @konomi- og Erhvervsministeriets omrade findes lov nr. 384 af 20. ma 1992 om
kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber mv., jf. lovbekendtgarelse nr.
608 af 28. juni 1996. P& Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade findes lov nr. 378 af 14.
juni 1995 med senere aendringer om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder.

Lov nr. 384 af 20. mg 1992 om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktiesel skaber m.v. giver kommuner adgang til at deltage i selskaber, hvis aktiviteter bygger pa
videreudvikling af kommuna knowhow eller salg af varer og tjenesteydelser baseret pa
kommuna knowhow og dermed sammenhamgende privat viden, jf. lovens 8 1 og 8§ 2
Selskaberne kan sadge varer og tjenesteydelser til andre end kommuner, herunder private. Der
er i loven opstillet nogle yderligere krav til disse selskaber. Det drgjer sig blandt andet om, at
en kommune maksimalt kan indskyde i alt 10 mio. kr. i selskaber dannet efter loven, at en
kommune ikke kan have bestemmende indflydelse i selskabet, at vedtasgterne ikke ma give
andre end selskabsorganerne ret til at udpege bestyrel sesmedlemmerne, og at det ikke er muligt
for en kommune at deltage indirekte i et selskab, for eksempel via et helg et kommunalt sel skab
eller kommunal e fad | esskaber efter den kommunale styrelseslovs § 60.

Selskaberne behandles i @vrigt som alle andre ssadvanlige selskaber, og kommunen skal
behandles som avrige gere. Den ailmindelige sel skabsretlige lovgivning gedder som falge heraf
ogsa for disse selskaber. Selskaberne er ligeledes underlagt blandt andet udbuds- og
konkurrencel ovgivningen.

Pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade findes lov nr. 378 af 14. juni 1995 med senere
aandringer om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder. Loven giver kommuner hjemmel til at udfere sddanne opgaver for andre
offentlige myndigheder, som kommuner lovligt kan lgse for sig selv. Loven giver sdedes
hjemmel til a udfare kommunale opgaver for andre offentlige myndigheder, men ikke for
private. Loven giver ikke mulighed for at udfare opgaverne i selskabsform.

2. Lovforslagetsindhold



Regeringen agnsker som naevnt i afsnit 1.1. at stramme og praecisere reglerne for kommunernes
adgang til at udfare erhvervsaktiviteter, jf. regeringsgrundlaget "Nye mal” fra 2005.

Det offentlige skal imidlertid ikke kunne agere pa markedet i forhold til en hvilken som helst
opgave. Det skal dene vage i forhold til opgaver, der ikke tidligere har vaaet udliciteret til
private virksomheder. Det skal alene vagre i selskaber med en reel privat deltagelse, og det skal
desuden vaare i selskaber, der ikkei vassentlig grad af sadter produkter pa det private marked.

Regeringen har endvidere en generdl malsatning om at serge for, at regler er klare og
gennemsigtige, sdledes at reglerne er sa lette at administrere som muligt for de berarte, idet
regelforenkling kan bidrage til at skabe bedre betingelser for blandt andet erhvervdlivet.
L ovfordaget vil sdledes endvidere indeholde visse regel forenklinger og lempelser.

Hovedelementernei lovforslaget er:

En lovgivning for al kommunal og regional erhvervsaktivitet

Det foreslas, at lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v. og
lov om kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder
ophaeves, og at omrédet fremover reguleres i én lov, der administreres af @konomi- og
Erhvervsministeriet. De gaddende love andres endvidere pa en rakke punkter, hvilket
gennemgas naamere nedenfor.

| fordret 2005 blev lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber
m.v. andret som falge af kommunalreformen, sdledes at amtskommuner blev skrevet ud af
loven med virkning fra januar 2007, hvor kommunalreformen traader i kraft. Regionerne blev
ikke i samme forbindelse skrevet ind i loven.

Det vurderes imidlertid som hensigtsmaessigt, at regionerne far mulighed for at deltagei fadles
selskaber pa samme vilkér som kommunerne. Det understreges dog, at regionerne kun ma
deltage i selskaber om de vigtigste af regionernes positivt definerede driftsopgaver, sdsom
sundhedsomradet, trafikomradet og det sociale omrade.

Kommunal/regional erhvervsaktivitet skal skei sel skabsform med privat deltagel se

Det foreslas, at der stilles krav om privat deltagelse i selskaber oprettet med hjemmel i den
fremtidige lov, sdledes at de private gjere skal besidde mindst 25 pct. af savel selskabets
aktiekapital som stemmerettighederne i sel skabet.

| ganske salige tilfadde kan der dog vaae behov for, at kommunen eller regionen kan indga i
selskaber, der alene har en offentlig gjerkreds. Det foreslas derfor, at der fastsadtes hjemme til,
at gkonomi- og erhvervsministeren generelt kan undtage visse typer selskaber for dette krav.
Bemyndigelsen temkes pa nuvegende tidspunkt udmentet i forhold til regionernes (de
offentlige sygehuses) mulighed for at indgad i selskaber om kommercialisering af opfindelser,
der er dtiftet af universiteter og sektorforskningsinstitutioner i henhold til lov om
teknologioverfersel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner.

Endvidere kan der i ganske saglig tilfadde undtages fra kravet om privat deltagelse,
eksempelvis hvis det kan godtgares, at der ikke findes private gere, der vil deltage i det
pagad dende sel skab.

Kravet om selskabsdannelse sikrer en klar adskillelse fra kommunernes og regionernes gvrige
virke, mens den private deltagelse bidrager til markedsgerelse og til, at selskaberne er
forretningsmaessigt bagredygtige. Samtidig kan den private deltagelse medvirke til at opbygge
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de forretningsmaessige kompetencer i den kommune eller region, der deltager i selskabet. | den
eksisterende lovgivning er der ikke krav om privat deltagelse i kommunal erhvervsaktivitet, og
for 378-opgaver er der ikke krav om selskabsdannel se.

Bagatelgramse for sel skabsdannelse

Det foreslas, at kommuner fortsat skal kunne udfgre mindre opgaver for hinanden op til en
gramse, uden at der stilles krav om selskabsdannelse. Gramsen foreslas f.eks. fastsat til EU’s
udbudsgraanse for tjenesteydelser (dvs. a den enkelte opgaves samlede veadi i
kontraktperioden er max. 1,76 mio. kr.).

Det er som hidtil en betingelse, at det drejer sig om en opgave, kommunen lovligt kan lase for
sig selv, a opgaven, hvis den overstiger en af gkonomi- og erhvervsministeren fastsat veadi
(500.000 kr.), forinden har vearet udbudt, og at den udfgrende kommune har foretaget en
kalkulation af de samlede omkostninger ved varetagel se af opgaven.

Overstiger den enkelte opgaves vaadi EU's udbudsgramse for tjenesteydelser, vil der dene
vaae mulighed for at udfare opgaver for andrei selskabsform.

Er den enkelte opgaves veadi mindre end EU’s udbudsgramse for tjenesteydelser, vil
kommunen kunne vad ge mellem enten at udf@re de opgaver, kommunen lovligt kan udfere for
sig selv, for andre offentlige myndigheder, under de neamere betingelser herfor, eller at udfere
opgaven for sdvel private som andre offentlige myndigheder i selskabsform. Baggrunden er, at
det er ressourcekraevende at danne et sel skab.

Regioner er ikke omfattet af bagatelgramnsen. Regioner kan sdledes alene udfare opgaver for
andre offentlige myndigheder, hvis det foregér i selskabsform, eller hvis der er hjemmel i
anden lovgivning. Det skyldes, at regionerne i eget regi alene skal kunne udfgre de positivt
definerede driftsopgaver for sig selv, men ikke for andre myndigheder.

Kommunal/regional erhvervsaktivitet i selskabsform efter denne lov skal bygge pa
kommunal/regional viden

Det foreslds, at kommuner og regioner fremover ma deltage i fadles selskaber med private,
der bygger pa kommunal eller regional viden i det omfang, ydelserne ikke hidtil har veaet
varetaget af private virksomheder. Dermed sikres, at etableringen af fadles selskaber om
kommunale og regionale opgaver sker i forhold til opgaver, der tidligere alene har veaet
varetaget af det offentlige. Dette bidrager til at fa flere opgaver ud i konkurrence pa markedet.

Henlaeggelse af opgaver til et fadles selskab skal som hidtil ske under hensyn til EU's
udbudsregler og de EU-retlige principper om ligebehandling og ikke-diskrimination.
Principielt kan tildelingen af en opgave til et sadant selskab i etableringsfasen ske pa to
méader. Enten ved at opgaven udbydes med et kontraktvilkdr om, at den private aktar, som
vinder kontrakten, indtraader i selskabet, eller ved at selskabet etableres og herefter deltager i
konkurrencen om opgaven pa lige fod med andre akterer.

@vre graanse for salg til private

Denne lov skal bidrage til, at kommuners og regioners deltagelse i fadles selskaber med private
medvirker til, at offentlige opgaver, der tidligere har vezret varetaget af det offentlige, kommer
ud pa markedet

Det er derfor rimeligt, at kommuner og regioner, der deltager i fadles selskaber, traskker sig ud
af det ved at ssdge deres aktier af selskabet, hvis selskabets salg til private overstiger en vis
graanse.



Det foreslds som falge heraf, at den kommunale eller regionale part skal trakke sig ud af et
selskab, hvis over 25 pct. af selskabets omsadning stammer fra salg til private. Herved sikres
det, at de pagad dende selskaber hovedsagligt sadger til offentlige myndigheder. Samtidig med
at der dbnes op for, at de fadles selskaber kan danne rammerne om udvikling af nye produkter,
som sel skabet kan sadge fx med henblik pa eksport.

Inden for visse typer selskaber kan der vaare et saarligt perspektiv i, at kommunen eller regionen
fortsat kan deltage i selskabet, uanset at selskabets salg til private overstiger den fastsatte
procentgramnse pa 25 pct. af selskabets omsagning.

Det foreslas derfor, at der fastsagtes hjemme til, at gkonomi- og erhvervsministeren generelt
kan undtage visse typer selskaber for dette krav. Bemyndigelsen temkes pa nuveaende
tidspunkt udmentet i forhold til regionernes (de offentlige sygehuses) deltagelse i selskaber
med private om kommercialisering af opfindelser vedrgrende laggemidler, udstyr,
behandlingsmetoder mv. med henblik pa erhvervsmaessig nyttiggerelse (forskningssel skaber).
Arsagen til dette er, at der er tale om en type selskaber, som aene har salg til private som
formal. Et sadant salg er en forudsagning for, at opfindelserne kan komme ud pa markedet og
bringesi produktion af private. Det anses for helt afgarende af hensyn til en fortsat udvikling af
sundhedsvaesenet og ny viden inden for sektoren, at de offentlige sygehuse far mulighed for og
incitament til at deltage i udviklingen af de naavnte ydelser. Dertil kommer, at der er tale om et
omrade, hvor der normalt ikke er et marked, og hvor det offentlige sdledes ikke er i
konkurrence med private.

Det foreslas endvidere, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i ganske saglige tilfadde konkret kan
undtage et selskab fra dette krav. Hermed sikres der fleksibilitet i forhold til dette krav.

Der skal vaare tale om selskaber, hvor der ikke pa det pagad dende tidspunkt er et velfungerende
privat marked, eller hvor der af andre grunde, f.eks. hensynet til en fortsat udvikling af de
offentlige ydelser, er et sagligt behov for, at selskabet i videre omfang kan afsedte sine
produkter til private. Der skal endvidere vage en saalig grund til, a netop et selskab med
offentlig deltagelse i videre omfang afssdter sine produkter til private. Selskabets
opgavel gsning ma veae baseret pa opgaver, kommunen eller regionen har oparbejdet saalige
forudssgninger for at l@se, og som private normalt ikke vil vaae i besiddelse af. Selskaber, der
l@ser opgaver, hvor der eksisterer velfungerende private markeder om, f.eks. rengaring, vask,
cafeteriavirksomhed, almindelig lanadministration og amindelig revisionsvirksomhed, kan
ikke fa dispensation til i videre omfang at af seeite deres produkter til private.

Det offentliges indskud i selskaber

Det foredas, at der ikke kan ske en forggelse af det kommunale eller regionale engagement,
dvs. kommunernes eller regionernes andel af kapitalen og stemmerettigheder, uden en
tilsvarende forggel se af det private engagement. De private parter skal derimod godt kunne gge
deres engagement uden en tilsvarende forggelse af det offentlige engagement. Baggrunden er,
at formaet med selskaberne er en markedsforberedelse, og at det derfor ikke skal vaae muligt
at forgge det kommunale engagement i selskabet efterfalgende. | ganske ekstraordinegre
tilfadde kan der undtages fra dette krav, for eksempel hvis den private aktionaar gar konkurs
eller pa anden vis opl@ses.

| den nuvaaende lovgivning er der et 10 mio. kr.’s loft for kommuners indskud i selskaber
omfattet af lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. Der er
dog givet dispensation i ale fortilfadde, hvor der er blevet sggt om det. | lyset heraf foreslas
det at fjerne loftet for kommuners indskud.



| den nuvagrende lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v.
er det et krav, at kommunerne deltager direkte, dvs. via kommunen selv. Denne begramsning
har imidlertid givet anledning til problemer i en rakke tilfadde, navnligi forhold til udnyttelse
af kommunal knowhow opbygget i kommunale fad|esskaber.

Det foreslas derfor at give kommuner og regioner mulighed for indirekte deltagelse i de
selskaber, der udfgrer kommunal €eller regional erhvervsaktivitet, fx via kommunale § 60-
fadlesskaber eller KL. Det indebager endvidere, at de kommunale 8§ 60-fadlesskaber og de af
KL direkte eller indirekte ejede selskaber dermed kan blive omfattet af loven, f.eks. KMD A/S.

@get kontrol

Tilsyn med kommuners og amters overholdelse af lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v. og lov om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder varetages af de amindelige kommunale
tilsynsmyndigheder, dvs. de fem tilsynsferende statsamtmsend og Indenrigss og
Sundhedsministeriet. Det bemaakes, at det almindelige kommunale tilsyn med kommuner og
regioner fra den 1. januar 2007 varetages af de fem regionale statsforvaltninger og Indenrigs-
0g Sundhedsministeriet.

Efter de gaddende regler i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber m.v. har Erhvervss og Selskabsstyrelsen pa vegne af gkonomi- og
erhvervsministeren udarbejdet en arlig redegarel se til Folketingets Erhvervsudvalg. Erhvervs-
0og Selskabsstyrelsen har imidlertid ikke vaget tillagt en kontrolfunktion i forbindelse med
modtagelsen af de alige indberetninger fra kommuner, og har som felge heraf ved
udarbejdelsen af redegerel serne lagt kommunernes indberetninger til grund.

For at malrette tilsynet og kontrollen til at omfatte de selskaber, kommunerne og regioner
deltager i efter reglernei dette lovforslag, foreslas det, at de oplysninger, der skal indsendes til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, fremover alene skal omfatte selskaber omfattet af dette
lovforslag, og ikke som tidligere alle former for selskaber med kommunal deltagelse. Som en
falge heraf foreslas det ligel edes, at selskaber omfattet af reglernei dette lovforslag og ikke den
offentlige part far pligt til at indsende indberetningen. Dette vil betyde en administrativ lettelse
for den offentlige part. Det foreslds endvidere, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen alene efter
behov udarbejder redegerel ser til Folketingets Erhvervsudvalg om de pagad dende sel skaber.

For at sikre kontrollen med de foreddede stramninger i denne lov foreslas det, at
indberetningsplg ten vedrgrende selskaber omfattet af loven udvides, si den omfatter
oplysninger om ejerforhold, kapitalindskud og omsagtning mv., der er ngdvendige for at pase,
om reglerne i dette lovforsag er overholdt. Det foreslds videre, at der indfares en
stikprevekontrol fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af indberetninger vedregrende selskaber
omfattet af loven. Formalet med stikpravekontrollen er at konstatere eventuelle overtrasdel ser
af dette lovfordlag.

For at give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de forngdne midler til at sikre kontrollen med
stramningerne i denne lov foreslas det, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan give et selskab
pabud om at bringe overtrasdelser af denne lov til opher, og hvis pdbuddet ikke efterkommes
beslutte at tvangsoplase selskabet. Det foreslas endvidere, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan give medlemmerne af selskabets ledelse tvangsbeder, hvis de undlader at efterkomme
pabuddet eller en anmodning om at give de oplysninger, Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen beder
om. Disse sanktioner vil kun blive anvendt, hvor det er ngdvendigt.
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Overfarsel af amtskommunernes gerandele af eksisterende selskaber med amtskommunal
deltagelse til andre myndigheder ved amtskommuner nes nedlagygel se

Kommunerne og amtskommunerne deltager i i at 18 selskaber med hjemmel i den
eksisterende lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber, |f.
kommunernes og amtskommunernes indberetning for 2005 (21 selskaber i 2004).
Kommunerne deltager i 11 selskaber (15 selskaber i 2004), mens amtskommunerne deltager i 5
selskaber (9 selskaber i 2004). Kommuner og amtskommuner ma gerne deltage i det samme
selskab og ger det i 2 tilfadde (3 selskaber i 2004).

Det er efter de gaddende regler i procedureloven (lov nr. 539 af 24. juni 2005) sikret, at de
samtlige amtskommunens aktiver og passiver, herunder de enkelte amtskommuners gerandele
I aktieselskaber, som amtskommunen deltager i med hjemmel i lov om kommunernes og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber, ved amtskommunens nedlagggelse med
udgangen af 2006 vil blive overfart til en eller flere af de myndigheder, der modtager opgaver
fra amtskommunen ved kommunareformen. Procedurelovens regler sikrer sdedes, at
amtskommunernes nedlagggelse ikke i sig selv indebager, a de aktieselskaber, som
amtskommunerne deltager i med hjemmel i lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktiesel skaber, ma ophgre.

De af amtskommunens aktier i de omhandlede aktieselskaber, der udelukkende knytter sig til
opgaver, som ved kommunareformen overfares til f.eks. kommunerne, vil efter
procedurelovens regler skulle overferes til kommunerne i amtet. Tilsvarende vil de o
amtskommunens aktier, der knytter sig til opgaver, som ved kommunalreformen overfares til
f.eks. regionen, efter procedurelovens regler skulle overfarestil regionen, jf. procedurelovens 8§
3.

Hvis amtskommunens gerandele i et af de omhandlede aktieselskaber ikke udelukkende har
tilknytning til en bestemt opgave, der overferes ved kommunalreformen, vil amtskommunens
gerandel som udgangspunkt i overensstemmelse med procedurelovens regler skulle fordeles
ved aftale mellem de myndigheder, der modtager opgaver fra amtskommunen, dvs.
kommunerne, regionen eller staten, jf. procedurelovens § 3, stk. 3. Regionen vil dog i sa fald
kun kunne overtage aktierne, hvis regionen i henhold til lovgivningen, herunder de regler der
falger af dette lovfordag, lovligt vil kunne varetage den eller de opgaver, som aktiesel skabet
varetager.

| henhold til svel den gaddende lov som dette lovforslag ma en kommune eller en region ikke
have  bestemmende  indflydelse  over et sel skab. Herved sikres, a
kommunal bestyrel sen/regionsradet ikke samtidig bevarer radigheden over en opgaver, som
kommunefregionerne har udskilt og herved bringer sin virksomhed uden for reglerne i
styrelseslovgivningen og den gvrige lovgivning, der gadder for kommunal eller regional
forvaltning.

Der er derimod efter den gaddende lov intet til hinder for, a to kommuner eler en
amtskommune og en kommune gjer 50 pct. af et selskab hver, idet ingen af de to deltagere sa
har bestemmende indflydel se.

Kommunareformen betyder bl.a, a en rakke kommuner sammenlasgges, og at
amtskommunerne nedlasgges. Kommunalreformen kan saledes betyde, at en kommune eller en
region vil kunne fa bestemmende indflydelse. Det vil for eksempel vage tilfaddet, hvis en
amtskommune og en kommune har gjet 50. pct. af aktiernei et selskab hver, og kommunen ved
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amtskommunens nedlagggel se overtager amtskommunens gerandel, eller hvis tre kommuner,
der hver har gjet 1/3 of aktiernei et selskab, slas sammen til en ny kommune.

Det foreslds, at kommunen eller regionen i disse tilfadde senest den 1. januar 2010 skal have
nedbragt sin gerandel i selskabet, sdledes at kommunen eller regionen ikke laangere har
bestemmende indflydelse. Alternativt ma selskabet sadgestil private eller oplzses.

3. Dkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Loven er en stramning og praisering i forhold til det hidtidige regelsad for kommuner og
amtskommuners erhvervsaktiviteter. Lovforsaget indeholder dog ogsa enkelte lempelser i
forhold til det hidtidige regelsad, herunder muligheden for indirekte kommunal og regional
deltagelse i selskaber samt ophaevelse af 10 mio. graasen for det offentlige indskud.

Lovfordaget indebagrer indfarelsen af en stikprevekontrol af indberetningerne vedrgrende
sel skaber efter denne lov. Det skgnnes, at merudgiften vil udgere 0,2 mio. kr. arligt i lenudgift,
der afholdes inden for egne rammer.

Lovfordaget vil endvidere betyde, at selskabernes indberetningspligt vil blive skaarpet. Denne
del af lovforslaget medfarer behov for andring af Erhvervs- og Sel skabsstyrel sens el ektroniske
indberetningssystem og styrelsens system til udtrak af data fra de modtagne indberetninger.
Det skannes, at engangsudgiften hertil vil vaae 0,3 mio. kr., der afholdes inden for egne
rammer.

Lovfordaget indebager tillige en administrativ lettelse for kommunerne som felge af
afskaffelsen af den indberetningspligt, kommunerne har i dag over for Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sen vedrgrende erhvervsdrivende sel skaber.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovfordaget indeholder en raskke stramninger og praeciseringer for selskaber, hvori kommuner
eller regioner deltager i medfer af denne lov. Sadanne selskaber far fremover pligt til hvert ar
at give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger, der er relevante for styrelsens kontrol
med sel skabernes overholdelse af lovensregler.

Fordaget har vamet sendt til Erhvervss og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelamgges et af
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser for erhvervdlivet i et omfang, der berettiger, at det
bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget bar derfor ikke forelaggges et af @konomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspanel er

5. @konomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Lovfordaget vurderesikke at have konsekvenser for borgerne.

6. Konsekvenser for miljget

Lovforsaget har ingen konsekvenser for miljget.

7. Forholdet til EU-retten
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Lovfordaget vil bygge pa fadlesskabsrettens regler for offentlige kontrakter. Herudover har
lovfordlaget ikke EU-retlige aspekter.

8. Haring

Lovfordaget har vaget sendt i hering hos Advokatradet, Amtsradsforeningen, Danmarks
Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Danmarks Statistik, Dansk Aktionaarforening, Dansk
Arbegdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Danske
Andelsselskaber, Datatilsynet, Det Kommunale Kartel, Det Kooperative Fadlesforbund,
Finansforbundet, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Frederiksberg
Kommune, Funktionagernes og Tjenestemamdenes Fadlesrdd, HK Handel, HTS — Handd,
Transport og Serviceerhvervene, Hovedstadens Sygehusfadlesskab, Hovedstadens
Udviklingsrad, Handvaaksradet, KL, Kommunernes Revision, Kommunale tjenestemaand og
overenskomstansatte, Konkurrenceradet, K gbenhavns Fondsbars A/S, Kagbenhavns Kommune,
L andsorganisationen i Danmark, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, Realkreditradet, REVIFORA,
Foreningen for revision, gkonomi og ledelse, Rigsrevisionen, Statsadvokaturen for saalig
gkonomisk kriminalitet, Vaardipapircentralen.

9. Oversigt over konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser for | Ingen Tilretning af Erhvervs og
stat, kommuner og Selskabsstyrelsens edb-system,
amtskommuner der skgnnes at belgbe sig til en

engangsudgiften pa 0,3 mio.
kr., der afholdes inden for
egne rammer, og mer udgift pa
0,2 mio. kr. arligt i lgnudgift
som felge af indferelsen af en
stikpravekontrol, der ligeledes
afholdes inden for styrelsens
egne rammer

Administrative konsekvenser for | Ophaevelse af greense for | Ingen
stat, kommuner og | kommunalt indskud og dertil
amtskommuner knyttet dispensationsadgang.
Indberetningspligt vedr grende
kommunal deltagelse i
erhvervsdrivende  selskaber

bortfalder.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Pligt til at give oplysning om
erhvervslivet overholdelsen af denne lov for

kommunale selskaber

Miljmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget vil bygge pa fedlesskabsrettens regler for

offentlige kontrakter.
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Bemaa kninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser

Til§1

Det foreddsi § 1, at loven skal gadde for kommunerne og regionerne. Den foresldede lov vil
endvidere gaedde kommunale fedlesskaber, jf. 8§ 60 i lov om kommunernes styrelse. Det
skyldes, a kommunale fadlesskaber anses for at vage en art ”speciadkommuner” og som
sadanne omfattes af lovens § 1.

| foraret 2005 blev den eksisterende lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med
aktieselskaber mv. andret som fglge af kommunareformen ved 8 2 1 lov_nr. 601 af 24. juni
2005. Det betad, at amtskommuner blev skrevet ud af loven med virkning frajanuar 2007, hvor
kommunalreformen treeder i kraft. Regionerne blev ikke i samme forbindelse skrevet ind i
loven.

Det vurderes imidlertid som hensigtsmasssigt, at regionerne far mulighed for at deltagei fadles
selskaber pa samme vilkér som kommunerne. Det understreges dog, at regionerne kun ma
deltage i selskaber om de vigtigste af regionernes positivt definerede driftsopgaver, sasom
sundhedsomradet, trafikomradet og det sociale omréde.

Det foreslés derimod ikke, at regionerne far mulighed for at udfare opgaver for andre offentlige
myndigheder, saledes som kommunerne ogsa herudover vil have mulighed for at gare.

Efter den foresldede bestemmelse finder loven sdledes anvendelse pd kommuners udfarelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder, jf. kapitel 2, og pd kommuners og regioners
deltagelse i selskaber, jf. kapitel 3, medmindre andet er bestemt i lovgivningen.

Den foresldede bestemmelse medfarer, at opgaver, som det i @vrigt i lovgivningen er bestemt
eller forudsat, at kommuner kan udfgre for andre offentlige myndigheder, falder uden for
denne lovs anvendelsesomrade. Dette gadder bade opgaver, som kommuner kan udfere for
andre offentlige myndigheder med hjemmel i skreven lov, og opgaver, som kommuner kan
udfere for andre offentlige myndigheder efter de almindelige retsgrundsasgninger om
kommunernes opgavevaretagelse — de sakaldte kommunalfuldmagtsregler. Den adgang,
kommunerne har i et vist begramset omfang pa ulovbestemt grundlag til at indga
betjeningsoverenskomster med en anden kommune om benyttelse af dennes institutioner og
indretninger, foresl s sdl edes endvidere ikke berart af dette lovforsag.

Anden lovgivning kan dog regulere kommuners adgang til at |ase opgaver for andre offentlige
myndigheder pa en sadan méade, at opgavel asning for andre offentlige myndigheder er afskéret.

Det kan f.eks. i lovgivningen vaae bestemt eller forudsat, at opgaver skal varetages af den
pagaddende offentlige myndighed selv. Myndighedsudegvelse kan sdledes i henhold til
amindelige forvaltningsretlige regler normalt ikke overlades til andre myndigheder uden
saalig lovhjemmel. Uden for detilfadde, hvor der er tale om egentlig myndighedsudevel se, kan
det i lovgivningen vaae bestemt eller forudsat, at en opgave ikke kan overlades til en anden
offentlig myndighed.

Til§2
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Det fastdas i § 2, stk. 1, 1. pkt., at kommuner kan |gse sadanne opgaver for andre offentlige
myndigheder, som kommunerne kan lgse for sig selv.

Den foresdede bestemmelse er en viderefarelse af den tilsvarende bestemmelse i lov om
kommuners og amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, idet
der dog foreslas den begramsning, at vaadien af opgaven ikke ma overstige taarskelvaardien for
udbud efter EU’ s tjenesteydel sesdirektiv, jf. 8 2, stk. 1, 2. pkt.

Kommuners adgang efter lovforslagets § 2, stk. 1, til at udf@re opgaver for andre offentlige
myndigheder er sdledes betinget af, at der er tale om opgaver, som kommuner efter gaddende
regler kan lgsei eget regi.

Afgramsningen af, hvilke opgaver kommuner kan udfare for sig selv, beror pa savel skreven
som uskreven ret.

Inden for det omréde, der traditionelt betegnes faktisk forvaltningsvirksomhed, og som gar ud
paat stille ydelser af typisk mere servicebetonet karakter til rédighed for borgerne, vil en lang
rakke opgaver veae omfattet af lovforslaget. Som eksempler pa faktisk
forvaltningsvirksomhed kan naevnes undervisning af voksne, pasning og pleje af barn og addre
m.v.

Den foresl dede bestemmel se indebagrer blandt andet, at kommuner far hjemme til at udfere de
pagad dende opgaver for enhver anden offentlig myndighed.

Regioner er ikke omfattet af bagatelgramnsen. Regioner kan sdledes alene udfare opgaver for
andre offentlige myndigheder, hvis det foregar i selskabsform.

Faktisk forvaltningsvirksomhed omfatter derimod ikke den virksomhed, som tager sigte pa at
treeffe retligt bindende afgerelser, herunder sddanne afgerelser, hvorved der tragffes beslutning
om, hvorvidt en servicebetonet ydelse ska stilles til radighed for borgeren. En sadan
virksomhed vil normalt ikke kunne overlades af den kompetente myndighed til andre offentlige
myndigheder.

Lovens foresldede bestemmelse indeholder ikke hjemmel til delegation til andre offentlige
myndigheder af myndighedsudevelse eller af opgaver, hvor det i gvrigt i lovgivningen er
bestemt eller forudsat, at opgaven ikke kan overlades til en anden offentlig myndighed, jf.
bemagkningernetil lovforslagets § 1.

Begrebet offentlige myndigheder omfatter farst og fremmest forvaltningsmyndigheder, hvad
enten de henhgrer under den statslige eller kommunale forvaltning, og uanset om der er tale om
amindelige forvaltningsmyndigheder, saalige naevn og rad eller saalige forvaltningsenheder
og lignende. Afgerende er sdledes, om den pagaddende myndighed kan henregnes til den
offentlige forvaltning i formel betydning, uanset om den funktion, som udeves, er dakket af
begrebet forvaltning i materiel forstand. Et vaesentligt kriterium herfor vil vaare, hvorvidt den
padgaeddende myndighed er omfattet af offentlighedsovens anvendelsesomrade, jf.
offentlighedslovens 8§ 1, stk. 1. Omfattet af begrebet offentlige myndigheder er endvidere
domstolene, Folketinget og de myndigheder, der kan henregnestil Folketinget.

Kommunale fadlesskaber, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, er ligeledes omfattet af

denne afgraansning af begrebet offentlige myndigheder. Dette gadder, uanset om fadlesskabet
er etableret som et interessentskab, andel sselskab eller lignende.
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Selskaber, der er organiseret pa privatretligt grundlag, er ikke offentlige myndigheder, og
opgaver, der udfares for disse selskaber, vil ikke vaae omfattet af loven. Dette gadder uanset
sterrelsen af den kommunale eller offentlige gjerandel af sel skabet.

For at undga unadige omkostninger i forbindelse med kommuners udferelse af opgaver for
andre i selskabsform, foreslas det i § 2, stk. 1, at der indfares en bagatelgramnse for, hvilke
opgaver kommunen kan udfere for andre offentlige myndigheder uden at der stilles krav om
sel skabsdannel se.

Overstiger den enkelte opgaves veaadi EU's udbudsgreense for kommuners udbud af
tjenesteydel ser, vil der alene vaare mulighed for at udfere opgaver for andre i selskabsform. Er
den enkelte opgaves vaardi mindre end EU’ s udbudsgraase for tjenesteydelser, vil kommunen
kunne vadge mellem enten selv at udfere de opgaver, kommunen lovligt kan udfere for sig
selv, for andre offentlige myndigheder under de naa'mere betingelser herfor, eller at udfere
opgaven for savel private som andre offentlige myndigheder i selskabsform.

Under bagatelgramsen vil kommunerne saledes som hidtil kunne udfere alle opgaver, som de
lovligt kan udfere for sig selv, for andre offentlige myndigheder - uden at etablere et selskab.
Det vil for eksempel veae mindre opgaver som at fortssdte snerydningen pa tvaas af
kommunegraanserne. Dette vil muliggere en effektiv brug af kommunale ressourcer og
impdegd, at det for sma opgaver vil vage for omkostningsfuldt at tille krav om
sel skabsdannel se med privat deltagel se.

Det foredds i § 2, stk. 1, 2. pkt., at den foreddede bagatelgramse fastsadtes til EU's
udbudsgranse  for kommuners udbud af tjenesteydelser. Teaaskelveadien efter
tjenesteydelsesdirektivet er til og med den 31. december 2004 1.760.949 kr. Denne
bagatel gramse gadder ogsd, selv om det ikke er en tjenesteydelse, en kommune udferer for
andre offentlige myndigheder.

Bagatelgramsen foresldas som naevnt mdlt i forhold til den enkelte kontrakt. Den enkelte
kontrakt kan maksimalt lgbe over et begramset antal ar. For at undga at sddanne kontrakter
varigt afskaames fra markedet, bar kontrakterne efter konkurrenceretlig praksis hgjst have en
|gbetid pa 3-5 ar.

Hvis en kontrakt opsplittes i mindre delkontrakter for at omga bagatelgramnsen, for eksempel i
form af kortvarige kontrakter med en udtrykkelig eller underforstéet automatisk forlaangelse,
ma veadien af ale hidtidige og forudseelige delkontrakter lasgges sammen i forhold til
bagatel graansen.

De foresl dede bestemmel ser bergrer ikke kommuners lasning af opgaver for sig selv.
Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, er adgangen for en kommune til at udfere de i
stk. 1 naavnte opgaver for andre offentlige myndigheder eler fa udfert sddanne opgaver af

andre kommuner betinget af, at opgaven forinden har vaaret udbudt.

Det er savel den tilbudsgivende som den ordregivende kommune, der skal sikre, at
udbudspligten opfyldes.

Reglerne om udbud skal sikre, at aftaler om udferelse af opgaver for andre offentlige

myndigheder indgas i aben konkurrence. Reglerne har endvidere til formd at sikre, at der
tilvejebringes abenhed og gennemskuelighed omkring aftal eindgael sen om opgaven.
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Efter bestemmelsen i lovfordagets 8§ 2, stk. 3, gadder kravet om udbud dog ikke, hvis den
enkelte kontrakts vaadi ikke overstiger et af gkonomi- og erhvervsministeren fastsat belgb. Det
forventes, at den nuvaarende gramse pa 500.000 kr., som indenrigs- og sundhedsministeren har
fastsat ved bekendtgerelse nr. 566 af 27. juni 2002, viderefgres, jf. forslagets § 12, stk. 5.

Det skal bemagkes, at EU-traktatens amindelige bestemmelser om ligebehandling og ikke-
diskrimination ogsa gadder for kommunernes udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder. Dette gadder ogsa, selv om opgaven ikke skal udbydes.

Efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 4, skal en kommune, forinden der
afgives tilbud pa og indgés aftale om udferelse af opgaver efter bestemmelseni stk. 1, foretage
en omkostningskalkulation.

Omkostningskalkulationen skal omfatte de samlede omkostninger, der vil vaae forbundet med
opgavevaretagel sen. Det vil gadde savel direkte som indirekte omkostninger.

Omkostningsbegrebet skal forstas bredt. Som omkostninger skal bl.a. medtages de udgifter, der
er forbundet med kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.
Endvidere skal medtages alle de faste omkostninger, der ikke knytter sig direkte til den
udfgrende enhed. Det kan f.eks. vaae omkostninger til Ignadministration, der i budgettet er
opfert under kommunens centralforvatning. Omkostninger, der ikke indgdr i kommunens
budget - f.eks. omkostninger ved benyttelse af kommunens ejendomme - skal endvidere indgai
omkostningskal kulationen som beregnede omkostninger, nar de er forbundet med varetagel sen
af den pagad dende opgave.

Kommuner ma som hidtil ikke afgive tilbud pa eller indga aftale om udferelse af en opgave for
en anden offentlig myndighed, der indebagrer en vederlagygelse, der er lavere end det
kalkulerede belgb. Reglerne om omkostningskalkulation og vederlagygelse vil gadde
uafhaangigt af, om opgaven er af en sddan starrelse, at den skal udbydes.

Reglerne om en omkostningskakulation skal sikre, at der ikke sker konkurrenceforvridning i
forhold til det private erhvervdliv.

Den foresldede bestemmelse i lovforsagets § 2, stk. 5, indebagrer, at § 2, stk. 1, ikke finder
anvendel se ved kommunal e fad | esskabers udfarel se af opgaver for de kommuner, der deltager i
fod|esskabet.

Lovfordaget vil derimod finde anvendelse ved kommunal e fadlesskabers udfarelse af opgaver
for kommuner, der ikke deltager i fadlesskabet, og ved kommuners udferelse af opgaver for
kommunale fadlesskaber - uanset om kommunen deltager i fadlesskabet. | sddanne tilfadde
gadder reglerne om udbud og om omkostningskalkulation m.v. i § 2, stk. 2-6.

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 6, at @konomi- og erhvervsministeren far hjemmel til efter
forhandling med indenrigs- og sundhedsministeren at fastsadte regler om kommuners adgang
til at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder og om kommuners adgang til at fa
udfert sadanne opgaver af andre offentlige myndigheder, herunder om udbud, jf. stk. 2 og 3, og
om omkostningskalkulation, jf. stk. 4. Disse regler e nu fastsat i Indenrigss og
Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 533 af 28. juni 1995 som senest amndret ved
bekendtgerelse nr. 566 af 27. juni 2002 om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder. Det forventes, at disse regler viderefares, jf. den
foresldede bestemmelsei § 12, stk. 5.

17



De foresldede bestemmelser i lovforslagets § 2, stk. 2 til 6, bygger pa de eksisterende
bestemmelser i § 2, stk. 2 til 5, i lov.om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder. Det foreslds dogat kompetencernei stk. 3 og 5 overgar fra
indenrigs- og sundhedsministeren til gkonomi- og erhvervsministeren.

Til 83

| henhold til den gaddende bestemmelse i 8 1 i lov om kommuners samarbede med
aktieselskaber kan kommuner deltage finansielt eller ledelsesmaessigt | selskaber, der med
henblik pd salg forarbejder og videreudvikler viden samt produkter og tjenesteydelser
byggende pa kommunal viden, som er oparbegjdet i kommunen i forbindelse med Igsning af
kommunal e opgaver.

Kommunerne kan endvidere efter samme lovs 8§ 2 deltage finansielt eller ledelsesmaessigt |
selskaber, der udover at varetage kommunale opgaver vedrgrende forsyning af kommunen med
varer og tjenesteydelser driver virksomhed med henblik pa salg af varer og tjenesteydelser
baseret pa kommunal viden til andre end kommuner.

Det fremgar af lovbemagkningerne til den geddende lovs § 2, at det ikke er et krav for
kommunal deltagelsei et selskab oprettet efter bestemmelsen, at sel skabet ikke varetager andre
opgaver end dem, som begrunder den kommunale deltagelse. Bemaakningerne opstiller
endvidere ikke betingelser for, hvor stor en andel af selskabets opgaver der méa vaae andre
opgaver end dem, som begrunder den kommunale deltagel se.

Generelt kan samarbejde mellem det offentlige og private virksomheder vaare en ve til at sikre
en effektiv opgavevaretagel se og en |gbende udvikling af de offentlige ydelser. Et formaliseret
offentlig-privat samarbejde kan sdledes bidrage til en bedre udnyttelse af henholdsvis de
offentlige og de private ressourcer og medvirke til at skabe nye kompetente leveranderer af
offentlig service. Offentlig-private selskaber kan desuden medvirke til at opbygge de
forretningsmaessige kompetencer i den kommune, der deltager i selskabet, mens privat
deltagelse i fadles selskaber fremmer sandsynligheden for, at de offentlige ideer for
erhvervsaktivitet er forretningsmaessigt bagredygtige.

Overordnet ma det imidlertid gadde, at det offentlige kun kan agere pa markedet, hvis det
bidrager til at styrke kvaliteten eller effektiviteten i den offentlige service. Der er ingen grund
til at lade det offentlige deltage i et selskab, hvis erhvervsaktivitet ikke indebazrer en
videreudvikling eller mere effektiv udfarelse af den offentlige service.

Erfaringerne fra de eksisterende selskaber oprettet med hjemme i lov om kommuners
samarbgjde med aktieselskaber viser, at selskaber, der er dannet med udgangspunkt i den
offentlige kerneopgave, har sterst succes. Nar fadles selsk ber bevagger sig ud pa nye
markeder, hvor opgaverne ikke falger direkte af de eksisterende offentlige kompetencer,
indebagrer det en starre risiko, herunder ogsa for, at skatteborgerne taber penge.

For at sikre at fadles selskaber ikke bevasger sig ind pa forretningsomrader, hvor de offentlige
kompetencer ikke spiller en selvstaandig rolle for varetagel sen af opgaverne, bar opgavefelterne
for kommuners erhvervsaktivitet afgraanses.

Det foredlasi § 3, stk. 1, at kommuner og regioner fremover ma deltage i fadles selskaber, der
bygger pa kommunal eller regional viden.
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Inden for det omrade, der traditionelt betegnes faktisk forvaltningsvirksomhed — som gar ud pa
at kommunerne stiller ydelser typisk af mere servicebetonet karakter til radighed for borgerne —
ma en raskke opgaver siges at bygge pa kommuna viden. Det forhold, at der vil vaae private,
der i begramset omfang tilbyder lgsning af de pagaddende opgaver, vil ikke udelukke, at
kommunen har oparbedet en kommunal viden gennem sin opgavevaretagel se.

Lovbundne opgaver kan ogsa i et vist omfang udferes i offentlig-private selskaber.
Planlaggning og byudvikling - udvikling af bydele, ombygning af gamle fabriksomréder eller
opferelse af parkanlagg eller andet kan vaare eksempler herpa

Efter den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt. er det endvidere en betingelse, at
kommunen eller regionen ikke tidligere har udliciteret opgaven til private. Etableringen af et
offentligt-privat selskab er alene udelukket, hvis det er den samme opgave, der tidligere var
udliciteret. Delementer af opgaven kan godt have vaget udliciteret. Etableringen af et
offentligt-privat selskab vil vaae udelukket, uanset hvor mange ar tilbage udliciteringen ligger.
Hvis udliciteringen ligger en arraekke tilbage, vil det dog alt andet lige have formodningen
imod sig, at udliciteringen vedragrer den samme opgave.

Dermed sikres, at etableringen af fadles selskaber om kommunale og regionale opgaver sker i
forhold til opgaver der tidligere alene har vaaet varetaget af det offentlige. Dette bidrager til at
fa flere opgaver ud i konkurrence pa markedet. Hvis der er flere deltagende kommuner eller
regioner i et selskab, er det afgarende i henhold til bestemmelsens 1. pkt., at flertallet af de
deltagende kommuner eller regioner ikke tidligere har haft udliciteret opgaven til private.

Det foredasi § 3, stk. 1, 2. pkt., at regionerne udel ukkende ma deltage i selskaber, der bygger
pa regional viden, som er oparbejdet i regionen i forbindelse med lgsningen af de vigtigste af
regionernes positivt definerede driftsopgaver, sasom sundhedsomradet, trafikomrédet og det
sociale omrade, jf. herved 8 5, stk. 1, nr. 1, 30g 5, i lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og
om nedlaggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfad|esskab

Henlaeggelse af opgaver til et fadles selskab skal som hidtil ske under hensyn til EU's
udbudsregler og de EU-retlige principper om ligebehandling og ikke-diskrimination.
Principielt kan tildelingen af en opgave til et sadant selskab i etableringsfasen ske pa to
méader. Enten ved at opgaven udbydes med et kontraktvilkdr om, at den private aktar, som
vinder kontrakten, indtraader i selskabet, eller ved at selskabet etableres og herefter deltager i
konkurrencen om opgaven palige fod med andre akterer.

Det foreslas i bestemmelsen desuden prasciseret, at selskabet skal drive virksomhed med
henblik pa sag af produkter eller tjenesteydelser. Dette udelukker ikke, at selskabets
hovedaktivitet i for eksempel den indledende fase er opsagning eller oparbejdning af et marked
og produktion.

Den kommunale og regionale deltagelse kan vage i sdvel nystiftede selskaber som alerede
eksisterende selskaber. Hvis der er tale om eksisterende selskaber, skal selskabets opgaver
opfylde lovens betingel ser, herunder kravet om kommunal viden.

Desuden foreslds det i § 3, stk. 2, at selskaberne som hidtil kan afsadte produkter og
tjenesteydel ser, der bygger pa dermed naart sammenhaangende privat viden.
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Det vil efter bestemmelsen vaae et krav, at den private viden, produktet eller tjenesteydelsen
bygger pa, er naat sammenhamngende med den viden, kommunen eller regionen har oparbejdet,
jf. stk. 1.

Det foreslds i lovfordagets § 3, stk. 3, at kommuner og regioner far mulighed for indirekte —
via andre selskaber - at deltage i selskaber efter denne lov. Det vil med denne foresldede
aandring ligeledes blive muligt at deltage i et selskab via et kommunalt fadlesskab. Den
foresldede bestemmelse i § 3, stk. 3, vil endvidere betyde, at kommunerne far hjemmel til at
deltage i selskaber viaKL.

I henhold til lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber har kommuner ikke kunnet
deltagei et selskab via et kommunalt gjet selskab. Den kommunale deltagel se har saledes hiditil
ikke kunnet ske gennem for eksempel et kommunalt fadlesskab, jf. 8 60 i lov om kommunernes
styrelse.

Forbudet mod indirekte deltagelse har bevirket, at nogle projekter vedrarende offentlig-privat
samarbgjde ikke var omfattet af lov om kommuners samarbejde med aktiesel skaber og dermed
ikke mulige at gennemfare.

Kommuner, som allerede er etableret i et kommunalt fadlesskab om eksempelvis levering af
personlig hjadp til addre, vil saledes formentlig vaare mere motiveret til at danne et selskab med
private end, hvis den enkelte kommune var ngdsaget til at forlade det kommunale fadlesskab
for at deltage i selskabet med den private.

Efter de gaddende regler i lov om kommuners samarbejde med aktiesel skaber ma den enkelte
kommune ikke have bestemmende indflydelse i et selskab omfattet af loven, jf. lovens § 3, stk.
3. Herved sikres, at kommunalbestyrelsen ikke samtidig bevarer rédigheden over en fra
kommunen udskilt opgave og herved bringer sin virksomhed uden for reglerne i
styrelseslovgivningen og den @vrige lovgivning, der gadder for kommuna forvaltning.
Kommunen/regionen vil have bestemmende indflydelse i et aktie- eller anpartssel skab, safremt
kommunefregionen eer mere end 50 pct. af aktierne, eller hvis kommunen/regionen pa anden
méde, f.eks. ved indgaelse af aktionaaroverenskomst herom, har en bestemmende indflydelse
pa selskabet. Dette forbud foreslas opretholdt, jf. den foreslaede § 3, stk. 4.

Det skal i forhold til den indirekte deltagelse bemaakes, at lovens forbud mod bestemmende
indflydelse og kravet om privat deltagelse vil gadde ned igennem koncernen, dvs. at der i
samtlige omfattede selskaber som minimum skal vaare 25 pct. privat gjerandel, og der ma ikke
vaae en kommune €eller region, der g er mere end 50 pct. af aktierne.

For at begramnse kommunernes risiko ved deltagelse i virksomheder foreslas det i lovforslagets
8 3, stk. 5, at kommuner og regioner udelukkende kan deltage i aktiesel skaber, anpartssel skaber
og virksomheder med begramset ansvar, sdedes at blandt andet den kommunale og regionale
haeftel se begraanses til indskuddet i selskabet. En kommune €eller region kan som fglge heraf for
eksempel ikke deltage finansielt i et interessentskab med hjemmel i denne lov.

Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 5, er en viderefarelse af den eksisterende bestemmelse i
lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber § 3, stk. 6. Bestemmelsen foreslasdog
udvidet til ogsd at omfatte regioner.

Reglerne finder anvendel se pa selskaber, der virker i Danmark eller i udlandet.
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Aktionagrer og anpartshavere udgver deres befgjelser, herunder valg af bestyrelsesmedlemmer
ved bedlutninger truffet pa generalforsamlingen, jf. aktieselskabslovens & 65 og
anpartssel skabslovens § 46.

For at sikre, at der er tale om en kompetent og uafhaengig forretningsmaessig bestyrelse,
foreslds det i lovfordagets § 3, stk. 6, at kommuner og regioner ikke ma deltage i selskaber
efter denne lov, hvis selskabets vedtagyter giver andre end selskabsorganerne ret til at udpege
medlemmer af selskabernes ledelser. Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 6, er saledes til
hinder for vedtasgtsbestemte udpegningsrettigheder.

Den foresldede bestemmelsei § 3, stk. 6, svarer materielt til den eksisterende bestemmelsei lov
om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. § 3, stk. 7. Bestemmelsen foreslas dog
udvidet til ogsa at omfatte regioner.

Til 84

Det foreslas, at det stilles som betingelse for kommunal eller regional deltagelse i selskaber,
der driver erhvervsaktivitet efter denne lov, at der deltager private gjere i selskabet.

I lov. om kommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v. er der ikke krav om privat deltagel se
I selskaber oprettet med hjemmel i loven. Et selskab omfattet af den eksisterende lov kan
sdl edes dannes alene mellem kommuner.

Der er dog i 8 3, stk. 4, i lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. en
bestemmelse om, at kommuner maksimalt kan indskyde i alt 10 mio. kr. i selskaber omfattet af
loven. Dette loft gadder det samlede engagement i alle de selskaber omfattet af lov om
kommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v., som kommunen er engageret i. @konomi- og
erhvervsministeren kan dispensere fraloftet pade 10 mio. kr.

Privat deltagelse i kommunal eller regional selskabsdannelse kan imidlertid vaare med til bade
at bidrage til en udvikling og nytaankning af den offentlige service samt en generel
kompetenceudvikling af savel de offentlige som de private parter i selskaberne. Derudover kan
det anfares, at erhvervsdrivende virksomheder, hvor private har indskudt kapital, typisk vil
blive drevet med henblik pa at opna det starst mulige overskud og afkast til gjerne. Den private
deltagelse i et selskab kan sdledes ses som en markedstest af, om selskabets koncept er
baeredygtigt pa markedet.

Det foreslasi § 4, stk. 1, at der som hovedregel stilles krav om, at der skal vazre private gjere,
der besidder mindst 25 pct. af savel selskabets kapital som stemmerettighederne i selskabet.
Herved bliver den private deltagelse reel og samtidig sadtes kravet ikke sa hgijt, at dette krav vil
blive svaat at opfylde.

Det foreslasi § 4, stk. 2, at den private deltagelse i selskabet ikke |gbende kan mindskes, hvis
det betyder, at den kommunale €eller regionae deltagelse forgges. Baggrunden herfor er, at
formalet med selskaberne oprettet i henhold til denne lov er en markedsforberedelse, og at der
derfor ikke er begrundelser for, at det skal vaae muligt at forgge det kommunale eller regionale
engagement i selskabet efterfalgende. Dette gadder, uanset om den kommunale eller regionae
deltagelse er maksimumsgramsen pa 75 pct., eller om deltagelsen er mindre. Et yderligere
kommunalt eller regionalt indskud i et selskab forudsadter som fglge heraf som udgangspunkt,
at der sker en tilsvarende forggelse af det private engagement. Hvis en ny kommune €ller
region gnsker at deltage i et eksisterende selskab, forudsadter en udvidelse af den samlede
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kommunale og regionale eerkreds sdledes, at den private gerandel samtidig forgges
tilsvarende. De private parter kan derimod investere yderligere i selskabet uden tilsvarende
offentligt indskud.

| ganske salige tilfadde kan der dog vaae behov for, at kommunen eller regionen kan indga i
selskaber, der alene har en offentlig gjerkreds. Det foreslas derfor i § 4, stk. 3, at der fastsadtes
hjemme til, at skonomi- og erhvervsministeren generelt kan undtage visse typer selskaber for
dette krav om privat deltagelse. Bemyndigksen tamkes pa nuvaaende tidspunkt udmentet i
forhold til regionernes (de offentlige sygehuses) mulighed for at indga i selskaber om
kommercialisering af opfindelser, der er stiftet af universiteter og sektorforskningsinstitutioner
i henhold til lov om teknologioverfersel m.v. ved offentlige forskningsinstitutioner.

Det kan endvidere ikke udelukkes, at det i nogle ganske saarlige situationer kan ske, at det ikke
er muligt at finde en privat investor, uanset at en selskabsdannelse ma anses for fornuftig. Der
kan ogsa opsta helt ekstraordinagre situationer, hvor kravet om, at den private deltagelse ikke
ma forringes, ma anses for yderst uhensigtsmasssigt. Som eksempel kan naavnes, hvis en privat
deltager i et selskab pludseligt oplases eller gar konkurs.

Det foreslas derfor i 8§ 4, stk. 4, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen under ganske saalige
omstaendigheder kan givetilladelse til fravigelse af stk. 1 og 2. Ved styrel sens behandling af en
sadan anmodning fra en kommune €eller region skal styrelsen navnliglasgge s vasgt pa
sel skabets starrelse, og hvorvidt selskabet skal sedge til bade private og andre kommuner €ller
regioner eller udelukkende til kommuner, regioner og andre offentlige myndigheder samt
hvorvidt der i forvejen eksisterer et velfungerende privat marked med private virksomheder,
som vil kunne varetage opgaven. Det vil endvidere vaae et vaessentligt hensyn, der taler for, at
styrelsen kan undtage fra kravene, at den pagaddende kommune €eller region godtger, at
kommunen eller regionen i tilstraskkeligt omfang har forsegt at finde en privat deltager til
selskabet, jf. for eksempel igennem en udbudsrunde. Der kan ogsa efter en konkret vurdering i
ganske saalige tilfadde lamgges vasgt pd, om det offentlige har saalige interesser i at have
offentlig indflydelse i selskabet, f.eks. hvis selskabet skal privatiseres inden for en kortere
arrakke.

Med private gjere forstas i lovfordaget fysiske eller juridiske personer, der ikke kan betragtes
som offentlige myndigheder, eller hvor offentlige myndigheder ikke i gvrigt samlet set har
bestemmende indflydelse. Med private gjere forstas sdledes blandt andet selvstaandige juridiske
personer, der er oprettet pa et privatretligt grundlag. Dette gadder dog ikke ved kommunal eller
regional deltagelse via et kommunalt fadlesskab, eller via et selskab, hvor en eller flere
kommuner, regioner eler offentlige myndigheder i evrigt samlet set har bestemmende
indflydelsei selskabet. KL anses endvidere ikke for en privat deltager.

Til 85

Det foreslas i bestemmelseni § 5, stk. 1, at der fastsadter en maksimumsgraanse for, hvor stor
en andel af omsagningen i et selskab med kommunal eller regional deltagelse omfattet af
lovforslagets § 3 der ma hidrgre fra salg til private. Den foresldede bestemmel se indebagrer, at
deltagende kommuner og regioner skal traskke sig ud af et selskab, safremt selskabets salg til
private nar op over en vis andel af omsagningen mat som et gennemsnit af de tre foregaende
regnskabsar.

Gramsen foreslas fastsat til 25 pct. af selskabets omsagning, idet en sddan andel méa antages at
vage en indikator pa, at selskabet ikke er omfattet af hensynet bag loven, og at selskabet
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bevasger sig ud pa et egentligt privat marked, hvor det offentlige ikke skal agere. Det ma derfor
anses for rimeligt, at kommuner og regioner, der deltager i selskabet, traskker sig ud af det ved
at ssdge deres anddl af selskabet eventuelt til den eller de private deltagere i sel skabet.

Herved sikres det, at de pageddende selskaber hovedsagligt sedger til offentlige myndigheder.
Der abnes dog samtidig op for, at fadles selskaber kan danne rammerne om udvikling af nye
produkter, som selskabet kan sadge f.eks. med henblik pa eksport. En stor afsagtning til private
kan sdledes vaae en indikation pa, at ydelsen snarere skulle produceres pa et privat marked. En
gramse for den private del af omssgningen betyder, at kommuners og regioners adgang til at
udfere opgaver med et stort privat marked begraanses.

Den eksisterende lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. har ikke opstillet
betingelser til, hvor stor en andel af de omfattede selskabers omssgning der skal stamme fra
salg til henholdsvis offentlige og private kunder.

Med hensyn til afgraensningen af, hvad der er salg til private, henvises til definitionen af
private i bemagkningerne til lovens § 4. Det er karakteren af den fysiske eller juridiske person,
som er selskabets kontraktsretlige medkontrahent, der er afgaerende for afgraansningen af, hvad
der er salg til private. En leverance af ydelser til kommunens borgere efter aftale med en
kommune vil sdledes ikke kunne henregnes som salg til private. Salg direkte til borgere med
afregning fradisse vil dog vaze at betegne som privat salg.

Begrebet omsagning skal forstds i overensstemmelse med sasdvanlig regnskabsmeessig
definition af dette begreb.

Nettoomsagning er i arsregnskabsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 196 af 23. marts 2004,
defineret som: "Salgsvaadien a produkter og tjenesteydelser m.v., der henhgrer under
sel skabets ordinagre aktiviteter med fradrag af prisnedslag, mervaadiafgift og anden skat, der er
direkte forbundet med salgsbel gbet", jf. arsregnskabslovens bilag 1.

| den foresldede § 5, stk. 2, 1 pkt., er det fastsat, at en kommune eller region, som skal bringe
sit engagement i et selskab til ophar som falge af bestemmelsen i § 5, stk. 1, har ret til at
kraeve, at de private gjere indlaser den. | bestemmel sens foresldede 2. pkt. er der patilsvarende
vis givet de private gere ret til at kraeve, at en kommune eller region skal lade sig indlgse af
dem, hvis mere end 25 pct. af omsadningen stammer frasalg til private.

Indlasning er en kendt befgjelse inden for sel skabsretten.

Aktieselskabsloven indeholder savel en indlgsningsrettighed, hvor en aktionaa kan forlange sig
indlgst, hvis der er en storaktionaar, som eer mere end 90 % af aktierne og af stemmerne i
selskabet, og en lovbestemt hjemme til, at en storaktionsa i fadlesskab med selskabets
bestyrelse kan bestemme, at de @vrige aktionaarer skal lade sig indlase, jf. aktiesel skabslovens
8§20bog§20d.

Endvidere kan en aktionaa, som har stemt imod visse vedtagne vedtaggtsandringer, ligeledes
kreeve sig indlgst, jf. aktieselskabslovens § 81 a, sammenholdt med § 79, stk. 2, nr. 1 til 4.

En indlgsning er karakteriseret ved, at selskabet bliver ved med at bestd, mens selskabets

aktionagkreds amdres. Indlgsning betyder sdledes i modsagning til for eksempel
tvangsoplasning, at selskabet kan fortsadte virksomhedsdriften.
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Et meget vaesentligt punkt ved indlgsninger er fastsadtelsen af den kurs, som indlgsningen skal
sketil.

| 85, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at enindlgsning i henhold til stk. 1 skal sketil markedspris.
Som udgangspunkt kan prisen saledes aftales frit af parterne.

Det skal i den forbindelse naevnes, at prisfastsattelsen kan vaae reguleret i en forudgaende
aftale mellem selskabets aktionagrer, (en aktionaeroverenskomst).

Hvis der ikke kan opnads enighed om indlgsningskursen, fastsates prisen af en uvildig
vurderingsmand, jf. den foresldede bestemmelsei lovforsagets § 5, stk. 3, 2. pkt.

| de tilfadde, hvor en vurderingsmand tradfer afgerelse om prisfastsadtelsen, kan denne
afgarel se efterfal gende indbringes for domstolene, jf. den foresldede § 5, stk. 3, 3. pkt.

Hvis vurderingsmandens afgerelse anskes indbragt for domstolene, skal sagen herom veae
anlagt senest 3 maneder efter modtagelsen af skensmamndenes erklaging, sdledes at en
overdragelse ikke som falge af for eksempel chikangse hensigter traskkes unedigt ud, jf. den
foresldede § 5, stk. 3, 4. pkt.

De foresldede bestemmelser i § 5, stk. 2 og 3, stemmer overens med selskabslovgivningens
regler om indlgsning.

Inden for visse typer selskaber kan der vaare et saarligt perspektiv i, at kommunen eller regionen
fortsat kan deltage i selskabet, uanset at selskabets salg til private overstiger den fastsatte
procentgramse pa 25 pct. af selskabets omsagning.

Det foredas derfor i § 5, stk 4, a der fastsattes hjemmel til, at @konomi- og
erhvervsministeren generelt kan undtage visse typer selskaber for dette krav. Bemyndigelsen
tamnkes pa nuvaaende tidspunkt udmentet i forhold til regionernes (de offentlige sygehuses)
deltagelse i selskaber med private om kommercialisering af opfindelser vedrgrende
laagemidler, udstyr, behandlingsmetoder mv. med henblik pa erhvervsmaessig nyttiggerelse
(forskningssel skaber). Arsagen til dette er, at der er tale om en type selskaber, som aene har
salg til private som formdl. Et sédant salg er en forudsaening for, at opfindelserne kan komme
ud pa markedet og bringes i produktion af private. Det anses for helt afgarende af hensyn til en
fortsat udvikling af sundhedsvaesenet og ny viden inden for sektoren, at de offentlige sygehuse
far mulighed for og incitament til at deltage i udviklingen af de nasvnte ydelser. Dertil kommer,
at der er tale om et omrade, hvor der normalt ikke er et marked, og hvor det offentlige saledes
ikke er i konkurrence med private.

Det foreslas endvidere i § 5, stk. 5, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i ganske saalige tilfadde
konkret kan undtage et selskab fra dette krav. Hermed sikres der fleksibilitet i forhold til dette
Krav.

Der ska i forhold til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens konkrete dispensation veare tale om
selskaber, hvor der ikke pa det pagad dende tidspunkt er et velfungerende privat marked, eller
hvor der af andre grunde, f.eks. hensynet til en fortsat udvikling af de offentlige ydelser, er et
saligt behov for, at selskabet i videre omfang kan afsadte sine produkter til private. Der skal
endvidere vagre en saglig grund til, at netop et selskab med offentlig deltagelse i videre omfang
afsadter sine produkter til private. Selskabets opgavelgsning ma vaae baseret pa opgaver,
kommunen eller regionen har oparbejdet saalige forudssgninger for at lgse, og som private
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normalt ikke vil vaae i besiddelse af. Selskaber, der lgser opgaver, hvor der velfungerende
private markeder om f.eks. rengering, vask, cafeteriavirksomhed, almindelig |gnadministration
og amindelig revisionsvirksomhed, kan ikke fa dispensation til i videre omfang at af satte sine
produkter til private.

Til 86

Et selskab omfattet af denne lov har pligt til at fere en fortegnelse over alle dets gere med
angivelse af blandt andet gjerandelen, det vil sige bade kapitalandel og stemmeandel, sdledes at
det er muligt at kontrollere, hvorvidt kravet til privat deltagelse er opfyldt, jf. den foresldede §
6, stk. 1.

Det skal i den forbindelse naevnes, at aktiesel skaber og anpartssel skaber allerede som falge af
aktieselskabslovens 8§ 25 og § 25 a samt anpartsselskabslovens § 16 har en pligt til at fare en
fortegnelse af selskabets gjere, der gjer mere end 5 % af selskabet. Pligten til at feredeni § 6,
stk. 1, naevnte fortegnel se gadder ogsa andre selskaber med begramset ansvar, jf. lovforsagets
§ 3, stk. 6, men ogsa gjere med en andel pa mindre end 5 %.

Spergsmalet om gerfortegnelsens tilgaangelighed falger selskabslovgivningens amindelige
regler. | aktie- og anpartsselskaber er gjerfortegnel sen saledes som udgangspunkt ikke offentlig
tilgeangelig.

| lovfordagets § 6, stk. 2, foredas det tilsvarende som noget nyt, at enhver, der besidder
gierandele i et selskab omfattet af § 3, skal meddele det til selskabet, sa disse selskaber kan
opna det fornadne overblik over dets jere og den i loven forudsatte private deltagel se.

Til§7

For at malrette tilsynet og kontrollen til at omfatte de selskaber, kommunerne og regionerne
deltager i efter reglerne i dette lovforslag, foredas deti § 7, 1. pkt., at de oplysninger, der skal
indsendes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, fremover alene skal omfatte selskaber omfattet af
dette lovfordlag. Tidligere skulle indberetningerne omfatte kommunernes samlede deltagelse i
virksomheder, og ikke kun de selskaber der var omfattet af lov om kommuners og
amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. Som en falge heraf foreslas det ligel edes,
at selskaber omfattet af reglerne i dette lovforslag og ikke kommunerne og regionerne far pligt
til at indsende indberetningen.

Det vurderes imidlertid, at den hidtidige indberetningspligt som felge af de foreslaede
skaapelser i dette lovforslag ikke er tilstraskkelig til at give et samlet overblik over
overholdelsen af reglerne i dette lovforslag. For at sikre implementering af ovennsevnte
stramninger foreslas det derfor i § 7, at der indferes skaarpet indberetningspligt, der omfatter
oplysninger om selskabernes overholdelse af denne lovs kapitel 3, herunder elementer som
gjerkreds, kapitalindskud, salgstal mv.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil ligge inde med oplysningerne, sa der bliver mulighed for
efter anmodning at tilvejebringe et samlet overblik over kommunernes deltagelse i selskaber
efter dennelov.

| fordagets 8 7, 2. pkt., gives der Erhvervs- og Selskabsstyrelsen hjemmel til at fastsadte
naarmere retningslinier for sel skabernes indberetningspligt.
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Til 88

Tilsyn med kommuners og amters overholdelse af lov om kommuners og amtskommuners
samarbejde med aktieselskaber m.v. og lov om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder varetages af de amindelige kommunale
tilsynsmyndigheder, dvs. de fem tilsynsferende statsamtmeend og Indenrigss og
Sundhedsministeriet. Fra den 1. januar 2007 vil det almindelige kommunale tilsyn med
kommuner og regioner blive varetaget af de fem regionale statsforvaltninger og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Det er en forudsadning for tilsynets kompetence, at ssalige klage- eler tilsynsmyndigheder
ikke kan tage stilling til den pagad dende sag.

Tilsynsmyndighederne vil som hidtil have kompetence til for eksempel at efterprave
kommuners beslutninger om at udfere opgaver for andre offentlige myndigheder i henhold til
dette lovfordag.

De regnskabsmaessige redegarel ser, som skal foretages efter lovforslagets kapitel 2, vil som en
del af kommunens arsregnskab vame offentligt tilgeengelige hos kommunen og hos
tilsynsmyndigheden.

Reglerne om omkostningskalkulation, om Igbende registrering af indtaegter og omkostninger
forbundet med opgaven og om regnskabsmaessig redegerel se for opgaven i arsregnskabet i det
ar, hvor en opgave afsluttes, har til formdl at sikre en efterfal gende kontrol med, at kommuners
udferelse af opgaver efter lovens kapitel 2 ikke bliver konkurrenceforvridende.

| medfer af 8§ 42, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse skal den kommunale revision
efterprave om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af
regnskabsaf|aaggel sen, er [ overensstemmelse  med meddelte  bevillinger,
kommunal bestyrel sens gvrige bes utninger, love og andre forskrifter samt med indgéede aftaler
og saadvanlig praksis. Kommunernes dispositioner er siledes underkastet en finansiel revision.
Efter § 42, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, pahviler det revisionen regelmaessigt at
foretage en kritisk gennemgang a kommunens regnskabsfering og etablerede
kontrolforanstaltninger i forbindelse hermed med henblik pa at efterprove, om disse er
betryggende.

Arsregnskabet  skal sammen med revisionsberetningen og de afgerelser, som
kommunalbestyrelsen har truffet i forbindelse hermed, inden udgangen af december maned
sendes tiltilsynsmyndigheden.

Den kommunale revision vil omfatte kommuners opgavevaretagelse for andre offentlige
myndigheder. Safremt der f.eks. begas fejl i forbindelss med udarbejdelsen af en
omkostningskalkulation, vil dette kunne blive genstand for en revisionsbemaakning, der vil
blive forelagt til kommunalbestyrelsens afgerelse. Revisionsbemaarkningen vil endvidere -
tillige med kommunal bestyrel sens afgarel se - blive sendt til tilsynsmyndigheden.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil som hidtil bl.a. skulle tage stilling til, om der er tale om

en lovlig kommunal opgavevaretagelse, om et krav om udbud er overholdt og om
omkostningskalkulationsregler og regnskabsmaessige krav er efterlevet. De kommunale
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tilsynsmyndigheder vil endvidere skulle tage stilling til, om fremgangsméder for udbud og om
regler for, hvilke kriterier der kan lasgges vaagt pa ved valg af kontraktspart, er overholdt.

Selvom kommunalbestyrelserne, ligesom det er tilfaddet for statsinstitutioner, i f.eks.
omkostningskalkulationen vil kunne foretage et vist sken vedragrende de forskellige forventede
omkostninger, vil tilsynsmyndighederne skulle pase, om kommunalbestyrelsernes sken har
vaget lovlige og f.eks. ikke hvilet pa urigtige faktiske forhold.

Til brug for tilsynsmyndighedernes vurdering af, om omkostningskalkulationsregler er
overholdt, vil tilsynsmyndighederne endvidere - hvis det skennes ngdvendigt - som led i
sagsoplysningen indhente en vejledende udtalelse fra Konkurrenceradet eller andre
myndigheder, der besidder den fornadne sagkundskab pa omradet.

Tilsynsmyndighederne vil endvidere i overensstemmelse med de amindelige regler for
tilsynets virke kunne fere tilsyn med lovligheden af kommunernes deltagelse i selskaber
omfattet af 8 3, idet det dog forudsadtes, at tilsynsmyndigheden i fornadent omfang vil kunne
indhente en vurdering fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af, om det pagaddende selskab er
omfattet af reglerne i dette lovforslags kapitel 3. Tilsynets virksomhed i forhold til
kommunerne begramses ikke af det tilsyn, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen foreslas tillagt i
forhold til selskaber omfattet af reglernei dette lovforslags kapitel 3.

Derudover har Konkurrencestyrelsen mulighed for a gribe ind i forhold til
konkurrencebegraansende aftaler, misbrug af dominerende stilling og konkurrenceforvridende
erhvervsstette.

Efter de gaddende regler i lov om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v. har
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa vegne af gkonomi- og erhvervsministeren udelukkende
udarbejdet en arlig redegerelse til Folketingets Erhvervsudvalg. Styrelsen har sdledes ikke
vaget tillagt en kontrolfunktion i forbindelse med modtagelsen af de arlige indberetninger fra
kommuner, og styrelsen har som feglge heraf ved udarbgdelsen af redegerelserne lagt
kommunernes og amtskommunernes indberetninger til grund.

For at sikre implementering af stramninger i dette lovforslag foreslas det i § 8, stk. 1, at der
indfares en stikpravekontrol af modtagne oplysninger vedrgrende selskaber omfattet af dette
lovforslags § 3. Stikpravekontrollen foretages af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Formalet med
stikprgvekontrollen er at konstatere overtraedel ser af dette lovforslags 88 3 - 5.

Den foresldede § 8, stk. 2, regulerer, hvilke dokumenter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fordre indsendt som led i styrelsens stikpravekontrol.

En nadvendig forudsagtning for at kunne udfare en kontrol, herunder en stikpreavekontrol, er, at
det er muligt for den kontrollerende myndighed at indhente de nedvendige oplysninger til
afklaring af tvivistilfadde.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 8, stk. 3, giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
adgang til at indhente sddanne oplysninger fra et selskab omfattet af lovforslagets § 3, som er
nadvendige for, at styrelsen kan konstatere, om der er sket overtraedelse af bestemmelserne i
dette lovforslag, eller om en overtrasdelse er bragt til opher. Forslaget til § 9 betyder sdledes, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fa ale oplysninger om selskabet uden hensyn til de
oplysninger, der foresas afgivet efter lovforslagets § 8, stk. 2.
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Til§9

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 1, omhandler Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
reaktioner pa overtraadelser af dette lovforslags 88 3 - 5. Bestemmelsen giver sdledes hjemmel
til, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pabyde selskabet, at overtraadelser af lovens 88 3-5
skal bringes til opher. Det er sdledes vigtigt af hensyn til blandt andet erhvervslivet, at
overtraadelser af bestemmelserne i dette lovforslags 88 3-5 bringes til opher. Ved helt
bagatel agtige overtraadel ser kan pabud undlades. Det fremgar af § 8, stk. 3, 2. pkt., at Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen kan fastsadte en frist til, at overtraedelsen skal vaae bragt til opher.

Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 2, giver hjemme til, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan bedutte, at et selskab omfattet af denne lov, der senest ved udigbet af en frist, der
fastsadtes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, undlader at efterkomme pabud efter stk. 1, skal
opl @ses.

Det forventes, at denne bestemmelse kun i yderst saddne tilfadde vil finde anvendelse.
Sanktionen vil sdledes udelukkende blive anvendt, hvis det har vist sig, at mindre indgribende
midler ikke haft den gnskede effekt. Det vurderes imidlertid, at det er nadvendigt, at Erhvervs-
0og Selskabsstyrelsen har hjemmel hertil for a skre, a eventuelle overtreedelser of
bestemmelsernei 88 3-5 bringestil opher.

Efter blandt andet arsregnskabsloven og selskabsl ovene gives selskaberne 4 uger til at fa bragt
forholdene i orden, far Erhvervs- og Selskabsstyrelsen uden yderligere varsel oversender
selskaberne til tvangsoplasning i skifteretterne. Tilsvarende procedure foreslasanvendt i denne
lovstilfadde.

Til §10

Den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen hjemmd til at
palagyge ledelsen i selskaber omfattet af § 3 tvangsbader med det forma at gennemtvinge en
indsendel se af ngdvendige oplysninger, jf. lovforslagets 8 9. Der er ikke tale om en straf.
Personer, der er blevet palagt tvangsbader, er parter i sagen om palasggel sen af tvangsbeder.
Denne sanktion vil udelukkende blive anvendt, hvor det er ngdvendigt. Tvangsbader vil
sdledes navnlig blive anvendt, hvor andre reaktionsmidler ikke har vist sig effektive.

Til §11

Det foreslasi § 11, stk. 1, at overtraadelse af § 6, stk. 2, straffes med bede.

Det foreslasi § 11, stk. 2, at der efter stk. 1 kan pdlasgges selskaber mv. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Det er utvivisomt gaddent, at disse
bestemmelser vil blive brugt. Imidlertid vil de kunnetjenetil et praeventivt formal.

Til §12

Det foredasi § 12, stk. 1, at loven traader i kraft den 1. januar 2007, saledes at denne lov traader
i kraft samtidig med kommunalreformen
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Samtidig foreslés de eksisterende love, lov om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder, jf. lov nr. 378 a 14. juni 1995, og lov om
kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
608 af 28. juni 1996, ophaevet, jf. lovforslagets § 12, stk. 2.

Det vil kunne give anledning til overgangsproblemer, hvis der blev stillet krav om, a de
eksisterende selskaber med kommunal eller amtskommunal deltagelse efter de eksisterende
bestemmelser i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v.
skulle omfattes af den foresldede nye lovgivning, idet der hidtil ikke har vaaret sddanne krav,
og at de eventuelle private deltagere i et selskab har involveret sig ud fra disse hidtidige
forudsagninger. Det foreslas som falge heraf i forslagets § 12, stk. 3, at for eksisterende
selskaber gadder lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel skaber m.v.
fortsat. Tilsvarende overgangsproblemer ger sig gaddende i forhold til eksisterende aftaler om
en kommunes eller amtskommunes udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder. Det
foreslas derfor i bestemmelsens 2. pkt., at eksisterende aftaler efter lov om kommuners og
amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder, der er indgaet inden
denne lovs ikrafttraaden, fortsat er undergivet reglernei den eksisterende lov om kommuners og
amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

Hvis et eksisterende selskab opharer som falge af en fusion eller en spaltning, vil det nye
fortsedtende selskab skulle falge reglerne i denne lov.

Det foresas endvidere, at de eksisterende selskaber far mulighed for at anvende den nye lovs
bestemmelser. Derfor bestemmes det | fordagets stk. 4, at eksisterende selskaber, der som
udgangspunkt ikke har pligt til at falge denne nye lovs bestemmelser, frivilligt kan overga til
den nye lovs anvendelsesomrade. De pagaddende selskaber skal i givet fald falge hele denne
nye lov og kan sdledes ikke tilvad ge visse af lovens e ementer og fravad ge andre.

Det foreslas desuden i stk. 5, at lovforslagets kapitel 4 om tilsyn og kontrol med selskaber efter
denne lov og forskrifter fastsat i medfer heraf finder tilsvarende anvendel se pa de eksisterende
selskaber. Dette indebager bl.a, at de eksisterende selskaber en gang arligt ska sende
oplysninger til Erhvervs- og Sel skabsstyrelsen om selskabernes overholdelse af de eksisterende
bestemmelser i lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktieselskaber m.v.,
og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal fare tilsyn med, at de eksisterende sel skaber overholder
dette regelsad. Styrelsen kan endvidere som led heri anvende de reaktioner, der er naavnt i
kapitel 4 (tvangsbader, tvangsopl@sning).

Det falger af den foreddede bestemmelses stk. 6, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets
bekendtgerelse nr. 533 af 28. juni 1995 med senere amdringer om kommuners og
amtskommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder fortsat finder
anvendel se, medmindre gkonomi- og erhvervsministeren fastsadter andet.

Til 813

| henhold til sdvel den gaddende lov som dette lovforslag ma en kommune eller regionen ikke
have  bestemmende  indflydelse  over et sel skab. Herved sikres, a
kommunal bestyrel sen/regionsradet ikke samtidig bevarer rédigheden over en opgave, som er
udskilt fra kommunen/regionen, og herved bringer sin virksomhed uden for reglerne i
styrelseslovgivningen og den gvrige lovgivning, der gedder for kommunal eller regional
forvaltning.
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Der er derimod efter den gaddende lov intet til hinder for, a to kommuner eler en
amtskommune og en kommune ejer 50 pct. af et selskab hver, idet ingen af de to deltagere sa
har bestemmende indflydel se.

Kommunareformen betyder bl.a, a en rakke kommuner sammenlagyges, og at
amtskommunerne nedlasgges. Kommunalreformen kan sdledes betyde, at en kommune vil
kunne f& bestemmende indflydelse. Det vil for eksempel vamre tilfaddet, hvis en amtskommune
og en kommune har get 50. pct. af aktierne i et selskab hver, og kommunen ved
amtskommunens nedlagggel se overtager amtskommunens gerandel, eller hvis tre kommuner,
der hver har gjet 1/3 af aktiernei et selskab, slas sammen til en ny kommune.

Det foredlasi § 13, at kommunen i disse tilfadde senest den 1. januar 2010 skal have nedbragt
sin gjerandel i selskabet, sdledes at kommunen ikke laangere har bestemmende indflydelse.
Alternativt ma selskabet sadgestil private eller oplgses.

Til §14

Det foreslas i § 14, at gkonomi- og erhvervsministeren i henhold til de amindelige regler om
delegation kan overlade sine befgielser i henhold til denne lov til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Det foreslas endvidere, at ministeren kan fastsadtte regler om klageadgang.
Bemyndigelsen pataankes udnyttet, sdledes at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afgerelser efter
lovens § 9, stk. 1, kan indbringes for Erhvervsankenaevnet. En tilsvarende ordning kendes fra
arsregnskabslovens 8§ 161 og 163.

Til §15

Den foreddede bestemmelse i lovforslagets § 15 fastdar, at lovens bestemmelser i
overensstemmelse med de tidligere love ikke skal gadde for Faagerne og Granland.

30



