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Kommissionens arlige lovgivnings- og arbejdsprogram (2006)
- Kan lovgivnings- og arbejdsprogrammet gores mere brugervenligt?

1. Indledning

Med henblik pa at inddrage de nationale parlamenter mere i EU-lovgivningen
er det formalstjenligt, at de nationale parlamenter drefter Kommissionens lov-
givnings- og arbejdsprogram allerede kort tid efter at det er fremsendt.

Herved kan de nationale parlamenter bedre forberede sig pa, hvilke konkrete

lovforslag eller andre lovgivningsinitiativer (grenbeger, hvidbeger, meddelel-
ser m.v.) parlamenterne vil prioritere og tage op til dreftelse eller national be-

handling.

I info-note I 13 af 24. november 2005 fra Folketingets reprasentant ved EU er
kort beskrevet indholdet af lovgivnings- og arbejdsprogrammet og Europa-
Parlamentets debat om programmet. Der henvises til info-noten vedrerende in-
formation om programmet.

2. Hvad bestir lovgivnings- og arbejdsprogrammet af?

Det arlige lovgivningsprogram m.v. er en meget omfattende “publikation” in-
deholdende ca. 400 sider meget teet skrevet lovstof og andre aktioner i forbin-
delse med EU-lovgivningen. Programmet kan inddeles i tre dele.







Forste del bestar af en meddelelse, der i brede vendinger beskriver lovgiv-
nings- og arbejdsprogrammet. Hertil kommer en liste med det sakaldte priori-
terede lovgivnings- og arbejdsprogram, som Kommissionen angiveligt foler sig
forpligtet til at gennemfere inden for sit arbejdsprogram.

Mere pracist bestar det konkrete prioriterede program af en liste med
o 32 lovforslag, heraf 10 endringsforslag til eksisterende EU-love
e 52 meddelelser
e 7 grenbeger
e 3 hvidbeger
* 2 anbefalinger

I alt 96 lovgivnings- og andre initiativer. I bilag 1 er vedlagt et eksempel pa en
sadan liste.

Anden del bestar af en sakaldt vejledning (“roadmap”) pa ca. 220 sider, der de-
taljeret beskriver hver af de 96 prioriterede aktioner ovenfor. I bilag 2 er ved-
lagt et eksempel fra “roadmap’en”.

Tredje del bestar af en liste pa ikke mindre end 477 lovgivningsforslag og an-
dre initiativer uden for arbejdsprogrammet eller den ikke-prioriterede liste,
som Kommissionen kalder det. De 477 er sammensat af 182 egentlige lovgiv-
ningsmeaessige forslag og 295 andre initiativer. I bilag 3 er vedlagt et eksempel
pa en side i denne liste.

Endelig ber det nevnes, at Kommissionen med jeevne mellemrum ogsé udsen-
der et “rullende arbejdsprogram”, hvor man lebende ger status over den aktu-
elle gennemforelse af lovgivnings- og arbejdsprogrammet.

3. Erlovgivnings- og arbejdsprogrammet brugervenligt?

Det er helt klart et fremskridt, ndr Kommissionen prasenterer et sa stort mate-
riale til beskrivelse af de forventede aktiviteter i det kommende lovgivningsar.
Men spergsmalet er, om lov- og arbejdsprogrammet er operativt nok, dvs. om
det er nemt for de nationale parlamenter — eller interesserede borgere — at ar-
bejde med lovprogrammet. Her kan nok veere basis for nogle enkelte kritik-
punkter til forbedring af programmet.




Det drejer sig om felgende:

¢ Opdelingen mellem lovgivningsinitiativer inden for arbejdsprogram-
met og udenfor arbejdsprogrammet, skaber stor usikkerhed om, hvilke
lovforslag m.v. der egentlig fremsaettes.

e Kommissionens lister over lovforslag og andre initiativer er svart over-
skuelige og findes kun pa engelsk og fransk (oven i kebet ved at spro-
gene blandes sammen).

o Egentlige lovforslag, heringsdokumenter og meddelelser blandes
sammen, sa det er sveert at fa et overblik over dels substansen i lovgiv-
ningsaktiviteterne og dels karakteren af Kommissionens aktiviteter.

o Det er (derfor) meget ressourcekravende for de nationale parlamenter,
eller andre der onsker sig et indblik, at arbejde med Kommissionens
meget omfattende lovgivningsmateriale.

4. Er arbejdsprogrammet udtemmende mht. EU-retsakter?

Endeligt ber det lige naevnes, at selv om lovgivningsprogrammet kun navner
ca. 210 egentlige lovforslag i 2006, ma det paregnes, at antallet af egentlige ved-
tagne EU-retsakter for 2006 kommer op pa 2-4.000 i alt.

Det skyldes, at alle retsakter der vedtages i komiteprocedurer — eller som et led
i Kommissionens gennemforelsesbefgjelser — ikke er medtaget eller navnt i lov-
givningsprogrammet. For god ordens skyld tilfojes, at det nok ville gere pro-
grammet endnu mere uoverskueligt, men det ber naevnes i forbindelse med
lovgivningsaktiviteterne i EU.

5. Konklusion
Det korte af det lange er nok, at der ber arbejdes en del med lovgivnings- og ar-
bejdsprogrammet for at gere det mere brugervenligt for de nationale parlamen-

ter og borgere.

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer
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2006/TREN/009 BACK TO SOLIDARITY INDEX
ROADMAP

Title of the proposal :Paquet de propositions visant a renforcer la position et le cadre réglementaire de la
navigation fluviale, notamment : (1) Proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil établissant
un cadre institutionnel européen pour le transport par voie navigable ; (2) proposition de mandat de négociation
visant a faciliter la participation d’Etats tiers dans ce cadre institutionnel et, si possible, a établir un cadre
réglementaire commun entre la Communauté et les Etats tiers

Expected date of adoption of the proposal: Quatri¢me trimestre 2006

A. Initial impact assessment screening

1. What are the main problems identified? Are they unlikely to be solved satisfactorily by the sole action of
Member States? (principle of subsidiarity — necessity test)

Le programme d'action intégré que la Commission proposera dans sa Communication sur la promotion du
transport fluvial (fin 2005) ne peut donner son plein effet que s'il est mis en ceuvre de maniére cohérente. Le
cadre institutionnel du transport par voies navigables en Europe est fragmenté, et les responsabilités sont
dispersées entre plusieurs organismes, & voir la Commission Centrale pour la Navigation du Rhin, la
Commission du Danube et la Communauté européenne. Sans modification de ce cadre actuel, aucun organisme
ne sera en mesure de relever les défis a venir. '

2. What are the main policy objectives?

Afin d’exploiter davantage le potentiel de la navigation intérieure de contribuer au transfert modal de la route &
des modes de transport plus respectueux de 1’environnement, la Communication de la Commission pour la
promotion du transport fluvial (fin 2005) propose un programme d'action intégré. Le renforcement du cadre
institutionnel pour la navigation intérieure fait partie de ce programme.

Le paquet de propositions a pour principal objectif de renforcer la position et le cadre réglementaire de la
navigation fluviale. La création d'une agence européenne du transport par voies navigables en serait une option.

Dans I’objectif de permettre la participation des Etats tiers intéressés dans le cadre réglementaire, et de parvenir
a un cadre harmonisé en Europe, I’établissement d’un tel cadre devra étre accompagné par des accords bi- ou

multilatéraux avec des pays tiers.

Les éléments du paquet sont les suivants :

1 - une proposition de réglement sur I’établissement d’un cadre institutionnel adéquat pour le transport par voie
navigable

La proposition vise a créer un outil efficace, 4 I’échelle communautaire et auquel les Etats membres et les Etats
tiers concernés pourront participer. Par rapport & ’organisation actuelle, un nouveau cadre, p.ex. une agence
européenne pour la navigation intérieure, pourrait rendre sa structure plus efficace et faciliter de maniére
coordonnée 1a mise en ceuvre du programme d'action. Dans ce cadre, et en utilisant les aptitudes et connaissances
techniques ainsi rassemblées, les missions et compétences comprendront la contribution au travail 1égislatif
visant 4 établir des normes en matiére technique et de sécurité, ainsi que d’autres tiches spécifiques telles le
controle de I'application de I’acquis communautaire en la matiére, I’observation du marché, et la contribution

d’experts a la stratégie politique.

2 - une proposition de mandat de négociation visant 3 faciliter la participation d’Etats tiers dans le cadre

institutionnel établi et, si possible/applicable, 4 établir un cadre réglementaire commun entre la Communauté et
les Etats tiers :

Afin de garantir la participation des pays tiers dans un cadre institutionnel commun, des accords bi/pluripartites
devraient étre conclu, en paraliéle avec I’établissement de ce cadre, avec des pays européens qui disposent de
voies navigables mais ne sont pas (encore) membres de I'Union.

| 3. What are the policy options? What regulatory or non-regulatory instruments could be considered? - |

.

e




Lors de la préparation de sa Communication (fin 2005), la Commission a examiné la question du cadre
institutionnel pour la navigation intérieure en Europe.

Les options suivantes, dont quelques-unes ont été proposées dans le cadre de la discussion sur le cadre
institutionnel pour la navigation intérieure en Europe, ont été examinées par la Commission :

a. Maintenir le cadre et les méthodes de travail actuelles, ce qui ne nécessite pas de mesures additionnelles.

b. Renforcer davantage la coopération des différents acteurs, 4 voir la Commission Centrale pour la Navigation
du Rhin, la Commission du Danube, la Commission économique des Nations unies pour I’Europe, et la
Commission européenne. Cette option nécessitera une coordination accrue des travaux de ces organisations
et pourrait étre soutenue par des « Memoranda of Understanding » sur la coopération entre les différents
actewrs. .

c. Créer une Organisation Européenne pour la Navigation Intérieure, tel que proposé par le rapport « EFIN »
(European Framework Inland Navigation). Une telle organisation pourrait étre créée soit par une
déclaration, soit par une Convention internationale. Ces instruments pourraient, si nécessaire, étre
accompagnés par des « Memoranda of Understanding » entre les différentes organisations.

d. Etablir une Agence curopéenne pour la navigation intérieure, sur base d’un réglement du Parlement
européen et du Conseil.

Quant aux propositions de mandat de négociation, elles s’entendent comme complémentaires a4 la proposition
d’établir un cadre institutionnel adéquat. Le ou les accords devraient permettre la participation des Etats tiers
dans I’élaboration ainsi que dans la mise en ccuvre de régles harmonisées pour tout le réseau des voies
navigables européens.

4. What are the impacts likely to result from each policy option and who is affected? Which impacts are likely to
warrant further analysis (cf. list of impacts in the impact assessment guidelines)?

a. Le maintien du cadre et des méthodes de travail actuelles présente I'inconvénient de ne pas apporter de
solutions aux problémes posés et de laisser persister la fragmentation organisationnelle, I’utilisation
insuffisante des ressources administratives et humaines et la faible attention politique pour le transport
fluvial en Europe.

b. Le renforcement de la coopération des différents acteurs peu déja étre observé dans la situation actuelle, au
moins en ce qui concerne les régles techniques. Cependant, cette option ne résolut ni la question de la
responsabilité dispersée, ni celle de Pattention politique insuffisante. Par le maintien des bases juridiques
fragmentées, elle prive le transport fluvial d’un fondement adéquat au niveau européen. Les commissions
fluviales ont un domaine de compétence limité, Aucune d’entre elles ne peut définir des régles au-dela du
bassin fluvial respectif. La Communauté ne peut exercer pleinement ses pouvoirs. Cette option porte en
outre le désavantage du double emploi des experts dans des multitudes de réunions auprés de quatre
organismes différents.

c. La création d'une Organisation Européenne pour la Navigation Intérieure maintiendrait le statu quo de
plusieurs régimes différents dans la navigation intérieure. Elle ajouterait une nouvelle organisation aux
organismes existants dans le secteur, ce qui ne résoudra pas les problémes de la navigation intérieure qui ont
été identifiés mais risquera d’ajouter de nouvelles frictions. De plus, le caractére intergouvememental du
cadre suggéré est inapproprié, parce qu’il ne permet pas d’adopter des régles juridiquement contraignantes.
1l manquerait donc de I’effectivité et de I'efficacité qu’il veut obtenir.

d. L’option préconisée par la Commission est celle de I’Agence européenne pour Ia navigation intérieure, car
elle offre la base institutionnelle la plus large pour une politique stratégique et efficace dans le domaine de la
navigation intéricure au niveau européen. Dans 'accomplissement de ses tiches, ’agence devrait agir en
étroite consultation avec l'industrie et les partenaires sociaux, et coopérer avec les commissions fluviales
internationales. En tant qu'organe de la Communauté européenne, elle serait ouverte 4 la participation de
pays tiers.

Enfin, le cadre communautaire ne représente pas un niveau administratif supplémentaire. En assurant la
participation du Conseil et du Parlement européen, il garantit que les décisions feront I'objet d'un contrble




démocratique et seront donc plus proches des citoyens.

Le paquet aura un impact sur un large éventail d’acteurs du monde de la navigation intérieure et en particulier :
les administrations responsables de la navigation intérieure des Etats membres et des Etats tiers, les commissions
fluviales internationales, les autorités portuaires, les sociétés de classification, les armateurs et particuliers. Une
évaluation d’impact approfondie accompagnera I’adoption du paquet. Celle-ci devrait notamment examiner les
roles et responsabilités respectives ainsi que les relations entre les différents acteurs dans les différentes options

| qui sont considérées.

B. Planning of further impact assessment work

5. What information and data is already available? What further information needs to be gathered? How will this
be done (e.g. internally or by an external contractor) and by when? What type and level of analysis will be
carried out (cf. principle of proportionate analysis)?

Les données recueillies pour élaborer le paquet fluvial proviennent des sources suivantes :

des informations obtenues au travers des réunions de consultation publiques pendant la préparation de la
Communication sur la promotion du transport par voies navigables intérieures, avec la participation
notamment de I’industrie et des organisations professionnelles de la navigation intérieure,

des informations obtenues au travers des réunions de discussion avec les Etats membres de la CCNR et
d’autres Etats concernés au sujet du rapport du groupe de sages « EFIN » (European Framework Inland
Navigation), y inclus I’analyse du rapport méme,

des travaux auxquels la Commission participe dans le cadre des commissions fluviales internationales
(CCNR et Commission du Danube),

En outre la Commission compte d’effectuer, en vue d’une discussion approfondie au Parlement européen et au
Conseil :

- des études de faisabilité et d’impact, notamment sur les aspects budgétaires,

des analyses juridiques sur Pintégration du droit fluvial international dans le cadre communautaire.

6. Which stakeholders & experts will be consulted, how and at what stage?

La Commission entend utiliser les résultats des réunions de consultation organisées en 2005 avec les experts des
Etats membres, les commissions fluviales internationales, la profession, I’industrie et d’autres parties intéressées,
ainsi que des réunions de discussion avec les administrations nationales. En outre, sa proposition tiendra compte
de la discussion que le Parlement européen et le Conseil méneront au sujet de la Communication sur la
promotion du transport par voie navigable (fin 2005). II est possible que d’autres réunions soient organisées en

2006, en tant que de besoin. :

7. Will an inter-service steering group be set up for the IA?

Of course
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