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8. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om flerdrig finansiering af det europadske sgfartssikkerheds-
agenturstiltag til bekaempelse af forurening fra skibe og om aandring
af forordning (EF) nr. 1406/2002 - KOM (2005) 210

Der er tale om et revideret notat i forhold til revideret notat oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 19. august 2005. Z£ndringerne er frem-
haevet.

Resumé

Det europaaske sefartssikkerhedsagentur (herefter agenturet) varetager
blandt andet opgaver inden for forebyggelse og bekaampelse af olieforu-
rening. Forslaget vil tilvejebringe en flerdrig finansiel budgetramme for
bekaampelse af olieforurening finansieret over fadlesskabsbudgettet i pe-
rioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 med 154 mio. EUR som fi-
nansielt referencebelgh. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyn-
digheden som led i EU-budgetforhandlingerne. Bevillingen er primaat
begrundet i en foresl&et etablering af et EU-beredskab af oprensningsski-
be.

Forslaget vil med den foresldede udgiftsramme indebaare merudgifter pa
EU-budgettet pa 154 mio. EUR i perioden 2007-13. Heraf betaer Dan-
mark omkring to procent. Den gkonomiske ramme skal vurderes pa
grundlag af en samlet aftale om de finansielle perspektiver. Afhaangigt af
placeringen og sterrelsen af et operativt EU-beredskab kan der vaae af-
ledte mindre udgifter i forhold til det nationale danske beredskab og
overvagningsindsats med videre.

Forslaget er sat pa dagsordenen pa Radsmedet (Transport, Telekommuni-
kation og Energi) den 5. december 2005 med henblik pa en delvis fadles
tilgang, idet man for sa vidt angar finansieringen afventer forhandlinger-
ne om de finansielle perspektiver.

Forslaget kraever ingen lovaandringer.

1. Bagarund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2, har Kommissionen den 25. mg
2005 fremlagt et forsag til en forordning om flerdrig finansiering af det eu-
ropaaske sefartsskkerhedsagenturs tiltag til bekaampelse af forurening fra
skibe samt aandring af forordning 1406/2002 om etablering af sefartssikker-
hedsagenturet. Fordaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter procedu-
ren for fadles besutningstagen i artikel 251.

Ulykkerne ERIKA og PRESTIGE i 1999 og 2001 viste ifalge Kommissio-
nen, a de enkelte mediemsstater ikke radede over tilstraskkeligt oliebe-
kaampel sesudstyr, som hurtigt og effektivt kunne sadtes ind ved starre olie-
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uddip. Dette har pavist et behov for, at der stilles supplerende midler til r&
dighed.

Pa denne baggrund har det europad ske safartssikkerhedsagentur i 2004 ved-
taget en handlingsplan for beredskab og bekaampelse af olieforurening, der
ska danne rammen for agenturets tiltag inden for forebyggel se og bekaam-
pelse af olieforurening.

Agenturets tiltag inden for forebyggelse og bekaampelse af olieforurening
omfatter i overensstemmelse med handlingsplanen for beredskab og be-
kaempelse af olieforurening:

- Operativ bistand, hvor agenturet efter anmodning fra en medlemsstat
stiller supplerende oliebekaampel sesmidler, sasom miljgskibe og udstyr,
til radighed for medlemsstatens oliebekaampe sesaktiviteter ved forure-
ning fra skibe.

- Indsamling, analyse og formidling af information, bedste praksis, tek-
nikker og innovation inden for bekaampel se af olieforurening.

- Samarbgde og koordinering i form af teknisk og videnskabelig bistand
til Kommissionen i forbindelse med aktiviteter inden for rammerne af
relevante regionae aftaler mellem kyststater om at yde gensidig bistand
i tilfadde af forureningsulykker til sgs.

Kommissionen vurderer, at udviklingen og udvidelsen af forureningsbe-
kaampende aktiviteter i overensstemmel se med handlingsplanen forudsadter
langsigtede investeringer og tilstraskkelig finansd sikkerhed. Det vil derfor
vage vanskdigt at gennemfere ovennaavnte tiltag uden en passende bud-
getmaessig fleksibilitet. @get finansiel sikkerhed vil yderligere kunne mind-
ske agenturets udgifter, ndr der skal forhandles om laangerevarende kontrak-
ter.

Forordningsfordaget vil tilvejebringe en flerdrig finansiel budgetramme fi-
nansieret over fadlesskabsbudgettet i perioden 1. januar 2007 til 31. decem-
ber 2013. Det foredas, at der i denne periode aremaakes 154 mio. EUR
som finansidlt referencebelgb. De &rlige bevillinger godkendes af budget-
myndigheden inden for det finansielle overdag som led i EU budgetfor-
handlingen.

Der vil Igbende blive fart tilsyn med det faktiske behov med henblik pa til-
pasning af de arlige finansielle forpligtelser. Agenturets bestyrelse kan fore-
sdandringer af agenturets budget.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.
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3. Neaer hedsprincippet

Kommissionen udtaler sig ikke om naerhedsprincippet. Det er regeringens
opfattelse, at forslaget overholder naarhedsprincippet, da koordinerede EU
tiltag pa omrédet kan skabe en mervaadi. Forslaget medfegrer alene en
amndring i budgetperioden, der far som konsekvens, at EMSA kan tille et
supplerende forureningsbekaampel sesberedskab til rédighed. Der er ikke
tale om, at EU overtager opgaven vedrgrende forureningsbekaampel sen.

4, Gaddende dansk ret

Der er ikke danske regler pa omradet.

5. Haring

Forslaget har vaaret sendt i skriftlig hering i EF-specialudval get for skibs-
fartspolitiske spergsmal, hvor sgfartserhvervets parter er reprassenteret.

HTS Handel Transport og Serviceer hvervene statter forslaget. Samti-
dig finder HTS det afgerende, at EU-beredskabet af passes og koordineres
med de respektive nationale beredskaber med henblik pa dels at sikre en
effektiv indsats i tilfadde af en ulykke, dels at visse EU-medlemsstater
ikke begramser bevillingerne til deres egne oliebekaampel sesberedskaber
som falge heraf. Endelig skal koordinationen sikre, at de samlede investe-
rede midler udnyttes bedst muligt bade nationalt og pa EU-niveau.

Der er ikke indkommet yderligere bemaakninger fra andre organisatio-
ner.

6. Andrelandes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget fra medlemslandenes side, dog s&
ledes, at man med hensyn til det foresldede budget, afventer forhandlin-
gerne vedrarende aftalen om EU’ sfinansielle perspektiver 2007-13, sl edes
at den endelige vedtagel se af forordningen bringes inden for rammerne af
de finansielle perspektiver.

Herudover er der enighed om, at forslaget ikke overfladigger medlems-
staternes selvstaandige ansvar samt det regionale element i forureningsbe-
kaampel sen.

7. For e gbig dansk holdning

Danmark kan generelt statte et styrket samarbejde og teknisk udvikling in-
den for olieforureningsbekaampe se. | forhold til elementer i og dimensione-
ring af et operativt EU olieberedskab, herunder lgje af oprensningsskibe,
laegger Danmark veegt pa, at der er klar EU-mervaadi i forhold til de natio-
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nale beredskaber, samt at olieb redskabet kommer Jstersgen og de danske
stragder til gode.

Den gkonomiske ramme vil sdledes skulle vurderes pa grundlag af en sam-
let aftale om EU’ sfinansielle perspektiver 2007-13.

8. L ovgivningsmasssige og statsfinansielle konsekvenser

Fordaget kraever ikke lovandring og vil umiddelbart finde anvendelse i
dansk ret.

Forslaget vil med den foresldede udgiftsramme indebaare merudgifter pa
EU-budgettet pa 154 mio. EUR i perioden 2007-13, hvoraf Danmark be-
taler omkring to procent. Den gkonomiske ramme skal vurderes pa
grundlag af en samlet aftale om de finansielle perspektiver. Afhaangigt af
placeringen og sterrelsen af et operativt EU-beredskab kan der vaae af-
ledte mindre udgifter i forhold til det nationale danske beredskab og
overvagningsindsats med videre.

9. Samfundsgk onomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vassentlige samfundsgkonomiske konse-
kvenser, dog vil agenturets oliebekaampel sesaktiviteter kunne bidrage til
at forebygge og bekaampe olieforurening i @stersgen.

10. Tidligereforedasggelse for Folketingets Europaudvalqg

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2005
0g revideret notat er oversendt den 19. august 2005.
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9. Udkast til radskonklusioner om beskadftigelse

Resumé

Formandskabets udkast til radskonklusioner har til formd at sikre, at de
maritime sektorer i EU-landene fortsat har mulighed for at rekruttere et til-
straskkeligt antal europadske sgfarende. Konklusionerne indeholder en raek-
ke opfordringer til initiativer, som skal gennemferes af medlemsstaterne,
EU-Kommissionen og de socide partnere. De spaander fra uddannel sestiltag
til tiltag til fremme af sikkerhed, de sefarendes vilkar og skibsfartensimage.

Udkastet til radskonklusioner er overordnet set i overensstemmelse med
den danske strategi for rekruttering, uddannelse og beskadtigelse af sgfa
rende samt den danske malsatning om at fremme kvalitetsskibsfart.

Radskonklusionerne forventes vedtaget pa radsmedet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi) den 5. december 2005.

Radskonklusionerne skgnnes ikke i sig selv at fa lovgivningsmasssige € -
ler statsfinansielle konsekvenser.

1. Bagarund og indhold

Det engelske formandskab har valgt at prioritere rekruttering, uddannelse
og beskadtigelse af europad ske sgfarende hgjt og har til hensigt, at der pa
radsmedet for transport den 5. december 2005 skal vedtages radskonklu-
sioner herom. Emnerne blev senest dreftet i EU-sammenhaang pa et
uformelt rédsmede i juni 2003 under det grasske formandskab. Her blev
der opndet enighed om et sat radskonklusioner med en rakke generelt
formulerede initiativer til a forbedre skibsfartens image og rekrutteringen
til de maritime uddannel ser.

Det engelske formandskab har udarbejdet et udkast til rédskonklusioner,
som dels skal ses som en opfaigning pa radskonklusionerne fra det gree
ske formandskab, og dels indeholder en raskke nye politiske malsznin-
ger.

Radskonklusionernes overordnede md er at sikre, at de maritime sektorer
I EU-landene fortsat har mulighed for at rekruttere et tilstraskkeligt antal
europadske sgfarende. Man gnsker at imadega det fald i antallet af sefa-
rende, der har vaget i en del europadske lande i de senere &. For de land-
baserede dele af de maritime sektorers vedkommende fokuseres der saa-
ligt pa, at disse skal kunne rekruttere et tilstraskkeligt antal maritime offi-
cerer med erfaring fra beskadtigelse til sstil de jobs, hvor en sddan erfa-
ring er nadvendig. Det slas fast i radskonklusionerne, at hvis dette ikke
lykkes, kan det pa sigt fare il tab af maritim viden i EU-landene og i sid-
ste ende til manglende — og i vaaste fald — negativ vakst i EU-landenes
maritime sektorer.
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For at na det overordnede md indeholder radskonklusionerne en rakke
initiativer som medlemsstaterne, EU-Kommissionen og de maritime sek-
torers sociae partnere opfordres til at arbejde videre med. Medlemssta-
terne opfordres for eksempel til at fremme kvalitetsskibsfart gennem ret-
tidig og korrekt implementering af international regulering pa det mariti-
me omrade. Endvidere opfordres medlemsstaterne til at fremme den
maritime sektors image for derved at tiltrakke flere til de maritime
uddannelser. Herudover gives stegtte til vedtagelsen af den nye
konsoliderede |LO-konvention (International Labour Organisation) pa
sefartsomrédet, der forventes vedtaget pa en konference i ILO i februar
2006.

Kommissionen opfordres blandt andet til at forbedre mulighederne for
partnerskaber og samarbgjder mellem maritime uddannel sesinstitutioner
og til fortsat at felge og analysere udviklingen i rekruttering og traaning af
sefarende i medlemsstaterne.

Endelig opfordres de sociae partnere (heriblandt rederne og deres organi-
sationer) blandt andet til at styrke deres rekrutterings- og uddannel sesind-
sats for derved at tiltragkke flere til de maritime uddannelser. Der er desu-
den en opfordring til at drefte beskagtigel sesmulighederne for sgfarende
fra EU-lande, herunder pa landenes passagerskibe i fart mellem EU-
landenes havne.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig i sagen.

3. Neaer hedsprincippet

Radskonklusionerne skegnnes generelt at vage i overensstemmelse med
nagrhedsprincippet, herunder den made hvorpa de enkelte opfordringer
retter sig til henholdsvis medlemsstaterne, EU-K ommissionen og de soci-
ale partnere.

4. Gaddende dansk ret

Rekruttering, uddannelse og beskadtigelse af sefarende er reguleret i lov
om maritime uddannelser (lov nr. 226 af 4. april 2002), lov om skibes be-
saning (lov nr. 15 af 13. januar 1997), semandsloven (lovbekendtgerel se
nr. 742 a 18. juli 2005), og lov om Dansk Internationalt Skibsregister
(lovbekendtgerelse nr. 273 af 11. april 1997).
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5. Harin

Radskonklusionerne har vaaet sendt i hering hos medlemmerne af EF-
Specialudvalget vedrarende skibsfartspolitiske spargsmal. Der indkom tre
heringssvar.

Danske Havne har medddit, at de ikke havde bemaakninger.

Fagligt Fadles Forbund (3F) kan tildutte sig radskonklusionernes formad
om a @ge rekrutteringen og beskadtigelsen af europsaske sgfarende. 3F
henviser i avrigt til Det Europaaske Transportarbejderforbunds skrivelse af
12. september 2005 om samme emnettil det britiske formandskab.

Endvidere gentager 3F forbundets modstand mod DIS-loven, og herunder
dens bestemmelser om overenskomster. Dette sker blandt andet under hen-
visning til, at visse & lovens bestemmelser - efter 3F s mening - er haan-
mende for beskadtigelsen af danske menige sgfarende, samt at de strider
mod indholdet af den nye konsoliderede ILO-konvention. Endelig naevner
3F, a DIS-loven bar aandres blandt andet som falge af de naavnte forhold.

Danmarks Rederiforening finder det positivt, at Radet har taget initiativ til
at skabe fokus pa uddannelse og rekruttering af kvalificeret arbejdskraft
til den maritime industri, herunder ansket om at medvirke til at forbedre
erhvervets generelle image og dermed medvirke til at tiltrakke unge til
erhvervet. Rederiforeningen papeger dog, at aktiviteterne ber tage ud-
gangspunkt i lokalt funderede rekrutteringsstrategier for at bevare og ud-
vikle de forskellige lokal e/regionale maritime klynger.

Danmarks Rederiforening mener, at man skal lasgge afgarende vaagt pa,
at teksten i konklusionen om industriens sikring af den maritime beskad -
tigelse og vilkar ikke skal foregribe bestemte Igsninger, som kan skade
konkurrencen. Mere generelt bar dreftelse af sddanne spargsma overla-
destil arbejdsmarkedets parter.

Rederiforeningen finder det ikke dokumenteret, at det samlede antal eu-
ropad ske sefarende er for nedadgaende, saalig ikke efter de seneste udvi-
delser af Den Europaaske Union.

Det vurderes positivt, at medlemslandene arbejder for at tilvejebringe vi-
dendeling af ”good practice” samt udveksling/mobilitet mellem de mari-
time uddannelsesinstitutioner. Tilsvarende gedder medlemslandenes be-
stradbelser pa at identificere tilbageveaende barrierer for sgfarendes
mobilitet mellem medlemslandene.
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6. Andrelandes holdninger

Radskonklusionerne har veaet dreftet pa tre mader i Rédets arbejdsgruppe
og blev draftet i Coreper den 9. november 2005. Sagen vil herefter komme
pa Transportrddsmadet den 5. december 2005, hvor det forventes, at
rédskonklusionerne kan vedtages.

Der er saledes blandt medlemslandene generel stette til det overordnede
forma med og hovedlinerne i udkastet til radskonklusioner. Der kan dog
eventuelt vil kunne blive en dreftel se pa radsmedet af opfordringen til de
sociale parter om at drafte beskadtigelsesmulighederne for sefarende fra
EU-lande, herunder pa landenes passagerskibe i fart mellem EU-landenes
havne.

7. For elgbig dansk holdning

Udkastet til radskonklusioner er overordnet set i overensstemmelse med
den danske strategi for rekruttering, uddannelse og beskadtigelse af sefa
rende samt den danske malsatning om at fremme kvalitetsskibsfart. For
eksempel er radskonklusionerne og flere af de initiativer, der foreslas
heri, i god trad med formaet med og indholdet af den politiske aftale om
en reform af de maritime uddannelser, som regeringen indgik med et
bredt flertal af Folketingets partier i juni 2004.

Fra dansk side har man generelt indtaget den holdning, at radskonklusio-
nerne skal sikre vakst, de ngdvendige kompetencer for de maritime indu-
strier og kvalitetsskibsfart.

8. L ovgivningsmasssige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne skannes ikke i sig selv at fa lovgivningsmaessige -
ler statsfinansielle konsekvenser.

0. Samfundsgk onomiske konsekvenser

Radskonklusionernes generelle budskab er i sig selv en stette til den
maritime industri og fremme af maritime kompetencer, men har ikkei sig
selv en samfundsmaessig betydning.

10. Tidligereforedaeggelse for Folketingets Eur opaudvalg

Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudval g.
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