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Vedr.: Lovforslag nr. L 46 om endring af lov om finanSiel virksomhed, lov om
vaerdipapirhandel mv., lov om Arbejdsmarkedets Tillzegspension og lov om Lenmodtagernes
Dyrtidsfond (lebende indregning af arets overskud, ledelsesregler og betalingssystemer).

Jkonomi- og Erhvervsministeren har den 2. november 2005 fremsat ovenstiende lovforslag.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer tillader sig hermed at rette henvendelse herom.
Henvendelsen drejer sig om lovforslagets § 1, nr. 17, om @ndring af lov om finansiel virksomhed §
129, stk.1, or. 5:

?5) drets lobende overskud fratrukket enhver form for skat, forventet udbytte og andre
Sforudsigelige udgifter, sdfremt belobet er godkendt af virksomhedens eksterne revisorer, jf. stk. 3.”

Der er tale om implementering af en bestemmelse i Europa Parlamentets og Rédets direktiv
2000/12/EF (kreditinstitutdirektivet), hvor man bruger ordet “revideret” 1 den danske version. Efter
FSRs opfattelse er det imidlertid ikke korrekt at tale om, at belabet er revideret eller godkendt af
revisor. Den svenske og den engelske version benytter da ogsd ordene “verifierats” henholdsvis
“verified”, jf. vedlagte bilag 1.

FSR fremforte i horingssvar af 15. september 2005 til Finanstilsynet (vedlagt som bilag 1) en for os
grundleggende og principiel bemearkning vedrerende den sammenblanding, som ordet “godkendt”
medferer mellem ledelsens og revisoremes opgaver ved opgerelse henholdsvis gennemgang af
solvensgrundlaget for de finansielle virksomheder, der finder anledning til at udnytte den nye
mulighed for at indregne periodens resultat i kemekapitalen med henvisning til § 129 i lov om
finansiel virksomhed.

De af FSR den 15. september 2005 afgivne kommentarer og forslag til endring af bestemmelsens
ordlyd har desverre ikke fundet vej til det nu fremsatte lovforslag.

Okonomi- og Erhvervsministeriet har i sit heringsnotat af 11. oktober 2005 udtalt:




"’Den eksterne revisions godkendelse af arets lobende overskud er et krav, der stammer fra artikel
34 i kreditinstitutdirektivet. Der findes et tilsvarende krav i storstedelen af de andre EU-lande, der
har gjort brug af muligheden i direktivet.”

samt

"Der udarbejdes allerede en opgorelse af drets lobende overskud, ndr virksomhederne
indberetter perioderegnskab (f.eks. kvartalsregnskaber) til Finanstilsynet. Der er sdledes ikke
behov for en supplerende mellembalance, da denne fremgdr af perioderegnskabet. Det er ikke
et krav i lovforsiaget, at drets lobende overskud skal vaere godkendt af virksomhedens bestyrelse,
inden den indberetter det til Finanstilsynet. Det svarer til det, der geelder for andre indberetninger
til Finanstilsynet. Men der er ikke noget til hinder for, at en ekstern revisor stiller dette krav som
betingelse for at godkende drets lobende overskud.”

FSR skal papege, at erkleringsafgivelse, i en situation hvor et institut ensker at indregne periodens
overskud 1 solvensgrundlaget, vil vare omfattet af reglerne om erkleringsafgivelse i et
trepartsforhold, der falder ind under Erhvervs- og Selskabsstyrelsens bekendtgerelse nr. 1537 af 22.
december 2004 om  statsautoriserede @ og  registrerede  revisorers  erkl@ringer
(erkleringsbekendtgorelsen). Baggrunden herfor er, at erklaringen, uanset denne alene efter
lovforslaget skal indsendes til Finanstilsynet, pd forlangende danner baggrund for den
lovmedholdelige beregning af kapitalgrundiag for den finansielle virksomhed og dermed for
lovmedholdeligheden af aktivitetsomfanget.

Da de valgte revisorers arbejde saledes er underlagt det regelset, der er fastlagt i
erkleringsbekendtgerelsen, er det et krav, at arbejdsdelingen samt ledelsens og bestyrelsens ansvar 1
forbindelse med vores erkleringsafgivelse folger de spilleregler, herunder ogsa de begreber, der er
geldende efter det gvrige regelgrundlag, hvorefter revisorer udever deres virksomhed.

Vi skal 1 den forbindelse kraftigt anbefale, at arbejdsdelingen mellem ledelse og revisor 1
forbindelse med fastleggelse af grundlaget for indregning af det lebende resultat i kapitalgrundlaget
etableres sdledes i lov om finansiel virksomhed, at den felger det regelsat der er etableret efter
aktieselskabsloven (ASL) § 109a. 1 forbindelse med vedtagelse af beslutning om udlodning af
ekstraordinert udbytte pélegges det sdledes bestyrelsen at foranledige udarbejdet en
mellembalance (hvilket svaret til et perioderegnskab), der skal gennemgés og pategnes af selskabets
revisor, jf. ASL § 109a, stk. 3, nr. 1.

Der ber folges samme systematik og begreber i forbindelse med indregning af lgbende overskud,
saledes at kreditinstituttets eksterne revisor har et hensigtsmessigt og nedvendigt grundlag for at
foretage en gennemgang af og erkleringsafgivelse om det foreliggende grundlag
(perioderegnskabet).

Det skal saledes kraftigt henstilles, at ordet godkendt” udgér af lovforslaget, og at der i stedet i
lovteksten benyttes en fremgangsmade og terminologi, som kendes fra aktieselskabsloven og
erkleringsbekendtgerelsen, jf. ovenfor.

Igennem en sadan fremgangsmade sikres det, at det er bestyrelsen der foranlediger
perioderegnskabets lebende resultat korrekt opgjort, ligesom der skabes klarhed om de valgte
revisorers arbejde (gennemgang og erklaringsafgivelse) og dermed klarhed om ansvarsforholdene.

Foreningen har i vedlagte bilag 3 opstillet forslag til hvorledes den foresldede @ndring kunne
gennemfores. Andringerne er forklaret og motiveret i kommentarer, der fremgér af bilaget.




F oreningen imgdeser en velvillig behandling af ovenstiende forslag.

Med venlig hilsen
FAGLIG AFDELING

(oo fp-yp~
@i& Ole Steen Jorgensen
fagdirektor afdelingschef




Bilag 1

Notat ang. revisors “godkendelse” af indregning af lebende overskud, jf. det fremsatte
lovforslag nr. L 46 om %ndring af lov om finansiel virksomhed m.v.

I heringsnotatet om de indkomne heringssvar fastholder ministeren terminologien “godkendt”, og
henviser her til Europa Parlamentets og Radets direktiv 2000/12/EF. Men den danske oversettelse
af direktivet indeholder ikke en sddan terminologi, men benytter i stedet for ordet revideret. Bade
den svenske og den engelske version af direktivet bruger ordet “verificeres™.

Ministeren anferer séledes i sit heringsnotat: citat:

”Den eksterne revisions godkendelse af drets lobende overskud er et krav, der stammer fra artikel
34 i kreditinstitutdirektivet. Der findes et tilsvarende krav i starstedelen af de andre EU -lande,
der har gjort brug af muligheden i direktivet. Det er korrekt, at der i visse tilfelde kan op std
den ubalance, som FSR omtaler. Det er et krav i direktivet, at lobende underskud skal fratrcekkes,
og at lobende overskud kan medregnes, hvis belobet er godkendt af eksterne revision. Ubalancen
skyldes sdledes reglerne i direktivet.”

Nedenfor gengives det relevante afsnit fra artkel 34 i direktiv 2000/12/EF fra den danske, engelske
og svenske version:

DA: Medlemsstaterne ma kun tillade, at der tages hensyn til forelgbige overskud, inden der er
truffet formel beslutning herom, hvis disse overskud er blevet revideret af personer, der er
beskzftiget med revision, og de kompetente myndigheder finder det godtgjort, at belgbet er blevet
vurderet 1 overensstemmelse med principperne i direktiv 86/635/EQF, og at det ikke omfatter
forudselige udgifter og hensettelser til udbytte.

SE: Medlemsstaterna fir medge kreditinstitut att inrdkna interims6verskott redan innan
stammobeslut foreligger, dock endast sddant 6verskott verifierats av de for revision ansvariga och
forutsatt att de behdriga myndigheterna finner det styrkt arr beloppet riknats fram enligt de
principper som anges i direktiv 86/635/EEG och att det berdknats netto, efter avdrag for forutsebara
kostnader och utdelningar.

EN: The Member Sates may permit inclusion of interum profits before a formal decision has been
taken only if these profits have been verified by persons responsible for the auditing of the accounts
and if it proved to the satisfaction of the competent authorities that the amout thereof has been
eveluated in accordance with the principles set out in Directiv 86/635/EEC and is net of any
foreseeable charge or dividend.

Udarbejdet af : FSR/Faglig afdeling
24. november 2005




Bilag 2

Finanstilsynet

Att.: Underdirektor Malene Stadil
Gl. Kongevej 74 A

1850 Frederiksberg C

E-mail: ft@ft.dk, kig@finet.dk

15. september 2005
nea/osj/dor (X:\Faglig HORSV AR\2005\H093-05.doc)

ZEndring af lov om finansiel virksomhed, lov om vzrdipapirhandel mv. og lov om garantifond
for skadesforsikringsselskaber til horing

Finanstilsynet har fremsendt lovforslag om andring af lov om Finansiel virksomhed, lov om
verdipapirhandel mv. og lov om garantifond for skadesforsikringsselskaber.

Udkastet har varet til behandling i foreningens finansielle udvalg, hvilket gav anledning til
folgende kommentarer til det fremsendte materiale:

Andringsforslagets § 1, nr. 19:

"I § 129 indscettes efter nr. 4 som nyt nr.: 5) drets lobende overskud fratrukket enhver form for skat,
forventet udbytte og andre forudsigelige udgifter, sdfremt belobet er godkendt af virksomhedens
eksterne revisorer.”

Andringsforslagets § 1, nr. 20:

I 129 indscettes som stk. 3 og 4:

Stk.3. Ved indregning af drets lobende overskud i kernekapitalen, jf. stk. 1, nr. 5, skal belobets
storrelse veere godkendt af de eksterne revisorer ud fra en gennemgang af mindst folgende forhold:
1) De eksterne revisorer skal sikre sig, at regnskabstallene bag beregningen af det
lobende overskud stammer fra .......... 's regnskabssystem.

2) De eksterne revisorer skal sikre sig, at principperne bag beregningen af drets lobende
overskud folger ............ ‘s normale regnskabsprincipper i forbindelse med udarbejdelsen af
drsrapporten, og at principperne er i overensstemmelse med kapital 13 samt bekendtgorelser
udstedt i medfor af § 196.

3) De eksterne revisorer skal foretage en vurdering af storrelsen af drets lobende
overskud.

Stk. 4. De eksterne revisorer skal udarbejde en rapport, hvoraf det skal fremgd, om drets lobende
overskud er opgjort korrekt, og om godkendelse afviger fra retningslinierne i stk. 3. Rapporten skal
tillige indeholde ............ 's solvensprocent for og efter indregning af drets lobende overskud.”

Kommentar

FSR finder, at der i forslaget savnes angivet baggrunden/grundlaget for, hvorfor de valgte revisorers
”godkendelse” af opgerelsen af arets lebende overskud findes nedvendig. De valgte revisorers
involvering 1 andre situationer, hvor resultatet af instituttets virksomhed indregnes i
kapitalgrundlaget, herunder indregning af underskud mv., er alene at pase overholdelse af
lovgrundlaget for den drevne virksomhed, herunder afgivelse af erklering i henhold til
revisionsbekendtgarelsens § 6, § 6, stk. 1c, og § 6, stk.1d, om indberetning og forretningsgange mv.




De valgte revisorer er herudover palagt med henvisning til LFV § 200 straks at meddele
Finanstilsynet om forhold, der er af afgerende betydning mv.

I de situationer, hvor de lebende resultater for en finansiel virksomhed sdledes svinger over
perioden med henholdsvis under- og overskud, opstdr den situation, at overskud, der udligner
tidligere underskud, kan indregnes, uden at revisor skal afgive erklering, medens “rene” overskud
alene kan tillegges instituttets solvensgrundlag efter “godkendelse™ af revisor. Der synes siledes at
vere en generel ubalance mellem den kapital- og solvensmassige behandling af forskellig
resultatmassig udvikling, hvilket synes ubegrundet.

I det omfang, der bestar et udtrykt offentligt behov for et skerpet tilsyn med indregningen af
lobende overskud i kapitalgrundlaget for et finansielt institut, og tilsynsmyndighedemne derfor
fortsat ensker de valgte revisorers involvering og erkleringsafgivelse 1 en sddan situation, vil en
sadan erkleringsafgivelse efter vor opfattelse vare omfattet af reglerne om erkleringsafgivelse 1 et
trepartsforhold, der falder under bekendtgerelse om statsautoriserede og registrerede revisorers
erkleringer (erkleringsbekendtgerelsen). Baggrunden herfor er, at erkleringen, uanset denne alene
efter lovforslaget skal indsendes til Finanstilsynet, p& forlangende danner baggrund for den
lovmedholdelige beregning af kapitalgrundlag for den finansielle virksomhed og dermed for
lovmedholdeligheden af aktivitetsomfanget. Med de valgte revisorers erklering dannes der séledes
baggrund for lovmedholdeligheden af dispositioner over for tredjemand sivel som over for
Finanstilsynet.

Da de wvalgte revisorers arbejde saledes er underlagt det regelsat, der fastlegges 1
erkleringsbekendtgerelsen, ma det efter vor opfattelse forudsettes, at arbejdsdelingen samt
ledelsens og bestyrelsens ansvar i forbindelse med vores erkleringsafgivelse folger de spilleregler,
der er seedvanlige efter det gvrige regelgrundlag, hvorefter revisorer udever deres virksomhed.

Vi kan i den forbindelse anbefale, at en fastleggelse af grundlaget for indregning af det labende
resultat i kapitalgrundlaget etableres siledes, at de folger det regels®t, der er etableret efter
aktieselskabsloven § 109, hvorefter det i forbindelse med vedtagelse af beslutning om udlodning af
ekstraordinert udbytte pélegges bestyrelsen at foranledige udarbejdet en mellembalance
(gennemgaet og pategnet af revisor), (§ 109, stk. 3, nr. 1) samt péleegger bestyrelsen at erklere sig
om, at det ekstraordinere udbytte ikke overstiger, hvad der er forsvarligt under hensyntagen til
selskabets og i moderselskaber koncernens pkonomiske stilling (§ 109, stk. 3, nr. 2.)

Gennem en sadan fremgangsmade sikres det, at det er bestyrelsen, der foranlediger
perioderegnskabets lgbende resultat korrekt opgjort, ligesom der skabes klarhed om de valgte
revisorers erkleringsafgivelse og dermed ansvar.

---00000---

Foreningen star gerne til radighed, sfremt Finanstilsynet ensker en uddybning af ovennavnte.

Med venlig hilsen
Niels Ebbe Andersen Ole Steen Jorgensen
fagdirektor afdelingschef




Bilag 3

Forslag til formulering af 2endringer vedr. FIL § 129, stk. 1, samt nyt stk. 3

Det fremsatte forslag til zndring af FIL § 129, stk. 1:
17.1§ 129, stk. 1, indscettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»3) arets labende overskud fratrukket enhver form for skat, forventet udbytte og andre forudsigelige udgifter,
sdfremt belobet er godkendt af virksomhedens eksterne revisorer, jf. stk. 3.«

Nr. 5-9 bliver herefter nr. 6-10.
Foreslas @ndret til:
17.1§ 129, stk. 1, indscettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»3) arets lobende overskud fratrukket enhver form for skat, forventet udbytte og andre forudsigelige udgifter,
sdfremt betingelserne i stk. 3 er opfyldt.«

Nr. 5-9 bliver herefter nr. 6-10.
Kommentar:

Det forekommer uhensigtsmeessigt at henvise til én blandt flere betingelser 1 § 129, stk. 1. Der henvises
derfor blot til, at betingelserne i § 129, stk. 3 skal vare opfyldt (se kommentaren til denne).

Det fremsatte forslag nyt til nyt stk. 3 og 4i FIL § 129:
19. 1§ 129 indscettes som stk. 3 og 4.

»Stk. 3. Anvendes muligheden for indregning af arets lobende overskud i kernekapitalen, jf. stk. 1, nr. 5, skal
belabets starrelse veere godkendt af de eksterne revisorer ud fra en gennemgang af mindst folgende forhold:

1) De eksterne revisorer skal sikre sig, at regnskabstallene bag beregningen af det lobende overskud
stammer fra pengeinstituttets, realkreditinstituttets, Jfondsmeeglerselskabets eller
investeringsforvaltningsselskabets regnskabssystem.

2) De eksterne revisorer skal sikre sig, at principperne bag beregningen af arets lobende overskud folger
pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmeglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets
normale regnskabsprincipper.

3) De eksterne revisorer skal foretage en vurdering af storrelsen af drets lpbende overskud.

Stk. 4. De eksterne revisorer skal udarbejde en rapport, hvoraf det skal fremga, om drets lobende overskud
er opgjort korrekt, og om godkendelsen afviger fra retningslinjerne i stk. 3. Rapporten skal tillige indeholde
pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets
solvensprocent for og efter indregning af arets lobende overskud.«

Foreslis endret til:

19. 1§ 129 indscettes som stk. 3:

»Stk. 3. Indregning af arets lobende overskud i kernekapitalen, jf. stk. 1, nr. 5, skal besluttes af bestyrelsen.
Bestyrelsens beslutning skal optages i bestyrelsens protokol, og veere vedlagt folgende bilag:

1) Et perioderegnskab, der udviser det lobende overskud, som indregnes i kernekapitalen.
Perioderegnskabet skal indeholde pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmeeglerselskabets eller
investeringsforvaltningsselskabets solvensprocent for og efter indregning af drets lobende overskud.

2) En erkicering fra bestyrelsen om, at perioderegnskabet er udarbejdet pa grundlag af pengeinstituttets,
realkreditinstituttets, fondsmeeglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets bogfering og i




overensstemmelse =~ med  pengeinstituttets,  realkreditinstituttets,  fondsmeeglerselskabets  eller
investeringsforvaltningsselskabets regnskabspraksis.

3) En erklering fra virksomhedens eksterne revisorer, hvoraf fremgdr at de har gemnemgdet det af
bestyrelsen godkendte perioderegnskab, der udviser det lsbende overskud, som indregnes i kernekapitalen.

Kommentar:

I det fremsatte lovforslag kraves, at virksomhedens eksterne revisorer skal godkende det lgbende overskud,
som indregnes i kernekapitalen. Det vil imidlertid vare 1 strid med reglerne om ledelsens henholdsvis de
eksterne revisorers ansvar, hvis de eksterne revisorer foretager godkendelser af virksomhedens dispositioner.
Det er derimod bestyrelsens ansvar, at det lebende overskud, som indregnes 1 kernekapitalen, er opgjort i
overensstemmelse med lovgivnings krav hertil. Det er derfor bestyrelsen og ikke revisor, der skal godkende
overskuddets indregning. Derimod kan revisor gennemgi og erklare sig om det perioderegnskab, der
udviser det lebende overskud, som indregnes i kernekapitalen, jf. nedenfor.

Bestyrelsens godkendelse sker mest hensigtsmaessigt pa grundlag af det perioderegnskab, der skal indberettes
til Finanstilsynet, jf. ogsd bemarkninger til § 1, nr. 19, 1 det fremsatte lovforslag. Kravet om, at
solvensprocent for og efter indregning af arets lobende overskud skal oplyseses, jf. det fremsatte forslag til
nyt stk. 41 § 129, er viderefort 1 denne bestemmelse.

Selv om det folger af den regnskabsbekendigerelse, der gelder for pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
fondsmaglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber, at et perioderegnskab skal vare opstillet i
overensstemmelse med de regler, der gelder for afleggelse af virksomhedens arsrapport, er det for at undga
enhver tvivl preciseret i den foreslaede udformning af § 129, stk. 3, nr. 2, at perioderegnskabet skal vere
opstillet i overensstemmelse med virksomhedens bogfering og under anvendelse af den regnskabspraksis,
der gelder for virksomheden. Bestyrelsen skal i sin regnskabserklering bekrafte dette.

Betegnelsen "normale regnskabsprincipper” er udeladt, dels fordi regnskabsbekendtgerelsen anvender
betegnelsen regnskabspraksis, dels fordi det er den regnskabspraksis, som er tilladt ifolge
regnskabsbekendtgerelsen, der skal anvendes. Regnskabsbekendtgerelsen anvender ikke betegnelsen
"normal".

I henhold til Radets direktiv 2000/12/EF (kreditinstitutdirektivet) er det en forudsetning for indregning af
arets lobende overskud i kernekapitalen, at overskuddet (og dermed altsi perioderegnskabet, der ligger til
grund for overskuddet) er "verified" af virksomhedens revisorer. I henhold til de gazldende internationale
revisionsstandarder, der ogsd finder anvendelse i Danmark, kan revisor enten revidere eller gennemgd
(udfere review) af perioderegnskaber. I den foresldede udformning af § 129, stk. 3, nr. 3, er det foreslaet, at
revisor foretager en gennemgang, idet det er vurderingen, at dette svarer til direktivets begreb "verified".
Hermed stilles samme krav, som der stilles i aktieselskabslovens § 109a i forbindelse med udlodning af
ekstraordinert udbytte.

Det er et krav i henhold til erkleringsbekendtgerelsen og de gzldende revisionsstandarder, at revisor
afslutter sin gennemgang med at udarbejde en erklaring om den foretagne gennemgang. Dette er praciseret
1 den foreslaede udformning af § 129, stk. 3, nr. 3 (der altsa ikke anvender betegnelsen "rapport”, som ikke er
1 overensstemmelse med erkleringsbekendtgerelsen).

Ved at anvende betegnelsen "gennemgang" vil det siledes vare klart for de eksterne revisorer, hvilke
arbejdshandlinger, der skal gennemfoeres, samt hvorledes erkleringen skal udformes. Dette er bla.
baggrunden for, at det i modsetning til det fremsatte lovforslag ikke i ovennevnte forslag eksplicit fremgar,
at de eksterne revisorer skal foretage en analyse af perioderegnskabet. En sadan analyse vil nemlig vere én
af flere arbejdshandlinger, som revisor skal foretage ved gennemgang/review af perioderegnskaber i henhold
til geeldende revisionsstandarder.

osj/mbl.




