Erhvervsudvalget
ERU alm. del - Bilag 101
Offentligt

543339 omslagend.gxp 21/11/05 19:06 Side 1 $

4
-~

Kort fortalt

Opsparingen i Danmark er blevet styrket markant siden 1980. Det skyldes overvejende en
kombination af en forbedret offentlig saldo, reduceret rentefradrag, opbygning af arbejds-
markedspensioner samt den demografiske udvikling. | de kommende artier vil der ske en
naturlig sveekkelse af opsparingen som felge af den demografiske udvikling.

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at store grupper af befolkningen i
fremtiden vil veere godt sikret gkonomisk, nar de gar pa pension. Nye beregninger, der
blandt andet korrigerer for, at pensionister sparer transportudgifter til arbejde, viser, at per-
soner, der gennem et helt arbejdsliv har indbetalt til arbejdsmarkedspensioner, vil kunne
have stort set samme indkomst, nar de gar pa pension. Der er stadig en gruppe af lanmod-
tagere, der indbetaler forholdsvis beskedent til pension. Men det er mindre end 4 procent af
lenmodtagerne, der slet ikke foretog en pensionsopsparing i arene 1997-2003.

| de seneste ar er der sket et meerkbart loft i danskernes forventede levetid. Det betyder, at
udbetalingerne fra den opsparede arbejdsmarkedspension skal streekkes over en laengere
arreekke. Faldet i deekningsgrad som falge af leengere levetid kan dog afveerges ved at for-
lzenge tiden pa arbejdsmarkedet.

Mange danskere har sveert ved at gennemskue deres pensionsordning. Nye pensionspro-
dukter med markedsrente, som pa nogle mader er mere gennemskuelige end de traditio-
nelle produkter, er pa kraftig fremmarch. En undersogelse peger endvidere pa, at 40 pct. af
pensionskunderne vil foretreekke et markedsrenteprodukt, men i dag udger de kun 10 pct.
af livsforsikringsmarkedet. Neesten alle erhvervsaktive danskere har i dag en pensionsord-
ning. En stor del af danskerne er velorienterede om deres pensionsforhold. Men den nuvee-
rende informationsindsats taber en for stor del af danskerne. De kender ikke deres pen-
sionsselskab og ved ikke, hvor meget de indbetaler. Over halvdelen kigger saledes alene
overfladisk pa det tilsendte informationsmateriale. Her er der stadig meget, der kan gores
bedre.
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Forord

I Igbet af de seneste 25 8r er Danmark gdet fra faretru-
ende gaeldsaetning til solid opsparing. Vi har beveeget os
langt veek fra "afgrundens rand”, som daveerende fi-
nansminister Knud Heinesen udtrykte det. Ikke mindst
en styrket privat opsparing har veeret ngglen til denne
succes. Og i dag har vi overskud pa bdde det offentlige
budget og pa betalingsbalancen.

Det er lykkedes at f3 otte ud af ti lsnmodtagere med i
arbejdsmarkedspensionsordninger. Mange sparer ogsa
op gennem privattegnede pensionsordninger. Det er
glaedeligt, at danskere p& den made tager vare om de-
res egen fremtid. Og alle vil fortsat have en god grund-
deekning i form af folkepension og for langt de fleste
0gsa ATP.

Det betyder, at de af fremtidens pensionister, der gennem et fuldt arbejdsliv har
indbetalt til arbejdsmarkedspension, vil vaere godt sikret gkonomisk ved overgan-
gen fra arbejdsliv til pension. Der er dog stadig en mindre gruppe af personer, der
har en beskeden pensionsopsparing. For nogle af disse personer kan der alt af-
haengigt af deres indkomstforhold vaere behov for gget opsparing.

Vi danskere lever jo laengere og laengere, og udbetalingerne fra den opsparede
pension skal derfor straekkes over nogle flere &r. Analyserne i dette @konomisk
Tema viser, at den enkelte kan forhindre denne udhuling af pension ved at blive
lidt laengere p& arbejdsmarkedet.

N&r vi ser pensionsomradet, ma vi ogsd erkende, at danskerne har svaert ved at
overskue deres pensionsforhold. De mest udbredte pensionsprodukter med en
tilknyttet pensionsgaranti er sveere at forstd, og nar vi spgrger danskere, fore-
treekker mange mere gennemskuelige produkter. De savner ogsa mere malrettet
og relevant information. Forsikringsselskaber og pensionskasser bgr sikre, at pen-
sionskunderne reelt kan flytte deres pensionsordninger uden ungdvendigt tab af
bonus, og at kunderne far god information.

Recds Peodo



Fra geeldsatning til opsparing

Opsparingen i Danmark er blevet styrket markant siden 1980. Det skyldes over-
vejende en kombination af en forbedret offentlig saldo, reduceret rentefradrag,
opbygning af arbejdsmarkedspensioner samt den demografiske udvikling. Udvik-
lingen betyder, at tidligere problemer med ubalancer i dansk gkonomi som folge
af utilstraekkelig privat og offentlig opsparing umiddelbart er lgst. I de kommende
8rtier vil der ske en naturlig sveekkelse af opsparingen som falge af den demogra-
fiske udvikling.

Et samfunds opsparing er afggrende for veekst og dermed levestandarden i frem-
tiden. @get opsparing giver mulighed for ggede investeringer i produktionsapparat
eller nedbringelse af geeld i udlandet. I begge tilfaelde bliver de fremtidige for-
brugsmuligheder stgrre. En hgjere opsparing vil vaere forbundet med lavere for-
brug pa kort sigt. Niveauet for opsparing ma derfor ngdvendigvis bero pd en af-
vejning mellem forbrug pd kort og leengere sigt. Denne afvejning sker specielt
med hensyn til offentlig opsparing over for fremtidige generationer. Offentlig
geeldsaetning, men ogsd forvridninger i de private opsparingsincitamenter, kan
fgre til et opsparingsunderskud, der forringer forbrugsmulighederne for fremtidige
generationer. Det er derfor naturligt at have fokus p& opsparingen i den gkonomi-

ske politik.

I Danmark er opsparingen blevet styrket markant i Igbet af de seneste 25 3ar, if.
figur 1. Det har bl.a. fgrt til, at det mest oplagte tegn pd opsparingsunderskud,
nemlig underskud p& betalingsbalancens Igbende poster, er forsvundet (se slutno-
te 1). I forhold til udlandet er den tilbgjelighed til mindre opsparing, der var geel-
dende i Danmark i 1980’erne og begyndelsen af 1990’erne, blevet udlignet. Hertil
kommer, at den globale tendens i de seneste &r til fald i opsparingstilbgjeligheden

ikke har vaeret lige s& udpraeget i Danmark som i andre lande.

Om opsparingen er ndet op pa et tilstreekkeligt hgijt niveau, er dog fortsat et ak-
tuelt spgrgsmal, da den demografiske udvikling i de kommende &r vil traekke i
retning af mindre opsparing. I denne artikel ses der naermere p& demografi og

andre faktorer, der er af betydning for udviklingen i opsparingen.
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Figur

1

Opsparingskvote i Danmark

Opsparingen i samfundet er afggrende for fremtidige forbrugsmuligheder og er en vigtig retningspil
for den gkonomiske udvikling. Den offentlige opsparing er forskellen mellem den samlede og den
private opsparing. I 1970’erne faldt opsparingen pa grund af forvaerringen af de offentlige finanser.
Siden 1982 er opsparingen steget, og opsparingskvoten er i dag ca. 22 pct. af BNP.
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Kilde: Danmarks Statistik, Danmarks Nationalbank og egne beregninger

En model for opsparingen i Danmark

For at se naermere p3, hvilke forhold der har drevet udviklingen, er der estimeret

en model for opsparingen i Danmark, se boks 1. De forklarende variable, som det

er valgt at have med i modellen, fremgar af tabel 1. Det drejer sig om realrenten

efter skat, demografi, indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner, den offentlige

saldo og realvaeksten i BNP. Gennemgangen i de fglgende afsnit er baseret pa

virkningen pa opsparingen p& langt sigt.

Tabel 1

Empirisk model for opsparingen i Danmark
Estimationsresultaterne viser blandt andet, at en stigning i realrenten efter skat p& 1 pct.point far
opsparingen til at stige med 0,3 pct. af BNP efter et kvartal og 0,6 pct. af BNP pa langt sigt.

Opsparing (pct. af BNP)

Kort sigt Langt sigt

Lagget opsparing (dvs. kvartalet fgr) 0,57 =
Forklarende variable:

Realrente efter skat 0,25 0,58

Demografi -0,63 -1,47

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner 0,47 1,09

Offentlig saldo (pct. af BNP) 0,22 0,51

Realveekst i BNP 0,20 0,47

Konstant 22,91 53,28

Anm.: Estimatet til indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner ligger p8 graensen af at vaere signifikant pa 5 pct.

niveau, gvrige er signifikante pd 5 pct. niveau. Se slutnote 2.
Kilde: Egne beregninger p& grundlag af data fra Danmarks Statistik og Danmarks Nationalbank
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Boks 1
IMF’s analyse af opsparingen i de industrialiserede lande

Mange industrialiserede lande har siden begyndelsen af 1970’erne oplevet en faldende trend i
opsparingen, mens opsparingen har veeret stigende i emerging markets og olieproducerende lande.
De stigende globale ubalancer, som er en konsekvens af denne udvikling, har pakaldt sig stor
opmeerksomhed (og bekymring). P& den baggrund havde IMF i sin seneste World Economic Outlook
(September 2005) fokus pa faktorer, der generelt forklarer opsparingen. I deres analyse fandt de
frem til, at realveekst i BNP, demografi, formueeffekter via stigninger i aktivpriser, offentlig saldo og
2ndring i bytteforholdet er af betydning for opsparingen, mens realrenten ikke betyder noget for
opsparingen (for de industrialiserede lande som gennemsnit).

Den empiriske model i denne artikel er inspireret af dette arbejde. Modellen er dog udvidet, sd den
inkluderer flere variable, der ud fra danske forhold kan p%virke opsparingen.

Gunstig virkning af opsparingsfremmende tiltag
Den opsparingsfremmende politik knytter sig fgrst og fremmest til realrenten og

opbygningen af arbejdsmarkedspensioner.

Afggrende for udviklingen i realrenten har i fgrste omgang veeret overgangen til
fastkurspolitikken i 1982 og senere andringer i skattesystemet, der har haft det
sigte at fremme opsparingen, jf. figur 2. De opsparingsfremmende tiltag har
modvirket de seneste ars fald i de nominelle renter. Hvor meget realrenten bety-
der for opsparingen, afhaenger blandt andet af husholdningernes finansielle netto-
stilling, men normalt forventes en positiv sammenhaeng. For husholdninger med

nettogeeld vil stigende realrente entydigt gge incitamentet til geeldsnedbringelse.

Figur 2

Realrente efter skat

Negativ realrente i 1970’erne ansporede til gaeldsaetning. Udviklingen vendte i 1982, da
overgangen til fastkurspolitikken fik afdeempet inflationsforventningerne. Senere aendringer i
skattesystemet har ligeledes trukket i retning af hgjere realrente.
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Anm.: Realrenten efter skat er beregnet ud fra skattesatsen p& negativ kapitalindkomst og den faktiske inflation.
Kilde: Danmarks Statistik og Danmarks Nationalbank og egne beregninger

En stigning i realrenten efter skat pd 1 pct.point gger ifglge estimationsresultater-

ne den samlede opsparing med godt 2 pct. af BNP. Finansministeriet (1997) har
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tidligere estimeret en effekt pd den private finansielle opsparing pa knap 1 pct. af
BNP (som ma forventes at vaere stgrre end rentefslsomheden pd den samlede
opsparing). IMF (2005) har derimod ikke fundet nogen signifikant effekt af real-
renten pa den samlede opsparing for de industrialiserede lande som gennemsnit,
hvilket kan skyldes modsatrettede effekter. Stigende realrente ggr det umiddel-
bart mere attraktivt at spare op, men samtidig reduceres kravet til opsparingens

stgrrelse for at opna et givet forbrugsniveau i fremtiden.

Opbygningen af arbejdsmarkedspensioner er en del af en opsparingsstrategi, som
skal sikre pensionisterne en rimelig indkomst. Opbygningen er isaer sket siden
begyndelsen af 1990’erne, og det samfundsmaessige hensyn til betalingsbalancen
var ogsé en del af baggrunden for, at disse ordninger blevet indfgrt, ifglge fzelles-
erklaeringen fra 1987 mellem Schliter-regeringen og arbejdsmarkedets parter.
Hvorvidt den samlede opsparing reelt styrkes, afhaenger af, om indbetalingerne til

arbejdsmarkedspensionerne fortraenger andre former for opsparing.

Figur 3

Indbetaling til arbejdsmarkedspensioner

Udbygningen af arbejdsmarkedspensioner tog fart fra begyndelsen af 1990’erne, hvor ordningerne
blev bredt ud til store dele af arbejdsmarkedet. Samtidig er bidragsprocenterne Igbende blevet sat
op.
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Anm.: Kun indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede ordninger med Igbende udbetaling
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Estimationsresultaterne indikerer, at ggede indbetalinger til arbejdsmarkedspen-
sioner sl&r fuldt igennem p& den samlede opsparing. Resultatet er dog forbundet
med stor statistisk usikkerhed, og det kan ikke udelukkes, at der reelt sker en vis
fortreengning af andre opsparingsformer. Estimationer pa individdata tyder p3, at

fortreengning sker i begraenset omfang, jf. boks 2.
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Boks 2

Hvad siger individdata om fortraangningseffekter af arbejdsmarkedspensioner?
Arbejdsmarkedspensioner fortreenger i et begraenset omfang indbetalinger til privattegnede
pensionsordninger.

Den opsparingsfremmende effekt af arbejdsmarkedspensioner afhanger af, hvordan opsparings-
adfeerden i gvrigt pavirkes. Det mest naerliggende er, at arbejdmarkedspensioner i et vist omfang
pavirker indbetalinger til privattegnede pensionsordninger, men det kan ogsa vaere mindre op-
sparing i andre aktiver, herunder boliger.

For at undersgge dette er der estimeret en model for indbetalinger til privattegnede pensions-
ordninger pa grundlag af individdata. De forklarende variable er indkomst, alder, uddannelse,
formue placeret i bolig og finansielle aktiver, geeld samt indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner.

Estimationsresultaterne viser, at indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner i begraenset omfang
fortraenger indbetalinger til privattegnede pensioner. En stigning i indbetalinger til arbejdsmarkeds-
pensioner pa 1 pct., fgrer til et fald i privattegnede ordninger pa 0,02 pct. Omregnet til kroner
indebzerer det 0gsa en reel fortraengning. Estimationerne viser i gvrigt, at indbetalinger til
privattegnede pensioner stiger med alderen, indkomsten og uddannelsesniveauet. Sidstnaevnte
geelder iszer for personer med en lang videregdende uddannelse.

Forklaret variabel: Indbetalinger til privattegnede pensionsordninger Koefficient

Forklarende variable:

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner -0,022
Indkomst 0,133
Alder 0,027
Ufagleert -0,061
Kort videregdende uddannelse 0,164
Mellemlang videregdende uddannelse 0,183
Lang videregdende uddannelse 0,821
Selvsteendig 0,825
Ejendomsaktiver 0,024
Finansielle aktiver 0,067
Samlede passiver -0,117
Konstantled 5,275

Anm.: Estimaterne skal for indkomst, aktiver, passiver og indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner tolkes som
elasticiter, der angiver den procentvise virkning af en aendring i den forklarende variabel p& 1 pct.point. Alle
estimater er statistisk signifikante p8 5 pct. niveau.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af en 3,3 pct. stikprove af den danske befolkning i 2003 (lovmodellen).

Den seerlige pensionsopsparing (SP) blev indfgrt i 1999 som aflgser til den midler-
tidige pensionsopsparing fra 1998. Opsparingen hertil udggr 1 pct. af bruttolgn-
nen, men indbetalingerne blev sat i bero fra 2004. Den korte periode, som SP-
ordningen har veeret i drift, betyde dog, at effekten pa den samlede opsparing
kun kan estimeres med meget stor usikkerhed. SP-bidraget har heller ingen for-

klaringsgrad, nér den inkluderes i den empiriske model.
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Demografisk pres pa opsparingen

Normalt sparer folk op i deres erhvervsaktive ar og nedsparer som pensionister.
Aldringen af befolkningen traekker derfor i retning af mindre opsparing. I dag ud-
ger zeldre omkring 25 pct. af de 20-64-3rige, jf. figur 4. Denne andel ventes ifglge
befolkningsprognoser at stige til 35 pct. frem mod 2020.

Figur 4

Antallet af 65+ arige i forhold til 20-64-3arige

Den demografiske trend er flere aeldre i forhold til erhvervsaktive. Det traekker i retning af mindre
opsparing. Fra 1990-2000 var der et dyk i seldreandelen, som var med til at Igfte opsparingen i
den pagaeldende periode svarende til 2> pct.
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Kilde: Danmarks Statistik, Befolkning og valg, og egne beregninger.

En 1 pct.point stigning i aeldreandelen fgrer ifglge estimationsresultaterne til et
fald i opsparingen pd omkring 1% pct. af BNP. Tilsvarende effekt finder IMF
(2005) for de industrialiserede lande som helhed. Alt andet lige er der altsd udsigt
til en vaesentlig reduktion i opsparingen de kommende &rtier, hvor seldreandelen
vil vokse. Estimationsresultaterne bgr dog anvendes med stor forsigtighed, nar
der ses pa store, og ikke marginale, andringer i de forklarende variable. Ligele-
des angiver de kun den direkte effekt pd opsparingen af aldringen af befolknin-

gen.

Udviklingen vil ikke blive s& drastisk ifglge fremskrivninger pd den generelle lige-
veegtsmodel DREAM. Faktisk ser det ud til, at opsparingskvoten i de kommende
drtier vil veere stigende. Det skyldes primaert, at Danmark i fremskrivningen
overgdr til en situation med et nettotilgodehavende i udlandet. Nar der ses bort
fra rentebetalinger fra udlandet, sker der et fald i opsparingskvoten p& godt 4
pct.point frem mod 2040. N&r faldet ikke er stgrre, haenger det sammen med, at
zldre ifglge modellen ikke vil nedspare s& meget, som ovenstaende beregninger-

ne tyder pa (bl.a. vil der blive efterladt formue i form af arv).
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Det skal understreges, at et demografisk betinget fald i opsparingen ikke er et
problem i sig selv, hvis det blot afspejler privatgkonomiske overvejelser vedrg-
rende den tidsmaessige fordeling af forbrug over livet. Den demografiske udvikling
vil dog via presset pd de offentlige finanser indirekte have en effekt pa samfun-

dets opsparing.

Forbedring pa det offentlige budget

Konsolideringen af de offentlige finanser har siden 1980°erne bidraget til en stgrre
samfundsmaessig opsparing. Baggrunden for at opbygge stgrre offentlige over-
skud har bl.a. vaeret hensynet til befolkningsudviklingen. En vedvarende effekt af
gget offentlig opsparing bygger pa, at finanspolitiske aendringer ikke fuld ud mod-
svares af aendret privat opsparingsadfeerd. Estimationsresultaterne tyder pd, at
det ikke er tilfeeldet, idet en forbedring af den offentlige saldo p& 1 pct. af BNP vil
pa langt sigt styrke den samlede opsparing med " pct. af BNP. Tilsvarende effekt
finder IMF for de industrialiserede lande som gennemsnit.

Styrkelsen af de offentlige finanser har veeret en vigtig del af den bevist opspa-
ringsfremmende gkonomisk politik i de sidste 25 &r. En hgjere realrente efter
skat, stigende indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner og en forbedring af den
offentlige saldo har siden 1980 hver isaer bidraget til en stigning i den samfunds-
maessige opsparing i stgrrelsesordenen 1-1%2 pct. af BNP, jf. tabel 2. Afggrende
for den positive effekt af en hgjere realrente er en mere afdaempet inflation og

reduktionen i rentefradragsretten, da den nominelle rente er faldet.

Tabel 2

Dekomponering af udviklingen i opsparingen 1980-2004

Opsparingen er i forhold til BNP steget fra 15,7 pct. i 1980 til til 22,1 pct. i 2004. De stgrste bidrag til
stigningen i opsparingenskvoten pd 6,4 pct. kommer fra en hgjere realrente, stigende indbetalinger til
arbejdsmarkedspensioner og en forbedring af den offentlige saldo.

Bidrag til stigning, pct.point

Offentlig saldo 1,1
Realrente efter skat 1,5
heraf:

- realrente fgr skat -4,2
- rentefradrag 5,7
Demografi 0,8
Pensionsindbetalinger 1,7
Andre faktorer 1,3
Samlet stigning i opsparingskvoten 6,4
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De ogkonomiske vilkar for fremtidige pensionister

Store dele af arbejdsmarkedet er i lobet af 10-15 8r blevet deekket af arbejds-
markedspensioner. Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at store
grupper af befolkningen i fremtiden vil veere godt sikret ekonomisk, n8r de g8r p8
pension. Nye beregninger, der blandt andet korrigerer for, at pensionister sparer
transportudgifter til arbejde, viser, at personer, der gennem et fuldt arbejdsliv har
indbetalt til arbejdsmarkedspensioner, vil veere godt sikret, n8r de g8r p8 pensi-

on.

Der er sket en markant styrkelse af arbejdsmarkedspensionerne i de senest 10-15
ar. Udbygningen af pensionsopsparingen er med til at sikre, at overgangen til
pensionisttilveerelsen gkonomisk set bliver mindre maerkbar for fremtidens pen-
sionister. En person, der har vaeret pa arbejdsmarkedet i 40 &r og hvert &r har
betalt et arbejdsmarkedspensionsbidrag pa 10,8 procent af lgnnen (svarende til
det aftalte niveau pa LO/DA-omradet), kan sdledes reelt have naesten uzendret

privatgkonomi, nar indkomsten bliver erstattet af pension, jf. figur 1.

Figur 1

Alternative beregninger af pensionsopsparingens deekningsgrad

N&r der korrigeres for bortfald af arbejdsrelaterede udgifter mv., betyder udbygningen af arbejds-
markedspensionerne, at fremtidige pensionister vil veere godt daekket ind gkonomisk.

Pct. Pct.

Pension-indkomst- Bidragskorrigeret Daekningsgrad efter skat ~ Transportkorrigeret Daskningsgraden
forholdet deekningsgrad deekningsgrad

Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i en lsnmodtager med en indkomst p8 300.000 kr. i 2005, der indbetaler
et pensionsbidrag pd 10,8 procent af Ignnen i 40 &r. Daekningsgraden er forholdet mellem pensionistens
pkonomiske situation i det fgrste pensionsér og indkomsten i det sidste erhvervsaktive ar (som 64-arig).

Kilde: Se boks 1.
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Der er flere m&der, hvorpd man kan sammenligne den gkonomiske situation for
en pensionist med personens gkonomiske forhold fgr pensionsalderen. Det mest
naerliggende er at sammenligne pensionen med den indkomst, vedkommende
havde &ret fgr pensioneringen. En sddan sammenligning viser, at pensionisten far
en daekningsgrad pa omkring 60 procent i forhold til indkomsten fgr pensionering
(pension-indkomst-forholdet), jf. figur 1.

Denne beregning tager imidlertid ikke hgjde for, at der er en del udgifter, der
bortfalder, ndr man bliver pensioneret. Det drejer sig fx om arbejdsgiverens og
egne indbetalinger til pensionsordningen. Nar indkomsten korrigeres for disse
indbetalinger, gges daekningsgraden til knap 70 procent (bidragskorrigeret deek-
ningsgrad).

Der vil ofte veere yderligere udgifter forbundet med at vaere pa arbejdsmarkedet
som fx bidrag til arbejdslgshedsforsikring og kontingent til fagforeningen. Des-
uden kan personen blive lempeligere beskattet som pensionist, hvis pensionen er
lavere end indkomsten som erhvervsaktiv. Nar der tages hgjde for forskelle i be-
skatningen samt, at pensionisten ikke skal betale disse arbejdsrelaterede udgifter,
far pensionisten i regneeksemplet en daekningsgrad pd knap 80 procent (dask-

ningsgrad efter skat).

Hertil kommer, at transporten mellem hjem og arbejde bortfalder. Som noget nyt
i forhold til tidligere beregninger af denne type er der i beregningen af deeknings-
graden korrigeret for bortfaldet af de arbejdsrelaterede transportudgifter ved at
laegge den gennemsnitlige transportafstand mellem hjem og arbejde for samtlige
beskaeftigede til grund for beregningen. Nar der sdledes tages hgjde for, at pensi-
onisten ikke laengere skal betale for transporten til og fra arbejdet, gges daek-

ningsgraden til over 80 procent (transportkorrigeret daekningsgrad).

Da indkomsten ofte falder ved pensioneringen, har pensionisten mulighed for at
f& visse tilskud, som han var afskaret fra som erhvervsaktiv (sdsom boligstgtte og
tilskud til briller, tandbehandling mv.). Nar boligstgtten bliver inkluderet i bereg-
ningerne, bliver resultatet (deekningsgraden), at pensionisten gkonomisk stort set

vil vaere i samme situation, som da han var erhvervsaktiv.
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En opggrelse af indkomsten i krone-belgb for personen i beregningseksemplet
fremgar af tabel 1. Indkomsten efter skat mv. som erhvervsaktiv og som pensio-

nist er for denne person pd samme niveau.

Tabel 1

Indkomst og skatter for erhvervsaktiv og folkepensionist, belgb i 2005-kr.

Dzekningsgraden er forholdet mellem indkomsten som pensionist og indkomsten som erhvervsaktiv,
dvs. 140.600/153.500 = 92 pct.

Indkomst som erhvervsaktiv Indkomst som pensionist

Bruttolgn 300.000 Folkepension 56.200
Tilleeg 50.800

ATP 2.700 ATP 7.800

Indbetaling til SP 2.700 SP 7.800

Arbejdsmarkedspension 30.000 Arbejdsmarkedspension 56.000

Arbejdsmarkedsbidrag 21.400

Erhvervsrelaterede udgifter 15.700

Skat 74.000 Skat 55.000
Boligsikring 16.900

Indkomst efter skat mv. 153.500 Indkomst efter skat mv. 140.600

Anm..: Se figur 1
Kilde: Se boks 1

Robuste resultater

Beregningerne af pensionisternes fremtidige skonomiske vilk&r hviler pd en raekke
antagelser, se boks 1, som i varierende grad pavirker resultaterne. Realistiske
andringer i beregningsantagelserne aendrer imidlertid ikke afggrende pa det ge-
nerelle indtryk, at personer, der igennem et fuldt arbejdsliv har indbetalt 10,8
procent af indkomsten til pension, vil vaere godt gkonomisk sikret i pensionisttil-

veerelsen.

Beregningerne er foretaget for en enlig mand. Daekningsgraden for samlevende
pensionister ville vaere lavere, da folkepensionen er hgjere for enlige pensionister.
Pensionsmarkedsradet har beregnet, at deekningsgraden for en samlevende er
over 10 procentpoint lavere end for en enlig pensionist, jf. Pensionsmarkedsradet
(2005). Dette skyldes primart modregning i folkepensionen og andre sociale
ydelser, der imidlertid er begrundet i de gvrige gkonomiske fordele, der er knyttet

til at vaere mere end én person i husstanden.

I beregningerne er det desuden antaget, at personen er lejer bade fgr og efter
pensioneringen, hvilket har betydning i forhold til boligstgtten. Hvis det alternativt
antages, at der er tale om en boligejer, kan det have betydning for deekningsgra-
den. Hvis pensionisten ikke kan fa pensionistnedslag i ejendomsvaerdiskatten, vil
daekningsgraden blive reduceret med omkring 10 procentpoint i forhold til deek-
ningsgraden for samme person som lejer. S&fremt pensionisten har en indkomst,

der berettiger til nedslag i ejendomsveerdiskatten, vil faldet i daekningsgraden
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selvsagt blive mindre. I samme retning traekker pensionisternes mulighed for in-
defrysning af ejendomsskatterne. Det er desuden forudsat, at der ikke betales
ydelser pd boligen hverken som pensionist eller i sammenligningsaret som er-
hvervsaktiv, da |&net forudsaettes at vaere afdraget. Det betyder, at pensionisten
har en supplerende formue ud over pensionsopsparingen, hvilket ikke afspejles i

deekningsgraden.

Boks 1
Beregningsforudsaetninger

Civilstand mv.
Beregningerne er foretaget for en enlig mand, der bor til leje (i en 70m? bolig).

Indkomstforhold

Beregningerne er foretaget for en Ignmodtager inden for LO/DA-omr8det. Der er taget udgangs-
punkt i en bruttolgn p8 300.000 kr. (2005-niveau). Pensionsbidraget pa 10,8 procent beregnes af
bruttolgnnen ekskl. arbejdsgiverens andel af indbetalingen til ATP og arbejdsmarkedspension (dvs.
af ca. 278.000 kr.). Der er ikke taget hgjde for en Ignprofil med lav begyndelseslgn og hgj slutlgn.

For pensionisten bestar indkomsten af folkepensionen samt udbetalingerne fra ATP, SP og
arbejdsmarkedspensionsordningen. Hertil kommer eventuel boligstgtte. SP-bidraget er suspen-
deret fra 2004-2007, men er beregningsteknisk genindfgrt fra og med 2008.

Restlevetid

Beregningerne af deekningsgraden er baseret pd, at en 65-arig mand i 2050 har en restlevetid pa
17,7 ar (en stigning pa 2% ar i forhold til Danmarks Statistiks opggrelse af restlevetiden i 2000 for
en 65-3rig mand).

Pensionsindbetalinger

I beregningerne er forudsat, at lsnmodtageren indbetaler til en pensionsordning i 40 ar (fra 25 til
64 ar). I hvert ar anvendes en bidragsprocent pa 10,8, som er bidragsprocenten fra 1. juli 2006
ifslge aftalen pd LO/DA-omradet. Det er forudsat, at 30,5 procent af de &rlige pensionsind-
betalinger gar til invalidedaekning mv.

Priser, lon og rente

Prisstigningerne forudszettes at udggre 1,7 procent om dret. Den &rlige reallgnsstigning
forudsaettes ligeledes at udggre 1,7 procent. Realrenten efter skat (15 procent), forudsaettes i hele
perioden at udggre 2,7 procent p.a. svarende til Pensionsmarkedsradets forudsaetning.

Transportomkostninger

Ved korrektionen for transportudgifter er benyttet den gennemsnitlige transportafstand i 2002
(som er det seneste &r, Danmarks Statistik har offentliggjort oplysninger for) samt den
kilometersats, som anvendes ved beregning af befordringsfradraget.

Kilde:Finansministeriet m.fl.: National strategirapport om det danske pensionssystem (2005), Pensions-
markedsradets rapport om Pensionsopsparing, daekningsgrader og levetid (2005), Danmarks Statistik og
egne beregninger.

Hvis renteforudsaetningen aendres, sa realrenten efter skat alternativt forudsaettes
at veaere 1 point hgjere eller lavere, vil daekningsgraden i regneeksemplet blive
henholdsvis gget og reduceret med 4-5 procentpoint. Ogsa i disse situationer far
pensionisten en privatgkonomi, der er sammenlignelig med situationen fgr pensi-

oneringen.
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Personen i regneeksemplet indbetaler til arbejdsmarkedspensionsordningen fra sit
25. &r til sit sidste erhvervsaktive &r som 64-3rig. Hvis personen kun indbetaler i
30 &r, falder daekningsgraden med knap 4 procentpoint. Der var naesten 40 pct.
af de 20-24-8rige, der indbetalte til en arbejdsmarkedspensionsordning i 2003.
Der vil sdledes veere nogle, der indbetaler i mindre end 40 &r - og andre i flere ar.
Som fglge af arbejdsmarkedspensionernes udbredelse m3 det antages, at der
med tiden vil veere flere i de yngre aldersgrupper, der indbetaler til en arbejds-
markedspensionsordning. I naeste afsnit ses der pa betydningen af antal indbeta-

lingsar mv.

Figur 2

Andel af befolkningen i forskellige aldersgrupper der indbetaler til arbejdsmarkedspension
Andelen af befolkningen, der indbetaler til arbejdsmarkedspensionsordninger, er stigende indtil de
omkring 50-8rige. Naesten halvdelen af de 60-64-3rige foretager pensionsindbetalinger.
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Kilde: Egne beregninger p& lovmodellen (3,3 procents stikprgve af den danske befolkning i 2003).

Daekningsgraden er opgjort for det fgrste pensionsdr som 65-3rig. Pensionen er
beregnet, s& daekningsgraden opretholdes uzendret. I praksis vil udviklingen i
deekningsgraden afhaenge af pensionsselskabets rentegaranti og dermed mulig-
heden for at give bonus. Nogle pensionister kan saledes komme i den situation, at
der i Igbet af pensionsdrene sker en vis udhuling af pensionen som fglge af inflati-
onen. Det er individuelt, hvilken levestandard der gnskes som pensionist. Men det
vil dog ofte vaere sdledes, at forbrugsgnskerne er mindre, ndr man er pensionist,

end ndr man er erhvervsaktiv - og at forbrugsbehovet aftager, jo zldre pensioni-
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sten bliver. Derfor kan en eventuel udhuling af pensionens reale veerdi vaere min-

dre fglelig for pensionisten.

Mange pensionister vil desuden selv have foretaget supplerende opsparing fx via
en kapitalpensionsordning. Lovmodelberegninger viser, at omkring 30 pct. af de
25-64-3rige havde en supplerende privattegnet pension i 2003. I beregningerne
er det forudsat, at pensionisterne ikke har sddan supplerende opsparing eller an-
den opsparing fx. i form af friveerdi i boligen. I tilfselde af s&dan opsparing vil be-

regningerne undervurdere den gkonomiske situation for fremtidens pensionister.

Arbejdsmarkedspensionerne giver pensionisterne en god gkonomi

Efter en spaed start i 1993, hvor bidraget til arbejdsmarkedspensionerne pa
LO/DA-omradet udgjorde 0,9 procent af Ignnen, er pensionsbidraget i 2005 ndet
op pa ca. 9,5 procent. Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne fortseetter,
idet der i overenskomsterne pd LO/DA-omradet er aftalt en fortsat stigning til
10,8 procent pr. 1. juli 2006, jf. figur 3.

Figur 3

Pensionsbidrag pa LO/DA-omradet

Figuren viser de aftalte pensionsbidrag som procent af Ignnen. I Igbet af 15 r gges de aftalte
pensionsbidrag fra nul til 10,8 procent af indkomsten.
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Kilde: Se boks 1.
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Det er i de foregdende beregninger lagt til grund, at der i alle de erhvervsaktive
ar indbetales 10,8 procent i pensionsbidrag. For mange nuvaerende og kommende
pensionister vil der imidlertid ikke veere indbetalt s& meget til pensionsordninger-
ne. Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder imidlertid, at ved pensi-
onering fra omkring 2020 vil pensionistens gkonomiske situation stort set vaere
lige s& god, som den gkonomi han havde fgr pensioneringen. Udbygningen af ar-
bejdsmarkedspensionerne indebaerer, at pensionisternes gkonomi lgbende forbed-
res over arene, selvom deekningsbidraget fra folkepensionen aftager, jf. figur 4.
N&r daekningsgraden fra folkepensionen reduceres, skyldes det, at pensionistens

gkonomiske forhold forbedres s& meget, at pensionstillaag mv. reduceres.

Figur 4

Dzekningsgrader ved pensionering pa forskellige tidspunkter

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at der sker en Igbende forbedring af pensionist-
ernes gkonomiske situation.
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Anm.: Figuren viser daekningsgraden for en person, som har veeret p& arbejdsmarkedet i 40 8r og gér pd pension i
hhv. 2000, 2010, 2020, 2030, 2040 og 2050. Det antages, at pensionistens pensionsopsparing bestar af ATP
og SP samt den arbejdsmarkedspension, som folger af de aftalte pensionsbidrag p& LO/DA-omrddet, mens
vedkommende var erhvervsaktiv. En person, der blev pensioneret i 2000, vil séledes kun have indbetalt til
pensionsordningerne i 7 ar (og med en vaesentlig lavere bidragsprocent end de 10,8 procent, der gzelder fra
1. juli 2006). Der er i beregningerne taget hgjde for, at restlevetiden for en 65-8rig ges fra 2000 til 2050.

Kilde: Se boks 1.

Lavindkomstgrupper godt daekket som pensionister
Beregningerne tager udgangspunkt i en person, der som erhvervsaktiv havde en
bruttoindkomst p& 300.000 kr. i 2005. Daekningsgraden vil variere en del afhaen-

gig af den indkomst, personen havde fgr pensioneringen. For personer med rela-
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tivt lave indkomster, der i 40 ar har indbetalt 10,8 procent af indkomsten til pen-

sion, kan pensioneringen indebzere en gkonomisk forbedring, jf. figur 5.

Figur 5

Dakningsgrader ved forskellige indkomster som erhvervsaktiv

Personer med relativt lave arbejdsindkomster kan fa en forbedring af deres gkonomiske situation som
pensionister. Daekningsgraden for de hgjeste indkomster er undervurderet, blandt andet fordi private
pensionsordninger og anden opsparing ikke indgdr i beregningerne.
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Anm.: I figuren seettes pensionistens indkomst i forhold til vedkommendes indkomst som 64-8rig (&ret for
pensioneringen). De anfgrte alternative indkomster er indkomsten i 2005, som fremskrives med den
forudsatte Ignudvikling. Der betales 10,8 procent af indkomsten i pensionsbidrag i 40 &r. Beregningerne er
korrigeret for skat, offentlige tilskud og bortfald af arbejdsrelaterede udgifter.

Kilde: Se boks 1.

Derimod viser beregningerne, at personer med relativt hgje indkomster som er-
hvervsaktive vil fa en levefod som pensionister, der “kun” svarer til 60-75 procent
af det tidligere - hgje - indkomstniveau (da folkepensionen har mindre gkonomisk
vaegt for denne gruppe). Malt i kroner og gre vil der dog vaere tale om ret velsta-
ende pensionister. Det skal dog ogsd tages i betragtning, at beregningerne er
baseret pa en ensartet bidragsprocent, hvor personer i de hgje indkomst-

kategorier ofte vil have hgjere pensionsbidrag.

Endvidere vil mange have foretaget supplerende privat pensionsopsparing, og
denne opsparing vil typisk veere stgrst i de hgjeste indkomstgrupper, jf. tabel 2. I
de hgjere indkomstgrupper vil der ogsa vaere en stgrre andel, der ejer deres bolig
og derfor kan have en yderligere opsparing i form af friveerdi i boligen. @vrig ikke-
pensionsmaessig opsparing er heller ikke medtaget i beregningerne. Disse forhold
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taler for, at deekningsgraden er undervurderet for de hgjeste indkomster i de viste

regneeksempler.

Tabel 2

Indbetalinger til privattegnede og arbejdsgiveradministrede pensionsordninger i 2003
Andelen, der indbetaler til en privat pensionsordning, er stgrst i de hgjere indkomstgrupper ligesom
det gennemsnitlige indbetalte belgb

Pensionsordning Privattegnet Arbejdsgiveradministreret

Indkomst (kr.) Andel (pct.) Belgb (kr.) Andel (pct.) Belgb (kr.)
Under 150.000 19 20.600 14 12.700
150.000 - 249.999 33 11.500 70 19.300
250.000 - 349.999 35 15.700 82 31.300
350.000 - 449.999 35 20.600 84 45.900
450.000 - 549.999 36 28.500 84 59.100
550.000 - 649.999 39 38.700 81 76.200
650.000 og derover 44 52.300 80 147.700
I alt 31 16.400 60 29.700

Anm.: Andelen viser for de enkelte indkomstgrupper, hvor stor en del af de 25—64—§rige, der har en privattegnet
hhv. arbejdsgiveradministreret pensionsordningen. Belgbet er det gennemsnitlige indbetalte belgb i 2003
for dem, der foretog pensionsindbetalinger i 2003. Af alle Ignmodtagere indbetalte 78,1 pct. til
arbejdsgiveradministreret pensionsordning i 2003.

Kilde: Se figur 2.
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Pensionsdaekning og restgruppen

Hovedparten af arbejdsstyrken er p& lidt mere end et 8rti blevet omfattet af ar-
bejdsmarkedspensioner. En gruppe heraf har dog relativt beskedne indbetalinger.
Der er dog mindre end 4 procent af lsnmodtagerne, der slet ikke foretog en pen-
sionsopsparing i 8rene 1997-2003. Lonmodtagere uden pensionsindbetalinger har
typisk relativt lave indkomster og vil ved overgangen til pension opnd en for-
holdsvis hgj daekningsgrad alene ved folkepension og supplerende sociale ydelser.
Lenmodtagerne uden pensionsindbetalinger er typisk beskaeftigede inden for
brancher, der ikke er daekket af kollektive overenskomster. Foruden Ignmodtagere
er det fortrinsvis selvsteendige og personer i arbejdsmarkedets udkant, der ikke

indbetaler til pension.

Langt hovedparten af danskerne i den erhvervsdygtige alder foretager en pensi-
onsopsparing. Det drejer sig om cirka 77 procent af de 30-59-3rige i 2003, jf.
figur 1. Og pensionsindbetalinger malt i forhold til indkomsten er steget maerkbart
pd bare f& ar. Samtidig er der sket et fald i antallet af personer uden pensionsind-
betalinger eller med kun sma indbetalinger. Baggrunden for denne udvikling er

udbygningen af arbejdsmarkedspensionsordningerne.

Figur 1

De 30-59-drige fordelt efter pensionsindbetalinger (ekskl. ATP) i 2003

Cirka 77 procent af de 30-59-arige foretager en eller anden form for pensionsopsparing i 2003. Det
er vaesentligt flere end for bare fa ar siden.
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Procentvis indbetaling i forhold til indkomst

Anm.: Figuren angiver, hvor stor en andel af den samlede personlige indkomst, en person indbetaler til pension.
Indbetalinger til pension daekker arbejdsgiveradministrerende pensionsordninger samt privattegnede pen-
sionsordninger. ATP-indbetalinger er ikke medtaget under pensionsindbetalinger. En indbetaling pa nul
svarer derfor til, at personen ikke har foretaget noget pensionsindskud ud over eventuelt ATP. Pensions-
bidraget er en beregnet stgrrelse og kan derfor ikke direkte sammenlignes med de overenskomstfastsatte
bidragsprocenter. Se i gvrigt slutnote 1.

Kilde: Egne beregninger p& en 3,3 procent stikprgve af befolkningen (Lovmodellen).
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Afgraensning af restgruppen

Omkring 23 procent af de 30-59-8rige indbetalte ikke til pension ud over eventu-
elt ATP i 2003. En reekke forhold har betydning for opsparingen. Den enkelte kan
have undladt at indbetale i et &r pd grund af gkonomiske forhold, men kan have
indbetalt i de foregdende mange ar. Af de godt 23 procent, der ikke har foretaget
noget pensionsindskud i 2003, har knap 14 procentpoint heller ikke foretaget
pensionsindbetalinger i de foregdende seks &r. Der sket séledes et markant fald i
andelen af personer uden pensionsindbetalinger, nar man ser pa en leengere peri-

ode frem for et enkelt &r (se slutnote 2).

Foruden den gruppe, som slet ikke foretager pensionsindbetalinger, er der ogsa
en relativt stor gruppe, der kun har en forholdsvis begraenset pensionsindbetaling.
Cirka 17 procent af de 30-59-3rige har sdledes en pensionsindbetaling, der udger

mindre end 7 procent af den samlede personlige indkomst i 2003.

Gruppen med relativt lave indbetalinger bestar fortrinsvis af lsnmodtagere, som
udggr naesten 73 procent af gruppen. Selvsteendige og personer, der har veeret
arbejdslgse mindst halvdelen af dret, udggr hver iszer knap 9 procent af gruppen.
Lgnmodtagerne i gruppen repraesenterer omkring 17 procent af det samlede antal
Ilsnmodtagere mellem 30 og 59 &r i 2003. Lgnmodtagerne med relativt lave ind-
betalinger udger en stgrre andel af de beskaeftigede inden for brancherne land-
brug, skovbrug og fiskeri, handel og service samt forlystelser, kultur og sport, i
forhold til det samlede antal lgnmodtagere mellem 30 og 59 &r. Det er sdledes
typisk brancher, der kun i mindre grad er daekket af kollektive overenskomster.
Naesten halvdelen af Ignmodtagerne med relativt lave indbetalinger er i gvrigt

under 40 ar.

I det fglgende er der dog alene fokus pd gruppen helt uden indbetalinger, altsd
personer der slet ikke er omfattet af nogen pensionsordninger (se slutnote 3).
Som neaevnt ovenfor kan der godt vaere personer uden for denne afgraensede rest-

gruppe, som kan opleve en lav daekningsgrad ved overgangen til pension.

205.000 personer i restgruppen

Der er omkring 321.000 danskere i aldersgruppen 30 til 59 ar, som ikke har ind-
betalt til pensionsordninger ud over eventuelt ATP i 8rene 1997 til 2003. Fgrtids-
pensionister og uddannelsessggende udggr over en tredjedel af denne gruppe.
Fgrtidspensionister har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, mens uddannel-

sessggende endnu ikke er indtrddt pd arbejdsmarkedet. Tilbage stdr knap
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205.000 personer uden pensionsindbetalinger fra 1997-2003. Disse 205.000 per-

soner betegnes i det fglgende som restgruppen, jf. figur 2.

Figur 2

Restgruppen der ikke indbetaler til en pensionsordning

Der er cirka 14 procent af de 30-59-8rige, der ikke har foretaget pensionsindbetalinger i perioden
1997-2003. Restgruppen udger dog alene 9 procent, idet de resterende ikke er pa
arbejdsmarkedet.

Alle 30-59-4drige i 2003:

2.330.000
Intet pensionsindskud i Positivt pensionsindskud i
2003: 547.000 2003: 1.783.000
Intet pensionsindskud i Positivt pensionsindskud i
1997-2003: 321.000 1997-2002: 226.000
Restgruppen: 205.000 Personer pa fortidspension og
(9 pct. af de 30-59-arige i 2003) uddannelsessogende: 116.000

Kilde: Egne beregninger p& en 3,3 procent stikprgve af befolkningen (Lovmodellen).

Formue og indkomstforhold for restgruppen

Restgruppen, der set over en arraekke ikke indbetaler til pensionsordninger, udgar
cirka 9 procent af den samlede befolkning mellem 30 og 59 &r i 2003. Den identi-
ficerede restgruppe bestdr af en raekke forskellige grupper, jf. tabel 1. En del af
denne restgruppe er personer, som hgrer til i arbejdsmarkedets udkant. Disse
personer har en indkomst pa et sadant niveau, at de ved overgangen til pension
vil veere daekket forholdsvis godt ind alene ved folkepensionen og andre sociale

ydelser.

Det offentlige pensionssystem sikrer en levestandard, der er relativt hgj set i for-
hold til indkomsten for lavtlgnnede. Den hgje daekningsgrad for lavtignnede skyl-
des iseer, at folkepensionens grundbelgb er ens for alle og dermed af relativt
stagrst betydning for personer med lav indkomst. Desuden bliver en reekke offent-
lige ydelser til pensionister indtaegtsreguleret. Pensionstillzegget og mulighederne
for at f& boligydelse, nedslag i ejendomsveerdibeskatning samt helbredstillaag og

varmetilleeg afhanger af den samlede supplerende indkomst.
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Tabel 1

De 30-59-3rige uden pensionsindbetalinger (ekskl. ATP) i perioden 1997-2003
Restgruppen bestar fortrinsvis af personer i arbejdsmarkedets udkant samt Ignmodtagere og
selvsteendige. Mange af disse personer har en relativt lav indkomst og vil formentlig vaere daekket
godt ind af sociale pensioner.

Pct.andel Arlig
Restgruppens status i 2003 Antal af gruppen indkomst Nettoformue
Selvsteaendig 30.500 20,2 143.000 207.000
Lenmodtager 62.000 3,6 186.000 31.000
Arbejdslgs 19.500 19,8 151.000 140
Kontanthjselpsmodtager 49.000 60,8 133.000 -2.800
Sygedagpenge, orlov, uddannelsesgodtggrelse 7.500 17,4 161.000 6.300
@vrige uden for arbejdsstyrken 36.000 62,2 44.000 260
I alt 205.000 8,2 136.000 2.700

Anm.: Procentsatsen angiver, hvor stor en andel den enkelte sociogkonomiske gruppe udggr af den samlede
sociogkonomiske gruppe blandt 30-59-&rige. Nettoformuen daekker over boligformuen og de samlede finan-
sielle aktiver fratrukket finansielle passiver. Nettoformue og &rlig indkomst er angivet i 2003-kroner og er
medianen i fordelingen. Arbejdslgse daekker over personer, der har veeret arbejdslgse mindst halvdelen af
aret.

Kilde: Egne beregninger pd en 3,3 procent stikprgve af befolkningen (Lovmodellen).

Derudover bestdr restgruppen fortrinsvis af lgnmodtagere og selvstaendige. De
selvstaendige udggr cirka 15 procent af restgruppen, mens Ignmodtagerne udggr
cirka 30 procent. Lgnmodtagerne udggr dog alene 3,6 procent af det samlede
antal lgnmodtagere mellem 30 og 59 &r i 2003. Derimod udggr de selvstaendige i
restgruppen hele 20 procent af det samlede antal selvsteendige mellem 30 og 59
ari 2003.

Lenmodtagere
Lgnmodtagerne i restgruppen har en betydelig lavere formue og indkomst end de
lesnmodtagere, der foretager pensionsopsparing, jf. figur 3. Specielt formuen er

meget lav for Isnmodtagerne i restgruppen.

Lenmodtagerne i restgruppen har en gennemsnitlig indkomst pa knap 186.000 kr.
arligt. Det er sdledes den gruppe i restgruppen, der har den stgrste indkomst. En
person med en arlig indkomst p8 186.000 kr. vil alene med folkepension, ATP og
SP kunne opretholde cirka samme levestandard ved overgangen til pension, jf.
slutnote 4. Desuden geelder det, at den stgrste andel af Isnmodtagerne uden ind-
betalinger findes blandt de 30-39-3rige. Der er derfor mulighed for, at denne

gruppe vil indbetale til pension pa et senere tidspunkt.
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Figur 3

Formue og indkomst for Isnmodtagerne i 2003

Medianindkomsten er omkring 57.000 kr. lavere for Isnmodtagerne i restgruppen i forhold til de
Ilsnmodtagere, der indbetaler til pension. Formuen er hele 15 gange sa stor for Isnmodtagerne med
pensionsindbetalinger i forhold til Isnmodtagerne i restgruppen.
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Anm.: Formuen er medianvaerdien for nettoformuen, som daekker over boligformuen og de samlede finansielle
aktiver fratrukket finansielle passiver. Indkomsten er medianvaerdien for den gennemsnitlige 8rlige indkomst
i perioden 1997-2003. Formuen og indkomsten er angivet i 2003- kroner.

Kilde: Egne beregninger pa en 3,3 procent stikprgve af befolkningen (Lovmodellen).

Lgnmodtagerne i restgruppen udggr 3,6 procent af de samlede antal lgnmodtage-
re mellem 30 og 59 &r. Hvis man ser neermere pa branchefordelingen for lgnmod-
tagerne i restgruppen i forhold til det samlede antal lsnmodtagere, viser det sig,
at der er en betydelig stgrre andel af restgruppen inden for brancherne landbrug,
skovbrug og fiskeri, forlystelser, kultur og sport, foreninger og organisationer
samt handel og service. Det er séledes typisk brancher, der ikke er daekket af

kollektive overenskomster.

Selvstendige

Ogsa selvstaendige i restgruppen har en relativt lav indkomst og formue sammen-
lignet med de selvstaendige, der foretager pensionsopsparing. Dette kan vaere
baggrunden for, at disse selvsteendige ikke sparer op i pensionsordninger. Det
kan det ogsd taenkes, at nogen selvstaendige ikke sparer op, fordi de vurderer, at

opsparingen bliver bedre forrentet i egen virksomhed end i en pensionskasse.
De selvstaendige i restgruppen er overrepraesenteret inden for brancherne rastof-

udvinding og industri, handel og service samt forlystelser, kultur og sport, i for-

hold til det samlede antal selvstaendige mellem 30 og 59 &r.
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Pensioner og udsigten til leengere levetid

I de seneste 8r er der sket et maerkbart Ioft i danskernes forventede levetid. Det
er en gleedelig udvikling. Men det betyder samtidig, at udbetalingerne fra den
opsparede arbejdsmarkedspension skal straekkes over en laengere 8rrackke. Fal-
det i deekningsgrad som fglge af laengere levetid kan afvaerges ved at forlaenge
tiden p§ arbejdsmarkedet. Beregninger viser, at n8r restlevetiden stiger med 1 &r,
skal en gennemsnitlig dansker arbejde ekstra 7,5 m8neder, hvis man skal undg8

at udhule pensionerne.

I fremtiden vil danskere kunne forvente at leve laengere. Den forventede restleve-
tid for danskere over 60 ar er forbedret markant i Igbet af det seneste arti, og det
er navnlig maendene, der lever leengere end tidligere. Dermed er danskerne ved
at indsnaevre det efterslaeb i forventet levetid, som vi har i forhold til svenskere,
nordmaend, finner mv. Danskernes forventede levetid er dog stadig lavere end i
resten af Skandinavien, jf. figur 1. Set p8 denne baggrund kunne den igangvae-
rende stigning i danskernes levetid antyde, at der ogsd i de kommende &r vil ske

en catch-up af danskernes levetid til niveauet i de gaengse sammenligningslande.

Figur 1

Forventet restlevetid for 65-arige i de skandinaviske lande

I Igbet af bare et arti er der sket et markant lgft i den forventede levetid i hele Skandinavien for
de &rgange, der star over for pensionering. Fremgangen er mest udtalt blandt maendene, der kan
se frem til laengere tid som folkepensionist.
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Kilde: Statistisk rsbog 1995 og 2005, Danmarks Statistik.
Anm: Tal for Danmark er 2002-2003, mens Island er for 2000
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Der findes mange mader at beregne den forventede resterende levetid ved pensi-
onering. Til beregningerne i dette @konomisk Tema er det antaget, at en 65-8rig
dansker i 2045 kan se frem til 17,7 &r som folkepensionist. Tendensen peger dog
mod, at fremtidens pensionister kan se frem til et noget laengere otium end til-
feeldet er i dag. Det betyder ogsd, at den opsparede pensionsformue skal straek-
kes ud over nogle flere ar, og at de &rlige pensionsudbetalinger som konsekvens
heraf m& blive mindre. Laengere levetid betyder altsd et fald i deekningsgraden for
fremtidens pensionister, jf. figur 2. Omvendt betyder det ogsd, at hvis levetiden
er uaendret, sd stiger daekningsgraden, hvis personen traekker sig senere fra ar-
bejdsmarkedet. 1 &rs senere tilbagetraekning @ger daekningsgraden fra ca. 1%

procentpoint.

Figur 2

Fald i deekningsgrad som pensionist ved stigende generelle restlevetider

Der antages beregningsteknisk en yderligere stigning i den gennemsnitlige restlevetid som pensionist
pa henholdsvis 1, 3 og 5 &r. Faldet i deekningsgraden er beregnet under forudsaetning af usendret
antal &r pd arbejdsmarkedet og et uzendret pensionsbidrag pa 10,8 pct.
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Kilde: Egne beregninger og Finansministeriet, National strategirapport om det danske pensionssystem (2005).

Stigende levetid vil i sig selv mindske de arlige udbetalinger fra arbejdsmarkeds-
pensionen og dermed dakningsgraden for fremtidens pensionister. Hvis fremti-
dens pensionist ikke gnsker denne udhuling af levefod, kan en mulighed veere at
treekke sig lidt senere tilbage fra arbejdslivet i takt med at man kan forvente at
leve lzengere. Med en generel forgget restlevetid som 65-3rig pd 1 &r viser bereg-
ningerne, at det er ngdvendigt at udskyde tilbagetraekningen med omkring 7,5

méaneder, hvis deekningsgraden af pensionen ikke skal udhules. Ved sdledes at
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fastholde forholdet mellem opsparingsperioden som erhvervsaktiv og udbeta-
lingsperioden som pensionist vil man kunne sikre deekningsgraden af pensionen

mod aendringer i levetiden, jf. tabel 1.

Tabel 1

Lzaengere levetid og senere tilbagetrakning

Laengere generel levetid betyder, at pensionsformuen skal straekkes over flere ar, hvilket i sig selv
vil udhule deekningsgraden. En levetidsindeksering af tilbagetraekningstidspunktet fra arbejdsmar-
kedet vil modvirke denne udhuling af pensionisternes levefod.

FAndring i levetid Ekstra tid pa arbejdsmarkedet
Ekstra levetid 1 &r 7,6 maneder

Ekstra levetid 2 &r 15,1 maneder

Ekstra levetid 3 &r 22,5 maneder

Tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Beregningerne i dette @konomisk Tema bygger p8 en antagelse om, at personer
arbejder til de bliver 65 ar og derefter treekker sig tilbage. I praksis har en stor
del af arbejdsstyrken i dag valgt at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet fgr den
officielle pensionsalder. Der er i Danmark generelt en hgj erhvervsfrekvens sam-
menlignet med andre lande, men efter folk fylder 60 &r sker der et kraftigt fald i
erhvervsfrekvensen. Efter folk fylder 60 ar, sker der en markant stigning i antallet
af personer, der permanent har trukket sig ud af arbejdsstyrken. Den vaesentlig-
ste del af stigningen skyldes tilbagetraekning pa efterlgn, mens andelen pa for-

tidspension er nogenlunde konstant, jf. figur 3.
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Figur 3

Befolkning fordelt efter beskzeftigelse og tilbagetrakning pa alder i november 2003

Der er en nogenlunde konstant andel af befolkningen, der er pa pension i alderen 58 til 64 ar. Derimod
sker der en markant stigning i andelen der er pa andre tilbagetraekningsordninger fra 60 ar, hvilket
skyldes, at et meget stort antal Isnmodtagere vaelger at ga pa efterlgn.
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Kilde: Danmarks Statistik
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Det nye pensionsmarked

Mange danskere har svaert ved at gennemskue deres pensionsordning. Nye pen-
sionsprodukter med markedsrente er p8 kraftig fremmarch, og de er p§ nogle
méder mere gennemskuelige end de traditionelle produkter. En undersggelse pe-
ger endvidere p8, at 40 pct. af pensionskunderne vil foretraekke et markedsrente-
produkt, men i dag udggr disse produkter kun 10 pct. af livsforsikringsmarkedet.
Det er derfor afgorende, at kunderne frit kan flytte fra et produkt til et andet.
Branchen har et ansvar for, at kunden kan flytte til de nye produkter under rime-

lige vilk8r.

Det danske pensionsmarked har i de sidste 20 ar vaeret domineret af pensions-
produkter med en tilknyttet pensionsgaranti. I disse produkter udvikler pensionen
sig mere stabilt end i markedsrenteprodukter pa grund af det sakaldte gennem-

snitsrenteprincip.

Figur 1

Administration af et traditionelt produkt vs. et markedsrente produkt

Med gennemsnitsrenteprincippet tilskrives kunderne ikke det fulde overskud af investeringerne i
gode 8r. En del af overskuddet overfgres til kundernes falles pulje - det kollektive
bonuspotentiale, som anvendes til at give kunderne et bedre afkast i &r med darlige afkast.
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Principielt set er der tale om et forholdsvist gennemskueligt produkt, hvor en del
af overskuddet i gode &r leegges til side til darlige &r. Overfgrslen sker imidlertid
til en faelles pulje - det kollektive bonuspotentiale. Og da der over tid er forskelli-
ge medlemmer af ordningen, kan den feelles pulje komme andre til gode end
dem, som oprindeligt var med til at opbygge den. Der ma dog ikke forekomme

omfordeling af en betydelig gkonomisk stgrrelse.
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Den finansielle lovgivning stiller krav til pensionsselskaberne, som skal vaere med
til at sikre at selskaberne kan udbetale den lovede pension. Det er selvfglgelig,
fordi kunden skal kunne veere sikker p8 at f& sin pension. Pensionsselskaberne
giver tilsagn om pension ud fra en raekke antagelser om blandt andet kundens
levetid, omkostningerne ved at administrere pensionen og renten. Der er meget
usikkerhed knyttet til antagelserne. S& pensionsselskaberne ma love en mindre
pension, end de forventer at kunne give kunden. Dermed sker pensionstilsagnet
pa betryggende vilkar, og det bliver mere sandsynligt, at selskabet kan indfri til-
sagnet - selv hvis forudszetninger ikke holder. Men det betyder ogsa, at der ma
forventes et overskud. Dette overskud er ikke selskabets, men skal fordeles mel-

lem kunderne og selskabet.

Overskuddet fordeles i en prioriteret reekkefglge. Selskabet tager sig et drifts-
maessigt overskud, som kompensation for de forskellige risici selskabet har. Et
eventuelt resterende overskud vil blive tilskrevet kunderne eller overfgrt til det
kollektive bonuspotentiale. Hvis selskabet har forskellige pensionsgarantier, vil
det yderligere komplicere fordelingen af overskuddet, sd alt i alt er det vanskeligt

at gennemskue produktet - seerligt fordelingen af overskuddet.

Figur 2

Udviklingen i bonusgraden og afkastet

Bonusgraden udggr det kollektive bonuspotentiale i forhold til hensaettelserne. Bonusgraden har
veeret staerkt faldende i en &rraekke, men er pa det seneste igen svagt stigende. Det understgttes af
udviklingen i pensionselskabernes driftresultat (efter pensionsafkastbeskatning).
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Kilde: Finanstilsynet
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Udviklingen i bonusgraden afspejler netop pensionsselskabets investeringsresulta-
ter. Arene umiddelbart efter 8rtusindskiftet var kendetegnet af beskedne afkast,
hvilket gav sig udslag i, at det kollektive bonuspotentiale blev anvendt til at indfri
de udstedte garantier. I de seneste &r er der igen opndet gode afkast og dermed
kan selskaberne genopbygge det kollektive bonuspotentiale — der ved udgangen
af 2004 udggr 38,5 mia. kr. Det svarer til, at der er placeret 44.000 kr. i det kol-
lektive bonuspotentiale for en kunde med en samlet pensionsformue p& 1 million.
Kunden kan ikke tage en andel af det kollektive bonuspotentiale med nar denne

flytter.

Pensionsselskaberne er forpligtiget til at praesentere kunderne for information om
produktet. Det skal ske bdde ved etablering af en pensionsordning, og ogsa lg-
bende for alle ordninger via arlig information. For at forklare produkterne bedre

kan det synes oplagt at gge informationsmasngden.

@konomi- og Erhvervsministeriet har derfor undersggt, om der er et misforhold
mellem den information kunderne modtager og deres behov, jf. artiklen Dansker-
ne og deres pension. Undersggelsen viser, at hele 55 pct. i bedste fald kigger
overfladisk pd det fremsendte materiale. Af de adspurgte vil to ud af tre fore-
treekke, at informationsmaterialet forkortes, sd der bliver lagt veegt pa de centrale
elementer. Hvis der kun fremsendes det mest relevante materiale, er der langt
stgrre chance for, at kunden vil bruge tid pa at f8 materialet lzest. Det skal derfor

overvejes ngje at stille krav, der gger informationsmasngden.

De nye produkter

Udbredelsen af traditionelle pensionsprodukter ggr, at pensionsselskaberne er
udsat for en del risiko, fordi der ydes en garanti for afkastet over en laengere pe-
riode, hvor investeringsafkastet kan variere meget. Mange pensionsselskaber lo-
ver desuden en fast livsvarig pensionsydelse og udsteder dermed meget langvari-

ge forpligtigelser.

Leengden af forpligtelserne kan illustreres ved et eksempel, hvor en 25-3rig kvin-
de indgar en traditionel pensionsaftale. Hun vil dermed vaere garanteret en fast
forrentning over de fglgende 40 &r. Ved pensionering kan den da 65-3rige kvinde
ifglge Velfzerdskommissionen forvente at blive ca. 85 ar. Over de 20 &r vil kvinden

modtage en manedlig ydelse. Pensionsselskaberne er dermed forpligtiget i op
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mod 60 ar og eksponeres bade over for usikkerhed om investeringernes afkast og

usikkerheden om kundens levetid.

Pensionsselskaberne skal investere pensionsmidler, s& der er betryggende sikker-
hed for, at de kan opfylde forpligtigelserne overfor kunderne. Kombinationen af
de udstedte garantier og kravet om betryggende sikkerhed kan imgdekommes
ved en stor kapitalbeholdning eller med en forsigtig investeringsstrategi. Ofte
veelger selskaber med traditionelle produkter derfor fortrinsvist at investere i obli-
gationer og kun i mindre grad i aktier. Det vil ikke ngdvendigvis resultere i en

optimal investeringsstrategi for den enkelte kunde.

Navnlig mere risikovillige kunder vil fortraekke en hgjere aktieandel, end den de
traditionelle produkter kan tilbyde. Yngre kunder med mange &r tilbage pd ar-
bejdsmarkedet kan fx veere villig til at Igbe en ekstra risiko. Det kan man i de nye

markedsrenteprodukter, jf. figur 3.

Figur 3

Sammensaetningen af PFAs produkter i 2004

Pensionskundens opsparing investeres ofte i aktier, obligationer etc. I unit-link ordninger vaelger
kunden selv, men typisk mellem et antal puljer sammensat pa tveers af veerdipapirerne. Produktets
sammenszetning fremgar derved ikke direkte, men i PFA opggres den efter de underliggende aktiver.
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Kilde: PFA, www.pfa.dk

Markedsrenteprodukterne omfatter unit-link ordninger, hvor kunden selv kan til-

passe aktie- og obligationsbeholdningen, men ogsa nyere produkttyper, som fx
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SEB’s Tidspension og Danica Balance. I produkterne er der ingen fzlles pulje. I
stedet tilfalder det faktisk opndede afkast, det vil sige gevinst og tab, kunden. Det
kan dog kgbes en supplerende garanti for afkastet a la garantien i en traditionel
ordning. P8 det seneste har efterspgrgslen efter disse nye produkter vaeret sti-
gende. Preemieindbetalingerne malt i forhold til de samlede indbetalinger udggr i

dag over 10 pct. af markedet. Det svarer til en fordobling inden for de sidste 5 ar.

Figur 4

Udviklingen i praemieindbetalingerne til markedsrenteprodukter

Preemieindbetalingerne til de nye produkter har veeret stigende fra 2000 til 2004. I dag udggr de ca 10
pct. af markedet.
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Der er ikke tegn pd, at veaeksten i unit-linkprodukterne er stagnerende. Tveerti-
mod. Halvarsregnskabet fra fire stgrre selskaber viser en samlet vaekst pd 22 pct.

i preemieindbetaling, hvilket overstiger vaeksten i de traditionelle produkter.

Ud over muligheden for at vaelge mellem de forskellige puljer og investeringsfor-
eninger, tilbydes kunderne en garanti i visse unit-link produkter. Modsat traditio-
nelle produkter kan kunderne dog fortsat preege investeringsstrategien, selv om

de har en garanti. Det indebeaerer dog ofte begraensninger i investeringsvalget.

Sammensaetningen af efterspgrgsel efter unit-link produkter viser, at kunder ikke

efterspgrger afkastgarantier i noget stgrre omfang. I 2004 udgjorde pramieind-
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betalingerne til unit-link ordninger med garanti under 20 pct. af de samlede pree-

mieindbetalinger til unit-link ordningerne mod ca. 50 pct. i 2000.

Samlet set tegner der sig et billede af et pensionsmarked, hvor efterspgrgslen
efter de nye produkter er stigende. Valget mellem produkterne er dog et person-
ligt valg, og det er vanskeligt at vurdere, om det ene produkt er at foretraekke
frem for et andet. Det er imidlertid afggrende, at pensionskunden kan flytte til
den pensionsordning, som bedst varetager dennes interesser uden ungdige barri-

erer.

Flytteomkostninger

For at gge valgfriheden i pensionsordningerne har @konomi- og Erhvervsministe-
riet nedsat en arbejdsgruppe med saerligt fokus pa kundernes vilkar ved flytning.
Arbejdsgruppen har endnu ikke afsluttet arbejdet, men de fgrste forbedringer er
en realitet. Siden 2003 er der saledes sket et markant fald i flytteomkostningerne,

jf. figur 5.

Figur 5

Flytteomkostninger ved et depot pa 600.000 kr. efter 15 ar

Flytteomkostningerne er blevet markant reduceret i de sidste 2 ar. I dag ligger flytteomkostningerne i
flere traditionelle produkter p& niveau med omkostningerne i unit-link produkterne.
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30 30 30 30
E 2003 ®2005 m 2003 ®m2005
25 25 25 25
20 20 20 20
15 15 15 15
10 10 10 10
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Anm.: SEB Pension og SEB Link betegner hhv. Codan Liv og Codan Link.
Kilde: @konomi- og Erhvervsministeriet et al. (2003) og www.finanstilsynet.dk.

Fgr i tiden var lave flytteomkostninger tilstreekkeligt til at sikre valgfrihed, fordi
man nok mistede muligheden for at f8 del i det kollektive bonuspotentiale i den
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ordning, man flyttede fra. Men samtidig fik man adgang til det kollektive bonus-

potentiale i den nye ordning.

Vaeksten af de nye produkter ggr, at situationen i dag kan veere en anden. N&r
man flytter fra et traditionelt produkt, afskriver man sig muligheden for at f& del i
det opsparede kollektive bonuspotentiale. I de nye produkter er der bare ikke et
kollektivt bonuspotentiale, og derfor kan det virke som en ekstra barriere for kun-
dens flyttemuligheder. Det skal dog bemaerkes, at kunden ikke ngdvendigvis har
bidraget til opbygningen af det kollektive bonuspotentiale i den ordning, som
kunden flytter fra.

@konomi- og Erhvervsministeriets undersggelse viser, at 40 pct. af de adspurgte
foretraekker et markedsrenteprodukt frem for et traditionelt produkt. Da markeds-
renteprodukterne kun udggr 10 pct. af livsforsikringsmarkedet, er der altsd et
gnske om en yderligere veekst i de nye produkter, som det kollektive bonuspoten-

tiale kan vaere haemmende for bliver opfyldt (jf. slutnote 1).

Det er ikke lovgivningsmaessigt muligt at sendre p8 rammerne for de eksisterende
ordninger. De er baseret pa aftaler mellem kunden og selskabet. Derfor er det
kun selskaberne, der kan Igse problemstillingen omkring overgangen mellem de
to ordninger. Der er tale om et komplekst problem. Det drejer sig om at finde en
balance, hvor produktet fortsat kan fungere, og kundernes flyttemuligheder for-

bedres. Der er dog Igsningsmuligheder.

I de senere 3r har en raekke selskaber sdledes indfert forskellige former for styr-
kelser af hensaettelserne, som er tilknyttet den enkelte kundes konto, og som
kunden kan f8 med, hvis kunden flytter. Dette kan betragtes som en delvis indivi-
dualisering af det kollektive bonuspotentiale, som kunderne far med, hvis de flyt-
ter. En anden mulighed er, at selskaberne veaelger at udbetale en rimelig del af det

kollektive bonuspotentiale til de kunder, der flytter.

Mulighederne er altsd til stede - det er op til selskaberne at benytte sig af dem.
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Danskerne og deres pension

Naesten alle danskere har i dag en pensionsordning. En stor del af danskerne er
velorienterede om deres pensionsforhold. Men den nuveaerende informationsind-
sats taber en for stor del af danskerne. Det viser en ny interviewundersggelse
foretaget af @konomi- og Erhvervsministeriet i oktober 2005. Hver fjerde kan ikke
huske, hvilket pensionsselskab de indbetaler til. Og godt 40 pct. ved ikke, hvor
meget de indbetaler. Det kan skyldes, at den meget omfattende information f8r
dem til at give op, eller at de basale informationer drukner i maengden. Over
halvdelen kigger s8ledes alene overfladisk p8 det tilsendte informationsmateriale.
Der arbejdes derfor p§ at mé8lrette informationen mere i samarbejde med forbru-

gersiden og brancheorganisationerne.

For at fa et indblik i hvad borgerne ret faktisk ved om deres pensionsordninger,
om kvaliteten af den information de modtager fra pensionsselskaberne, og hvilke
gnsker kundernes har til deres fremtidige pension, har @konomi- og erhvervsmi-
nisteriet fiet foretaget en interviewundersggelse. Undersggelsen blev foretaget i

uge 43 i 2005 med deltagelse af 1634 repraesentativt udvalgt personer.

Blandt deltagerne i undersggelsen har 80 pct. en pensionsordning udover ATP, LD
og SP. Af de 80 pct. har 38 pct. bdde en ordning via arbejdsgiveren/overenskomst
og en individuel pensionsordning. 44 pct. har kun en arbejdsmarkedspension og
19 pct. har en privat ordning. Der er ingen forskel pa ken, og der foretages natur-
ligt nok en stigende indbetaling til pension jo hgjere indkomst danskerne har, og

jo aeldre kunderne bliver.

Det kniber med den basale viden om kundernes egen pensionsordning. Undersg-
gelsen viser, at 25 pct. ikke kan naevne navnet pd det selskab, hvor de har ord-
ningen. Bliver der spurgt om stgrrelsen af deres indbetaling har mange sveert ved
blot at angive et interval for deres pensionsindbetaling. Her svarer 41 pct. "ved
ikke”.

Undersggelsen viser endvidere, at 89 pct. ikke kender internetportalen Pensions-
info. PensionsInfo er netop den internetportal, der kan give pensionskunder et
overblik over deres pensionsordninger. Stort set alle pensionsleverandgrer (ar-
bejdsmarkedspensionsordninger, private pensions- og pengeinstitutter, ATP, LD

0og SP) er nu med i samarbejdet om PensionsInfo. Der er ligeledes mulighed for fx
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at beregne sin efterlgn. Der er altsd tale om et godt vaerktgj til at fa oversigt over
sine pensioner. En udbredelse af kendskabet til dette veerktgj for pensionskun-
derne vil derfor kunne gge deres kendskab til deres fremtidige pensionsudbetalin-
ger.

Pensionsinstitutternes information og kundernes vurdering af denne

Hvad sker der s& med den information kunderne far om deres pensionsordninger,
og hvad syntes de om, det materiale de modtager? Undersggelsen viser, at hele
55 pct. i bedste fald kigger overfladisk p& det fremsendte materiale, jf. nedensta-

ende figur.

Pensionskundernes brug af pensionsselskabernes informationsmateriale
Sporgsmal: Hvad sker der med det skriftligt informationsmateriale, du modtager fra dit
pensionsselskab?

Ved ikke

Det ser jeg aldrig pa

Det kigger jeg overfladisk pd

Jeg orienterer mig i det

Det lzeser jeg grundigt

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kilde: Telefonbaseret interviewundersggelse blandt 1634 repraesentativt udvalgte danskere, hvoraf 780 har besvaret
spergsmalet. Undersggelsen er udarbejdet af CATINET Research for @konomi- og Erhvervsministeriet i
november 2005.

N&r kunderne s3 bliver spurgt om, hvad de syntes om den information de far,
svarer 19 pct., at det er let at forstd og laese, 48 pct. mener, det er rimeligt at
forstd, men 22 pct. mener, det er sveert at forstd, og 5 pct. erkleerer materialet
uforstdeligt!
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Pensionskundernes brug af pensionsselskabernes informationsmateriale
Spgrgsmal: Er informationsmaterialet:

Let at forsta og leese

Rimelig at forsta

Sveert at forsta

Uforstaelig

Ved ikke

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kilde: Telefonbaseret interviewundersggelse blandt 1634 repraesentativt udvalgte danskere, hvoraf 780 har besvaret
sporgsmalet. Undersggelsen er udarbejdet af CATINET Research for @konomi- og Erhvervsministeriet i
november 2005.

Det kunne indikere, at pensionskunderne bliver overinformeret. Pensionsmarkeds-
radet har imidlertid vurderet, at de oplysninger, selskaberne i medfer af lovgiv-
ningen skal praesentere kunderne for, dels ved etableringen af en ny pensions-
ordning, og dels Igbende via &rlig information, generelt er relevante og ngdvendi-

ge for at kunne beskrive pensionsaftalen pa en ngjagtig og retvisende made.

Det er derfor ikke let at reducere informationsmangden. Men det er det kunderne
gnsker. 66 pct. vil gerne have: kortere materiale, med mere vaegt pd de centrale
elementer. Kun 13 pct. gnsker laengere og mere udfgrligt materiale, der beskriver

alle relevante emner.

Det informationsmaessige dilemma kan illustreres ved, at nogle kunder, der mod-
tager en udfgrlig beskrivelse pd flere sider, opgiver pd forh8nd at szette sig ind i
det fremsendte materiale. Modtages der derimod kun en kortfattet beskrivelse, er
der lang stgrre chance for, at kunden vil bruge tid pd at f materialet leest. Disse
kunder vil dermed blive bedre informeret, selv om de ikke far alt relevant infor-
mation - men alene det veesentligste. Omvendt vil de kunder, der har behov for
en mere udfgrlig information, der giver et fuldt deekkende billede, maske fgle sig

"snydt” ved at modtage det forkortede materiale.

Kundernes informationsbehov kan séledes tilfredsstilles bedre end i dag. Men der

er som skitseret ovenfor ikke let, da kundernes behov og indsats er forskelligt.
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Det drejer sig derfor om, at informationen i hgjere grad skal tage udgangspunkt i
kundens informationsbehov. Vi skal have mere malrettet information. Dette ar-
bejdes der allerede pd i et samarbejde mellem de relevante brancheorganisatio-
ner, forbrugersiden og @konomi- og Erhvervsministeriet. Arbejdsgruppens endeli-

ge rapport inkl. evt. udkast til lovforslag forventes at foreligge senest 1. juli 2006.

Tanken er, at den malrettede information skal vaere mere forstaelig for kunden og
gives pa det tidspunkt, hvor den er relevant for kunden. For at opnd dette mal vil
det formentlig vaere ngdvendigt at foretage en lagdeling af informationen til kun-
den. Dette kan fx betyde, at kunden ved etableringen af en pensionsordning kun
far de mest relevante oplysninger udleveret. @nsker kunden mere tilbundsgaende
information, kan denne sgges enten i uddybende information, der udleveres af
pensionsselskabet p& kunden anmodning eller findes pd pensionsselskabets
hjemmeside. Denne lagdeling af informationen skal sikre, at den enkelte kunde

har mulighed for selv at afggre, hvornar han faler sig tilstraekkeligt informeret.

@konomisk Tema: Pensionsopsparingen i Danmark 39



Slutnoter

Styrkelse af samfundets opsparing

1.

Saldoen p& betalingsbalancens Igbende poster kan tolkes som forskellen mellem privat sdvel som
offentlig opsparing og investeringerne. Det skal dog tilfgjes, at forbedringen af betalingsbalancen i
perioden 1985-95 skyldtes kombinationen af et fald i investeringerne og stigende opsparing.

. Estimationen er sket p& grundlag af kvartalstal fra 1970 til 2005. Tidsserierne for indbetalinger til

arbejdsmarkedsmarkedspensioner og den konstruerede demografiske variabel er &rsserier jeevnt
fordelt pd kvartaler. Den gennemsnitlige obligationsrente er anvendt. Langsigtseffekten er beregnet
som den estimerede koefficient i kort sigts-relationen divideret med 1 minus koefficienten til den
laggede forklarede variabel. Den estimerede relation forklarer udviklingen godt (R2 = 0,84) og har
tilfredsstillende statistiske egenskaber.

Pensioner og la&ngere levetid

1.

I den benyttede populationsmetode beregnes middelrestlevetiden ud fra de risici for dgdsfald, der
kan observeres for de forskellige &rgange i et givet udgangsar. Et alternativ til denne metode er ko-
hortemetoden, hvor en 8rgang falges over tid, og hvor der s8ledes tages hgjde for skift i dodsrisici
for forskellige &r. Denne tilgang er sdledes anvendt af Velfserdskommissionen.

Det nye pensionsmarked

1.

Det omfatter alene pensionsordninger i livsforsikringsselskaber og tvaergdende pensionskasser. Det
samlede marked omfatter ogsd indbetalingerne til pengeinstitutternes kapital- og ratepensionsord-
ninger. Disse ordninger er ogs% baseret pé’a markedsforrentning, men tegnes i betydeligt omfang
som supplement til en eksisterende ordning i et livsforsikringsselskab eller en tvaergdende pensi-
onskasse. Det er derfor mest retvisende alene at fokusere pa markedet for livsforsikring.

Pensionsdaekning og restgruppen

1.

Der er foretaget en afgraensning, s& det alene er omfanget af pensionsopsparing for de 30-59-3rige,
der bliver belyst. Baggrunden for, at de 18-29-8rige er udeladt fra analysen, er, at vi skal kunne
folge personerne tilbage til 1997, og det vil ikke vaere muligt for alle personer i denne aldersgruppe.
Samtidig er mange 18-29-8rige under uddannelse og sparer derfor ikke op til pension. Det vil derfor
give en overvurdering af antallet af personer uden pensionsindbetalinger, hvis denne gruppe med-
tages. De 60-66-arige er udeladt af analysen, idet mange i denne gruppe allerede har trukket sig
tilbage fra arbejdsmarkedet. Antallet af personer uden indbetalinger vil derfor igen blive overvurde-
ret, hvis gruppen medtages.

. Datamaterialet giver alene mulighed for at se pa pensionsindskud tilbage til 1997.

. Gruppen uden indbetalinger (restgruppen) omfatter ogs8 personer, der har indbetalt ATP. Baggrun-

den herfor er, at langt stgrstedelen af befolkningen betaler ATP, idet ordningen b8de omfatter lgn-
modtagere og modtagere af overfgrselsindkomster. Hvis ATP-indbetalinger bliver medtaget som
pensionsindskud, vil der derfor vaere en noget stgrre andel med pensionsindskud, men det vil i hgj
grad afspejle, at mange indbetaler til ATP.

. Forudsaetningerne for beregningerne er de samme som i artiklen “De gkonomiske vilkar for fremti-

dige pensionister”. Den eneste aendring er, at personen ikke har nogen pensionsindbetalinger i de
40 8r, personen er pa arbejdsmarkedet.
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Kort fortalt

Opsparingen i Danmark er blevet styrket markant siden 1980. Det skyldes overvejende en
kombination af en forbedret offentlig saldo, reduceret rentefradrag, opbygning af arbejds-
markedspensioner samt den demografiske udvikling. | de kommende artier vil der ske en
naturlig sveekkelse af opsparingen som fglge af den demografiske udvikling.

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne betyder, at store grupper af befolkningen i
fremtiden vil veere godt sikret gkonomisk, nar de gar pa pension. Nye beregninger, der
blandt andet korrigerer for, at pensionister sparer transportudgifter til arbejde, viser, at per-
soner, der gennem et helt arbejdsliv har indbetalt til arbejdsmarkedspensioner, vil kunne
have stort set samme indkomst, nar de gar pa pension. Der er stadig en gruppe af lsnmod-
tagere, der indbetaler forholdsvis beskedent til pension. Men det er mindre end 4 procent af
lanmodtagerne, der slet ikke foretog en pensionsopsparing i arene 1997-2003.

| de seneste ar er der sket et maerkbart |oft i danskernes forventede levetid. Det betyder, at
udbetalingerne fra den opsparede arbejdsmarkedspension skal straekkes over en laengere
arreekke. Faldet i deekningsgrad som falge af leengere levetid kan dog afveerges ved at for-
leenge tiden pa arbejdsmarkedet.

Mange danskere har sveert ved at gennemskue deres pensionsordning. Nye pensionspro-
dukter med markedsrente, som pa nogle mader er mere gennemskuelige end de traditio-
nelle produkter, er pa kraftig fremmarch. En undersggelse peger endvidere pa, at 40 pct. af
pensionskunderne vil foretraekke et markedsrenteprodukt, men i dag udger de kun 10 pct.
af livsforsikringsmarkedet. Neesten alle erhvervsaktive danskere har i dag en pensionsord-
ning. En stor del af danskerne er velorienterede om deres pensionsforhold. Men den nuvae-
rende informationsindsats taber en for stor del af danskerne. De kender ikke deres pen-
sionsselskab og ved ikke, hvor meget de indbetaler. Over halvdelen kigger saledes alene
overfladisk pa det tilsendte informationsmateriale. Her er der stadig meget, der kan geres
bedre.



