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Resume¢

Danmark kan fremover fortsat

Gennem en fremsynet miljo- og energipolitik
kombineret med en god offentlig planlegning
har Danmark udviklet det mest effektive af-
faldsbehandlingssystem i Europa.

I Danmark er det kommunerne, der er ansvar-
lige for affaldshandteringen. De indsamler og
behandler husholdningsaffaldet og skal der-
udover pege pa, hvor erhvervslivet kan fa be-
handlet deres affald.

For at udnytte ressourcerne i affaldet skal det
forst og fremmest genanvendes. Den stor-
ste del af det affald, der ikke kan genanven-
des, braendes i anlag, der producerer varme
og elektricitet. Kun det affald, som ikke kan
genanvendes eller brendes, ma deponeres.
Danmark er det forste land i Europa, der har
kunnet gennemfore et forbud mod deponering
af forbreendingsegnet affald. Det er en stor ge-
vinst for samfundsekonomien og miljoet.

12003 braendte de 31 danske forbrendings-
anleeg i alt 3,3 mio. ton affald, svarende til ca.
26% af den samlede mengde affald. Herved
blev der produceret miljovenlig el og fjern-
varme svarende til forbruget i ca. 400.000
husstande. Den cksisterende lovgivning om
miljebeskyttelse, om varmeforsyning og om
elforsyning sikrer gode rammebetingelser for
affaldsforbreending i Danmark. Det har fort
til, at Danmark er det land i Europa, hvor der

breendes mest affald beregnet pr. indbygger.

vaere foregangsland pa forbrendingsomradet - hvis vi vil.

Vel at marke under meget skrappe miljo-
krav.

Langt de fleste af anlaeggene er kommunale el-
ler feelleskommunale. Det kommunale samar-
bejde sikrer, at der bliver etableret den ned-
vendige kapacitet. Derudover er det sikret,
at affaldsbehandlingen foregar efter naerheds-
og selvforsyningsprincippet. Forbreendings-
anleeggene drives efter et non-profit princip
(hvile-i-sig-selv). Det gor det muligt for hus-
holdningerne og erhvervslivet at fa behandlet
deres affald pa en sikker og miljevenlig vis til
lave priser.

Behandlingsprisen i Danmark ved forbraen-
ding er den laveste i Europa og ligger pa i stor-
relsesordnen 200 kr./ton eksklusiv afgifter.
Den lave pris kan tilskrives dels de effektivt
drevne anleg og dels den store energiudnyt-
telse i Danmark.

For den enkelte husstand udger affaldsbehand-
ling ved forbraending saledes typisk en udgift
af'samme storrelsesorden som udgiften til hus-
standens affaldssek dvs. under 2,50 kr./uge.
Det er derfor omkostninger i forbindelse med
indsamling, storskrald/genbrug og farligt af-
fald samt statsafgifter, som prager de samlede
renovationsomkostninger. Samtidig dokumen-
terer undersogelser, at varme fra affaldsfor-
braendingsanlag generelt er den billigste op-
varmningsform i Danmark.

Rundt om i Europa spiller forbreending en
vidt forskellig rolle. Neast efter Danmark
er forbrending mest udbredt i Sverige,
Schweiz, Holland og Tyskland. I disse lande
spiller de offentlige aktorer en vasentlig rol-
le i affaldssektorens organisering. Derimod
spiller forbraending kun en underordnet rolle
i et land som f.eks. England, hvor affalds-
bortskaffelsen ofte sker i privat regi. I Eng-
land bortskaffes den alt dominerende del af
affaldet fortsat ved deponering, og forbran-
ding foregdr ved heje priser.

Forbrending af affald i Danmark sker i dag
uhyre effektivt, og det er derfor aldeles usik-
kert, om en @ndret organisering vil fore til en
forbedring og give lavere priser pa forbraen-
ding. I en ny undersogelse fra Miljostyrelsen
blev det konkluderet: “alt i alt opndar man
sandsynligvis ikke den store samfundsokono-
miske gevinst ved at udlicitere forbrendings-
opgaven eller at give affaldsstromme, ejer-
skabet og prisfastscettelsen fri.”

Mulighederne for at heste begrensede ef-
fektiviseringsgevinster skal derfor neje af-
vejes mod de risici, en liberalisering inde-
barer i forhold til specielt priser, sikkerhed
for en miljomessig forsvarlig behandling af
affald og forsyningssikkerhed.

Danmark kan fremover fortsat vaere foregangs-
land pa forbreendingsomradet - hvis vi vil.
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Forbraendingssektorens udvikling

Den voksende urbanisering i midten af det
19. arhundrede nagdvendiggjorde, at byer-
nes hygiejniske forhold kom under kontrol.
En lov fra 1858 palagde Kebenhavn og alle
kongerigets kabsteeder at tilvejebringe en
sundhedsvedteegt. Ud af dette udsprang
det nuveerende system, hvor det er kommu-
nerne, der tager sig af vandforsyning, klo-
akveesen og renovation. Omtrent samtidig
blev de forste danske gasveerker bygget og
hen imod arhundredets slutning de ferste
elektricitetsveerker, ogsa i kommunalt regi.
Senere blev ogsa fiernvarmeforsyning en ty-
pisk kommunal opgave. | mange af byerne
blev disse aktiviteter samlet under beteg-
nelsen '‘De kommunale Veerker'.

Det indsamlede affald blev lagt pa losse-
pladser, og ofte teendtes der ved fyraften ild
i affaldet. Men allerede omkring ar 1900 var
der pa Frederiksberg ikke lzengere ledige
arealer til lossepladser, hvorfor kommunen
byggede Danmarks ferste affaldsforbraen-
dingsanleeg, indviet i 1903. Den ved for-
breendingen udviklede energi blev benyttet
til produktion af bade elektricitet og varme.
Varmen leveredes til det neerliggende hos-
pital. Frederiksberg blev derved landets
farste kommune med fiernvarmeforsyning.

Den samme situation indtraf i Gentofte og
Arhus i 1930'erne. Danmark havde saledes

ved udbruddet af 2. verdenskrig 3 kommu-
nale affaldsforbreendingsanleeg, alle med
energiudnyttelse. Beszettelsen og de dar-
lige tider efter krigen standsede midler-
tidigt den videre udvikling, men omkring
1960 kom der pa ny gang i bygningen af
forbreendingsanleeg. @nsket om at kunne
"komme af med affaldet” pa en hygiejnisk
forsvarlig made og erkendelsen af, at fjern-
varme er en hensigtsmaessig varmeforsy-
ningsform udgjorde en dobbelt drivkraft for
denne udvikling.

De forste af disse nye anleeg betjente kun
den enkelte kommune, men i 1965 stiftedes
de farste feelleskommunale interessentska-
ber med det formal af opfere og drive et
forbreendingsanleeg for alt det affald, der
indsamledes i interessentkommunerne. Se-
nere er denne made at organisere forbraen-
dingsanleeggene pa blevet den almindelig-
ste.

| 1982 fandtes der i Danmark i alt 48 for-
breendingsanleeg. Heraf var 7-8 feelleskom-
munale, men de fleste anleeg i de storre
byer betjente ogsa mindre omegnskommu-
ner. Siden hen er mange mindre anleeg ble-
vet nedlagt og erstattet af nogle fa sterre.
Ved udgangen af 2005 vil der veere 29 an-
leg. 21 af disse er kommunale eller feelles-
kommunale.

Organisering

Rammebetingelser

I folge ”Lov om miljebeskyttelse” er det kom-
munerne, der star for affaldsbortskaffelsen i
Danmark. I mange ar har de haft som opgave
at indsamle og bortskaffe dagrenovationen fra
husholdninger. Oprindelig blev affaldet depo-
neret pa lossepladser, men efter 1960 begynd-
te forbreending med energiudnyttelse at vinde
indpas, og i 1982 var antallet af forbraendings-
anlag naet op pa 48.

Indtil 1973 foregik affaldsbehandling stort set
uden lovmeessig regulering, men i 1973 blev
den forste lov om miljebeskyttelse vedtaget.
Samme ar indtraf den forste energikrise, som
gjorde det klart, at der var behov for en ener-
gipolitik med det formal at ege forsyningssik-
kerheden og mindske landets athaengighed af
olie.

I dag er savel affaldshandtering som energi-
produktion underlagt en omfattende regule-
ring. Affaldet skal forst og fremmest genan-
vendes. Den forbrendingsegnede del af det
affald, der ikke kan genanvendes, skal bren-
des i forbreendingsanleg med energiudnyt-
telse. Pa deponeringsanleeg ma kun deponeres
affald, der ikke kan genanvendes eller for-
breendes.

Energiudnyttelsen skal fortrinsvis ske ved
kraftvarmeproduktion, dvs. ved produk-
tion af bade elektricitet og varme i form
af fjernvarme. Alle store og mellemstore
forbreendingsanleg er derfor inden for de
seneste 10 ar omstillet til kraftvarmeproduk-
tion, hvor det er energimassigt fordelagtigt.
Energipolitikken har saledes understottet en
vaesentlig udbygning af fjernvarmeforsynin-

gen.

Den forte politik underbygges ved, at der er
lagt afgifter pa affald til forbreending og de-
ponering samt pa fossile braeendsler og elek-
tricitet og ved, at der ydes et statstilskud til
el-produktionen.

Tilsammen har dette skabt gode rammebetin-
gelser for forbraending af affald med energi-
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udnyttelse i Danmark. Vel at marke samtidig
med, at langt hovedparten af affaldet genan-
vendes.

Kommunal anvisning

Fra 1989 har kommunerne haft ansvaret for
handtering af alt affald, der frembringes i kom-
munen. Kommunerne har derfor ogsa pligt til at
anvise bortskaffelsesmuligheder for erhvervsaf-
fald. Til gengeeld har affaldsproducenterne pligt
til at benytte de anviste muligheder.

Anvisningspligten indebearer, at enhver kom-
mune — enten selv eller via et felleskommu-
nalt affaldsselskab — méa have radighed over
forbraendings- og deponeringskapacitet. Nor-
malt anviser kommunerne til det forbraen-
dingsanlag og det deponeringsanleg, de er
medejer af. P4 denne made sikres narhed og
selvforsyning i affaldsbortskaffelsen.

Anvisningspligten medferer ogséd, at kom-
munerne i Danmark leser virksomhedernes
affaldsproblem, hvilket bl.a. er af betydning,
nar nye virksomheder skal etablere sig. Anvis-
ningen sikrer, at ansvaret for affaldet afloftes
virksomhederne, og at der altid er kapacitet.

Affaldsmangder

1 2003 udgjorde den samlede affaldsmengde
ca. 12,7 mio. ton. Heraf blev 8,4 mio. ton gen-
anvendt og 1,0 mio. ton deponeret. 3,3 mio. ton
svarende til 26% af den samlede affaldsmeng-
de blev braendt. Heraf udgjorde dagrenovation
knap 1,5 mio. ton, mens affald fra servicesek-
toren androg knap 0,8 mio. ton. Storskrald, in-
dustriaffald og affald fra renseanleeg udgjorde
hver ca. 0,3 mio. ton, mens bygge- og anlags-
affald reprasenterede knap 0,1 mio. ton.

Udviklingen fra 1994-2003 i affaldsmaengder
og —behandling er vist pa figuren pa nzaste side.

Mengden til forbraending er i lebet af de 10 ar
oget fra 2,2 til 3,3 mio. ton pr. ar, mens mang-
den til deponering er reduceret omtrent tilsva-
rende.

Regler for affaldshandtering i Danmark

Oprindelig havde kommunerne kun pligt

til at indsamle og bortskaffe dagrenovati-
on. Dette gav op igennem 80’erne stadigt
stigende problemer for erhvervene med at
komme af med affaldet. Da man samtidig
gnskede en teettere styring af affaldsstrem-
mene for at sikre starst mulig genanvendel-
se, blev det med virkning fra 1989 beslut-
tet at lade kommunalbestyrelserne foresta
bortskaffelse af alt affald.

De neermere regler findes i Lov om milje-
beskyttelse og i Miljgministeriets affalds-
bekendtgarelse (p.t. nr. 619 af 28. juni 2000
med senere eendringer).

| selve loven fastseettes, at det er kommu-
nerne, der forestar affaldsbortskaffelsen.
Kommunerne skal registrere de eksisteren-
de affaldsmeengder og udarbejde en plan
for bortskaffelsen af affaldet samt et regu-
lativ om affaldsordningernes omfang og
tilretteleeggelse m.v. Bekendtgerelsen pa-
leegger tillige kommunerne at anvise bort-
skaffelsesmuligheder for alt affald, hvilket
modsvares af en pligt for affaldsproducen-
terne til at benytte de anviste muligheder.

Ikke blot i Danmark, men i hele EU priori-
teres genanvendelse for forbreending og
forbreending fer deponering. Af ressource-

meessige hensyn vurderes det at veere vig-
tigere, at affaldet bliver nyttiggjort som en
sekundeer ravare, frem for at det breendes.
Affald, som ikke kan genanvendes, beor sa
udnyttes til energiproduktion, saledes at
deponering bliver den sidste udvej.

| overensstemmelse hermed har Danmark
indfert begrebet 'forbreendingsegnet af-
fald’. Fra 1997 skal kommunerne anvise for-
braendingsegnet affald til forbraending med
energiudnyttelse. Eller med andre ord: Fra
og med 1997 ma forbreendingsegnet affald
ikke leengere deponeres.

Danmark blev herved det farste land i Euro-
pa, som kunne gennemfere et forbud mod
deponering af forbreendingsegnet affald.
Deponeringsforbud indgar nu i EU's affalds-
strategi og er netop indfart i bl.a. Sverige
og Tyskland.

Det er som udgangspunkt forbudt at eks-
portere affald til bortskaffelse. Miljgstyrel-
sen kan dog tillade, at szerlige affaldstyper,
f.eks. restprodukter fra reggasrensning pa
forbreendingsanleeg, for hvilke der ikke fin-
des egnede behandlingsanleeg i Danmark,
eksporteres. Det kreever ogsa, at modta-
gerlandets miljgmyndigheder giver deres
accept hertil.
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Feelleskommunale affaldsselskaber

De fleste af de nuveerende og kommen-
de danske kommuner er for sma til pa en
gkonomisk forsvarlig made selv at lgfte
de opgaver, de er palagt med hensyn til
affaldsbehandling. Det har derfor veeret
naturligt at etablere feelles behandlings-
anleeg. | dag findes der knap 40 feelles-
kommunale affaldsselskaber rundt om i
landet.

Selskaberne ledes af en bestyrelse sam-
mensat af kommunalbestyrelsesmedlem-
mer fra interessentkommunerne. Herved
sikres en lokal forankring.

16 affaldsselskaber ejer eller er medejer af
et affaldsforbraendingsanleeg. De er alle in-
teressentskaber, hvor de deltagende kom-
muner heefter fuldt, solidarisk og direkte
for selskabets aktiviteter og forpligtelser.
Der geelder de samme regler for selskabet,
som hvis opgaverne var bibeholdt i kom-
munerne.

Ud over at breende affaldet varetager de
fleste af selskaberne ogsd andre opgaver
inden for affaldsbehandlingen. Enkelte af
dem distribuerer den varme, der produce-
res ved forbreending af affald, igennem eg-
ne fiernvarmesystemer.

De udgifter, som selskaberne har, og som
ikke kan deekkes ved salg af den produce-
rede energi, deekkes ved en behandlings-
pris, som opkraeves pa den indvejede af-
faldsmeengde.

Selskaberne drives efter "hvile-i-sig-selv”-
princippet, d.v.s. at behandlingspriserne
fastseettes sadan, at de kun deekker de ud-
gifter, som ikke opvejes af indteegterne fra
salg af energi.

Selskaberne og kommunerne har sam-
men med lokale fijernvarmeselskaber sikret
grundlaget for udnyttelse af den produce-
rede affaldsenergi.

Organisering af
forbrendingssektoren

Nar det genanvendelige affald er gaet til gen-
anvendelse, resterer der i enhver kommune en
betydelig maengde affald, som skal braendes pa
anleeg med energiudnyttelse.

Omkring 1965 stiftedes de forste faelleskom-
munale affaldsselskaber til at std for forbran-
dingen af det affald, der blev indsamlet i inte-
ressentkommunerne.

Energikrisen i 1970’erne og den deraf folgende
udbygning af fjernvarmeforsyningen bidrog til
udviklingen. Der blev hermed skabt basis for
at etablere forbraendingsanleg med en sadan
kapacitet, at den rakte ud over beliggenheds-
kommunens affaldsmengde. En rakke oprin-
deligt kommunale anlaeg overgik til at danne
grundstammen i nystiftede interessentskaber.

Ved udgangen af 2005 er der 29 forbreendings-
anlaeg i Danmark.

21 af anleggene er kommunale eller felles-
kommunale, mens 8 ¢jes og drives af energi-
selskaber.

Uanset ejerforholdene har forbrendings-
anleggene indgaet bindende aftaler med et
antal kommuner om behandling af det for-
brendingsegnede affald fra disse kommuner.
Energiselskabernes forbrandingsanlaeg funge-
rer saledes som entreprenerer for de tilsluttede
kommuner.

Affaldsbehandling i 1994 og 2003
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De danske

forbrendingsanlaeg

Affaldssilo

Kedel

Snit gennem et forbreendingsanleeg med dampkedel

Design af
forbrendingsanlag

Affald breendes i serlige anleeg, der er konstru-
eret og bygget med det formal at bortskaffe af-
fald fra husholdninger og virksomheder under
produktion af energi.

Et forbreendingsanleeg bestar af folgende ho-
vedkomponenter: et modtage- og indfyrings-
anlag, en eller flere ovne med tilherende slag-
geanleg, kedel, reoggasrensningsanleg og

skorsten.

Som alle andre energianleg indrettes affalds-
forbreendingsanleggene i overensstemmelse
med det valgte braendsels serlige egenskaber.
Affald er langt mere sammensat end andre
breendsler.

Hvis anlaegget er et kraftvarmeanleg, er ked-
len en dampkedel. Den producerede damp
sendes til en dampturbine, som driver en el-
generator. Restvarmen i dampen udnyttes til
produktion af fjernvarme.

Elektrofilter

Scrubbere

Dioxinfilter

Anlaegget dimensioneres ud fra affaldsmeeng-

den og under hensyntagen til mulighederne
for at afsatte fjernvarmen. Af hensyn til at
optimere varmeafsatningen foretages i visse
tilfelde en mellemlagring fra sommer til vin-
ter af det affald, der ikke nedvendigvis straks
skal brandes. Dagrenovationen bliver dog al-
tid straks braendt.

Roggassen fra forbreendingen renses for stov,
tungmetaller, sure gasser (HCI, HF og SO,),
kvalstofoxider (NO,) og dioxiner. Dette sker
i op til 5 efter hinanden folgende rensnings-
trin. Emissionsgreenseverdierne er fastsat i
anleggenes miljogodkendelser, der igen ta-
ger udgangspunkt i Miljeministeriets forbreen-
dingsbekendtgoarelse og et bagved liggende
EU-direktiv.

Energiudnyttelse

Affaldsenergien udnyttes i Danmark i sterst
muligt omfang. Oprindeligt alene til produk-
tion af fjernvarme, men efter de energipoliti-
ske forlig, der blev indgaet i 1986 og 1990, er

Danmarks 29
forbreendingsanlzaeg

' Skagen

B ederikshavn

Herning gy ahde borg | =
Horsens?”

Udnyttelse af
affald som ressource

Det lykkes at udnytte affald optimalt som
ressource gennem et teet samarbejde mel-
lem kommuner, affaldsselskaber og fjern-
varmeselskaber. Sammenhzengen, mellem
det ngdvendige varmemarked for fuld ud-
nyttelse af affaldsenergien, fremgar af situ-
ationen i den sydlige del af Sjeelland. Det
feelleskommunale affaldsselskab I/S FA-
SAN har hovedszede i Naestved og omfat-
ter en reekke omkringliggende kommuner
med tilsammen ca. 200.000 indbyggere.
Selskabet driver et forbreendingsanleeg i
Naestved. Det forbreendingsegnede affald
fra kommunerne udger i alt ca. 100.000
tons pr. ar. Heraf bidrager Neestved arligt
med ca. 20.000 tons. Affaldet breendes pa
anleegget i Neestved. Hele varmeproduk-
tionen pa ca. 200.000 MWh pr. ar afseettes
til Neestved Varmeveerk A.m.b.A., som har
ca. 17.000 tilsluttede forbrugere. Desuden
produceres arligt ca. 40.000 MWh elektri-
citet.
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Forbraendings-
bekendtggrelsen

Miljgministeriets bekendtgerelse om for-
breending af affald (nr. 162 af 11. marts
2003) gennemferer EU's Forbreendingsdi-
rektiv nr. 2000/76/EF i dansk ret. Den er-
statter to bekendtggrelser fra 1997, som
gennemferte tidligere EU-lovgivning, her-
under seerligt to direktiver fra 1989 om luft-
forurening fra nye og bestaende kommu-
nale forbreendingsanleeg.

| forhold til de tidligere bekendtggrelser
skeerpes emissionsgraenseveerdierne  for
kulmonoxid (CO), stav, totalt organisk kul-
stof (TOCQC), klorbrinte (HCI), fluorbrinte (HF)
og svovldioxid (SO,) samt for 6 forskellige
tungmetaller. Endvidere indfgres nye emis-
sionsgraenseveerdier for kveelstofoxider
(NO,), 4 yderligere tungmetaller samt dio-
xiner.

De nye krav tradte i kraft d. 28. december
2002 for nye anleeg og skal veere fuldt ud
efterkommet af bestaende anleeg senest d.
28. december 2005.

De eldre danske forbreendingsanleg
har derfor i lgbet af 2003-2005 opgrade-
ret re@ggasrensningen med supplerende
rensningstrin. | nogle tilfelde er der byg-
get helt nye reggasrensningsanleeg. Et par
mindre anleeg har valgt at indstille driften.

Efter d. 28. december 2005 sker al affalds-
forbreending i Danmark saledes pa fuldt
tidssvarende anleeg og med en minimal
pavirkning af det omgivende milje.

alle de storre anlaeg omstillet til kraftvarme-
produktion, dvs. til produktion af bade elektri-
citet og varme.

Ved forbreending af 1 ton affald produceres
ca. 2 MWh (75%) fjernvarme og ca. 2/3 MWh
(25%) el. Hvis der ikke produceres elektricitet
bliver al energien til fjernvarme.

Ifolge Energistyrelsens opgerelser la brand-
veerdien i 2003 pa 10,5 MJ/kg i gennemsnit.
Derfor kan 4 ton affald erstatte 1 ton olie eller
1,6 ton kul.

Hovedparten af affaldet er biomasse, men det
indeholder ogsé bl.a. plast.

Ca. 20% af affaldet bestar af ikke-braendbare
bestanddele som glas, jern og andre metaller
m.m. Det forlader anlaegget i form af slagge,
som genanvendes.

Affaldet indholder tillige klor-og svovlforbin-
delser samt tungmetaller.

Bedste tilgengelige teknik

Nar anleggenes miljogodkendelser revur-
deres, skal det dokumenteres, at der anven-
des den bedste tilgeengelige forbraendings- og
rensningsteknik (BAT).

Emissioner

Pr. indfyret energienhed giver forbreendings-
anleggene mindre forurening end anlag, der
fyres med olie eller kul.

Da en stor del af affaldet er CO,-neutral bio-
masse, giver affald ogsd en signifikant min-
dre CO,-emission pr. indfyret energienhed end
kul, olie og naturgas. CO, er en sdkaldt "driv-
husgas”.

Breendsel | Kul | Gasolie | N#™ | Agfald
gas

co,

95 74 57 18
(kg/GJ)
CH,

1,5 1,5 15 0,6
(9/GJ)
N,0

3 2 1 1,5
(9/GJ)
50,

45 23 0 23,9
(9/GJ)
NO

x 130 52 50 124

(9/GJ)

Emissionsfaktorer for forskellige braendsler
Kilde: Energistyrelsen

Takket vaere, at alle anleeggene nu har dioxin-
rensning, er dioxin fra affaldsforbreending ik-
ke leengere noget problem.
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Restprodukter

Ved forbrendingsprocessen dannes der rest-
produkter i form af

» forbrendingsslagge
* jern og metaller
*  restprodukter

Forbrzndingsslagge

ca. 20% af affaldsvaegten forlader forbren-
dingsanlegget i form af raslagge. Slaggen
sorteres, hvorved jern og andet metal skilles
fra. Den sorterede slagge genanvendes til byg-
ge- og anlagsarbejder i henhold til Milje- og
Energiministeriets restproduktbekendtgerelse
(nr. 655 af 27. juni 2000). I 2003 producere-
des 645.000 ton slagge, heraf blev de 629.000
ton = knap 98% genanvendt. 15.000 ton blev
deponeret, da miljekravene til genanvendelse
ikke kunne overholdes.

Jern og metaller

Mangden af frasorteret jern og andre metal-
ler andrages af sterrelsesordenen 50.000 ton
pr. ar. Bade jernet og de evrige metaller gen-
anvendes.

Restprodukter fra reggasrensningen

Disse fores normalt til specialbehandling/nyt-
tiggarelse i Norge eller Tyskland. Godt og vel
halvdelen heraf i form af flyveaske stammer

fra affaldet, mens resten er reaktionsproduk-
ter af det kalk og aktive kul, som tilsattes for
at rense rogen. Hvis reggasrensningen sker
ved en sakaldt vad metode, fas en betydeligt
mindre mengde fast restprodukt samt en vis
mengde spildevand. Rensningskravene fast-
settes i en spildevandstilladelse. I 2003 blev
der produceret 88.000 ton restprodukter i Dan-
mark.

Nar affaldet brendes, sikres det séledes, at
de ikke brendbare bestanddele genanvendes,
hvor de ellers ville blive deponeret. Hvis den-
ne genanvendelse indregnes i Miljostyrelsens
affaldsstatistik, ages meengden af genanvendt
affald 1 2003 med ca. 8%.

Bedste tilgeengelige
teknik (BAT)

Det kraever en miljggodkendelse at drive et
affaldsforbreendingsanleeg. Godkendelse
kan kun meddeles, hvis anleeggets emissio-
ner er begreenset ved anvendelsen af den
bedste tilgeengelige teknik, pa engelsk:
Best Available Technique, BAT.

Begrebet 'bedste tilgengelige teknik’ er
defineret i et EU-direktiv, nemlig direktiv
96/61/EF om integreret forebyggelse og
bekeempelse af forurening. | daglig tale kal-
des dette direktiv IPPC-direktivet efter dets
engelske betegnelse.

Direktivets bestemmelser er gennemfeort i
dansk ret med Miljgministeriets bekendt-
gerelse om godkendelse af listevirksom-
hed (p.t. nr. 943 af 16. september 2004).

Det hedder i IPPC-direktives Artikel 16 stk.
2, at Kommissionen sgrger for udveksling
af oplysninger om den bedste tilgeengelige
teknik. | praksis sker dette ved udgivelse af
BAT Reference Documents (BREFs). Et s&-
dan BREF om affaldsforbreending forelig-
ger nu i endeligt udkast og afventer blot
Kommissionens formelle godkendelse.

Dokumentet indeholder 63 konkrete anbe-
falinger vedrgrende indretning og drift af
forbreendingsanleeg og ma forventes at fa
betydning ved godkendelse af nye affalds-
forbreendingsanleeg.
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Energiproduktion og miljogevinster

Elementer af den danske energipolitik

| drene efter energikriserne i 1973 og 1979
blev i Danmark gennemfert en omfattende
energilovgivning. Hovedsigtet hermed var
at gge forsyningssikkerheden og mindske
landets afthzengighed af olie. Fra omkring
1990 har det tillige veeret et mal at reducere
det danske bidrag til drivhuseffekten.

Virkemidlerne har veeret mangeartede, men
har bl.a. omfattet en satsning pa kollektiv
varmeforsyning. Ved kollektive varmeforsy-
ningsanleeg forstas bl.a. anleeg til fremfering
af varmt vand eller damp fra kraftvarmevaer-
ker, affaldsforbreendingsanleeg, industrivirk-
somheder, geotermiske anleeg m.v.

Kommunalbestyrelsen skal udfere en plan-
lzegning af varmeforsyningen i kommunen.
De skal drage omsorg for, at der udarbejdes
projekter for kollektive varmeforsyningsan-
leeg, og det er ogsa dem, der godkender
sadanne projekter. Transport- og energimi-
nisteren kan dog fastszette naermere reg-
ler om de forudsaetninger, der skal leegges
til grund i planleegningen, ligesom han kan
overtage kompetencen til at godkende pro-
jekter.

Blandt resultaterne af denne indsats kan

bl.a. neevnes de store fjernvarmedistribu-
tionsanleeg, der er etableret i de sakaldte
centrale kraftvarmeomrader: Kabenhavn
(inkl. Roskilde), Arhus (inkl. Skanderborg),
Odense, Aalborg, Trekantomradet, Esbjerg
og Herning.

Siden 1990 har det veeret en del af den dan-
ske energipolitik, at fiernvarme forst og
fremmest bar produceres i form af kraftvar-
me. Dette kommer til udtryk i den nugeel-
dende varmeforsyningslov allerede i § 1
stk. 2: "Tilretteleeggelsen af varmeforsynin-
gen skal (...) ske med henblik pa at fremme
samproduktion af varme og elektricitet mest
muligt”.

| overensstemmelse hermed fik de kommu-
ner med store eller mellemstore forbraen-
dingsanleeg i begyndelsen af 90’erne en
forudsaetningsskrivelse, der palagde dem
at f& varmeproduktionen i de pageeldende
forbreendingsanleeg omstillet til kraftvarme-
produktion.

| henhold til den sakaldte biomasseaftale af
14. juni 1993, indgaet mellem 7 af Folketin-
gets daveerende partier, gar affaldsbaseret
kraftvarme forud for andre braendsler.

100+

Affaldsmangde
til forbrending

Takket vere den forte affalds- og energipoli-
tik er Danmark det land 1 Europa, der — malt
i enheden kg pr. indbygger pr. ar — braender
og genanvender mest affald samt deponerer
mindst.

Behandlingsform
- kommunalt affald Vesteuropa
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Andet M Deponering Genanvendelse/forbraending

Foruden i egentlige forbreendingsanlag bran-
des der affald i serlige forbraendingsanlaeg for
spildevandsslam. Farligt affald breendes bl.a.
pa Kommunekemi i Nyborg.

Som ferste land i Europa indferte Danmark
pr. 1. januar 1997 forbud mod deponering af
forbraendingsegnet affald. Dette betyder, at af-
faldsmaengden til forbreending i de senere ar er
vokset kraftigere end den generelle stigning i
affaldsmangderne.

Omstéende figur viser de i 1982, 1994 0g 2003
behandlede affaldsmeengder. Figuren viser og-
sa de maengder affald, der ifelge Miljostyrel-
sens prognoser ma forventes fort til forbran-
ding i 2011 og 2020. Det ses, at mangden af
affald til forbreending forventes at fortsette
med at vokse.
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Affald til forbraending

5.
3
2

1

Affald til forbraending
(mio. ton

1982 1994 2003

r

2011

2020

Udviklingen i affaldsmaengder til forbraending.
Kilde Dakofa (1985) og Miljestyrelsens affaldsstatistik
for 2003.

Energiproduktion
ved affaldsforbrending
1 Danmark

12003 blev der breendt en affaldsmangde pa
ca. 3,3 mio. ton. Hele meengden er brendt i
anleeg med energiudnyttelse ved produktion af
elektricitet og/eller fjernvarme.

I folge Energistyrelsens Energistatistik for
samme ar producerede forbreendingsanlagge-
ne i alt 1,470 mio. MWh el og 6,36 mio. MWh
fjernvarme.

dermed
ca. 3% af den samlede el-produktion og ca.

Forbreendingsanlaeggene deekkede

18% af den samlede fjernvarmeproduktion i
2003. Affaldsvarmen udgjorde knap 40% af
den samlede varmeproduktion pa vedvarende
energikilder.

Energistatistikken fortaeller ogsa, at den gen-
nemsnitlige danske husstand forbruger 3.430
kWh el og 17,6 MWh varme. Forbreendings-
anlaeggenes elproduktion dekker saledes for-
bruget i ca. 430.000 husstande, ud af'i alt ca.
2,5 mio. hustande. Da de enkelte hustande bru-
ger mere varme end el, dekker varmeproduk-
tionen forbruget i ca. 360.000 hustande.

Den fortsatte udbygning af fjernvarmeforsy-
ningen har gjort denne udvikling mulig. I dag
er 1,5 mio. boliger forsynet med fjernvarme.
Det er en stigning pé ca. 500.000 boliger i for-
hold til 1988.

Miljegevinster

Ved at producere energi ud fra affald spares
fossilt breendsel. Energiproduktion pa basis af
affald giver ogsd mindre luftforurening, end
fossile brendsler ville have givet. Dette gor
sig iser geeldende for kuldioxid (CO,).

Tre love, der gar hand i hand

For forbreendingsanleeggene er der tre love, som er af helt afggrende betydning:

Lov om miljgbeskyttelse

med tilhgrende bekendtgerelser, palaegger
kommuneme at indsamle husholdningsaf-
fald og at anvise bortskaffelsesmuligheder
for erhvervsaffald. Ved denne anvisning skal
forbreendingsegnet affald anvises til for-
breending i anleeg med energiudnyttelse.
Det ma ikke anvises til deponering.

Man kan saledes sige, at loven sikrer, at
forbreendingsanleeggene far tilfert hele
meengden af forbreendingsegnet affald og
derfor kan disponere i tillid hertil. | medfar
af loven er der tillige udstedt regler, der re-
gulerer forureningen fra forbreendingsan-
leeggene.

Lov om varmeforsyning

har til formal at fremme den mest samfunds-
gkonomiske og miljgvenlige anvendelse af
energi samt at formindske energiforsynin-
gens aftheaengighed af olie. | videst muligt
omfang ber varmeforsyningen ske via kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Tilretteleeg-
gelsen af varmeforsyningen skal ske med
henblik pa at fremme samproduktionen af
varme og elektricitet mest muligt.

Denne lov sikrer, at forbreendingsanleeg-
gene kan tilsluttes kollektive fiernvarmefor-
syningsanleeg og saledes kan afseette den
producerede varme. Et Energitilsyn ferer til-
syn med prisfastsaettelsen.

Lov om elforsyning

skal seerligt fremme en beeredygtig energi-
anvendelse, herunder anvendelse af kraft-
varme, vedvarende og miljgvenlige energi-
kilder, men skal samtidig skabe konkurrence
pa markeder for produktion og handel med
elektricitet. Helt specifik siger lovens § 4, at
kommuner kan varetage netvirksomhed og
produktion af elektricitet ved afbreending af
affald.

Den producerede elektricitet skal afseettes
pa markedsvilkar. | erkendelse af, at milje-
venlig elproduktion ikke kan konkurrere
med den el, der tilbydes pa det frie marked,
indeholder lovens kapitel 9 bl.a. bestem-
melser om pristilleeg til elektricitet produce-
ret pa vedvarende energikilder, elektricitet
produceret pa decentrale kraftvarmeanleeg
og elproduktionsanleeg med affald som
breendsel. Tilleegget reduceres linezert ved
en markedspris over 11,0 gre pr. kWh, sa-
ledes at det bortfalder, nar markedsprisen
er 34,0 are pr. kWh. Herved sikres forbraen-
dingsanleeggene en vis mindstebetaling for
den producerede elektricitet i en arreekke.

Tilsammen regulerer lovene indirekte de
gkonomiske rammer for forbreendingsan-
lzeggene, herunder balancen mellem den
del af de samlede driftsudgifter, der deekkes
ved salg af energi, og den del, der skal deek-
kes af behandlingsprisen.

1
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Kvantificering af miljegevinster

Sparede fossile braendsler

Energiindholdet i de 3,3 mio. ton, som fo-
res til forbreending, er knap 10 mio. MWh.
Dette energiindhold svarer til falgende om-
trentlige maengder af fossile breendsler:

Fyringsolie: 1.000.000 m?
Kul: 1.500.000 ton
Naturgas: 900.000.000 m3

Sparede luftemissioner

Der opnas en vaesentlig besparelse af CO,-
emissionen, nar affaldsforbreendingsanleeg i
én proces bortskaffer affald og producerer
energi. Det illustreres nedenfor, hvor den to-
tale CO,-emission ved affaldsforbraending
sammenlignes med emissionen, nar der
bortskaffes 1 ton affald ved deponering (el-
ler kompostering) og der produceres 10 GJ
el og varme med henholdsvis kul, olie eller
naturgas som energikilde.

| opgerelsen er set bort fra, at en del af affal-
dets kulstofindhold ved deponering emit-
teres som methan, som er en drivhusgas 21
gange steerkere end CO,, hvilket ville be-
gunstige affaldsforbreending yderligere.

Tilsvarende viser nedenstaende figur emis-
sionerne af CH,, N,O, SO, og NO, ved pro-
duktion af 10 GJ el og varme fra hver de fire
braendsler.

Denne figur viser, at affaldsforbreending
giver mindre CH, og N,O end de gvrige
breendsler. Da naturgassen er svovlfri, giver
den mindst SO,, mens emissionen fra af-
faldsforbreending svarer til den fra fyrings-

Total CO,-emission

Bortskaffelse af 1 ton affald
og produktion af 10 GJ varme/el

Kul som

energikilde energikilde energikilde  energikilde

Il Deponering/kompostering af affald ¥l Energiproduktion

Emissioner fra fossile
braendsler og affald

100 -
80 -
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©
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20 l I
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Gasolie varme
2000 -
1500 -
=
51000 .
500 -
O_
SO, NOx

Naturgas kraftvarme
M Affaldsforbraending

gasolie. Hvad angar NO,, giver forbraen-
ding i kraftvarmeanleeg af kul, naturgas og
affald omtrent den samme emission, mens
fyring med gasolie i fijernvarmecentraler
giver omtrent den halve emission.

Sparet arealbehov

Kompakteret til en rumvaegt pa 0,7 ton/m?
fylder 3,3 mio. ton affald 4.7 mio. m3. Ud-
lagt pa et areal svarende til en fodbold-
bane ville det fylde ca. 500 m i hgjden.
Udlagt i en kegle med samme hgjde som
Himmelbjerget (147 m), vil kreeve et areal
med en diameter pa 350 m. Hvis ikke affal-
det blev breendt, skulle der saledes hvert
ar skaffes arealer til et nyt affalds-himmel-
bjerg.

Sparede naturlige ressourcer

Endvidere ville det veere nedvendigt at
treekke pa de naturlige grusforekomster til
at erstatte de ca. 650.000 ton slagge, der
blev genanvendt til bygge- og anleegsarbej-
der i 2003.

Hertil kommer, at affaldet, hvis det i stedet var
blevet deponeret, ogsa ville have givet anled-

ning til forurening, herunder ikke mindst luft-
forurening i form af methan (CH,).

CO, og methan samt dinitrogenoxid (N,O) er
”drivhusgasser”, som bidrager til den globale
opvarmning. P& vagtbasis virker methan 21
gange sterkere end CO,.

Danmark har tiltradt Kyoto-protokollen og i
forbindelse hermed bundet sig til at reducere
den samlede emission af drivhusgasser.

Som det fremgar, yder affaldsforbrendingen
et vaesentligt bidrag til reduktionen.

Deponeringsanlag for affald er seerdeles plads-
kraeevende, sé ved at braende affaldet spares der
arealer til deponering. Ved forbrending redu-
ceres affaldet saledes: vagtmassigt med 80-
85% og volumenmassigt med 95-96%. Ende-
lig gor forbreending det muligt at genanvende
affaldets mineralske bestanddele (affaldsslag-
gen). Herved spares der naturlige ramaterialer
i form af grus og jern.

12



Affaldsforbraending i Danmark

OWkonomi

Okonomisk balance

Affaldsforbraendingsanleeg er underlagt det sa-
kaldte “Hvile-i-sig-selv’-princip, hvilket be-
tyder, at forbrendingsanlaeg hverken ma have
underskud eller overskud. Omkostninger og
indtaegter skal balancere over en kortere arreek-
ke.

Affaldsforbreendingsanleeg er i ekonomisk
sammenhang hovedsageligt styret af tre fak-
torer, nemlig

*  @konomiske styringsmidler (statsaf-
gifter)

* Energiindtegter fra elektricitets- og
varmesalg

*  Behandlingspriser pa affaldsfor-
brendingsanleg (modtagepriser).

Okonomiske
styringsmidler

I Danmark har vi en generel statslig afgift pa
affald. Afgiften er differentieret, sa det er dy-
rest at deponere affaldet (375 kr./t) og billigere
at braeende det (330 kr./t). Det er afgiftsfrit at
genanvende affald. Denne afgiftsstruktur er
indfert med henblik pa at fremme genanven-
delsen. I vores nabolande Sverige og Tyskland
findes der i dag ikke en tilsvarende afgift pa
forbraending.

Derudover har Danmark en affaldsvarmeafgift
pa 46,44 kr/MWh samt en svovldioxidafgift
pa 10 kr./ton svovldioxid.

Statens provenu fra afgifter pa forbreending samt
affaldsvarme udger i dag ca. 1,2 mia. kr. pr. ar.

Energiindtegter

Hvis forbraeendingsanlagget er kraftvarmepro-
ducerende, har anlegget en indtegt fra savel
salg af elektricitet som salg af varme.

Elektricitet afsettes pa markedsvilkar med et
tilskud pa 7 ere/kWh for at fremme den mil-
jovenlige el-produktion fra affaldsforbran-
ding. Derudover er der for anlag, som etab-
lerede kraftvarmekapacitet for den sékaldte

Varmepriser

Af hensyn til at beskytte forbrugeren er var-
meprisen, i henhold til Varmeforsyningsloven,
altid den laveste af den omkostningsbestem-
te pris og substitutionsprisen. Varmeforbru-
geren er i denne sammenhaeng beskyttet af
Energitilsynet.

Der er en vis spredning i affaldsvarmepriserne
i Danmark afheengig af bl.a. affaldsforbraen-
dingsanleeggets afseetningsmuligheder, af-
skrivningspolitik, alder, myndighedspaleeg
samt substitutionsprisen i det givne forsy-
ningsomrade. Varmen fra affaldsforbraen-
dingsanleeg er generelt den billigste op-
varmningsform i Danmark.

Ombkostningsbestemt varmepris

Den omkostningsbestemte varmepris be-
regnes pa baggrund af en fordeling af om-
kostningerne mellem affaldssiden og var-
mesiden. Fordeling af omkostningerne til
affaldsbehandling og varmeproduktion ta-
ger udgangspunkt i de konkrete forhold om
affaldsforbreendingen og den dertil haren-
de varmeproduktion.

Ombkostningerne opdeles i seeromkost-
ninger til affaldssiden, seeromkostninger
til varmesiden og feellesomkostninger,
som er omkostninger, der relaterer sig
bade til affaldsbehandling og varmepro-
duktion.

Feellesomkostningerne fordeles mellem af-
faldssiden og varmesiden efter en fastlagt
fordelingsnagle.

Affaldsforbreendingsanleeggene skal  én
gang arligt anmelde deres varmepriser til
Energitilsynet samt redegere for omkost-
ningsfordelingen mellem affaldssiden og
varmesiden.

Substitutionspris

Substitutionsprisen er den varmepris, som
varmen, der leveres fra affaldsforbraendings-
anleegget, alternativt kan kabes til. Der skal
veere tale om en reel substitutionsmulighed,
det vil sige, at varmen reelt og lovligt skal
kunne leveres.

Varmepriser gennemsnit jf. Dansk Fjernvarme

130 m? hus, inkl. moms, ar 2004

oliefyr

Tusind kr.
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Lebende effektivisering

RenoSam arbejder malrettet med bench-
marking med henblik pa at opna bedst mulig
effektivisering af forbreendingsanleeggene.
Ifolge de seneste benchmarkingtal udger
omkostningerne til forbreending typisk ca.
700 kr./t affald (ekskl. afgift), mens indteegt-
erne fra salg af varme og elektricitet udger
ca. 500 kr./t svarende til en behandlingspris
pa 200 kr./t.

Forrentning og afskrivning af produktions-
anleeggene udger en betydelig del af om-
kostningerne. Disse omkostninger er reelt
faste og kan derfor ikke pavirkes.

Driftsomkostningerne sages hele tiden mi-

nimeret gennem en afbalanceret optime-
ring af savel driften som personaleanven-
delsen.

Ifalge RenoSams seneste benchmarkingtal
er det fra ar 2003 til 2004 lykkedes forbraen-
dingsanleeggene i undersggelsen at oge
produktiviteten saledes, at antal breendte
tons i gennemsnit er foraget med 8%. Det-
te skyldes bl.a. den fokuserede indsats mod
reduktion af uplanlagte stop, som har resul-
teret i en endnu hgjere udnyttelsesgrad af
anleeggene. Produktivitetsforagelsen bety-
der, at nettoomkostningerne ved forbraen-
ding af affald er reduceret med 10% fra 2003
til 2004.

Typisk fordeling af omkostninger ved forbraending

100%
90% 20%

80%

15%

70%
60%
50%
40% -
30% -
20%

10%

0% -

Effektivisering - Forbraending
Gennemsnit for anleg

Personaleomkostninger
Materiale- og ressourceforbrug
B Eksterne tjenesteydelser
Bl Qvrige omkostninger
B Afskrivninger
BN Forrentning

700 . 90.000

600 + O— - -+ 80.000

- 70.000

S00 1 1 60.000
5 400 + 50.000 &
T 300 + + 40.000 °

* 200 1 + 30.000

-+ 20.000

100 -+ 10.000

0 } L0
2003 2004
I Behandlingspris (kr./ton) —o— Affaldsmaengde (tons)

§ 1000
= 800
¥ 600

treledstarif faldt bort, en overgangsordning.
Overgangsordningen sikrer i en arrekke an-
leeggene en el-pris svarende til niveauet pa det
tidspunkt, anlaeggene af Energistyrelsen blev
palagt at overga til kraftvarmeproduktion.

For at beskytte varmeforbrugeren méa varme-
prisen ikke overstige den laveste af den om-
kostningsbestemte pris og substitutionsprisen.
Af denne grund er prisen pa affaldsvarme i
Danmark generelt lavere end prisen pa andre
opvarmningsformer.

Ved uenighed mellem affaldsforbrandings-
anlagget og varmeforbrugeren om varmepri-
sen kan sagen indklages for Energitilsynet.

Laveste behandlingspris
1 Europa

Den del af omkostningerne, som ikke dakkes
af indtaegterne ved salg af elektricitet og var-
me, skal dekkes af affaldssiden, da forbran-
dingsanlaggene skal hvile i sig selv. Dvs. jo
lavere energiindteegt, desto hejere behand-
lingspris for affald.

Typisk er behandlingsprisen, dvs. selve pri-
sen for husholdningen/ industrien for at braen-
de affaldet, i storrelsesordnen 200 kr./ton. De
danske behandlingspriser er blandt de laveste
i Europa, hvor der ses behandlingspriser pa
over 1.400 kr./ton.

Forbrzaendingspriser i Europa
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Affaldsforbraending i Danmark

I en international sammenligning kan den lave
behandlingspris i Danmark dels tilskrives den
store energiudnyttelse af affaldet, og dels de
generelt veldrevne og effektive anlaeg i Dan-
mark.

Konstant driftsoptimering

De danske forbraendingsanleg arbejder loben-
de med at optimere driften af anleggene med
henblik pa en yderligere reduktion af varme-
prisen og behandlingsprisen.

Specielt er udnyttelsesgraden af de forholdsvis
kapitalkraevende produktionsanlaeg af stor be-
tydning for ekonomien, da driftsstop er yderst
omkostningstunge grundet tab af energiind-
tegter.

Det forbyggende vedligehold er derfor af stor
vigtighed. Store besparelser pa f. eks. vedlige-
holdelse det ene ar vil typisk betyde, at proble-
merne udskydes til efterfolgende ar eller resul-
terer i uplanlagte driftsstop.

De danske forbrendingsanleg er kendetegnet
ved yderst heje udnyttelsesgrader pa typisk
mere end 90% af arets timer.

Forbraending koster

det samme som husstandens affaldssaek

De vaesentligste omkostninger for en hus-
stand ved bortskaffelse af affald er selve
indsamlingen, storskralds- og genbrugsord-

- ninger samt afgifter til staten.

De danske forbraendingsanleeg er i dag sa
veldrevne, at de pa miljgrigtig vis leverer
bade billig fiernvarme, elektricitet og bort-
skaffelse af husstandenes affald. Selve bort-

skaffelsen ved forbreending udger saledes
kun en yderst begraenset del af den samle-
de omkostning.

En husstand producerer typisk 600 kg af-
fald pr. ar som bortskaffes til forbreending
& 200 kr./ton. Dette svarer til ca. 2,50 kr./
uge, hvilket svarer til prisen pa selve af-
faldsseekken.

Renovationsgebyrets typiske sammnensaetning (ekskl. moms)
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15



Europas mest effektive affaldsbehandling

Liberalisering

Liberalisering af
affaldsforbraending

Internationalt ses i hovedtraek folgende organi-
seringsformer for affaldsforbraendingsanlag:

1. Offentligt ejerskab og drift

2. Offentligt ejerskab og udliciteret drift
(’Udlicitering”)

3. Privat ejerskab og drift ("Fuldkommen
konkurrence”)

I Danmark har vi erfaringer med offentligt cjer-
skab og drift samt privat drift i elvaerksregi. Of-
fentligt ejerskab og drift er den mest udbredte
organiseringsform i de europeiske lande, hvor
forbreending har betydning. Der findes dog ogsa
eksempler pa andre organiseringsformer. I f.eks.
Frankrig behandles mere end 40% af affalds-
mangden pa offentligt ejede anleeg med udlici-
teret drift, og i Storbritannien er en stor del af af-
faldsforbreendingsanlaeggene privatejede.

Argumenter for udlicitering

De hyppigste argumenter for en fuldstendig
liberalisering er, at der opnas lavere affaldsbe-
handlingspriser gennem:

* bedre risikofordeling mellem den private
sektor og den offentlige

* lavere omkostninger gennem effektivisering

« anvendelse af mere innovative lgsninger.

Disse forhold belyses nermere i det folgende.

Den okonomiske
gevinst er tvivlsom

Det er usikkert, om der rent faktisk er en gko-
nomisk gevinst ved sével udlicitering som pri-
vat ejerskab og drift. Miljestyrelsen publicerede
i 2004 miljeprojektet “Fordele og ulemper ved
liberalisering af affaldsforbreending og depone-
ring”. Konklusionen er, at “alt i alt opnar man
sandsynligvis ikke den store samfundsokonomi-
ske gevinst ved at udlicitere forbreendingsopga-
ven eller at give affaldsstromme, ejerskabet og
prisfastscettelsen fri”. Konklusion er baseret pa,
at nok er der mulighed for at heste effektivise-
ringsgevinster, men disse gevinster neutraliseres
af ogede omkostninger til den risikopreemie/pro-
fit, som er nedvendig for at daekke de risici, der
opstar, nar ansvaret for affald og anleaeg skilles ad.

Ved udlicitering af driften konkluderes det end-

videre, at det kan vere vanskeligt at sikre en
rimelig pris med en privat operater. Det skyldes
bl.a. hgje transaktionsomkostninger grundet:

» mangler i lobende vedligehold forer til
nedbrud

e uklar grenseflade mellem reinvesterin-
ger og nyinvesteringer

» uforudsete nedbrud i delkomponenter,
der ikke klart kan tilskrives leverander
eller operator.

Vanskeligheder ved
at opnd reel konkurrence

Det er en udbredt opfattelse, at det er vanskeligt at
skabe grundlag for reel konkurrence pé forbraen-
dingsomrédet, da markedet har mange karakte-
ristika, som vanskeligger fuldkommen konkur-
rence.

For det forste er der store barrierer for “entry” og
“exit” fra markedet for affaldsforbreending grun-
det de meget kapitalintensive produktionsanlag.
For det andet er fjernvarmeproduktion afgerende
for behandlingsprisen, hvorfor fjernvarmeefter-
sporgslen vil vaere begraensende for, hvor der kan
etableres affaldsforbreendingsanleeg. Forbren-
dingsanleeggene i Danmark er saledes kapacitets-
messigt neje afstemt med afsetningsmulighe-
derne for fjernvarme.

Import/eksport af affald

Pa et liberaliseret marked for affaldsforbreending
vil konkurrencen blive forbedret, hvis der dbnes
for import og eksport af affald over Danmarks
greenser, da balancen mellem udbud og efter-
sporgsel bedre vil kunne opnés. Pa kort sigt vil
dette formentlig fore til en storre import af affald
fra iseer Tyskland, hvor der er betydelig mangel
pé kapacitet og generelt heje priser pa forbran-
ding. Dermed vil den danske forbrendingska-
pacitet komme under pres, og det vil vere van-
skeligt at bevare den nuvaerende sikkerhed for
bortskaffelse af dansk affald.

Kommer kapaciteten under pres, vil dette have
betydning for prisdannelsen og fore til hajere pri-
ser i Danmark. Der ma samtidig sattes sporgs-
malstegn ved, om affaldsafgiften kan bevares i et
liberaliseret marked, da afgiften kan opfattes som
konkurrenceforvridende.

Det arlige statslige afgiftsprovenue pa ca. 1,2
mia. kr. kan saledes komme i spil.

Markedets “usynlige hand”
og fuldkommen
konkurrence

De klassiske gkonomer f.eks. Adam Smith
(1723-1790) var fortalere for en gkonomisk
liberalisme, hvor statens regulering er redu-
ceret til det minimale. | stedet styres og ko-
ordineres gkonomien af markedets “usynlige
hand”, hvilket ifalge Adam Smith med sikker-
hed ville fre til sterst mulig velstand for sam-
fundet som helhed.

| et marked med fuldkommen konkurrence
har ingen individuel keber eller seelger indfly-
delse pa markedet, saledes at det er markeds-
kreefterne, som alene bestemmer pris og pro-
duktion. Forudsezetningerne for fuldkommen
konkurrence kan opsummeres som falger:

* Mange kgbere og szlgere

e Fri adgang og tilbagetraekning fra
markedet dvs. ingen barrierer

e Perfekt markedsinformation

e Ensartede produkter

Fuldkommen konkurrence
og forbraending

Markedet for forbraending af affald har man-
ge karakteristika, der ger det vanskeligt at
opna fuldkommen konkurrence.

Etablering af forbreendingsanleeg er meget
kapitalintensiv og i sterrelsesordnen flere
hundrede millioner kr. pr. anleeg. Det bety-
der, at adgangen til markedet for nye aktarer
er yderst vanskelig og risikobetonet. Derfor
begreenses antallet af potentielle aktarer, og
eksisterende aktarer vil kunne udvise mar-
kedsmagt. | et liberaliseret marked vil der
derfor veere risiko for at skabe en markeds-
situation, hvor to eller flere virksomheder til-
sammen er dominerende pa markedet, som
det ses eksempelvis i Frankrig, og dermed
en ufuldkommen konkurrencesituation (Duo-
pol/oligopol).

Endvidere er det afgerende for forbraen-
dingsanleeggets gkonomi, at der er en pas-
sende fjernvarmeefterspergsel. Da fiernvar-
meefterspergslen i Danmark er begraenset
og kun enkelte steder kan udseettes for kon-
kurrence, skaber dette en barriere for adgan-
gen til markedet og vanskeligger en fri pris-
dannelse. Omvendt vil denne barriere ikke
veere til stede i f.eks. England, da der i store
treek ikke findes fjernvarmesystemer i Stor-
britannien. Det betyder, at anleeggene kan
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etableres uden denne barriere, men naturlig-
vis 0gsa uden indteegt fra varme og dermed
alt andet lige en sterre behandlingspris end
i Danmark.

P& denne baggrund ma det anses for van-
skeligt at etablere fuldkommen konkurren-
ce pa et liberaliseret marked i Danmark.
Ved ufuldkommen konkurrence uden for
et "hvile-i-sig-selv” regi vil forbreendings-
anleeggene kunne inddrive en overnormal
profit.

Dkonomiske effekter

ved en liberalisering

Der er nogen uenighed om, hvorvidt en li-
beralisering vil fere til en gkonomisk effekt

affaldsbehandlings-
priser. En af vanskelighedeme er, at erfarin-

gennem reducerede
gerne med privat ejerskab og drift af affalds-
forbreendingsanleeg i et liberaliseret regi er
yderst begraensede.

Et af de vaesentlige elementer i den gkono-
miske vurdering er det relevante projekts risi-
koprofil, idet en privat operater vil kreeve en
risikopraemie for ejerskab og drift af affalds-
forbreendingsanleeg, som er hgjere end det
offentlige jf. statens budgetredegerelse fra
1999:

“Staten vil dog sandsynligvis kunne afdzekke
en given risiko billigere end den private sek-
tor. Det skyldes, at staten kan sprede risikoen
ud over hele befolkningen. Det er det sam-
me princip, der ligger til grund for den stats-
lige selvforsikring.”

Selvom en privat operater, mod betaling, vil
patage sig en risiko, vil det offentlige fortsat
skulle baere en veesentlig risiko for eksempel-
vis udsving i el-og varmepriser samt affaldsle-
verancer.

Selskabsgkonomisk set er der ligeledes hel-
ler ingen tvivl om, at den offentlige sektor fi-
nansierer billigere end den private sektor, da
finansieringsomkostningerne afhaenger af ri-

sikoen for, at [antager ikke kan tilbagebetale

sit lan. Denne risiko er hgjere for den private
sektor end for det offentlige, da borgerne i
sidste ende garanterer for de fleste offent-
lige lan.

Det er vanskeligt at vurdere investeringsom-
kostninger pa tveers af forskellige projekter,
da investeringen altid atheenger af specifikke
lokale forhold. Det er imidlertid eksakt den
samme teknologi som anvendes — uanset or-
ganiseringsform. Af denne grund er der in-
gen dokumentation for, at der er forskel pa
privat og offentlig investering i affaldsfor-
breending.

Drift og vedligehold kan opdeles i tre kom-
ponenter: Forbrugsstoffer, vedligeholdelse
og personale:

e Maeengden af forbrugsstoffer til f.eks. rag-
gasrensning afheenger af regens sam-

mensaetning og ikke af organisations-

form.

Malrettet forbyggende vedligeholdelse

kan reducere antallet af uplanlagte stop,

og dermed kan kapacitetsudnyttelsen op-

timeres. En optimering af kapacitetsud-
nyttelsen pa bade private og offentlige
anleeg vil kunne reducere behandlingspri-

sen jf. RenoSams benchmarkingtal. Dog

kun i begreenset omfang, da kapacitets-

udnyttelsen i Danmark allerede i dag er

blandt de hgjeste i Europa.

Private operatarer anvender samme drifts-

bemanding som de offentlige anleeg, li-

gesom vedligeholdelsessystemerne er de

samme. Desuden anvender begge orga-

nisationsformer fremmede specialfirmaer

til hovedvedligeholdelsesopgaver.

Tilsvarende er affaldsforbreendingsanleeg-

gene i dag sa automatiserede, at det er

vanskeligt at opna signifikante besparel-

ser ved personaleoptimeringer.

Dkonomiske effekter ved en liberalisering

Effekter

Privat

Offentlig

Risikopraemie/Profit @

Finansiering @

Investering

Drift og vedligehold
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Aftalds-

forbreending
1 udlandet

Europa

EU-landene samt associerede lande er i va-
sentlig grad forpligtet til at indrette deres mil-
jelovgivning i overensstemmelse med den, der

Affaldsforbreending i Europa

gelder i EU.
DBO
s P O Selv om 25 lande direkte er underlagt den
Affaldsforbraendingsanlaeg, 2003 02@ samme overordnede lovgivning, herunder om
7 24

Braendt affald mio t/ar, (2003) affaldshandtering, -deponering og -forbren-
ding, spiller affaldsforbraending en meget for-
skellig rolle fra det ene EU-medlemsland til

sverige det andet.

-/ 28 3,13

Finland

« 10,05 Situationen er bl.a. belyst af the Confede-

y 21.0,79 . ration of European Waste-to-Energy Plants

p y (CEWEP). Denne sammenslutning har med-

34% 7 lemmer i 13 europziske lande, med RenoSam
Englahd Danmar - / som det danske medlem.
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Forbraendingsanlaeg og braendte maengder (mio. ton pr. ar) i Europa Medlom of CEWEP

Kilde CEWEP (www.cewep.org)

Nar der tages hensyn til befolkningstallet i

Det ses, at antallet af anleeg er langt sterre i
Frankrig end i noget andet europaeisk land.
Tyskland og lItalien ligger som nr. 2 og nr. 3.
Tyskland og Frankrig er de lande, der breen-
der mest affald (ton pr. ar). Danmark kommer
ind som nr. 5, men pr. indbygger som nr. 1.

Af kortets angivelser kan det beregnes,
at anleeggene i Holland gennemgaende
er meget store, men ogsé Portugal og
Tyskland har ret store anleeg. Omvendt er
anleeggene i Norge, Italien og Frankrig
gennemgaende ret sma.

de enkelte lande, kommer Danmark med en
brendt affaldsmaengde (inkl. erhvervsaffald)
pa 600 kg pr. indbygger pr. ar ind pa en klar
forsteplads. Kun Sverige, Holland, Schweiz
og Luxembourg kan herudover siges at have
en blot tilnaermelsesvis dekning med forbran-
dingsanlaeg for forbreendingsegnet affald.
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Energiproduktion

Energiproduktionen pr. ton affald varierer fra
land til land med Danmark og Sverige som de
forende.

I de ovrige lande er energiafsaetningen lavere,
hvilket iser skyldes, at fjernvarme ikke er naer
sa udbredt som i Danmark og Sverige.

Organisering

I Danmark ejes og drives en stor del af for-
brendingsanleggene af kommunerne eller af
feelleskommunale hvile-i-sig-selv” selskaber.
Det samme gor sig geeldende i f.eks. Sverige,
Tyskland, Holland og Schweiz. Som det frem-
gar, er det de samme lande, hvor forbraending
spiller en stor rolle.

I Frankrig ejes anlaeggene ogsa typisk af det
offentlige, men det er ikke ualmindeligt, at
driften udliciteres og varetages af private fir-
maer. I England er derimod stort set alle for-
brendingsanleg privatejede. Pr. indbygger
spiller forbrending i England kun en yderst
beskeden rolle.

Danmark har fuldt og helt palagt kommuner-
ne at forestd affaldshandteringen, herunder at
anvise genanvendelses- og bortskaffelsesmu-
ligheder. I de andre lande er det overladt til
producenterne af erhvervsaffald at finde gen-
anvendelses- eller bortskaffelsesmuligheder.
Dog gelder der i Tyskland en anvisnings-/be-
nyttelsespligt, for sa vidt angar affald, der skal
braendes eller deponeres.

Rammebetingelser

Affaldsbehandling i Danmark er styret af on-
sket om en maksimal udnyttelse af ressourcer-
ne, herunder af energien i forbrendingsegnet
affald, samt at sikre behandling af erhvervsaf-
fald. Der er forbud mod at deponere forbran-
dingsegnet affald, og anleeggene kan regne
med at modtage det forbreendingsegnede af-
fald, der genereres i deres opland.

Endvidere er afsetningsmulighederne for
fijernvarme gode, ikke blot af klimatiske arsa-
ger, men ogsa fordi den danske energipolitik
har satset pa fjernvarme.

Tilsvarende betingelser traeffes ikke i samme
grad i udlandet, hvor mange af landene er langt
fra at kunne indfere et forbud mod deponering
af brendbart affald. Forbreendingsanlaeggene
konkurrerer derfor med deponeringsanlag og
andre behandlingsformer om affaldet. I Syd-

EU’s lovgivning vedr. affaldsbehandling

Affaldsrammedirektivet:

EU’s lovgivning vedr. affaldsbehandling ta-
ger sit udgangspunkt i det sakaldte Affalds-
rammedirektiv (nr. 75/442/EQF sendret ved
direktiv 91/156/EQF), som bl.a. definerer,
hvad der forstas ved affald, og opstiller den
almindelige prioritering af affaldsbehand-
lingsmetoderne:

forebyggelse
nyttiggerelse
forbreending med energiudnyttelse

B wnN =

forbreending uden energiudnyttelse
og deponering

| erkendelse af, at ikke alt affald kan fore-
bygges eller nyttiggeres, har EU ogsa ved-
taget direktiver om forbraending og depo-
nering af affald.

Forbrzaendingsdirektivet

(nr. 2000/76/EF) fastseetter, at affaldsfor-
breendingsanleeg skal have en miljggod-
kendelse, og opstiller bl.a. i Artikel 6, 7 og
8 samt Bilag IV og V neermere regler ved-
rerende driftsbetingelser og emission til luft
og vand. Direktivet havde virkning fra d. 28.
december 2002 for nye anleeg, og de nye
og skeerpede krav skal veere efterkommet
fuldt ud pa bestaende forbraendingsanleeg
senest d. 28. december 2005.

Deponeringsdirektivet

(nr. 1999/31/EF) fastslar helt overordnet (Ar-
tikel 6a): "at kun affald, der har veeret under-
kastet behandling, [ma] deponeres pa et
deponeringsanlaeg. Det er muligt ikke at |a-
de denne bestemmelse omfatte inert affald,
som det ikke er teknisk muligt at behandle,
eller andre former for affald, for hvilke en sa-
dan behandling ikke bidrager til direktivets
mal, ved at nedbringe maengden af affald
eller farerne for menneskers sundhed eller
miljget.”

Direktivets (Artikel 5) paleegger endvidere
medlemslandene at opstille en strategi for,
hvorledes deponering af bionedbrydeligt
affald gradvis kan nedbringes. Sadant af-
fald ber snarere ga til genvinding, kompo-
stering, biogasproduktion eller materiale/
energigenvinding. Denne strategi skal sikre,
at meengden af bionedbrydelig dagreno-
vation, der fores til deponering, reduceres
i falgende takt: i 2006 til 75%. i 2009 til 50%
og i 2016 til 35% af den meengde, der blev
produceret i 1995. Dog forleenges de naevn-
te frister med 4 ar for de medlemslande, der
i 1995 deponerede mere end 80% af deres
dagrenovation.

Herudover opstiller direktivet en reekke spe-
cifikke krav til indretning af og modtagelse
af affald pa deponeringsanleeg.
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EU’s Transportforordning

| et forsag pa at forhindre, at farligt affald
eksporteres til u-landene, er der i OECD-re-
gi i 1989 indgéet den sakaldte Basel Con-
vention on the Control of Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and their
Disposal. Konventionen er for leengst rati-
ficeret af Danmark og de gvrige EU-lande,
men ogsa af EU som sadan.

Pa basis af konventionen har EU udstedt 'Ra-
dets forordning (EQF) nr. 259/93 af 1. febru-
ar 1993 om overvagning af og kontrol med
overfarsel af affald inden for, til og fra Det
Europaeiske Feellesskab’. | daglig tale kaldt
Transportforordningen.

Den forskriver, at transport af affald over
landegraenserne skal notificeres til de kom-
petente myndigheder i bade afsendelses-,
evt. transit- og modtagerlandet, og der skal
foreligge en kontrakt med modtageren af
affaldet.

Hvis affaldet gnskes eksporteret til bortskaf-
felse, geelder forordningens artikel 4.3 a) i):

"For at iveerkseette principperne om neer-
hed, prioritering af nyttiggerelse og tilstraek-
kelig egenkapacitet pa feellesskabsplan og

pa nationalt plan (...) kan medlemsstaterne
(...) treeffe foranstaltninger med henblik pa
helt eller delvis at nedlzegge forbud mod
overfarsel af affald eller systematisk at gere
indsigelse herimod (...)"

Dog hedder det videre: "ii) Hvis der er tale
om farligt affald (...), som fremstilles i sa be-
greensede arlige maengder i en afsendelses-
medlemsstat, at oprettelse af nye, speciali-
serede bortskaffelsesanlzeg inden for denne
stat ville veere ugkonomisk, finder bestem-
melserne i nr. i) ikke anvendelse.”

Det kreever saledes tilladelse fra Miljgstyrel-
sen i Danmark at fere affald fra f.eks. Tysk-
land til forbreending pa danske forbraen-
dingsanleeg.

At Danmark kan eksportere rgggasrens-
ningsprodukter til specialbehandling i Nor-
ge og Tyskland, skyldes at eksporten er om-
fattet af nr. ii).

Forordningen er i dansk ret gennemfart med
Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse
nr. 971 af 19. november 1996 om import og
eksport af affald.

europa samt i England og Holland er der ik-

ke behov eller tradition for at anvende fjern-
varme.

Trods gode betingelser i Sverige for at kunne
afsaette fjernvarme var det endnu i 2003 kun
ca. 40% af den samlede mengde hushold-
ningsaffald, der blev braendt.

I Tyskland vedtog man i 1994 den séakaldte
Kredslebslov. I medfer af denne besluttedes
det, at der efter d. 1. juni 2005 ikke lengere ma
deponeres ubehandlet affald. Selv om de tyske
kommuner saledes fik ca. 10 ar til at omstille
affaldshandteringen, er der fortsat et stort un-
derskud af forbrendingskapacitet i Tyskland.

Den gvrige verden

I resten af verden er det kun i Taiwan, Singa-
pore, Japan og USA, at forbrending spiller
nogen navneverdig rolle. I det ekstremt taet-
befolkede Japan er forbrending den altdomi-
nerende affaldsbehandlingsform, mens man i
USA kun braender ca. 14% af den samlede af-
faldsmeengde. Heraf breendes ca. 40 % pa ost-
kysten.
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Kommende

ars udfordringer

Danmark er et foregangsland, nar det gelder
om at genanvende mest muligt affald, at fa
nyttiggjort sterst mulig energi fra affaldsfor-
braending og at lade ferrest mulige ressourcer
gd til spilde ved at deponere affaldet.

Danmark har derfor Europas billigste og bedst
fungerende affaldsforbraendingssektor. Denne
servicerer bade borgere og virksomheder pa en
sadan made, at der altid er sikkerhed for, at de
kan komme af med deres affald pa en miljo-
messigt korrekt made.

Fortsat udbygning
nodvendig

Dette skulle gerne fortsat veere tilfaeldet, men
det kraever, at forbraendingskapaciteten lo-
bende opgraderes og udbygges. Der er i dag
en lille overskydende forbraendingskapacitet,
men da affaldsmangderne bliver ved med at

stige, vil den overskydende kapacitet vere
borte allerede omkring ar 2010.

Det tager ca. 5 ar at etablere nye anlaeg. Der-
for stér vi allerede nu i en situation, hvor vi
skal overveje at udbygge forbreendingskapa-
citeten, hvis vi fortsat skal kunne sikre, at af-
faldsproducenterne let kan komme af med de-
res brendbare affald.

I udlandet ses i dag en stor mangel pa for-
brendingskapacitet, som dels skyldes usik-
kerhed om rammebetingelserne og dels skyl-
des, at det offentlige har udliciteret etablering
og drift af forbrendingsanleg.

I Danmark er det gennem en fremsynet mil-
jo- og energipolitik kombineret med den
god offentlig planlegning imidlertid lyk-
kedes at skabe det mest effektive affalds-
behandlingssystem i Europa. Vi kan bade

fremvise en af de allerhgjeste genanvendel-

sesprocenter for affald og samtidig den he-
jeste energieffektivitet ved forbreending af
affald, sammenlignet med resten af Europa.
I dette system er forbraendingsanleggene
en vigtig hjernesten.

Velfungerende model,
der bar bevares

I den danske model har det saledes hidtil vee-
ret muligt at sikre den nedvendige kapacitet
til Europas laveste priser. Nar forbranding af
affald koster det samme som selve affalds-
saekken, skal vi derfor neje afveje mulighe-
derne for at heste begraensede effektivise-
ringsgevinster mod de risici, en liberalisering
indebarer.

Danmark kan fremover fortsat vaere foregangs-
land pa forbreendingsomradet - hvis vi vil.

21



Europas mest effektive affaldsbehandling

Litteraturliste

|

Biomasseaftalen:

Aftale af 14. juni 1993 mellem Regerin-
gen, Det konservative Folkeparti, Venstre
og Socialistisk Folkeparti om @get anven-
delse af biomasse i energiforsyningen og
til industrielle formal.

Bzgelund, Mette:

Vigtigt at veelge den rigtige
liberaliseringsmodel.

Stads- & havneingenigren, april 2005.

Bagelund, Mette og Larsen, Anders m.fl.:
Fordele og ulemper ved liberalisering af
affaldsforbraending og deponering.
Miljgstyrelsen, Miljgprojekt Nr. 946 2004.

CEWEP (Confederation of European Waste-
to-Energy Plants):

Heating and Lighting the Way

to a Sustainable Future.

Brussels, udateret.

Christensen, Thomas H. (red.):
Affaldsteknologi,
Teknisk Forlag, Kebenhavn 1998.

Dakofa:
Emission fra affaldsforbraendingsanlaeg,
Skrift nr. 2, 1985.

Dansk Fjernvarme:
Dansk Fjernvarmes bud pa en samlet
dansk energipolitik. 2005

Dansk Industri:
Liberalisering af affaldsforbraending.
1. oktober 2004.

Energistyrelsen:

Energi 2000.

Handlingsplan for en baeredygtig udvikling,
1990.

Energistyrelsen:
Energistatistik 2003.

Energistyrelsen:

Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet,

april 2005. Appendiks hertil:
Forudseetninger for samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet, juni 2005.

EU direktiver m.v.:
nr. 89/369 og 89/429 om luftforurening fra
kommunale affaldsforbreendingsanleeg

nr. 259/93 (transportforordningen)

nr. 94/67 om forbreending af farligt affald

nr. 96/61 om integreret forebyggelse og be-
keempelse af forurening (IPPC)

nr. 1999/31 om deponering af affald

nr. 2000/76 om forbreending af affald

European Integrated Pollution Prevention
and Control Bureau:

Reference Document on the Best Availa-
ble Techniques for Waste Incineration,

July 2005, Sevilla, Spanien. http://eippcb.jrc.

es/pages/FActivities.htm

Frederiksberg Forsyning:

100 varme ar.

DVD udgivet i anledning af 100 ars
jubilzeum for fiernvarme pa Frederiksberg,
september 2003.

Griffith, A.J. and Williams, K.P.:
Thermal treatment options.

Waste management world, July-August
2005.

Holm, Nils Christian:

Risky business? — Privatization in the
waste-to-energy industry.

Waste management world,
September-October 2004.

ISWA:

Internationale erfaringer

med liberalisering af affaldsomradet.
December 2001.

ISWA, Working Group on Thermal
Treatment of Waste:

Energy from Waste,

State-of-the-Art Reports No. 4, 2002. ISWA,
Kgbenhavn.

Jorgensen, Thorkild:

Skal affaldssektoren fortsat glemmes
i strukturreformen?

Stads- & havneingenigren, april 2005.

Kleis, Heron og Dalager, Seren:
100 Ar med Affaldsforbraending i Danmark.
Babcock & Wilcox Vaglund og Rambaell, 2003.

22



Affaldsforbraending i Danmark

-.‘-l'-"-" -

McCarthy, Thomas:
Waste incineration and the community
- The Amsterdam experience.

Waste management world,
September-October 2004.

Miljgministeriet:
Bekendtggrelse nr. 162 af 11. marts
2003 om anleeg, der forbraender affald.

Miljg- og Energiministeriet:
Bekendtggrelse nr. 41 af 14. januar 1997
om affaldsforbraendingsanlzeg.

Miljg- og Energiministeriet:
Bekendtggrelse nr. 619 af 27.
juni 2000 om affald.

Miljg- og Energiministeriet:
Bekendtggrelse nr. 655 af 27. juni 2000
om genanvendelse af restprodukter og
jord til bygge- og anlaegsarbejder.

Miljgstyrelsen:
Affaldsstatistik 2003.

Pagh, Peter med flere:
Fremtidens regulering af indsamling og
behandling af erhvervsaffald.

RenoSam:

Affaldshandtering

— effektivt og miljgbevidst

— Benchmarking 2004. Oktober 2004.

RenoSam:
Effektiv affaldshandtering
Benchmarking 2005. September 2005.

RenoSam:

Liberalisering af affaldssektoren

- en darlig idé.

Pressemeddelelse af 6. september 2005.

Sadler, Alan:

PFI Contracts — Cherry Picking

- Who'll fill the hole among waste
management companies?

Wastes management, June 2005.

Simonsen, Jacob H.:
Helhedstaenkning — en ngdvendighed.
Stads- & havneingenigren, april 2005.

Svenska Renhéllningsverksféreningen;
Avfall bliver vdrme och el.
RVF rapport 2005:02, Malma.

Sgrensen, Eva Moll:

Notat om internationale erfaringer med
markedskraefter i affaldssektoren.
COWI/AKEF, januar 2004.

Wittrup, Sanne:
Elbranchen savner signaler fra regeringen.
Ingenigren, 5. august 2005.

@stergaard, Vibeke:
Slip affaldssektoren fri.
Stads- & havneingenigren, april 2005.

iRl .
. -‘-‘. H—

L o

23



- 9

Affaldsforbraending i Danmark

Europas
mest effektive

affaldsbehandling

Gennem en fremsynet miljg- og energipolitik
kombineret med god offentlig planlaegning
har Danmark udviklet det mest effektive
affaldsbehandlingssystem i Europa.

De danske affaldsforbraendingsanleeg udger
hovedhjgrnestenen med hensyn til bortskaf-
felsen af det ikke-genanvendelige affald, og
de producerer samtidig el og varme til ca.
400.000 husstande i Danmark. Herved kan
affaldet forbreendes til en pris, der er den

laveste i Europa - til gavn for bade hushold-
ningerne og erhvervslivet.

Dette haefte analyserer arsagerne til denne
succes og anviser, hvordan den kan fastholdes.
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