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Affaldssektorens fremtidige organisering

Affaldssektorens fremtidige organisering vil i lgbet af sommeren og
efteraret komme til debat.

Miligministerens arbejdsgruppe blev ved afslutningen af sit arbejde
i december 2004 enige om en lang reekke anbefalinger. Der var
dog to omrader, hvor der ikke kunne opnas enighed. Forbraending
og deponering.

Efter afslutningen af arbejdsgruppens arbejde er der fra EU side
fremsat forslag til nyt affaldsrammedirektiv.

| lyset af de forestaende eendringer har RenoSam ngje overvejet,
hvordan man kan indrette en hensigtsmaessig forbreendings- og
deponeringssektor i Danmark.

Dette arbejde har resulteret i de vedlagte to debatoplaeg om
henholdsvis forbraending og deponering.

Med udgangspunkt i de to debatoplaeg ensker RenoSam et
foretraede for Miljs- og Planudvalget for at forklare og debattere de
forestaende udfordringer.

Vi skal ogsa i fremtiden straebe efter at have verdens bedste
affaldssektor.

Forbraending — frit valg for erhvervslivet

RenoSam model om frit forbraendingsegnet erhvervsaffald tager'
udgangspunkt i en opdeling mellem kommunalt affald og frit
erhvervsaffald.

RenoSam mener, at: o RenoSam

» Alie borgere skal have sikkerhed for at de altid kan komme af Vesterbrogade 24, 2. tv.
med deres affald 1620 Kebenhavn V
Energien ved forbraending af affald skal nyttiggeres Telefon 4675 6661

Borgernes affaldsbehandling skal drives pa basis af et non- renosam@renosam.dk
profit princip ~ '

www.renosam.dk
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. Kommunerne skaI kunne bygge, eje og drive anlaeg til at lose de. opgaver,
- man har ansvaret for _

Kommuner og affaldsselskaber skal i fremtiden:

e Handtere kommunalt forbraendingsegnet affald

e Drive kommunale forbreendingsanlaeg efter et non-profit princip

* Have pligt til at sikrer kapaciteten til behandling af kommunalt affald

o 'Have mulighed for at importerer erhvervsaffald til forbreending - for at
afdeekke en sget gkonomisk risiko for kommunerne

e Sikrer at kommunalt indsamlet affald og affald fra erhverv altid far mullghed
for at bllve behandlet i Danmark :

Deponering

Pa deponeringsomradet handler det om effektivisering, men det handler ogsa
om langsigtet planlsegning og miljgansvar.

Det vil givetvis blive stadigt vanskeligere at placere nye deponeringsanleeg i
fremtiden. Set i et langsigtet perspektiv mener RenoSam, at deponier skal ses
som .en begraenset ressource, man skal veerne om.

Masngderne til affald, der ender pa deponier, er reduceret kraftigt igennem de
senest 10 ar. Derfor er der brug for en strukturtilpasning af sektoren.

Der skal senest i 2009 indfgres en reekke nye og skrappe miljgkrav, hvilket
betyder, at en raekke deponier vil lukke.

Det vil naturligt koncentrere akt|V|teterne pa feerre anlaeg og dermed sikre en
bedre gkonomi.

- Hvis der efter 2009 er et effektiviseringspotentiale tilbage, vil RenoSam

forholde sig konstruktivt og fremadrettet til, hvordan man eventuelt kan hente .
de sidste dele af gevinsterne.

Med venlig hilsen

RenoSam
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Deponering af affald i
Danmark

Effektivisering frem mod 2009




Vi har sejret af h....... til

Kommuner og affaldsselskaber
har i mange ar arbejdet mairet-
tet pa at nedbringe maengderne
af affald til deponering. Vi har

gjort det sa godt, at vi er ved at
blive kvalt i vores egen succes.

Vi kan allerede i dag dokumen-

tere, at vi opfylder regeringens langsigtede malsaetning om
at nedbringe maengderne af affald, der deponeres. Kun 8%
af den samlede maengde affald bliver deponeret. Det er eu-
ropeeisk rekord.

Prisen stiger, nar mangden falder

Langt de fleste omkostninger er uafhaengige af den msengde
affald, der deponeres. Det betyder, at omkostningerne pr.
deponeret ton stiger, nar maengden af affald til deponering
falder,

Faste. omkos inger,. der er uafhaenglg af maengden af deponeret

De fa-sté'omkostnlnger udgaren’ sto del 'af depomernes arllge
udglfter '

Vi har igennem de seneste ar oplevet, at den maengde af-
fald, der gar til deponering, har stabiliseret sig pa et meget
lavt niveau.

Der er derfor opstaet et markant behov for at fa tilpasset
strukturerne pa omradet.




I Nye miljekrav betyder "gratis” strukturrationa-
lisering
| dag er der ca. 140 deponeringsanlaeg i Danmark. Set med

samfundsgkonomiske gjne er der for mange deponeringsan-
lzeg i forhold til den meengde affald, der deponeres i dag.

-

-op imiod 85% af de niuvarende de-

Q09.

Det ma forventes at en lang reekke deponier ikke vil fa god-

kendt deres overgangsplaner, som betyder, at de vil veere
tvunget til at lukke driften i 2009.
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Derudover arbejdes der pt. pa en ny deponeringsbekendtge-
relse, som indfarer en raekke nye og skrappe miljgkrav
(acceptkriterier) for modtagelse af affald. Indferelsen af ac-
ceptkriterierne forventes, at reducere antallet af deponier
yderligere.

En kraftig reduktion i antallet af deponierne i 2009 vil medfe-
re en "gratis” strukturrationalisering af sektoren.

T e T T

Deponeringsceller skal derfor frem til 2009 kunne lukkes i
god ro og orden og pa en sadan made, at det ikke medfarer
uacceptable samfundsgkonomiske tab, herunder akonomi-
ske tab for ejerkommunerne.
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Lad os komme i gang !

Nar man taler strukturrationalisering, mener RenoSam, at den
tidsmaessige faktor er helt afgerende. Vi star saledes med en
problemstilling, der kan aendre sig betragteligt efter 2009.

For at kunne finde de fornuftige lgsninger og for at undga
store samfundsekonomiske tab er det farste, vi har brug for
derfor en endelig afklaring om overgangsplaner og nye milje-
krav. Og det haster.

Affaldsselskaber og kommuner afleverede efter reglerne pla-
nerne den 16. juni 2002. Amterne skulle have feerdigbehandlet
planerne senest den 31. december 2004.

Nar vi taler om fremtiden, er det vaesentligt at kende sit ud-
gangspunkt. Det er vaesentligt at vide, om man er kobt eller
solgt. '

Vagn Larsen, formand for RenoSam

Her 1% ar efter tidsfristens udlgb ved hovedparten af deponi-
erne stadig ikke, om de kan fortsaette driften efter 2009 eller
¢j. Det er for ringe.

Afklaring om overgangsplanerne og de kommende acceptkri-
terier er altafgaerende.
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Forst nar vi ved hvilke deponier, der skal lukke og hvilke der
skal fortsastte, kan vi:

. Forholde os til, om der eventuelt er yderligere struktur-
potentiale tilbage
) Udarbejde fornuftige planer for, hvordan et eventuelt

yderligere strukturpotentiale kan hentes

RenoSam vil efter 2009 (gerne i samarbejde med Miljastyrel-
sen og industrien) vurdere, hvor meget af det eksisterende
strukturpotentiale der er hentet, og hvor meget der kan vaere
tilbage.

Hvis der efter 2009 er et strukturpotentiale tilbage, vil vi for-
holde os konstruktivt og fremadrettet til, hvordan vi eventuelt
kan hente den sidste del af strukturgevinsten.

Moderne deponering

Et affaldsdeponi i dag er et moderne miljganleeg, hvor der
udfares en lang rackke gvrige affaldsaktiviteter, ud over det
at slutdeponere affald. Det er fx genbrugspladser, komposte-
ring, nedknusning, omiastning,

rensning af forurenet jord mv.

Vi ma ikke kun fokuseres pa at
opna stordriftsfordele i forbin-
delse med slutdeponeringen af
affald. Det kan nemlig medfare
ggede omkostninger tit at gen-
nemfere de gvrige affaldsaktivi-
teter pa pladsen, der skal fiyttes
eller omorganiseres.

Vi skal ga efter at hente de
sterst mulige samfundsgkonomiske gevinster.

RenoSam vil derfor saette sig i spidsen for at gennemfare
analyser af den fremtidige organisering af deponeringsopga-




ven efter 2009, og overveje stordriftsgevinsterne i forhold til
eventuelle tab af samdriftsfordele ("scope-fordele”).

samdrifts fordeleskal overvejes ngje. Vi skal ga
t mulige 'sq'mfl,!n:ds_'qakonomiske gevinst.

Deponering er og bliver en offentlig opgave

Deponering skal ogsa i fremtiden vaere en offentlig opgave.
Deponier er miljganlaeg, der potentielt kan pavirke miljoet
langt ind i fremtiden. En sikker miljgmaessig drift er derfor
afgegrende for at kunne minimere en eventuel fremtidige mil-
jarisiko.

Vi har set alt for mange sager og endelese juridiske tovirask-
kerier, hvor private aktarer lgber fra forureningsregningen.
Hvem husker ikke Kzergard Klitplantage, Harbogre Tange
(hafte 42). Det ender altid med, at forureneren lgber fra reg-
ningen og borgerne kommer til at betale i sidste ende.

Ansvaret for miljg og drift skal derfor pa forhand veere klart
og entydigt placeret hos en part, der ikke om 30-100 ar kan




! stikke af fra regningen - nemlig kommunen.
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Langsigtede lgsninger en ngdvendighed
Deponierne vil ligge permanent i landskabet langt ud i fremti-
den. Afthaengig af hvilken type affald, der er deponeret, kan

det vaere nedvendigt at overvage og drive de nedlukkede
deponieri 30- 100 ar.
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Vi har brug for, at vi serigst overvejer, hvordan vi efter 30 eller
100 &r kan overlade deponierne til sig selv. Vi har med andre
ord brug for at gennemtaenke et strategi for langsigtet baere-

.y dygtig deponering.”

.3 Per Andersen, naastfonnuand for R_e,no'S_am'

Vi har brug for stabile, robuste og langsigtede lgsninger. Hur-
| tige hovsalasninger, der udelukkende fokuserer pa at hente

J en kortsigtet skonomisk gevinst, kan give bagslag pa lasnge-
' re sigt.

Deponering en vigtig ressource
Deponier er helt afgerende for at kunne organlsere et samlet

3 effektivt og fleksibelt affalds- a2
: system og er et absolut ngd-
i vendigt sikkerhedsnet under

i hele affaldssystemet.

| praksis er det saerdeles
vanskeligt at fa etableret et
nyt deponi.




: Set i et langsigtet perspektiv er deponierne en begraenset
! ressource, selvom vi lige nu har rigeligt med kapacitet.

I dag laser kommunerne borgernes og virksomhedens behov
for deponering. Det betyder, at kommunerne i sidste ende er
forpligtet til at etablere deponier. Pa den made kan vi sikre,
at vi ogsa i fremtiden kan deponere affald i Danmark.

Fokus for den fremtidige indretning af deponeringssektoren
skal vaere rettet imod, at lese udfordringen om, at udnytte og
straekke kapaciteten i deponierne laengst mulig.

Indsatsen har det sigte, at den samlede deponeringsressour-
ce udnyttes optimait, og der vil dermed ga leengere tid, inden
det er nedvendigt at investere i nye deponeringsaniaeg.

Vi skal sikre, at der fremaver er en planiagt regional savel som
lokal kapacitet til radighed, hvilket ikke er lige let i hele landet.

Det handler ogsa om, at servicere.det lokale erhvervsliv, der
kan have specielle behov for adgang tit f.eks. specialdepone-
ring.

! Ligeledes skal vi sikre, at der fremover er planlagt kapacitet
til radighed pa savel regionalt som lokalt niveau.

At fa udlagt nye omrader for deponering er en langsommelig
og vanskelig proces.

Nar vi har faet mere klarhed over s
udviklingen, vil RenoSam komme 3
med et nyt debatoplzeg om, hvor-
dan vi kan forholde os mere
konkret til de tilbagevaer-

Reno 0 Sam ©nde udfordringer.
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