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Danmark kan fa flere og bedre gronne afgifter

Hvis de danske forbrugere skal tenke mere i miljo skal indkomstskatten ned, de gronne afgifter skal sikre, at de
bedste produkter ogsa er de billigste, og det offentlige skal have konkrete mal for de gronne indkeb. Et nyt heefte
fra Det Okologiske Rad ser pa, hvordan vi kan udnytte ekonomiske virkemidler bedre til miljoets fordel.

Vi kan som danske forbrugere f4 endnu bedre muligheder for at teenke i miljo, nar vi kaber biler,
elkogere eller ndr vi seetter os i et fly. Det er nemlig afgifternes pavirkning af priseme, der i hgj grad
styrer, hvordan vi handler som forbrugere. Derfor har EU fokuseret pa eget brug af ekonomiske
virkemidler i Grenbogen om energieffektivisering fra 2005. Det @kologiske Rad har vurderet
anbefalingerne i EUs Grenbog og omsat dem til konkrete danske forslag i det nye hafte “Afgiftsreform
og energibesparelser. Bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet”, som udkommer i dag.

Med ni konkrete handlingsanvisninger for den danske regering, kommuner og regioner fungerer haftet
som en menu med anbefalinger, der er lige til at plukke af.

”Vi ved, at det er gkonomiske virkemidler, der har den bedste effekt pa forbrugernes adfeerd, og derfor
har vi sat fokus pa afgifterne. Det er her, at regeringen virkelig kan gé ind og eendre hverdagen for dig
og mig. Energirigtige holdninger skal ogsa vare god gkonomi. Hvis for eksempel energirigtige
vaskemaskiner er billigere end deres energislugende modpart, er der jo ingen, der ved deres fulde fem
vil veelge energimonsteret”, siger Christian Ege, formand for Det @kologiske Rad.

Heftet fokuserer pa, at det skal vaere billigere for den danske forbruger at handle miljerigtigt. Derfor
foreslar Radet blandt andet, at vi &ndrer afgifterne for personbiler, varebiler og lastbiler, si de
fremmer de mindst forurenende. Det samme skal gelde produkter som for eksempel harde hvidevarer.
Ogsa energimerkningen skal forbedres. Desuden ber afgifterne i princippet vaere ens for alle sektorer.
Der er sektorer, hvor det ud fra konkurrence hensyn er ngdvendigt, at danske virksomheder ikke er
hardere belastet af energiafgifter end de udenlandske virksomheder. Endelig skal grenne indkeb vare
obligatoriske for hele den offentlige sektor. Der skal opstilles konkrete mal for andelen af grenne
indkeb, og udviklingen skal evalueres.

Samtidig med at grenne afgifter eges, skal indkomstskatten sankes - s& det samlede skattetryk ikke
@ges.

”De gronne afgifter treenger til et grundigt eftersyn, for at vi som forbrugere far lyst til at handle
miljovenligt. Det er ogsa det, som bidde EU og OECD anbefaler. Vi er glade for, at bade SF og de
radikale har taget initiativ hertil, og at regeringspartierne ogsa er &bne for dreftelser heraf. Vores nye
hefte giver dem mulighed for at gé i gang med arbejdet i dag,” siger Christian Ege.

Heeftet kan rekvireres gratis fra Det @kologiske Rad og ses pa www.ecocouncil.dk.

For mere information og for tilsendelse af haeftet kontakt — Christian Ege pa 33 18 19 33,28 58 06
98 eller christian@ecocouncil.dk

Blegdamsvej 4B, DK 2200 Kabenhavn N. Telefon: 33 1509 77.
http:/lwww.ecocouncil.dk/ e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredygtig udvikiing i Danmark og globatt,
og udgiver tidsskriftet Global @kologi
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Det Qkologiske Rad er en vathaengig organisation, der arbejder for en gkologisk baeredygtig udvikling
med social retferdighed og menneskelig trivsel. Blandt andet arbejder Radet med at konkretisére EU
milje- og energiforslag, for partikelfiltre pa store keretgjer, for bedre ventilation i huse og for ferre
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Indledning

Forbruget af energi stiger i Danmark og globalt, ener-
gipriserne er stigende og konsekvenserne af klima-
®ndringer skabt af det fossile energiforbrug viser sig
stadig tydeligere. Energibesparelser er den mest effek-
tive made at reducere afhengigheden af fossil energi
og mindske sdrbarheden overfor prisstigninger. Sam-
tidig er der et stort potentiale for at gennemfore
energibesparelser. Dette ber udnyttes - samtidig med
at anvendelsen af vedvarende energi oges. Dette er
ogsa nadvendigt for at né den reduktion af COy
emissionerne, som Danmark har forpligtet sig til.
Transport- og Energiministeriet har i september
2005 offentliggjort en Handlingsplan for en _fornyet
energispareindsats for at age energibesparelses-
indsatsen. Handlingsplanen viser, at der er ureali-
serede potentialer for energibesparelser pd 16 % af
energiforbruget, som er akonomisk rentable her og
nu og yderligere potentialer pa 25 % af energiforbru-
get, som er rentable i labet af de nzste 10 ar. Der vil
derfor ogs4 vaere en markedsmassig fordel for Dan-
mark i at fremme forskning og udvikling i energi-
besparelser.

Ogsa EU landene som helhed har forpligtet sig til at
reducere CO; udledningen og skal intensivere indsat-
sen for at nd malet. EU Kommissionen udgav i juni
2005 en Grenbog om energieffektivitet for at skubbe
denne proces fremad. I Grenbogen er der en rakke
forslag til mere effektiv anvendelse af gkonomiske
styringsmidler, herunder storre brug af energiafgifter
samt eftersyn af skattesystemet og af subsidier, sa de
ikke modvirker energibesparelser. Kommissionen
forventer i lobet af foraret 2006, som opfelgning pa
Grenbogen, at freml®gge en handlingsplan til frem-
me af energieffektivitet.

[ dette haefte viser Det Bkologiske Rad, hvordan

de forslag til skonomiske styringsmidler, som EU’s
grenbog omtaler, kan konkretiseres og gennemfores
i Danmark og hvilke indsatser, Danmark ber arbejde
for pd EU niveau. Haeftet viser desuden, hvordan
skatterne kan omlagges som led i en gron skattere-
form, si energibesparelserne oges og skatten pa ar-
bejde mindskes.

Ved en gren skattereform vil priserne understette for-
bedringer af miljoet, og vil samtidig medfere positive
effekter for den sociale og skonomiske udvikling.
For at opna dette, skal priserne péleegges miljs- og

energiafgifter, der er store nok til at motivere til de
besparelser, der er ngdvendig for at sikre en mere
beredygtig produktions- og forbrugsadferd. I det
omfang man kan beregne storrelsen af miljgomkost-
ningerne - de skaldte eksterne omkostninger - ved
energiproduktion og -forbrug, skal man sikre, at
miljeafgifterne som minimum svarer hertil, for at
sikre princippet om, at forureneren skal betale, dvs.
at den der forurener ogsa skal betale omkostningerne
herved. I praksis er det dog sjzldent muligt at be-
regne de eksterne omkostninger pracist nok. '

Det kan desuden veare nedvendigt at supplere med
andre pkonomiske og ikke-skonomiske instrumenter
end afgifter for at opnd den enskede adferd. Da
nogle grenne skatter har en tendens til at vende den
tunge ende nedad, dvs. belaste familier med lave ind-
komster mere end familier med hejere indkomster,
skal de gkonomisk darligst stillede familier kompen-
seres som led i en gron skattereform.

Grenbogen er ogsi emnet for et hefte fra Det Okolo-
giske Rad fra december 2005. I dette hefte er Gron-
bogens forslag omtalt mere detaljeret og vores anbe-

_falinger til en dansk indsats pé alle omrader beskre-

vet. I forhold hertil uddyber nervarende hafte bru-
gen af de skonomiske styringsmidler.

Den nuvarende regering har med regeringsgrund-
laget fra 2001 gennemfort et skattestop. I regerings-
grundlaget er en undtagelse om, at netop for milje-
skatter kan en skat godt eges, hvis en anden skat
mindskes. Men 1 praksis fortolker regeringen skatte-
stoppet restriktivt, sd det stopper for gennemforelse
af fornuftige afgiftseendringer, som bade mindsker
energiforbruget og klimapavirkningen og samtidig
nedsetter indkomstskatten. Da grenne afgifter er et
af de mest effektive styringsmidler til at fremme
energibesparelser og vedvarende energi, er det nad-
vendigt pa sigt at @ndre - eller omfortolke - skatte-
stoppet. Dette kan sagtens geres, uden at det samlede
skatte- og afgiftstryk stiger.

Dette hafte har til form4l at bidrage til denne debat
om de fornuftige afgiftsomlegninger og de fremti-
dige muligheder for at mindske miljgpavirkninger.
Dette kan samtidig mindske indkomstskatten og der-
ved pge eftersporgslen efter arbejdskraft. Der er ved
de foresldede tiltag lagt vaegt pa, at det samlede skat-
tetryk ikke stiger.
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Resumeé og konklusioner |
Forslagene i EU’s grenbog om energi-
besparelser kan realiseres i Danmark

Forbruget af energi stiger i Danmark og globalt,
energipriserne er stigende, og konsekvenserne af
klimazndringer skabt af det fossile energiforbrug
viser sig stadig tydeligere. Der er derfor behov for
energibesparelser. Energibesparelser er samtidig den
mest effektive made at reducere athengigheden af
fossil energi pd. Samtidig er der et stort skonomisk
rentabelt, men uudnyttet potentiale i enegibesparelser.
Dette ber udnyttes. Samtidig skal den reduktion af
CO; emissionerne, som Danmark og de evrige EU
lande har forpligtet sig til, realiseres.

EU Kommissionen udgav i juni 2005 en Gregnbog om
energieffektivitet. I denne er der en raekke forslag til
mere effektiv anvendelse af akonomiske styringsmid-
ler, herunder storre brug af energiafgifter samt efter-
syn af skattesystem og af subsidier, si de ikke mod-
virker energibesparelser.

Dette hefte viser, hvordan de forslag til ekonomiske
styringsmidler, EU’s grenbog omtaler, kan konkreti-
seres og gennemfores i Danmark og hvilke indsatser,
Danmark ber arbejde for pd EU niveau. Heftet viser
desuden, hvordan skatterne i Danmark kan omlaegges
som led i en gren skattereform, s enegibesparelserne
oges og skatten pé arbejde mindskes, uden at skatte-
trykket pges.

“Det nuvarende prissystem giver ikke forbrugerne
anledning til at vaelge andre forbrugsmenstre, der
giver mulighed for en mere skonomisk og rationel
udnyttelse af energien.”

“Den nuverende prissetning giver ingen garanti
for, at de eksterne omkostninger medregnes i
prisen. Dette er klart ikke noget incitament til at
forbruge mindre eller til at fremstille energi ud fra
mere miljevenlige kilder.”

Citater fra Granbogen

“Der er behov for en gradvis omlagning fra skat
pa arbejde til skat pa miljebelastning”
Citat af direktor Jacqueline McGlade, EUs Miljoagentur

(EEA), i forbindelse med offentliggorelsen af rapporten
“Miljoets tilstand i Europa”, 2005

“Jeg er enig i, at der behov for at lette skattetryk-
ket iser p4 arbejde, og jeg er enig i, at ekonomiske
instrumenter kan vare et effektivt instrument i
miljepolitikken”.

Citat af miljominister Connie Hedegaard, svar pd
udvalgssporgsmdl om EEAs rapport (1).

Det Okologiske Rids anbefalinger:

Foregede energi og CO; afgifter som led i gren
skattereform

“For at sztte skub i en udvikling mod et mere bare-

dygtigt samfund er der behov for at tage hul pd en
gron skattereform, dvs. en reform som flytter skat-
terne fra arbejdsindkomster og over pé energi- og
miljgbelastende produkter uden at skattetrykket oges.
Ogede afgifier pd energi- og klimagasser vil vare et
vigtigt element heri, samtidig med at de vil kunne
satte skub i energibesparelser.

Energiudgifterne udger en meget lille del af de
samlede omkostninger i de allerfleste erhverv. De
allerfleste erhvervsvirksomheders samlede omkost-
ninger vil derfor kun blive belastet ganske lidt ved
hgjere energi- og COy-afgifter. Til gengzld er der
nogle f& meget konkurrenceudsatte erhverv med
meget hoje energiudgifter, som kan blive belastet
hérdt. Det indskraenker sig stort set til de virksom-
heder, som er underlagt kvotereguleringen.

Vi anbefaler derfor at forege energi- og COz-afgifter
med 50% over 10 ar som led i en gron skattereform.
Alle erhvervsvirksomheder skal betale de fulde ener-
gi- og COy-afgifter. Er der enkelte konkurrenceud-
satte erhvervsvirksomheder, hvis udgifter til miljo-
og energiafgifterne udger over 5% af de samlede
omkostninger, laves s@rordninger for disse.

Energi- og COz-afgifter pa alle virksomheder,
undtagen de mest konkurrenceudsatte

For at sikre en oget energieffektivitet i hele EU
og for at modvirke uligheder i konkurrencevilkarene

~ skal Danmark desuden arbejde for hajere minimums-

energiafgifter i EU.
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Auktionering af CO2-kvoter

Det nuvarende COy-kvotesystem, hvor de kvotere-
gulerede virksomheder og elvarkerne far kvoterne
foreeret af staten, medforer nogle meget hoje ekstra-
indtzgter i de kvoteregulerede virksomheder, samti-
dig med at staten gar glip af afgifterne. Der er derfor
tale om en reel pengeoverforsel til virksomhederne.
Danmark ber derfor arbejde for, at virksomhederne
efter 2012 skal kebe CO-kvoter ved EU auktion.
Indtil dette realiseres fuldt ud, skal Danmark i EU
arbejde for, at COy-kvoterne i EU fordeles til virk-
somhederne efter en international benchmarking af
output indenfor de enkelte brancher.

Ogede energibesparelser ved bredere ansvar herfor

Der er behov for at fa yderligere fart pa energibespa-
relserne i Danmark. Vi stetter derfor, at net- og distri-
butionsselskabeme for el, fjernvarme, gas og olie

har fiet et @get ansvar for gennemferelse af energi-
besparelser i overensstemmelse med aftalen mellem
regeringen og nogle af de evrige partier i Folketinget
i sommeren 2005.

Vi anbefaler desuden, at selskaberne far mulighed for
at yde rddgivning, 14n og tilskud til energibesparende
foranstaltninger. Vi ser gerne, at energispareindsatsen
for nogle af forsyningsarterne gennemfores ved en
udlicitering, eller at der oprettes en “Energisparefond”
- udover den eksisterende Elsparefonden - for at f3
uvildige energispareeksperter pa banen. De aftaler,
der skal indgas med distributionsselskaberne, ber
desuden afspejle, at CO; udledningerne fra elproduk-
tionen er starre end fra fjemvarmeproduktionen.

For yderligere at fremme energibesparelserne ber
desuden oprettes fonde pa gas-, fjernvarme- og olie-
omrédet for at fremme energibesparelser og energi-
oplysning. Fondene kan finansieres ved en lille ener-
giafgift pd de pagzldende produkter, svarende til
Elsparefonden pé elomradet.

Virksomhederne skal motiveres til at gennemfore
energibesparelser med lang tilbagebetalingstid. Det
kan ske ved, at staten stiller en garanti i tilfaelde af
virksomhedens opher.

De faste omkostninger minimeres for forbrugerne

For husholdninger med et lille elforbrug kan de fas-
te afgifter til el udgere en relativt stor andel. Det fore-
slas derfor at fjemme de faste afgifter pa el og erstatte
dem med variable afgifter. For fjernvarme stilles krav
om, at det faste bidrag for fjernvarmevarker hojst
maé udgere 20-25% af de samlede indtaegter. Desu-
den anbefales, at rabatten for husstande med elvarme
fjernes, og at det kombineres med en midlertidig

tilskudsordning til installation af varmepumper og
andre former for energibesparende varmeinstallation.

Oget energimarkning

Efterhinden som der sker energimarkning i EU eller
indgas frivillige aftaler for flere apparater ber der
gennemfores ordninger med tilskud til kob af energi-
effektive apparater, finansieret via energi- eller
elafgiften. Samtidig ber minimumsstandarden eges
lebende, s& de mest energiforbrugende apparater
gradvist forbydes.

Der ber desuden i EU afsattes flere ressourcer til
energimerkning og gennemferes merkning af flere
produkter, bl.a. til at reducere standby forbruget af
elapparater. P4 de omrider, hvor der er gennemfort
vurderinger efter ECO designdirektivet og er fore-
taget merkning, ber markningsordningen revideres
mindst hvert 5. ar.

Offentlig gren indkebspolitik forsteerkes

Grenne indkeb ber geres obligatoriske for hele den
offentlige sektor, der ber opstilles konkrete mal

for andelen af grenne indkeb, og udviklingen i de
gronne indkeb ber evalueres lobende. P& udvalgte
produktomréder ber desuden igangsattes udviklings-
arbejde for mere energi- og miljerigtige produkter,
og der ber oprettes fonde/puljer pa udvalgte omrader,
hvor grenne produkter er dyrere end de gengse.

(gede variable afgifter for biler, varebiler og last-
biler

Der er behov for at mindske energiforbruget og for-
ureningen fra trafikken. Der ber derfor indferes ker-
selsafgifter for personbiler, varebiler og lastbiler -
dette vil nedbringe bilkerslen. For at forureningen
ogsa nedbringes, skal kerselsafgifterne vare afhen-
gige af bilens forureningsniveau, og varebiler og
lastbiler bar betale kerselsafgifter. Hvis det er en
politisk forudsetning for indferelse af generelle
kerselsafgifter, at registreringsafgiften for personbi-
ler nedszettes, gores dette provenuneutralt. Registre-
ringsafgiften kan f.eks. reduceres med 50% over 5
ar, og kerselsafgifter indferes, s& de mindst giver et
tilsvarende provenu. Efter 5 ir vurderes ordningen
og der tages stilling til, om den skal fortsatte og

om registreringsafgiften skal reduceres yderligere til
fordel for kerselsafgifter.

Kommunen opkraver parkeringsafgifter i bycen-
trene, som dakker de reelle udgifter til parkering
og reglerne @ndres, s kun kebere/lejere af lejlighe-
der, som har bil eller som ensker adgang til en par-
keringsplads, skal betale udgifterne til parkeringsp-
ladser i ejendommen.
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Danmark ber 1 EU arbejde for, at der udvikies en
standard for et intelligent kerselsafgiftssystem, og
der fastseettes minimumsafgifter for kersel med per-
sonbiler, varebiler og lastbiler. Kollektiv transport
ber ogsé palegges miljo- og energiafgifter, idet af-
giften tilbageferes ti] den kollektive trafik - pa en
mdde som motiverer til brendstofbesparelser.

Kvoteregulering af flytrafik og skibsfart

Vi stetter ideen om kvoteregulering af flytrafikken,
men mener, at Danmark ber arbejde for, at kvoterne
gennemfores hurtigere og der tages hensyn til
skadesvirkningerne ved udledning i heje luftlag.
Samtidig ber vedtages internationalt fastsatte mini-
mums energiafgifter, som luftfartsselskaberne skal
betale - i forste omgang pa EU-plan. Passagerafgif-
ten bor genindferes, indtil der er gennemfort andre
internationale reguleringer af flytrafikkens forurening
af mindst samme omfang.

Vi anbefaler desuden, at der indferes samme regler
for skibsfart, som er ved at blive gennemfert for
flytrafik, suppleret med minimumsenergiafgifter pa
EU-plan.

Principper for afgiftsreform pa energi- og
transportomradet:

En samlet skattereform ber ikke kun omfatte
omlzegning af afgifter, men ogsa en tilpasning af
de evrige ekonomiske rammebetingelser for ener-
gibesparelser.

1. Forhgjede energi- og miljgafgifter som led i en gren
skattereform, sa det samlede skattetryk holdes
konstant

2. Afgifter, der indekseres med prisudviklingen

3. Afgifter pa et niveau, som sikrer opnaeise af op-
stillede malsaetninger, og som minimum sikrer be-
taling for de eksterne omkostninger. Afgifter som
er lige for alie sektorer og energiformer under
hensyn til forskeile i miljgpavirkning, idet afgifterne
pa konkurrenceudsatte erhverv tilbageferes

5. Laveste afgifter pa den mest miljevenlige energi- -
produktion og de mest miljevenlige energiproduk-
ter

6. @gede afgifter pa forurenende transportformer og
transportmidier og omizegning til betaling efter
brug (kersel) :

7. Fjernelse af subsidier som modvirker energibe-
sparelser

8. Dget indsats for energibesparelser

9. Garantiordning for erhvervsvirksomheder ved
investering i energibesparelser med lange
tilbagebetalingstider

10. Offentlige grenne indkeb til fremme af milje- og
energibesparelser

Afgiftsreform og energibesparelser - bedre udnytteise af afgiftsinstrumentet




Greonbogens forslag til sget brug af

gkonomiske styringsmidler

Behov for energibesparelser

Grenbogen opridser behovet for gget energieffektivi-
tet 1 Europa: :

» Konkurrencedygtighed og Lissabon dagsordenen

En reekke undersggelser har vist, at EU kan spare
mindst 20% af sit energiforbrug pa en omkost-
ningseffektiv mdde, og derved spare 60 mia. Euro
pr ar. Der er behov for betydelige investeringer i
energibesparelser, og det vil kunne skabe op til

1 mio. nye jobs i Europa. Gennemfprelse af
omkostningseffektive foranstaltninger til energi-
besparelser vil derfor kunne medvirke til at sikre
malene fra Lissabon om gget konkurrenceevne og
oget beskzftigelse.

+ Miljgbeskyttelse og EU’s Kyoto forpligtigelser
Energibesparelser er den mest effektive og billigste
madde at mindske drivhusgas emissionerne og
forbedre luftkvaliteten og dermed til at opfylde
EU’s Kyoto forpligtigelse.

* Forsyningssikkerhed

EU ma i 2030 dekke 90% af oliebehovet og 80%
af gasbehovet gennem import, og det er umuligt at
forudsige prisen pa gas og olie. Energibesparelser
er derfor et vigtigt element i at sikre forsynings-
sikkerheden.

I grenbogen tager Kommissionen udgangspunkt i be-
hovet for at gennemfore ggede energibesparelser i
EU hurtigt og leegger op til en kombineret indsats

fra medlemslandene og fra kommissionen selv.
Grenbogen er et oplaeg til en handlingsplan for gget
energieffektivitet, som skal vedtages pd EU niveau.
Granbogen konstaterer, at den nuvarende prissat-
ning og de lave priser kan medfore et stigende energi-
forbrug, og at der ikke geres nok for at sikre, at
forbrugerne kan se, hvad deres energiforbrug reelt
koster.
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“Det nuvarende prissystem giver ikke forbrugerne
anledning til at valge andre forbrugsmenstre, der
giver mulighed for en mere skonomisk og rationel
udnyttelse af energien.”

“Den nuvarende prissetning giver ingen garanti
for, at de eksterne omkostninger medregnes i
prisen. Dette er klart ikke noget incitament til at
forbruge mindre eller til at fremstille energi ud fra
mere miljevenlige kilder.”

Citater fra Gronbogen

Grenbogen fremhaver desuden, at brugen af ekono-
miske incitamenter og markedskraefterne ber eges pa
de efterfolgende omtalte omrader.

Bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet

Grenbogen legger op til, at afgifterne indrettes, sd
de i hejere grad tilskynder til en miljovenlig adferd
og til at undgi miljeskadelig adferd. Afgiftspolitik-
kens positive indvirkning pa energieffektiviteten skal
fremmes. [s&r diskuteres mulighederne for en ind-
sats pé felgende omréder:

+ At koncentrere indsatsen vedrarende afgifter til
omréder, hvor harmonisering af afgifterne kan
modvirke konkurrenceforvridning og til anvendel-
se af differentierede afgifter til at fremme brugen
af vedvarende energi.

* Attilnzrme energiafgifter pa forskellige omrader
hinanden og forheje afgifter pa energi anvendt i
produktionen og herved tilnerme dem til niveauet
for husholdninger, og at sikre en indeksregulering
heraf.

» At beskatte breendsler brugt til opvarmning.

« At rationalisere afgiftsfritagelser og -undtagelser.

T forhold til beskatning af personbiler vil Kommis-

. sionen fremsztte et forslag, som har to mal:

« at forbedre det indre markeds funktion.

+ at omstrukturere afgiftsgrundlaget ved kab og ved
brug af biler, sa det ogsa omfatter CO; emissioner,
sa isar biler med stor motorkraft bliver dyrere.




EU har i princippet kompetence i forhold til afgifter
pé energiprodukter, men i praksis er EU’s handlemu-
ligheder sm4, fordi der kreves enstemmighed ved
beslutninger om afgifter. Men hvis der ikke kan op-
nis enighed, kan et sdkaldt “forstaerket samarbejde”
vere en made at g videre pd for at fremme energi-
effektiviteten. '
Det er en samarbejdsform, der dbnes op for i Nice-
traktaten. Den betyder, at mindst 8§ medlemslande gar
sammen om fzlles initiativer, og disse skal vere dbne
for, at flere medlemslande senere kan tilslutte sig.

Malrettet statsstatte

De nuvarende regler vedrerende Kommissionens
godkendelse af statsstette til fremme af energieffek-
tivitet, udleber med udgangen af 2007. Grenbogen
fremhaever, at der ved revision af reglerne er mulig-
hed for at legge szrlig vaeegt pa foranstaltninger, der
fremmer miljeinnovation og som sikrer en sget produk-
tivitet som falge af forbedret energieffektivitet.

Offentlige indkeb

Grenbogen fremhzver, at efterspergslen pé nogle
omréder er for lille til at sikre udvikling og markeds-
fering af energibesparende teknologi. Her kan of-
fentlige grenne indkeb veere med til at sikre et mar-
ked for produkterne. De offentlige indkeb er omfat-
tende og stér for 16% af EU’s bruttonationalprodukt
(BNP). F.eks. kaber den offentlige sektor 100.000
personbiler, 100.000 varebiler, 30.00 lastbiler og
15.000 busser om &ret alene i de gamle EU lande
(EU 15).

Hvide attester

Hvide attester er et system, hvor slutbrugerne fir en
attest pd reduktioner i deres energiforbrug, som angi-
ver energiverdi og levetid. Attesterne kan kebes af
virksomheder, som er forpligtet til at sikre reduktio-
ner i energiforbruget. Systemet er dermed markeds-
orienteret.

EU har desuden vedtaget et direktiv om energieffek-
tivitet i slutanvendelser og om energitjenester.

Yderligere tiltag i forhold til transport

P4 transportomrédet er der allerede i nogle medlems-
lande gennemfort tiltag for afgiftsfritagelse for de
mindst forurenende biler og til begrensning af foru-
renende bilers adgang til bycentre ved anvendelse af
bompenge og forbud.

Brug af infrastrukturafgifter kan fremme adfzrds-
@®ndringer. EU har allerede givet tilladelse til at
indfore vejafgifter for tunge keretgjer. Desuden er

der krav om, at de mest forurenede byomrider skal
opstille planer for at bekeempe luftforureningen. Det
er i mange tilfelde sket ved, at de forurenende
keretojers adgang til bycentrene er blevet begranset,
eller at der er indfert afgifter for adgang til bycentret.

Serlige finansieringsinstrumenter

Grenbogen konstaterer derudover, at der er et enormt
potentiale for risikofri investeringer i sméskala pro-
jekter indenfor beredygtig teknologi. Men det sker
ofte, at disse projekter ikke bliver gennemfert, fordi
de ikke kan finansieres uden szrlige stetteforanstalt-
ninger. Grenbogen anbefaler derfor, at det under-
spges, hvordan der kan sikres flere fonde, der yder
tilskud til denne type projekter. -

Grenbog om energieffektivitet

<
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Argu'menter' for en gron skattereform

Der er i mange sammenhange bade fra officiel side
og fra NGO’erne argumenteret for fordelene ved at
gennemfare en gron skattereform.

“Der er behov for en gradvis omlegning fra skat
- pé arbejde til skat pd miljebelastning”
Citat af direktor Jacqueline McGlade, EUs Miljoagentur

(EEA), i forbindelse med offentliggorelsen af rapporten
“Miljoets tilstand i Europa”, 2005

“Jeg er enig i, at der behov for at lette skattetryk-
ket iser pd arbejde, og jeg er enig i, at gkonomiske
instrumenter kan vare et effektivt instrument i
miljepolitikken”.

Citat af miljominister Connie Hedegaard, svar pa
udvalgssporgsmal om EEAs rapport (1).

OECD (2) har ogsé fremh=vet, at en gren skattere-
form kan medvirke til, at beskeftigelsen gges, hvis
en rekke betingelser er opfyldt, bla.:

* De lavere indkomstskatter skal medfere, at lennin-
gerne mindskes

* Det skal vaere muligt relativt let at substituere,
dvs. skifte fra brug af f.eks. energi til brug af mere
arbejdskraft, hvis lenningerne mindskes

 Der skal vare tilstrekkeligt tid til, at husholdnin-
ger og virksomheder kan tilpasse sig de nye forhold

* Internationalt samarbejde om en gron skattereform
vil mindske argumentet for kompensation fra ud-
satte sektorer

1 et opleg til EU lederne fra 2005 anbefaler EU
kommissionen - i forventming om at det vil skabe
flere jobs - at landene skifter skattebyrden fra ind-
komstskatter til afgifter pa forbrug eller forurening,
og fremhaver, at en mere koordineret tilgang til skat-
tesystemet vil forbedre skattesystemets performance
betydeligt. Til trods for en politisk bevidsthed om
behovet for at reducere skatten pa arbejde, har det
ikke fort til nogen sterre reduktioner i de senere ar.
Kommissionen kritiserer medlemsstaterne for at ha-
ve havet indkomstskatterne betydeligt siden 1970,
mens skatterne pa kapital og forbrug er forblevet
. konstant. Dette har forhindret skabelse af job (3).

EU kommissionen planlaegger endvidere et udspil
om anvendelsen af gkonomiske styringsmidler i
miljgpolitikken - evt. i form af en ny grenbog herom
- i forste halvdel af 2006.

Det Europziske Miljgagentur har i januar 2006 udgi-
vet en rapport om brug af markedet i miljgpolitikken:
“EEA Report 1/2006 - Using the Market for Cost-
effective Environmental Policy (4) ” Rapporten
papeger, at markedsbaserede instrumenter kan vare
et sardeles effektivt middel til at sikre EU’s 6. miljo-
handlingsprograms hovedomrader: mindske klima-
problemerne, beskytte natur og biodiversitet, beskyt-
te miljo og sundhed samt sikre baredygtig udvikling
af naturressourcer og mindske affaldsdannelse. De
markedsbaserede instrumenter kan sikre dette, bl.a. -
ved at udledninger fra energiproduktionen, industri,
biler og fly mindskes ved brug af oms®ttelige foru-
reningsrettigheder og afgifter pa breendsler. Det kan
ogsa ske ved at mindske udledninger fra bygninger
og kontorer ved brug af incitamenter til eget isole-
ring og energieffektive opvarmningssystemer.

- Som eksempel pé effekten af grenne afgifter, kan

nzvnes en beregning udfert af Finansministeriet i
1999 af effekterne af den kommende danske energi-
afgiftspakke. Vurderingen viste, at pakken bade ville
oge beskaftigelsen og reducere CO»-udledningerne,
jf. tabel 1.

Tabel 1: Effekt af energiafgiftspakken

1995-2005
% aendring i Bruttoresultat | £ndr.i CO,
beskaeftigelse udledninger
1996 -0,3 -0,05
1998 0,3 -0,02 |
2000 0,9 0,04
2003 1,6 0,02
2005 2,6 0,12 -5 til - 10%

Kilde: Finansministeriet 1999, “Vurdering af miljgafgifter og
industrien”

(1) Udvalgssporgsmal 67 december 2005
(2) OECD miljaprogram 1999 - 2000, 2001
(3) European Voice, 20. oktober 2005

(4) htip.//reports.eea.eu.int/eea_report_2006_1/en/
EEA_report_1_2006.pdf
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I gjeblikket er der en lille arbejdsleshed, men da der
samtidig er mange udenfor arbejdsmarkedet, vil det
vare muligt ved en pget uddannelsesindsats at gge
arbejdsstyrken, samtidig med at eftersporgslen efter
arbejdskraft oges pga. de hojere milje- og energiaf-
gifter.

1 “The European Environment, State and Outlook”
fra 2005 konkluderer EEA, at der er behov for en
mere integreret politik, som omfatter skonomiske
styringsmidler, og som gar pa tvers af sektorer og
miljeproblemer, hvis de miljemassige problemer i
Europa skal leses.

Miljgorganisationen European Environmental Bureau
(EEB) har i flere &r argumenteret for en gren skatte-
reform. En gron skattereform er et af de vigtigste
virkemidler til, at samfundet bevager sig mod en
baredygtig udvikling. Den bidrager ogsé til den
teknologiske udvikling og en eget effektivitet, Desu-
den medvirker en reform til at age antallet af jobs,
is®r ndr indtegterne fra miljeafgifterne bruges til at
mindske skatten pa arbejde (5).

EEB har i 2004 ivaerksat en kampagne for en gron
skattereform med felgende mal:

* En ekstra 10% @ndring af skatteprovenuet fra
indkomstskatter til miljeafgifter i 2010 i EU

» Fjernelse eller &ndring af miljemessigt negative
subsidier inden 2025

* Qkonomiske incitamenter til at beskytte miljeet

+ Tiltag til at modvirke eventuelle skave sociale
konsekvenser af omlaegningen

En gron skattereform vil yderligere fremme udvik-
ling af miljateknologi i Danmark og medvirke til,

“at Danmark fortsat ligger i front pa dette omrade.
Eksporten af miljeteknologi udvikler sig hurtigere
end eksporten af de gvrige varegrupper, se figur 1.
Der er siledes ogsa en valutamaessig fordel ved at
satse pa udvikling af energibesparelser.

(5) “Environmental Fiscal Reform: Perspectives for Progress
in the European Union”, EEB, 2003

DANSK VAREEKSPORT
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Figur 1: Udvikling i eksport af energi-
teknologi og_-ud_st_yL 1996 - 2005
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Den danske energiafgiftspolitik og
kvoteregulering

Energi og CO; afgifter

De danske energiafgifter bestdr forst og fremmest af
en energiafgift pd breendsler. Denne er fastsat konkret
for de enkelte brandsler efter energiindhold. Hertil
kommer en CO; afgift, der ogsa er palagt de enkelte
brendsler. Den svarer til omkring 100 kr pr ton CO;.

Det er imidlertid kun en begranset del af erhvervs-
livet, der reelt betaler energi- og miljeafgifterne, idet
virksomheder, der bruger energi til procesformal
bredt defineret, fir refunderet energiafgifterne.

Procesindustri, der er underlagt kvoteregulering, far
100% refusion af energiforbrug til proces og af CO;
afgifterne. Virksomheder inden for tung procesindu-
stri far 75% refusion af CO, afgifter, mens let proces
industri far 10% refusion af CO; afgifter. Derudover
kan tung procesindustri samt virksomheder inden
for lette processer, som opfylder Proms-kriteriet (se
www.ens.dk), indgd aftaler med Energistyrelsen om
energibesparelser. De fir 22% refusion af den totale
CO, afgift, s3 den samlede refusion er henholdsvis
97 % (75%+22%) og 32% (10% +22%). Alle virk-
somheder betaler dog energi- og CO; afgifter af ener-
gi brugt til rumopvarmning. Desuden betaler en rak-
ke serviceerhverv CO; afgifter (men ikke elafgift) af
elforbrug brugt til edb-udstyr mv., da det ikke opfat-
tes som en nedvendig del af produktionen.

Afgifterne pé elproduktion er skruet sammen pé en
anden méade: Her betales afgift af slutforbruget og
ikke af brendslerne. Det skyldes, at der er en stor im-
port og eksport af strem og en afgift pa brendslerne
brugt i elproduktionen ville betyde, at der ikke blev
betalt afgift af importeret el, mens el til eksport blev
palagt afgifter. Energiafgiften pa el til varmeproduk-
tion med 40% udnyttelse svarer nogenlunde til afgif-
ten pd brendslerne. Elsektoren er endvidere under-
lagt CO; kvotereguleringen.

Reguleringen pd elomradet betyder imidlertid, at
elproduktion baseret pa vedvarende energiformer i
praksis kommer til at betale CO» afgift, idet der som
nevnt betales afgift af slutforbruget. Det er hos slut-
brugeren ikke muligt konkret at opgere, hvilken del
af elproduktionen, der er produceret med vedvarende
energi og hvilken, der er produceret pa kulfyrede
kraftveerker mv.

Ifelge vindmelleindustrien kan de nye store vind-
mgller til lands og til havs pad nuvarende tidspunkt
producere strom til en pris pd niveau med nye kul-
fyrede vaerker, hvis der tages hensyn til, at de ikke
udleder CO, '

CO3 kvoteregulering

EU har i Kyoto-forhandlingerne forpligtet sig til at
reducere EU’s samlede udledninger af drivhusgasser
med 8% og Danmark har forpligtet sig til i forhold til
EU at reducere sine emissioner med 21%. Forhand-
lingerne om reduktioner efter 2012 efter Kyoto Pro-
tokollen er netop pabegyndt. EU ridet, dvs. stats-

og regeringslederne, har i 2005 vedtaget, at tempera-
turstigningen ikke ma overstige 20 C globalt, og at
den derefter skal falde igen. Denne stigning vurderes
som nzsten uundgdelig og samtidig som den hajeste
tilladelige stigning uden at skade klimaet uoprette-
ligt.

Som folge heraf har Ridet vedtaget, at udledningen
af drivhusgasser fra EU skal reduceres med 15-30%
frem til 2020. Miljeministerrddet har desuden ved-
taget et mal om 60-80% reduktion frem til 2050, men
dette mal blev ikke omtalt i stats- og regeringsleder-
nes resolution.

Kyoto Protokollen rummer ogsé de sékaldte Kyoto
mekanismer - kvotehandel samt Joint Implementa-
tion (JI) og Clean Development Mechanisms (CDM),
som er klimaprojekter i henholdsvis de tidligere
ostlande og i u-landene. Den danske regering satser
pa at opfylde en del af klimakravene ved disse me-
kanismer, som reducerer CO, emissionerne udenfor
Danmark, frem for ved reduktioner i CO, udlednin-
gerne i Danmark.

I Danmark er 377 produktionsenheder med tunge og
lettere processer omfattet af EU’s CO5 kvotehandels-
ordning fra januar 2005. Denne ordning erstatter den
tidligere danske kvoteregulering af elproducenter.
CO; kvoterne er endnu ikke fordelt pa virksomheder.
Derudover har den danske regering afsat 220 mio kr
om dret i 5 Ar til keb af kreditter ved gennemforelse
af JI og CDM. De kvoteregulerede industrier far
refunderet CO; afgifterne.
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Tidligere var elselskaberne koncessionerede selska-
ber, der skulle “hvile i sig selv”, dvs. de matte ikke
generere et overskud, Elpriserne svarede derfor til
produktionsprisen. Nu er elselskaberne privatiserede
og konkurrerer pd markedet. Det betyder, at den pris,
de tager for en kWh el svarer til prisen pé den sidst
producerede enhed p& markedet - efter samme prin-
cip som andre virksomheder, som slger pé et mar-
ked. Da produktionsprisen for den sidst solgte enhed
er hgjere end den gennemsnitlige produktionspris,
skabes herved en profit for elselskabet, som betales
af forbrugeren under markedssystemet.

Prisen af den sidst solgte el enhed pd markedet vil
vare bestemt af omkostningerne pa det dyreste kraft-
vaerk, der sxlger strom pa markedet pa det pagzlden-
de tidspunkt. Det vil ofte vare et kulbaseret vark
med stort CO; udslip. CO; omkostningen vil i et
markedsbaseret system vare inkluderet i den ud-
meldte produktionspris pa el. Omkostningerne ved
CO; reduktionen vil derfor blive betalt af forbruger-
ne. De gratis tildelte udledningstilladelser (kvoter)
vil sdledes representere en ekstra vaerdi for virk-
somheden. Det skyldes, at kvoten kan s@lges, hvis
den ikke benyttes, og at en tildelt kvote fritager
kraftvaerket for omkostninger ved reduktion af CO,
selv om disse omkostninger allerede er opkraevet
over elprisen.

Det betyder, at alle de kvoteregulerede selskaber op-
bygger et betydeligt overskud ved kvotesystemet,
hvor omkostningerne ved CO7 reduktion indgdr i
salgsprisen af el, men hvor producenterne har fiet
tildelt kvoterne uden at skulle betale for dem. Der

er sdledes tale om en betydelig overforsel af penge
fra staten (som har tildelt CO; kvoterne gratis) til
profitter hos elproducenterne, de sdkaldte “Windfall-
profits”. Denne ekstraprofit skabes bade hos elprodu-
center og hos andre kvoteregulerede virksomheder,
idet langt de fleste af disse virksomheder kan for-
ventes at kunne overvalte omkostningerne til CO;

reduktion i forbrugerprisen , dvs. gge priserne, s
forbrugerne betaler i alt fald en del af de ekstra
omkostninger.

For det danske omrade vil denne mekanisme veere
seerligt gavnlig for ikke-CO; udledende el-produk-
tion, som vil have gavn af hejere priser pga. over-
veeltning af omkostninger til CO7 reduktion. Denne
omkostning findes jo ikke for norsk vandkraft,
svensk atomkraft og dansk vindkraft m.v., hvorfor
prisforegelsen er direkte ekstrafortjeneste betalt af
forbrugeme.

Elsam havde et rekordhgijt overskud pa 1,4 mia kr
efter skat 1 2005. De pegede i forbindelse med deres
regnskab pd, at EU’s CO; kvoteregulering havde
vearet en neglefaktor, da den bade pressede elpriserne
op og tillod Elsam at szlge overskydende kvoter pa
markedet. Elsam solgte siledes CO; kvoter for om-
kring 200 - 300 mio. kr. 1 2005. 1 2006 forventer El-
sam at skulle kebe kvoter, men da elprisen er presset
op pga. kvoterne, tjener Elsam pa de kvoter, de alle-
rede har for 2006 (kilde: Point Carbon, 20.3.2006)

Det hevdes fra nogle sider, at det vil vare dobbelt-
regulering, hvis der stilles krav til CO5 reduktion
gennem kvoteregulering og der samtidig skal betales
for kvoterne, f.eks. ved en auktion. Men i praksis vil
der ved et sddant system alene vere tale om, at staten
inddrager den ekstra forbrugerbetaling, som skyldes
overvaltningen af omkostningerne ved CO; reduk-
tionen i forbrugerpriserne. P4 EU plan overvejes,
hvordan man kan imedegé de utilsigtede wind-fall
profitter, f.eks. ved at bortauktionere alle udlednings-
tilladelser eller beskatte gevinsterne. EU kommis-
sionen er derfor begyndt at overveje kraftigt sget
auktionering af CO; kvoterne efter 2012. For en ud-
dybning af disse synspunkter henvises til artikel i

“El & Energi nr. 4, 10 marts 2006 af Seren Dyck-
Madsen (se www.ecocouncil.dk).
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Principper for brug af
gkonomiske virkemidler

Som udgangspunkt ber milje- og energiafgifterne

fastsaettes pd et niveau, s3 malsztningerne vedrerende
energiproduktion og forbrug, herunder mélsatninger
om energibesparelser, realiseres. Afgifterne ber desu-

den som minimum legges pd et niveau, s& de dekker

de eksterne omkostninger, der er knyttet til produk-
tion og brug af energien. Fastszttelsen af de eksterne
omkostninger er imidlertid meget usikre.

Desuden ber afgifterne i princippet vare ens for alle
sektorer, idet det medferer omkostningseffektivitet.
De energibrugere, der har de laveste omkostninger
ved at gennemfere energibesparelser, sparer mest
energi. Der er sektorer, hvor det ud fra konkurrence-
hensyn er nedvendigt, at danske virksomheder ikke
er hardere belastet af energiafgifter end de udenland-
ske virksomheder. Her kan afgifterne tilbagefores til
branchen. Sker tilbageferingen efter antal ansatte el-
ler efter lenudgifter, vil det give et incitament til at
oge beskaftigelsen, og dermed opna to formél pa en
gang. Der ber arbejdes for, at der i EU gennemferes
minimumsafgifter, som sikrer lige konkurrence.

Varierende energipriser, bl.a. pga. naturkatastrofer,
krige og uroligheders pavirkning af den udvundne
energimaengde og oparbejdsningskapaciteten og mid-
lertidige fald i energipriserne, f.eks. pga. af endrede
organisationsformer i energisektoren eller midlertidi-
ge perioder med billig vandkraftbaseret el, skaber
usikkerhed om de langsigtede energipriser. Dette ber
undgds, da det kan mindske presset for energibespa-
relser og varierende priser vil skabe usikkerhed om
rentabiliteten af en energibesparende indsats.

De hgje energipriser i anden halvdel af 2005 og star-
ten af 2006 har aget interessen for og den gkonomiske
fordel af at spare pé energien. Det er vigtigt, at denne
tilskyndelse til pget energieffektivitet fastholdes og
udbygges ved at et hojt afgifisniveau sikrer, at energi-
priseme bliver pa et hejt niveau.

Der er ved forslagene til afgiftsaeendringer i dette heef-
te lagt vaegt pa, at det samlede skattetryk ikke eges,
dvs. heves afgiften pa et omrade, reduceres afgiften
pA et andet omrade eller afgiftsbelebet anvendes til
at senke det generelle skattetryk. I visse tilfaelde kan
man tilbagefore afgiften ved, at tilskuddet til energi-
besparende foranstaltninger eges. Dermed ages det
offentliges nettoindtegt ikke. Skattetrykket vil tek-
nisk set gges, men til gengzld vil den energibespa-
rende effekt blive foraget.
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Principper for afgiftsreform pa energi- og
transportomradet:

En samlet skattereform ber ikke kun omfatte
omizegning af afgifter, men ogsa en tilpasning af
de gvrige ekonomiske rammebetingelser for ener-
gibesparelser.

1. Forhgjede energi- og miljgafgifter som led i en gren
skattereform, sa det samiede skattetryk holdes
konstant

2. Afgifter, der indekseres med prisudviklingen

3. Afgifter pa et niveau, som sikrer apnaelse af op-
stillede malsaetninger, og som minimum sikrer be-
taling for de eksterne omkostninger. Afgifter som
er lige for alle sektorer og energiformer under
hensyn til forskelle i miljgpavirkning, idet afgifterne
pé konkurrenceudsatte erhverv tilbageferes

5. Laveste afgifter pa den mest miljgvenlige energi-
produktion og de mest miljgvenlige energiproduk-
ter

6. @gede afgifter pa forurenende transportformer og
transportmidler og omlaegning til betaling efter
brug (kersel)

7. Fjernelse af subsidier som modvirker energibe-
sparelser

8. Dget indsats for energibesparelser

9. Garantiordning for erhvervsvirksomheder ved
investering i energibesparelser med lange
tilbagebetalingstider

10. Offentlige granne indkeb til fremme af miljg- og
energibesparelser




De enkelte elementer i en 'afgiftsreform

Der er mange gode grunde til at sge milje-
' og energiafgifterne:
+ Sikring af omkostningseffektivitet
+ Stabilisering af energipriserne i en situation med
varierende priser
* Fremme energibesparelser
+ Mindske miljgpavirkningen og ressourceforbruget
af energi
+ Sikre at de eksterne omkostninger er daekket
+ Gore det lettere at opfylde Kyoto forpligtelsen

1 Forhejede energi- og miljoafgifter kombineret
med gren skattereform, sa det samlede skat-
tetryk ikke stiger

Det ma forventes, at energipriserne vil stige endnu
mere pa sigt. Det skyldes et oget globalt forbrug af
energi, iser olie og gas. Forbruget stiger isr i en
rekke asiatiske lande med kraftig ekonomisk udvik-
ling. Forbruget er dog stadig lavere pr indbygger

end i f.eks. Danmark. Endvidere er mange af de
alternative energikilder forst ved at blive udviklet til
et niveau, hvor de prismassigt er konkurrencedygtige
med de fossile breendstoffer.

Ogede energi- og miljpafgifter kan sikre, at niveauet -

for energibesparelser fastholdes og udledninger fra
energiproduktion, herunder af CO», reduceres. Sam-
tidig vil hgje energiafgifter stimulere til forskning
og udvikling i energieffektivitet samt sikre, at flere
investeringer i energibesparelser er rentable.

Grenbogen papeger, at anvendelsen af afgiftsinstru-
mentet skal forbedres, uden at det samlede beskat-
ningsniveau gges. De ggede energiafgifter kan bl.a.
bruges til at senke indkomstskatterne eller til tilskud
til virksomhederne til deres lenomkostninger for
ikke at age omkostningsniveauet. Der er derfor ved
fastleeggelsen af forslagene til afgiftsendringer i
dette hafte lagt vaegt pé at det samlede skattetryk
ikke ages.

I forhold til szrligt konkurrenceudsatte erhverv er
det vigtigt at sikre en tilbageforing, f.eks. efter lon-
omkostninger, som sikrer at erhvervet ikke stilles
dérligere end de udenlandske konkurrenter. Dvs.
oges energiafgifterne for energiintensive industrier,
tilbagefores provenuet til de samme brancher.

En gren skattereform efter disse remingslinier sik-
rer, at energiforbruget falder, samtidig med at tilskud-
det til virksomhedernes lenudgifter gor oget anset-
telse af personale relativt billigere. Det vil give mu-
lighed for gget besk®ftigelse, uden at priserne for

de konkurrenceudsatte erhverv stiger i gennemsnit.
Samtidig vil afgifterne sikre, at energieffektiviteten
fortsat forbedres.

Afgiftsforhejelser, som rammer forbrugerne, skal
kompenseres serligt 1 forhold til de ekonomisk svagt
stillede familier for at undga en social slagside

af afgifterne. Det kan gores ved at mindske bund-
skatten og forhgje overferselsindkomsterne, sa de
okonomisk darligst stillede familier kompenseres.
Derved vil tendensen til, at nogle af de grenne af-
gifter vender den tunge ende nedad, kunne undgds.

En gron skattereform skal gennemferes over en
periode pé f.eks. 10 ar for at sikre virksomheder
og forbrugere mulighed for at tilpasse sig de nye
okonomiske vilkar.

Ud fra en ekonomisk synsvinkel kan det pa nogle
omrader vare relevant at anvende indtegten fra af-
gifter, der er lagt pé energiforbrugende og forure-
nende adfaerd, til tilskud til at zendre denne adferd.
Det kan skabe en dobbeltdividende, idet afgiften
stimulerer til at bruge mindre energi, mens tilskuddet
fremmer energibesparende foranstaltninger. Men vi
har valgt pa de fleste omrader at se bort fra denne
mulighed for at bruge provenuet til tilskud, da det
strider imod regeringens fortolkning af skattestoppet.
1 s4 fald kan man nemlig ikke i fuldt omfang saenke
andre skatter i takt med, at grenne skatter haves.

En skattereform efter disse retningslinier vil kunne
mindske erhvervslivets produktionsomkostninger
ved at mindske energiforbruget og vil samtidig oge
efterspergslen efter arbejdskraft ved at yde tilskud til
denne.

2 Afgifter indekseres efter prisudviklingen

Grenbogen opfordrer til, at energiafgifterne og CO,
afgiften pristalsreguleres. Det vil modvirke, at af-
gifternes niveau mindskes i real veerdi og incitamen-
tet til energibesparelser derfor svaekkes. Herved
sikres fortsat ekonomisk og rationel udnyttelse af
energien.
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Denne prisregulering vil derfor sikre, at afgifterne
ikke udhules, samt at skattetrykket ikke eges. En
pristalsregulering af afgifterne vil derfor kunne an-
vendes til tilskudsordninger, da der ikke er tale om
ogede relative afgifter.

3 Afgifter skal daekke de eksterne omkostnin-
ger og sikre opnaelse af malsatninger

Grenbogen fremhaver, at der ikke er nogen garanti
for, at energiafgifterne afspejler de eksterne omkost-
ninger. Dette ber som minimum sikres.

Opgorelse af de eksterne omkostninger er imidlertid
meget usikker pga. manglende viden om effekterne
og om prisfastsettelsen heraf. Iser omkostningerne
ved klimapdvirkningerne er ekstremt usikre, fordi
hastigheden og virkningen af &ndret global opvarm-
ning er meget usikre, udover at effekterne vil vaere
meget store og alvorlige. De varste omKkostninger
ved katastrofer som oversvammelser, orkaner og or-
kendannelse kan i sidste ende ikke opgeres menings-
fuldt. Vurderinger af omkostningerne pr ton CO; va-
rierer sdledes mellem 43 og 1.300 kr i Transport- og
Energiministeriets negletalskatalog fra 2004. Denne
opgerelse er baseret pd omkostningen ved at nd de
givne malsztninger for reduktion af CO; emissio-
nerne, dvs. de er baseret p4 omkostningerne ved de
forudsatte tiltag til forebyggelse (Avoidance Cost) og
ikke pa en opgerelse af skadevirkningerne.

Energiafgifterne skal som navnt fastsattes, sé de
som udgangspunkt har den fornadne adfaerdsandren-
de effekt, sa energibesparelserne lever op til de en-
skede malsztninger for energiforbrug og miljepavirk-
ninger. Desuden skal sikres, at de eksterne omkost-
ninger ved energiproduktion, selvom de ikke kan
bestemmes med sikkerhed, som minimum er dakket.

4 Afgifter skal vaere lige for alle sektorer og
energiformer under hensyntagen til forskelle
i miljepavirkning
Forskellige afgiftsniveauer pa energi brugt i forskel-
lige sektorer og til forskellige formél betyder forskel-
lige incitamenter til at gennemfore energibesparelser.
Det er gkonomisk uhensigtsmeassigt og ikke omkost-
ningseffektivt, da det medferer, at nogle billige ener-
gibesparelser ikke gennemferes, mens andre dyrere
foranstaltninger realiseres. Det er desuden imod
Grenbogeuns intention om gennemskuelighed, og
imod “Forureneren betaler princippet” som siger, at
forureneren skal betale de milje-, klima- og sundheds-
omkostninger, der paferes andre.

Alt energiforbrug ber derfor vare pélagt de samme
omkostninger, idet der skal tages hensyn til forskel-
lige emissionsniveauer for forskellige energiformer.

F.eks. skal vedvarende energi have mindre afgifter
end energi baseret pé fossilt breendstof.

S4 lenge energiafgifterne ikke er harmoniserede in-
ternationalt, er det nedvendigt, at der sker en tilba-
geforing af afgiften for szerligt konkurrenceudsatte
erhverv. Det kan f.eks. ske efter antal ansatte eller
lenudgifter. De danske virksomheder vil herved have
et kraftigere incitamenter til energibesparelser og
dermed kunne opnd en “first mover” fordel, uden at
deres konkurrenceevne forringes.

5 Laveste afgifter pa den mest miljevenlige
energiproduktion

Afgifterne skal differentieres efter energiproduktio-
nens skadevirkninger, sd miljevenlig energiproduk-
tion palaegges de laveste omkostninger. Fordelingen
pa energi- og CO; afgift er politisk bestemt, og de to
afgifter bar vare fastsat, si de opfylder de politiske
milsatninger, bl.a. om fremme af vedvarende energi.

Som naevnt medferer den nuverende regulering, at
el produceret med vedvarende energi, i praksis paleg-
ges en CO» afgift. Dette er naturligvis urimeligt og
skal &ndres. Det nuvarende tilskud til vindmeller
kan opfattes som kompensation for denne CO; afgift.
Det er séledes ikke et tilskud til vindenergi, som nog-
le opfatter det. Hvis det enskes at stette vindmeller,
kan der gives et tilskud herudover.

6 Laveste afgifter pa de mindst energiforbru-
gende produkter

[ en del tilfalde er energivenlige produkter dyre i
investering eller anskaffelse, mens besparelsen forst
kommer pa sigt. Det er bl.a. tilfeldet ved isolering
af huse og ved anskaffelse af energibesparende ap-
parater og de mest energieffektive biler. Nogle for-
brugere legger mest vagt pd den umiddelbare udgift
i anskaffelsesejeblikket og kan ikke overskue den
langsigtede skonomi. Andre har ikke rid til at an-
skaffe det dyrere produkt. Specielt i en situation,
hvor energipriserne svinger meget og pa sigt for-
ventes at stige, kan det vare vanskeligt at overskue
besparelsen ved kab af et energibesparende apparat.

Grenbogen fremhaver sdledes ogsd den manglende
prisgennemsigtighed, og at der ved prissatning af
produkter ikke tages hensyn til miljgbelastningen
ved brugen af produktet.

Det mest effektive er at stille minimumskrav til
energiforbruget af de produkter, der ma s=zlges.
Det giver EU’s ECO design direktiv fra sommeren
2005 mulighed for. Der er dog for n@rvarende
kun udviklet EU krav til fa produkttyper (bl.a.
keleapparater).
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Hvis produktemne er energimzrkede, kan afgifterne
differentieres efter energiforbrug, eller der kan gi-
ves tilskud til de mest energieffektive produkter.
Herved stimuleres ogsa til udvikling af energibespa-
rende produkter. Elsparefondens tilskud til energi-
besparende harde hvidevarer er et succesfuldt eksem-
pel herpé.

7 Endrede afgifter pa transport

Hvis det er brugen af et produkt, der er forurenende,
ber afgifterne ud fra et overordnet skonomisk syns-
punkt fortrinsvis leegges pé brugen og ikke pa anskaf-
felse. Gronbogen anbefaler dog, at et mindre energi-
forbrug i brugsfasen ber afspejle sig i prisen pé
produktet. Beskatningen af personbiler i EU landene
ber @&ndres, si afgiftsgrundlaget ved keb og brug af
biler afspejler CO; emissioner, idet isar biler med
stor motorkraft skal vere dyrere.

De danske afgifter pa keretojer er ikke indrettet pa
en sddan mdde. For personbiler er der heje afgifter pd
anskaffelse. Registreringsafgiften betales efter bilens
verdi, hvilket dog betyder, at afgiften i nogen grad
afspejler energiforbruget. Erhvervslivet er nasten
helt fritaget fra registreringsafgift. Desuden er afgif-
ten pa diesel lavere end pd benzin af hensyn til er-
hvervslivet. En storre del af afgiften ber derfor over-
fiyttes fra anskaffelsen til brug af keretgjet. Samtidig
ber den resterende registreringsafgift gores athengig
af energiforbrug og forurening.

8 Fjernelse af subsidier som modvirker ener-
gibesparelser

Grenbogen legger op til at fjerne subsidier, som
modvirker energibesparelser, eller som modvirker
anskaffelse af energibesparende udstyr.

Der kan vere tale om mange forskellige former for
direkte og indirekte subsidier. De direkte subsidier er
ikke s& udbredt i Danmark som i visse andre EU-
lande. De indirekte tilskud kan vere afgiftsfritagelse
eller skattefritagelse for bestemte produkter eller
produktioner, f.eks. erhvervslivets delvise fritagelse
fra energiafgifter, manglende betaling af CO; afgifter
for fly og ferger, manglende registreringsafgift for
lastbiler samt szrligt fordelagtige afgiftsordninger
for taxaer. Afgiftsfritagelser virker reelt pd samme
méde som tilskud.

9 @get indsats for energibesparelser

I Grenbogen navnes hvide attester som en made at
anvende markedet til at sikre energibesparelser - de
hvide attester fungerer f.eks. ved, at der udstedes

et bevis pa et sektorbestemt energiforbrug, hvorefter
de virksomheder, der har et lavere forbrug end gen-

nemsnittet kan salge til de virksomheder, som har

et hajere forbrug, og derfor har brug for flere hvide
attester for at modsvare sit energiforbrug. Dette sker
uanset om energibesparelsen skyldes et reduceret for-
brug ved ®ndret adfzerd eller om det skyldes inve-
steringer i energibesparelser.

I Danmark er man gdet en lidt anden vej i energispa-
reaftalen, men med samme formal,

I juni 2005 blev indgaet en aftale mellem regeringen
og det meste af oppositionen om den fremtidige ener-
gispareindsats. Der skal gennemfores en aget indsats
for at opn& dokumenterede besparelser svarende til i
gennemsnit 7,5 PJ pr &r i perioden 2006 til 2013. De
agede besparelser skal for en vasentlig dels vedkom-
mende opnds ved, at net- og distributionsselskaberne
for el, naturgas, fjernvarme og olie skal levere flere
besparelser. Regeringen er derfor ved at indg3 aftaler
med disse selskaber om, at de kan gennemfere doku-
menterede besparelser hos slutbrugerne.

Net- og distributionsselskaberne skal kunne yde til-
skud til slutbrugeme til at gennemfore energibespa-
relser. Det er tanken, at konkurrencen mellem selska-
berne vil sikre, at besparelserne gennemferes s ef-
fektivt og billigt som muligt.

I relation til erhvervsvirksomheder skal en del af
indsatsen udliciteres. Det er 1 skrivende stund endnu
ikke fastlagt, hvordan det skal ske.

10 Garantiordning for energibesparelser i
erhvervsvirksomheder

Grenbogen navner, at erhvervslivet i mange tilfzelde

-kraever meget korte tilbagebetalingstider - ned til 2 &r

- for at gennemfere investeringer. Det medferer pro-
blemer i forhold til energibesparelser, idet investerin-
ger, hvor afkastet svarer til renten pa ldnemarkedet,
ikke gennemferes. De korte tilbagebetalingstider kan
forklares med, at det er de vilkér, virksomheden
kraever for andre investeringer.

Problemet kan loses ved at opbygge garantiordninger
for virksomhederne, hvor en del af udgiften til ener-
gibesparende tiltag garanteres, hvis produktionen
endres eller lukkes. Ordningerne skal konstrueres, s
staten ikke kommer til at baere de generelle usikker-
heder ved erhvervsinvesteringer.

11 Finansieringsordninger

Der kan for nogle mindre ressourcesterke virksom-
heder og forbrugere vare behov for szrlige ordnin-
ger til at sikre finansiering af energibesparelser. En
losning kan vere at sikre bade forbrugere og virk-
somheder mulighed for at leje det energibesparende
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udstyr. Udover traditionelle udlejningsvirksomheder
kan energiselskaberne std for udlejningen og fa beta-
ling via energiregningen. I et system, hvor net- og
distributionsselskaberne skal sté for en vis andel
energibesparelser vil det give selskabet en ekono-
misk interesse i finansierings/udlejningsordninger.

Derudover ber sikres finansiering via realkreditinsti-
tutioner til udlan til energibesparende byggeri og
renovering. Ved mindre tiltag, hvor omkostningerne
ved ldneoptag er for store, kan en central aktor (f.eks.
selskaber specialiserede i energibesparelser (ESCO
selskab) std som laneoptager og garant for lanet.

Ved szrlige energibesparende bygninger efter det
nye bygningsreglement - lavenergiklasse 1 og 2 - ber
lanerammen for reatkreditlan udvides til at omfatte
merudgifterne til at opnd den ekstra energibesparelse.

12 Offentlige grenne indkeb

De offentlige indkeb udger 16% af EU’s BNP. En
forstaerket indsats for offentlige grenne indkab vil
bade have betydning for det offentliges energifor-
brug og vil kunne give sikkerhed for udvikling og
afsetning af lavenergiprodukter. Granbogen fremha-
ver specielt de store offentlige indkeb af transport-
midler.

I Danmark har staten udstedt et cirkuleere om grenne
indkeb, som statens institutioner skal folge. Regerin-
gen har ogsa haft en aftale med kommunerne, men
den er udlabet. Der er behov for at sikre, at alle kom-
muner og regioner foretager grenne indkeb. Samtidig
gelder det bade for staten, regioner og kommuner, at
selv om der vedtages en generel politik om gronne
indkeb i en institution, er det langt fra altid, den
efterleves i praksis, bl.a. fordi indkeb ofte foregar
meget decentralt og pa grund af stramme budgetter,
hvor indkeb ofte styres efter laveste pris. Der er be-
hov for forbedrede metoder til at male, hvorvidt en
gron indkebspolitik faktisk efterleves.
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Forhgjelse af energi- og miljeafgifter
som led i gron skattereform

Som navnt vurderer badde EU og Energistyrelsen, at
der pa nuvarende tidspunkt er mange energibespa-
relser, som vil vere rentable at gennemfore, Umid-
delbart kan derfor argumenteres for, at der i hojere
grad er behov for at mindske barriererne for energi-
besparelser end for at ege afgifterne for at fremme
energibesparelser. Der er imidlertid ikke tale om en
modsatning mellem de to synspunkter. Vi stetter i
hej grad en nedbrydelse af barriererne for energi-
besparelser. Det nye forlig om net- og distributions-
selskabernes ansvar for energibesparelser hos slut-
brugerne er netop et forseg pa at overvinde nogle af
barriererne for energibesparelser.

‘Imidlertid er det vanskeligt at sikre, at alle barrierer

bliver nedbrudt og en foregelse af energi- og milje-
afgifterne vil derfor medvirke til at gore det mere
gkonomisk rationelt at gennemfore energibesparelser

og vil desuden pge fokus pé energiforbruget hos
brugerne. Desuden vil ggede afgifter fremme forsk-
ning og udvikling, og dermed oge besparelsesmulig-
hederne. '

Desuden vil miljo- og energiafgifter vare et meget
godt sted at starte med en gren skatteomlegning ved
at mindske indkomstskatterne og ege de grenne
afgifter. Forggelsen af milje~ og energiafgifterne

har derfor et tredobbelt formal: at fremme energi-
besparelser, at fremme markedets efterspergsel efter
energibesparelsesteknologier og at sikre en gron
skattereform.

I det folgende vises, at energipriserne ma forventes
at stige, og at egede energiafgifter derfor kan sikre,
at Danmark er rustet til udviklingen og erien
forerposition i forhold til besparelsesteknologier.

Figur 2: Gennemsnitlige raoliepriser i Europa ifelge IEA, 1947 - 2005 faste priser
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Omlaegning af energiafgifter

Energipriserne har svinget meget siden 2. Verdens-
krig, jf. figur 2, som er i faste priser, I figuren er givet
en rekke forklaringer pa prisstigningerne i perioden.
Oliepriserne er steget igen siden 2003, jf. ogsa figur
3, som er i lebende priser, og har ligget pa et hajt
niveau siden. Det skyldes flere faktorer: Orkanen

i USA og krigen i Irak har reduceret udbuddet af
riolie i en periode, samtidig med at efterspergslen er
steget i bl.a. Kina, og at kapaciteten til at indvinde
olie udnyttes meget kraftigt, iser i Saudi-Arabien.
Men det er vanskeligt at sige, om prisemne falder

igen eller om andre menneskeskabte og naturskabte
kriser og katastrofer vil medfere, at priserne forbliver
pé et hgjt niveau. Desuden medferer den kraftigt
stigende eftersporgsel efter olie, sammenholdt med
begraensede reserver, at priserne forventes at stige pa

lengere sigt. Figur 3 viser udviklingen i oliepriser

i Europa ifalge Det Internationale Energi Agentur
(IEA). Priserne svinger meget, de er faldet lidt efter
august 2005, men viser en stigende tendens siden
november 2005.

Umiddelbart skyldes den stigende efterspergsel en
kraftig skonomisk udvikling i en raekke asiatiske
lande. Men da disse landes forbrug pr indbygger
ligger langt under forbruget pr indbygger i den
vestlige verden, bl.a. Danmark, er problemet i hgj
grad et feelles internationalt problem. Lesningen er
dérfor ikke at s@nke udviklingslandenes eller de
asteuropziske landes levestandard, men at hjzlpe
dem til en effektiv udnyttelse af energien, samtidig
med at levestandarden forbedres i disse lande og at
energiforbruget seenkes i de rige lande.

]

Figur 3: Gnmst. raoliepriser i Europa ifelge IEA, 1/4 05 - 24/4 06 lebende priser
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' Figur 4: Energistyrelsens forventning
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Figur 4 viser de fremskrivninger af elprisen, Energi-
styrelsen har opstillet i Energistrategi 2025. Basis-
scenariet har Energistyrelsen beregnet pa baggrund
af IEA’s vurdering fra efterdret 2004 af en oliepris pd
28% og en CO; kvotepris stigende fra 50 kr til 150 kr
pr ton i perioden 2012 -2017.

Figur 3 illustrerer usikkerheden om de fremtidige
energipriser, men ogsa at priserme forventes at stige

i perioden - hvor meget athenger af det valgte
udgangsar.

Den lave elpris er baseret pa en oliepris pa 20 $ og
en kvotepris pd 50 kr og den heje oliepris pd 50 $ pr
tende og en kvotepris stigende fra 50 kr til 300 kr pr
tons i perioden 2008 - 2017.

IEA har i deres seneste World Energy Outlook opjus-
teret deres fremskrivning af olieprisen til 35 $ pr
tende 1 2010 stigende til 39 $ pr tende i 2030.

Dette er ikke opjusteret i Energistrategi 2025, der
synes at ligge lavt.

“The WEO projects that the crude oil price for the
IEA member countries should fall back to 35 USD
per barrel in 2010, before edging up to 39 USD in
2030.” '

Kilde: AFX News 7.11.2005

Prisen falder i Energistyrelsens basisscenarie fra om-
kring 25 ere/kWh i 2003 og ender p& nogenlunde det
samme 1 2025. [ scenariet med haj pris ender prisen
pa henholdsvis mellem 35 og 40 ere og i lavprissce-
narier pd mellem 20 og 23 ere/kwh frem mod 2025.

" Kilde: “Sammenfattende baggrundsrapport til Energistrategi 2025, Energistvrelsen 2005

Der er grund til at sikre, at der fastholdes et hejt og
vedvarende niveau i energiprisen i alle sektorer. Det
vil fremme det gkonomiske incitament og sikkerhed
ved gennemforelse af energibesparelser og vil samti-
dig gere forskning og udvikling i energibesparelser
mere rentabelt. Desuden vil det give Danmark en
“first mover” fordel, da energipriserne under alle
omstendigheder ma forventes at stige pd lengere
sigt. Der bar desuden ydes tilskud tit udvikling af
energibesparende udstyr, Herved vil det vare muligt
for Danmark yderligere at udvikle og fastholde en
styrkeposition for udvikling af dette udstyr.

En stigende energiafgift kombineret med lavere ind-
komstskat og kompensation til de mest konkurren-
ceudsatte virksomheder vil derfor vaere et meget
hensigtsmeessigt forste skridt i en gren skattereform.

Det Okologiske Rid foreslir derfor en 50% stig-
ning i energiafgifterne p4 mineralolie, gas, el mv.
over en 10 drig periode.

Det vil umiddelbart betyde en indtzegt pa 11 mia kr,
svarende til omkring 25% af provenuet fra bundskat-
ter til staten eller cirka 16% af de samlede indkomst-
skatter til staten. En fordobling af energiafgifterne
vil give det dobbelte provenu. En mindre del af pro-
venuet skal dog tilbagefores branchevis til det konkur-
renceudsatte erhvervsliv som kompensation for de
stigende energiomkostninger. Det kan ske efter deres
lenomkostninger.
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En sddan gren skattereform kan implementeres over
en drrekke f.eks. over 10 8r med 5%’s stigning af
energiafgifterne om aret for at give husholdninger og
virksomheder tid til at tilpasse sig de nye vilkar.

P4 elomradet er oprettet en selvstandig institution

- Elsparefonden - til at fremme elbesparelser, finan-
sieret af et serligt Elsparefondbidrag pa 0,6 ere pr
kWh, der betales af husholdningerne og det offent-
lige. Det har varet en stor succes og har bl.a. under-
stettet markning og salg af mere energieffektive
elapparater, bl.a. ved tilskud.

Det Okologiske Rid anbefaler, at tilsvarende
fonde oprettes pa gas-, fjernvarme- og
oliecomridet finansieret ved en tilsvarende lille
energiafgift pi de pigzldende produkter.

Disse fonde vil udgere et godt fundament til at under-
stette energihandlingsplanens tiltag om net og distri-
butionsselskaberne forpligtigelse til energibesparel-
ser hos slutbrugerne.

Omlazgning af CO, afgifter

Energipriserne forventes siledes at stige i de kom-
mende dr. Men ogsé udgifterne til forebyggelse af
klimazndringer og udgiften til indsatsen for at mind-
ske klimazndringerne vil stige, selvom effekten er
meget forskellig i forskellige lande/regioner.

Prisen for kvoter kebt pd EU’s kvotehandelsmarked
ligger for nervaerende pa omkring 22 - 28 EUR pr
ton CO,, svarende til ca. 165 - 210 kr pr ton CO,
(16.2.2006). Prisen er hgjere end forventet, da ord-
ningen forst er ved at komme i gang. Omkostningen
ved CO, emissions reduktioner ved JI og CDM er
lavere, for nerverende omkring 5 - 8 EUR pr ton,
men mé forventes at stige betydeligt pé sigt.

I forbindelse med Energistrategi 2025 fra 2005 har
Energistyrelsen bedt konsulentfirmaet ECON om at
vurdere udviklingen i CO; kvoteprisen frem til 2030.
Vurderingen er foretaget ud fra den reduktionsind-
sats, der er nadvendig for at sikre EU’s méilsaetning
omn at forhindre temperaturstigninger over 2 9C. Der
er betydelig usikkerhed om omkostningerne herved

Tabel 2. CO4 kvotepris 2030 ved EU’s interne
kvotehandel

Reduktions- scenarie CO; kvotepris pr ton

Lav 49 kr
Middel 149 kr
Hej : 314 kr

Kilde: Sammenfattende baggrundsrapport til Energistrategi

L2025, Enerygistyrelsen 2005 s 36

og dermed om de fremtidige CO; priser. Der er
opstillet 3 niveauer, som er markant forskellige, jf.
tabel 2. '

Der betales CO» afgift for udledning af CO;. CO3
afgiften er forskellig for forskellige braendsler og er
fastsat ud fra et niveau pa 100 kr pr tons CO3. CO2
afgiften refunderes i forskellig udstraekning til virk-
somheder, som bruger energi i produktionen. CO;
afgiften indbringer 5 mia kr. Da den blev indfert,
skete det provenuneutralt for de omfattede industri-
sektorer, idet andre afgifter blev reduceret og arbejds-
markedsbidraget (AMBI’en) blev fjernet. CO» afgif-
ten kan ud fra de samme argumenter som for ener-
giafgiften eges som led i en gron skattereform.

Uddeling af CO; kvoter til de kvoteregulerede virk-
somheder uden at opkrave en betaling for kvoterne
er udtryk for en betydelig skonomisk overfersel fra
staten til de private virksomheder. Men den CO3 -
reduktionsudgift, som kvoterne skulle kompensere
for, overveltes pa priserne, jf. tidligere. Derfor ber
virksomhederne enten betale en fast pris for CO;
kvoterne eller kvoterne ber auktioneres til virksom-
heder, idet overskuddet fra betalingen/udlodningen
anvendes til energibesparelser og vedvarende energi.

Det okologiske Rid foresldr, at CO; afgiften som
led i en skatteomleegning foreges med 50 % over
en 10 drig periode.

Det Dkologiske Rid foreslir desuden, at CO2
kvoterne auktioneres til de kvoteregulerede virk-
somheder. '

Betaling af milje- og energiafgifter i erhverv,
som ikke er konkurrenceudsatte

Forskellige afgiftsniveauer giver de forskellige sek-
torer et forskelligt incitament til at reducere CO3
emissionerne. Det er uhensigtsmaessigt, da det ikke
er omkostningseffektivt og er imod Grenbogens
intention om gennemskuelighed og om, at afgifterne
skal afspejle miljg, klima og sundhedsomkostninger.

Energiudgifterne udger en meget lille del af de sam-
lede omkostninger i de allerfleste erhverv. Betaling
af energi- og miljpafgifier vil derfor kun belaste de
allerfleste erhvervsvirksomheders samlede omkost-
ninger ganske lidt. Til gengeeld er der nogle meget
konkurrenceudsatte erhverv med meget hoje ener-
giudgifter, som kan blive belastet meget hirdt ved
betaling af de fulde nationale miljo- og energiaf-
gifter. Sidstnavnte svarer stort set til de virksomhe-
der, som er underlagt kvotereguleringen.

Det vil derfor vaere muligt at opkreve de fulde miljo-
og energiafgifter af de gvrige virksomheder, uden
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at deres priser pdvirkes vasentlig. Er der brancher/
virksomheder, som er konkurrenceudsatte og som
kan vise, at miljg og energiafgifterne pavirker deres
samlede omkostninger mere end f.eks. 5%, kan der
laves en szrordning for disse.

Det Okologiske Rid foresldr derfor, at alle
erhvervsvirksomheder, som ikke er omfattet af
kvoteordningen, skal betale de fulde miljo- og
energiafgifter. Er der herudover enkelte erhvervs-
virksomheder, hvis udgifter til miljs- og energi-
afgifterne udgar over 5% af de samlede omkost-
ninger, laves s®rordninger for disse. Det egede
afgiftsprovenu fra denne udvidelse af afgifts-
grundlaget bruges til nedbringelse af indkomst-
skatterne.

Danmarks indsats | EU

EU har efter lange forhandlinger i 2003 indfert et
direktiv om minimumsafgifter pé energi. Minimums-
afgifterne omfatter ikke alle sektorer, bl.a. er hus-
holdninger undtaget. Da et af de vasentligste argu-~
menter fra erhvervslivets side i Danmark mod egede
milje- og energiafgifter er den internationale konkur-
renceevne, bar Danmark arbejde for, at minimums-
afgifterne gges og omfatter alle sektorer. Det vil
sikre egede incitamenter til energibesparelser, som
Grenbogen ogsa foreslar. Det er en forudsetning, at
der er tale om minimumsafgifter, da de enkelte lande
skal have mulighed for selv at fastsatte afgifterne
hejere. Desuden ber der af hensyn til risiciene ved
kernekraftproduktion indferes hgjere miljgafgifter pd
el produceret pa atomkraftvaerker.

Som navnt tidligere anbefaler European Environ-
mental Bureau (EEB), at der sker et skift i skatter fra
indkomst til milje- og energiafgifter pd mindst 10 %

i lebet af 6 4r. Og Grenbogen peger pi muligheden
af, at hvis mindst 8 lande gir sammen, si kan Trak-
tatens procedure for sakaldt forsterket samarbejde
anvendes til at fastseette minimumsafgifter pé et
hajere niveau, hvis det ikke er muligt at fa alle EU
lande med p3 et tilstraekkelig hejt niveau,

Det Okologiske Rid anbefaler, at Danmark arbej-
der for, at minimumsafgifterne for energi ages og

_ udvides til at daekke alle sektorer samt arbejder

for, at minimumsregler for gronne skatter kan
vedtages i EU rddet med kvalificeret flertal. For
at fremme denne proces bor Danmark desuden -
ved at benytte sig af proceduren for forstaerket
samarbejde - gd sammen med de mest progressive
af de evrige EU lande for at gge minimumsenergi-
afgifterne.

Det vil veere muligt i EU at opstille en benchmarking
af forskellige brancher, som viser branchens gen-
nemsnitlige CO, emission og CO; emissionen fra

de mindst energiforbrugende virksomheder. Herud-
fra ber tildeles CO; kvoter i EU, hvorved de mest
energiforbrugende virksomheder pd EU plan tvinges
til at reducere CO; emissionerne mest.

Den danske kvotetildeling er tilsvarende baseret pa
bade historiske emissioner og en tildeling pr produ-
cerede sammenlignelige enheder for de danske virk-
somheder, der er omfattet af kvotesystemet. Men
altsd kun pd nationalt plan i Danmark.

Under det nuvarende kvotesystem vil virksomhe-
derne pa sigt kunne handle med kvoter og dermed
tjene pd et reduceret udslip. Det giver et incitament
til at reducere CO, emissionen, men fungerer som
et indirekte subsidie, da virksomheden ikke betaler
for kvoten. Som tidligere nevnt tillegges vaerdien
af kvoten desuden varens pris og ender derfor som
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profit for virksomheden, idet der ikke er betalt for
kvoterne. Tildeling af kvoter til de omfattede virk-
somheder kan siledes betragtes som en tilladt
national statsstetteordning, idet landene kan valge

at tildele deres industrier ganske mange kvoter, som
har en betydelig salgsverdi - og samtidig lade skat-
teborgerne betale for de for meget uddelte kvoter ved
at kabe kvoter i udlandet via indgaelse i JI og CDM
projekter via statslige midler.

For at det offentlige kan fi denne indtagt tilbage, ber
kvoterne selges til virksomhederne ved auktion.

Danmark ber derfor i EU arbejde for, at virksom-
hederne efter 2012 skal kebe CO; kvoter ved EU
auktion. Indtaegten kan bruges til at neds=tte bi-
draget til EU og dermed indkomstskatterne og til
stotteordninger til energibesparelser og til udbyg-
ning af vedvarende energi. Indtil dette realiseres
fuldt ud, foreslr Det Okologiske Rad, at Dan-
mark i EU arbejder for, at CO3 kvoterne i EU
fordeles til virksomhederne efter en international
benchmarking af output indenfor de enkelte
brancher.

Reguleringen af emissioner fra fly og skibe er omtalt
under transport.
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Konkrete ndringer af energiafgifter
i husholdninger

Takstregulering af el og fjernvarme, si de varia-
ble afgifter bliver hejere og de faste afgifter lavere

For at give forbrugere og virksomheder det starste
incitament til at spare pd energien, ber de marginale
omkostninger ved energiforbruget vare s store sé
muligt, mens de faste omkostninger bar vare sma.
Det svarer til situationen pa andre markeder, hvor -
der ikke betales faste afgifter, f.eks. for benzin og
olie. For elselskaber og fijernvarmevarker vil det dog
medfere en betydelig usikkerhed i forhold til at fa
deekket de faste omkostninger. I tabel 3 og 4 er forde-
lingen pa faste og variable omkostninger for el vist.

Tabel 3: Eksempel pa elprisens fordeling pa
fast og variable dele pr kWh (husholdninger)

Kwh afgift Dre/kWh Abonn.afgift { Kr/maned
Elpris mar- 34.00 El abonnement 1 '
kedsvilkar ' (inkl. moms) 2,50
Transp. af el 26.80 Net abonnement 67.50
og off. forpligt. | ' (inkl. moms) ’
Elafgift 57.60 | alt 80 .00
(inkl. distr.afg.) ' (inkl. moms) ’
CO2 afgift 9,00

Pris pr kWh 127 40

ekskl. moms ’

Moms 31,85

Elpris 159,25

inkl. moms

Kilde: www.nesa.dk pa baggrund af ELFOR. Kvartalspris
december 2005

Tabel 4: E'ksempel pa fordeling af udgifter
til el pa faste og variable omkostninger for
husholdningerne

Faste I variable Faste/
omkostn. omkostn. | variable
kr pr ar kr prar omkostn.
Omkostning ved
arligt forbrug pa 960 3.185 30%
2.000 kWh
Omkostning ved
arlig forbrug pa 960 7.166 13%
4.500 kWh

Gennemsnitforbrug for en husstand pé 2 i en 60 m?2 lej-
lighed er omkring 2.000 kWh om &ret og i en husstand
pa 4ien 120 m? villa er omkring 4.500 kWh om aret
(kilde: www.nesa.dk pa baggrund af ELFOR). Kvartalspris

december 2005

De faste udgifter til el vejer tungt - iser for for-.
brugere med et forholdsvis lille elforbrug. Det er iser
net omkostningen, som er hgj.

Det Okologiske Rid anbefaler, at de faste omkost-
ninger minimeres for forbrugeren, og de variable
omkostninger tilsvarende hzves, siledes at det
skonomiske incitament for forbrugeren til at spa-
re el er sd stort som muligt.

I forhold til fijernvarmeveaerker udger de faste omkost-
ninger ogsa en pzn del af de samlede udgifter for
husholdningerne. Hvis hele betalingen for fjernvar-
meforbrug sker efter forbrug, vil forbrugerne blive
tilskyndet til at bruge miljeskadelige breendeovne for
derved at undg3 at betale til det fzlles fjemvarmenet.

Ifelge Danske Fjernvarmevearker (Prisundersogelse
2005) udger det faste bidrag pd varmeregningen for
et standard hus 20% eller derunder for 10% af fjern-
varmevarkerne. Det faste bidrag udger mellem 20 og
40% af varmeregningen for 70% af varkerne og over
40% af varmeregningen for 20% af vaerkerne.

Der er saledes meget stor forskel fra vark til vark
pé, hvor meget det faste bidrag udger af varmereg-
ningen for et standard hus. De faste afgifter kan
derfor reduceres for en del fjernvarmeselskaber.

Det Okologiske Rad anbefaler, at der stilles krav
om, at det faste bidrag for fjernvarme skal udgere
mellem 20 og 25% af de samlede indtzegter. Hvis
fyring med miljeskadelige breendeovne forbydes

i bebyggede omrider, kan det overvejes at fjerne
den faste afgift.

Fjernelse af rabat for elvarmeforbrugere

Reglen om lavere takst for el til husstande med
elvarme er udtryk for et indirekte subsidie til sarligt
energiforbrugende husstande og dermed et eksempel
pé Grenbogens omtale af uhensigtsmassige energi-
subsidier. Der er derfor grund til at fjerne rabatten.
Rabatten blev oprindelig introduceret for at sikre bil-
ligere opvarmning i omrader uden fijernvarme eller
naturgas. Ved anvendelse af elvarme spares udgifter
til installation af radiatorsystem, dvs. at investeringen
er billigere.

Fjernes rabatten kan det kombineres med tilskud til
installation af varmepumper (gerne med varmelager)
eller anden energibesparende varmeinstallation. Det
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vil veere en effektiv mide at age energiudnyttelsen og
at mindske energiforbruget pa.

Det Okologiske Rid anbefaler derfor, at rabatten
for husstande med elvarme fjernes, og at det
kombineres med en midlertidig tilskundsordning
til installation af varmepumper og andre former
for energibesparende varmeinstallation.

Progressiv forbrugsbetaling for el, fjernvarme og
olie

Energiforbruget i en normalhusstand er staerkt
athengig af antallet af personer i husstanden.
ELFOR har opgjort energiforbruget i forskellige
typer husstande efter antal personer i husstanden.
Det konkrete forbrug afhenger desuden af type og
omfanget af elapparater og af vaner i forhold tit
elforbrug. Det vil derfor veere muligt for husstanden
at reducere elforbruget til under det gennemsnitlige
arlige forbrug.

Man kunne indfere variable elafgifter, hvor den
forste del af forbruget beskattes lavere og den sidste
del hajere - uden at det samlede afgiftsniveau eges.
Fordelen herved er, at det giver et ekstra incitament
+1 at spare pi el ved at undgé elforbrugende appa-
rater, slukke for stand by forbrug mv. Men det er
vanskeligt at lave enkle og retferdige ordninger, da
forbruget som navnt athaenger af antal personer i
husstanden.

Et argument imod variable elafgifter er, at det er
vigtigt at spare pé el, uanset om forbruget i udgangs-
situationen er hojt eller lavt, samt at variable elafgif-
ter giver et mere ugennemsigtigt afgiftssystem. Dertil
kommer praktiske problemer med at opgere antallet
af personer, der faktisk bor i husstandene, idet der

1 2 3
Antal personer i husstanden

kan vere midlertidigt boende personer, delebern m.v.
Folkeregisteradressen kan bruges som kriterium.
Hvis man ensker at lave en forsegsordning med vari-
able energiafgifter, kan det ske efter det princip, som
er vist i tabel 5:

Der betales lav afgift af forbruget pa de forste 1.000
kWh pr &r i en husstand med en person, og forbrug
med lav afgift eges med 500 kWh for den anden
person, 400 kWh for den tredje person, 300 kWh for
den fjerde person osv., idet husholdninger med 6 og
flere personer fér lav afgift for i alt 2.500 kWh.

Nar forbruget med lav afgift ikke eges efter 6 per-
soner, skyldes det, at merforbruget pr person er
meget kraftigt faldende herefter. Afgiften pa den
gvrige del af elforbruget oges, s provenuet holdes
konstant.

Store familier har et betydeligt lavere forbrug pr
person, se figur 5.

Det Okologiske Rid anbefaler, at der indferes en
forsegsordning med variable elafgifter.

Tabel 5: Gennemsnitligt arligt forbrug af el
efter boligform og antal personer

L

| Antal | Villa-120m2 | Lejl.-60m2 | Lav afgift pa
pers. | kwh kWh kWh
1 | 2.500-3.000 | 1.400-1.600 |  1.000
2 [3.300-3.800 | 1.900-2.100 | 1.500
3 | 4.300-4.500 | 2.300-2.600 | 1.900
4 ] 4600-5200 | 2.700-3.100 |  2.200

| Over4 [5.200-5.600 | 3.200 - 3,500

5 ' 2.400
6+ 2.500

Kilde: www.nesa.dk pa baggrund af ELFOR for Kebenhavns
Amt

4 5 6 7

M Husstandens elforbrug (kWh)

OElforbrug pr. person (kWh)

Kilde: SBi-rapport 2005:1 2, "Hus?holdningers elforbrug - hvem bruger

hvor meget, til hvad og hvorfor?”
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Tiltag i forhold til produktér

Tilskud/afgift efter apparaters energieffektivitet

Grenbogen fremhaver, at prisen pa apparater ikke
afspejler forbruget af energi i apparatets levetid,
hvilket kan medfere, at keberen i kebssituationen

ser bort fra det samlede energiforbrug i produktets
levetid. Der ber derfor ske en maerkning af appara-
terne efter energiforbrug, jf. nedenfor under tiltag i
forhold til EU. En sddan ordning vil stimulere til,

at der udvikles mere energieffektive apparater og

at forbrugeme ved keb bliver gjort opmarksom pa
energiforbruget. Derudover er det enkleste at forbyde
salg af de mest energiforbrugende apparater. Desu-
den ber der indferes en ordning, si forbrugerne gives
incitament til at kebe de mindst energiforbrugende
apparater.

For at der lovgivningsmassigt kan kraeves energi-
merkning og det kan kraves, at energiforbruget skal
fremst4 tydeligt ved keb, skal EU have gennemfort
en energimerkeordning for produkttypen. Der er dog
mulighed for at forhandle frivillige ordninger i det
enkelte land eller i flere lande samlet. For at det kan
lykkes at lave frivillige aftaler kreves, at nationale

~ produkter er dominerende pa det pagzldende mar-
ked, eller at de sterre importgrer ogsa indtraeder i den
frivillige ordning.

Der er gennemfert markningsordninger i EU for
nogle enkelte produkttyper:

+ Hérde hvidevarer

* Biler (se transportafsnit)

» Forkoblinger til lysstofrar

* Klimaanl®g og varmepumper

* Huse

Desuden er indgéet danske frivillige ordninger pa
enkelte omrader

* Vandpumper

+ Villakedler under 70 kW

* Energiruder.

1 tabel 6 ses et eksempel pé besparelsen for hirde
hvidevarer ved at kebe et bedre energimarket produkt.

Erfaringerne fra is@r harde hvidevare omradet viser,
at energimarkeordninger er ret effektive og sikrer,
at forbrugerne overvejer energiforbruget inden keb.

Tabel 6: Eksempler pa besparelse ved skift
fra gammelt apparat til A++ maerket

Kolefryseskab: (Kal: 200 liter Frys: 50 liter)

j Forbrug pr ar Bespareise pr ar

B A++
KWh/ar | 406 177
Kroner/ar | 609 | 265

Kummefryser pa 250 liter

Besparelse ved A++
229 kWh/ar
344 kroner/ar

Forbrug pr ar Besparelse pr ar
c A++
KwWh/ar | 379 177
Kroner/ar | 568 | 265
Koleskab pa 200 liter
Forbrug pr ar
A A++
Kwh/ar | 160 90
Kroner/ar| 240 135

Kilde: htip:/lwww.hvidevarepriser.dk/
index.aspx?articleid=+1251+1251 (Eisparefonden)

Besparelse ved A++
202 kwh/ar

303 kroner/ar

Besparelse pr ar

Besparelse ved A++
70 KWh/ar

105 kroner/ar

Ordningerne bidrager desuden til, at ogsa szlgeme er
opmarksomme pa energiforbruget.

Energisparebestrabelserne kan understottes ved en
kombination af afgifter og tilskud. En afgiftsordning
kan enten gennemferes som en differentieret afgift
efter energiklasse, s afgiften er hgjest for de mest
energiforbrugende produkter, eller den kan gennem-
fores ved at legge afgift pa alle apparater, mens

der gives tilskud til de mest effektive. Afgifien kan
ogsa opkraves som en generel afgift pa elforbruget,
kombineret med tilskud ti} keb af energieffektive
apparater. Elsparefonden og dens tilskud til keb af
energieffektive keleskabe i efteréret 2005 er et ek-
sempel pa sidstnavnte.

Det gkologiske Rad anbefaler, at der - efterhidnden
som der sker energimaerkning i EU eller indgds
frivillige aftaler for flere apparater - gennemfores
ordninger med tilskud til keb af energieffektive
apparater, finansieret via elafgiften eller via en
generel afgift p4 produktgruppen. Samtidig skal
minimumsstandarden ages lebende, si de ringeste
produkter udfases af markedet.

Afgiftsreform og energibesparelser - bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet




Finansiering af energibesparelser og udlan af
elapparater via energiselskab til husholdninger

Efter aftalen mellem regeringen og nogle af de ovri-
ge partier i Folketinget 1 sommeren 2005 har net- og
distributionsselskaberne for el, fjernvarme, gas og
olie faet et gget ansvar for gennemforelse af energi-
besparelser. Disse selskaber skal vare ansvarlige for
en stor del af de aftalte besparelser p& 7,5 P pr éri
perioden 2006 til 2013. Aftalen er ved at blive kon-
kretiseret, og aftaler med selskaberne er ved at blive
indgdet.

En maide at sikre, at forbrugerne gennemforer ener-
gibesparelser, er at net- og distributionsselskaberne
gor gennemforelse af energibesparelser lettere og bil-
ligere for forbrugerne. Det kan ske ved aget oplys-
ningsvirksomhed i form af “pakkelgsninger” og ved
konsulenttjenester. Selskaberne vil desuden kunne
yde tilskud til energibesparelser, svarende til elspare-
fondens tilskud til energieftektive keleskabe, jf. oven-
for. Net- og distributionsselskaberne vil desuden
kunne formidle og yde 1&n til energibesparende ind-
satser. Isaer i forhold til sterre investeringer i boliger,
bade udskifining af sterre energiforbrugende appa-
rater og oget boligisolering kan det vare relevant. Fi-
nansieringen kan eventuelt ske via energiregningen.
Da der skal vare tale om reelle besparelser, er det

et krav, at de opnéede energibesparelser gir ud over
de eksisterende lovgivningskrav, bl.a. i bygningsreg-
lementet.

T den aftalte energisparehandlingsplan skelnes der
ikke mellem el- og varmebesparelser. Det er et pro-
blem, da CO; emissionen fra kraftvarmeproduktion
er vaesentligt lavere end fra fjernvarmeproduktion.
Det nye bygningsreglement afspejler, dette, idet var-
meforbrug taller en faktor 1, mens elforbrug taeller
en faktor 2,5.

De gennemforte aftaler om energibesparelser ber
derfor suppleres med en aftale, som sikrer, at energi-
besparelserne sammenszattes sd miljevenligt som
muligt, dvs. sd de opniede reduktioner i CO; emis-
sionerne bliver sd store som muligt.

Det Gkologiske Rid statter derfor, at net- og
distributionsselskaberne for el, fjernvarme, gas
og olie fir et eget ansvar for gennemfeorelse af
energibesparelser og anbefaler, at selskaberne fir
mulighed for at yde radgivning, lin og tilskud til
energibesparende foranstaltninger.

Vi ser gerne, at energispareindsatsen for nogle af
forsyningsarterne i praksis gennemfares ved en
udlicitering af opgaven, eller at der ved oprettelse
af en “Energisparefond” udover elsparefonden
kommer uvildige energispareeksperter pa banen.

De aftaler, der skal indgéis med distributionssel-
skaberne, ber desuden afspejle, at CO; udled-
ningerne fra elproduktionen er storre end fra
fjernvarmeproduktion. Den konkrete regulering
ber vurderes af Energistyrelsen med udgangs-
punkt i, at elbesparelser teller faktor 2,5, mens
varmebesparelser teller 1 ligesom i bygnings-
reglementet. Dette kraever dog en justering af
udmentningen af aftalen, som tager hejde for den

2ndrede beregningsmetode.

Indsatser, Danmark skal arbejde for pa EU plan

Flere apparater energimarkes

For at sikre en hgjere energieffektivitet af apparater
er det helt afgerende, at der stilles hojere energikrav
til apparaterne. Man ber anvende ECO design direk-
tivets muligheder for, at de darligste apparater udfa-
ses. Desuden skal flere apparater energimaerkes. Det
nuverende tempo i vurderingen af apparater efter
ECO design direktivet er alt for langsomt. I aftalen
fra juni 2005 mellem regeringen og en rakke partier
i Folketinget om den fremtidige energispareindsats er
aftalt, at der pd EU plan skal presses p4 for, at ECO
design direktivet hurtigst muligt udmentes i normer
for en rekke produkter, herunder serligt for stand by
forbruget. Det Okologiske Rad stotter dette.

Dette sammen med en regelmeessig revision af nor-
merne pa de omrader, hvor der er gennemfort en
meerkning, vil sikre, at apparaterne til stadighed mer-
kes efter de bedste energinormer. De mindst energief-
fektive apparater bar samtidig forbydes markedsfering,
hvilket ECO design direktivet dbner mulighed for.

P4 omréader, hvor der ikke kan opnds enighed mellem
landene om energimarkningsordninger eller hvis
kommissionen ikke har ressourcer til at sikre frem-
drift i arbejdet med markning, ber Danmark sammen
med en gruppe af lande ga videre med normarbejdet
ved frivilligt samarbejde, svarende til bl.a. Svanemer-
ket. Der ber legges et hegjt ambitionsniveau for det
frivillige samarbejde.

Det Okologiske Rid anbefaler, at der i EU arbej-
des for, at der afsattes flere ressourcer til energi-
mzrkning og gennemfores mzerkning af flere pro-
dukter, blLa. til at reducere standby forbruget af
elapparater. Vi anbefaler desuden, at pi de omra-
der, hvor der er gennemfort vurdering efter ECO
design direktivet og er foretaget maerkning, ber
markningsordningen revideres mindst hvert S, ar.

Danmark ber desuden arbejde for frivillige
aftaler om markning pi omrider, hvor det er
relevant, gerne sammen med andre lande.
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Konkrete tiltag i den offentlige sektor

Offentlig gren indkebspolitik

Grenbogen om energieffektivitet peger pa offentlige
gronne indkeb som led i at sikre starre energibespa-
relser. Ogsa i Lissabon processen peges pé offentlige
grenne indkeb som led i at gore EU til verdens mest
konkurrencedygtige region. De offentlige indkeb i
EU udger 16% af EU’s BNP ifglge grenbogen og i
Danmark keber det offentlige ind for omkring 140
mia. kr. om dret.

Der kan ifelge Kommissionens meddelelse om Gron-
ne indkeb fra 2001 og det reviderede udbudsdirektiv
fra 2003 stilles strengere miljekrav til produkterne
ved offentlige indkeb, end der kan ifplge de ovrige
EU regler. Ved gronne indkeb ber ikke kun tages
hensyn til energieffektivitet, men til alle miljo-

og arbejdsmiljekonsekvenser i et “vugge til grav”
perspektiv. Ved udbud i Danmark kan stilles krav om
miljemearke. Det kan opfyldes ved, at virksomheden

dokumenterer, at kravene opfyldes. Hvis indkeb skal .

i EU udbud, er det ikke tilladt at stille krav om, at
produktet skal vere miljemarket, men der kan stilles
krav om, at produktet opfylder de betingelser, der
skal til for at opna miljemarke.

Ved offentlige grenne indkeb kan sikres, at der er et
markedsgrundlag for virksomheder og leveranderer
til at udbyde energieffektive produkter. De offent-
lige grenne indkeb kan herved bidrage til skonomisk

sikkerhed ved udvikling af energieffektive produkter.

Det skal vare let for de offentlige indkebere at finde
de rigtige produkter. Miljestyrelsen skonner, at mere
end 40.000 personer kaber ind for det offentlige.
Miljestyrelsen har gennem en arreekke udgivet en
lang reekke indkebsvejledninger om forskellige pro-
duktgrupper. Og har i 2003 taget initiativ til at nedsat-
te “Panelet for professionelle miljobevidste indkeb™.
Dette har oprettet en gren indkebsportal,
www.gronindkobsportal.dk, som giver eksempler p4,
hvilke miljeeffekter og/eller gkonomiske gevinster
man kan opni ved at kebe grenne produkter, Der

er ogsi et analyse- og strategivaerktej, hvormed man

bl.a. kan mile hvilke forvaltninger, der har den ster-
ste andel af grenne indkeb.

Statens og Kommunernes Indkebsservice (SKI) har
ogsé udarbejdet nogle redskaber til offentlige indkab
og har indgiet rammeaftaler med en rakke leveran-
derer af de varer og services, der bruges mest i den
offentlige sektor. '

Ifelge cirkulere fra 28.4.2005 om energieffektivise-
ring i statens institutioner - http://www.ens.dk/
sw23206.asp - skal statsinstitutioner have en indkabs-
politik, som stiller krav om energieffektive indkeb,
herunder at folge Elsparefondens Indkebsvejledning.

Eksempler pa grenne indkeb i Danmark

+ Staten er forpligtet til at kebe A+ eller A++ kale-
skabe og for andre produkter A eller A+ mzerkede
produkter.

« Kgbenhavns kommune har oprettet en central
indkebsenhed, som foretager EU-udbud efter en
ISO 14.001 certificeret proces, som sikrer at miljo
og arbejdsmilje inddrages pa lige fod med pris,
kvalitet og service.

- Vej og Park i Kebenhavn har skiftet til EDB- flad-
skaerme for at spare energi.

» Storstreams amt arbejder pa at anskaffe de mest e-
nergibesparende apparater i alle deres institutioner.
De har bl.a. oprettet en fond, hvor de laner penge
ud til institutioner til keb af f.eks. A++-maerkede
keleskabe. Institutionerne betaler pengene tilbage,
nar investeringen er tjent ind ved elbesparelser.

+ Kebenhavns kommune kraever partikelfiltre pa alle
dieselkeretgjer over 3,5 tons og pa arbejdsmaski-
ner over 75 kW. Det omfatter bAde kommunens
egne biler og firmaer som udferer arbejder for kom-
munen.

« | Fredericia kommune deltager 28 institutioner
- over 1/3 af kommunens institutioner, som serve-
rer mad - i et projekt Miljevenlige kekkener, som
serverer gkologisk mad.

Afgiftsreform og energibesparelser - bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet




Der foregar siledes et stort arbejde i Danmark vedre-
rende offentlige granne indkeb, men det kan styrkes
yderligere ved, at kommunerne og regionerne ogsé
bliver underlagt de regler, der er geldende for staten.
Desuden ber opstilles mél for offentlige institutioner,
s udviklingen kan evalueres. Da den davarende
regering i 2001 udsendte sin strategi for baeredygtig
udvikling med tilhgrende indikatorer, var grenne ind-
keb medtaget som indikator. Men denne blev taget
ud, da strategien blev revideret efter regeringsskiftet.
Argumentet var, at man ikke havde en malemetode.
Men den findes i hvert fald til en vis grad i ovennavn-
te strategivaerkta;.

Der er yderligere information i hzftet “Grenne ind-
keb betaler sig” fra Det Okologiske Rad, december
2005. Der horer desuden en undervisningsfilm til
haftet.

Det Gkologiske Rid anbefaler, at:

¢ Grenne indkeb skal vaere obligatorisk for hele
den offentlige sektor

¢ Der skal opstilles konkrete mil for andelen af
gronne indkeb og udviklingen evalueres

* Der skal pi udvalgte produktomréider igang-
sattes udviklingsarbejde for mere energi- og
miljerigtige produkter. Dette ber stottes via
Miljestyrelsens Virksomhedsordning, og denne
ber styrkes, sd den har mindst ligesi store res-
sourcer som den tidligere Renere Produkt pulje

* Pi udvalgte omrader, hvor grenne produkter er
dyrere end de gngse, skal der oprettes fonde/
puljer, hvor decentrale institutioner kan sege
stotte.

Indsatser, Danmark skal arbejde for pa EU plan

I forbindelse med introduktion af nye Euronormer
har kommissionen fremsat forslag om, at de offent-
lige myndigheder i EU skal kebe en vis andel af min-
dre forurenende keretajer. Formalet er at tilskynde

til udvikling af nye, mere energieffektive og mindre
forurenende biler. VW har f.eks. indstillet produktio-
nen af 3 1 Lupo bilen, da efterspergslen udenfor
Danmark var for lille.

Forslaget fra EU er, at 25% af de offentlige keb af
tunge keretajer (over 3,5 t) skal vaere mindre forure-
nende keretgjer, defineret som at de overholder den
europaxiske standard EEV. EEV er pé flere punkter
skrappere end Euro IV, men kan opfyldes af Euro [V-
keretajer pAmonteret partikelfilter - muligvis skal der
i nogle tilfelde ogsa tilfgjes denox-katalysator.

Det Okologiske Rid anbefaler, at Danmark i EU
arbejder for, at der indferes en forpligtigelse til
at gennemfore en gren indkebspolitik dels i EU’s
institutioner og dels i medlemslandene, samt at
det offentlige forpligter sig til at kebe en vis andel
mindre forurenende keretajer.
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Sikring af statens og kommunernes gennem-
forelse af energibesparelser

Transport- og energiministeren har som led i regerin-
gens Handlingsplan for en fornyet energispareindsats
forpligtet de statslige institutioner til at fremme ener-
gibesparelser (Cirkulare om energieffektivisering i
statens institutioner). De statslige institutioner skal
bl.a.:

* Udgve en energieffektiv adferd
« Indkebe energieffektive produkter

» Gennemfere energieffektiv drift af bygninger, som
staten benytter

Dog er det kun tiltag med en tilbagebetalingstid pd
under 5 ir, der skal gennemfores

« Indberette og synliggere energi- og vandforbrug og
offentliggere energimarkning af bygninger.

Institutioner med et energiforbrug over 100.000
kWh skal offentliggere energiforbruget pd Elspare-
fondens hjemmeside www.se-elforbrug.sparel.dk

Hvert ministerium skal udpege en energiansvarlig,
koordinerende kontaktperson.

Cirkularet legger endvidere op til, at de statslige
institutioner i sterre omfang end tidligere skal folge
retningslinier og radgivning fra bl.a. Elsparefonden,
elnet-, naturgas-, og fjernvarmeselskaberne.

Cirkulzret indeholder som et bilag en vejledning, der
uddyber og praciserer cirkulzrets bestemmelser og
giver konkrete anvisninger pd udmentningen af de
enkelte paragraffer i cirkularet.

I forbindelse med regeringens aftale om energibespa-
relser fra juni 2005 blev det aftalt, at regeringen skal
indlede forhandlinger med kommunerne for at sikre,
at de lever op til de samme krav om energieffektive
indkeb og realisering af energibesparelser, som de
statslige institutioner. Disse forhandlinger er ikke af-
sluttet endnu.

Det DOkologiske Rid anbefaler, at ogsi energibe-
sparelser med op til 10 irs tilbagebetalingstid skal
gennemfores i staten, samt at forhandlingerne
om, at kommunerne skal folge de samme regler,
gennemferes hurtigst muligt og ogsi udvides med
aftaler med de nye regioner.

Udnyttelse af kommunale lanerammer til ener-
gibesparelser

Kommunerne mé ifelge Bekendtgerelse om kommu-
nernes ldntagning fra 2003 optage 14n til en rakke
specifikke formal - herunder til at gennemfore ener-
gibesparende foranstaltninger - i egne bygninger og
anlag samt i institutioner, hvor lantagningen henfores
til kommunen, bl.a. kommunale fallesskaber, aktie-
selskaber med kommunal deltagelse og selvejende

- institutioner (§ 2 stk. 8). Lanene kan hajst have 25

ars lpbetid. Lan til disse formal er ikke underlagt de
generelle regler om begransninger i kommunernes
ldnoptagning.

Der kan lanes til:

« foranstaltninger, som er nevnt i Byggestyrelsens
bekendtgerelse om varmesyn, energiattest og ener-
gikonsulenter samt

« udskiftning af lyskilder og armaturer til mere
el-ekonomiske typer, anskaffelse af automatik til
regulering eller styring af elforbruget samt ud-
skiftning af elanlaeg og elapparater 1 evrigt til
elgkonomiske typer.

Det betyder, at kommunerne har mulighed for at
gennemfere akonomisk rentable energibesparende
foranstaltninger og optage 1an til at finansiere dem.
Herved kan kommunen sikre sig en besparelse pé det
arlige budget, da de samlede arlige udgifter bliver
mindre. Der er en formodning om, at kun et mindre
antal kommuner er klar over denne mulighed for at
lane til energibesparende foranstaltninger.

Det Gkologiske Rid anbefaler, at kommunerne
mere aktivt geres opmzrksom pa muligheden
for at linefinansiere energibesparelser som led i
bestrabelserne for at ege energibesparelserne i
kommunerne.
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Konkrete tiltag i det private erhverv

Vi foreslar som n&vnt en gren skattereform, som
sikrer, at energiafgifterne udvides til, over en arraek-
ke, at omfatte alle ikke-konkurrenceudsatte erhverv.
Dette vil i sig selv give et kraftigt incitament til at
gennemfore energibesparelser i disse erhverv, bl.a. i
servicesektoren. '

Vurdering af afgiftsnedsattelse pa overskuds-
varme, der benyttes til fjernvarme

Regeringen har netop vedtaget en nedsattelse af de
samlede CO»- og energiafgifter pa overskudvarme,
der anvendes eksternt. Formélet er at produktionen
af fjernvarme fra forskellige producenter ligestilles
mest muligt. Vores forslag om foregelse af afgifterne
for ikke-konkurrenceudsatte erhverv vil mindske be-
hovet for afgiftsreduktionen.

Det er vanskeligt pa forhind at vurdere, om afgifts-
‘nedszattelsen pd overskudvarme har et rimeligt niveau.

Det Gkologiske Rid anbefaler derfor, at effekten
af nedsattelsen vurderes irligt og nedszttelsens
storrelse justeres, hvis der er behov herfor.

Garantiordning for energibesparelser i virksom-
heder, som kraever korte tilbagebetalingstider

Nogle virksomheder kraver en tilbagebetalingstid
ned til 2 &r for at gennemfore investeringer generelt,
herunder i energibesparelser. Der kan derfor vare
behov for en garantiordning for investeringer i energi-
besparelser, som sikrer virksomheden mod tab p3 e-
nergiinvesteringen som folge af uforudsete &endringer
i produktionen, f.eks. som folge af globaliseringen.

En skabelon for garantiordningen kan f.eks. veare:
Energiinvesteringen anmeldes til en af staten udpeget
institution med angivelse af omkostning, formal,
energibesparelse og hvilken produktion energiinve-
steringen er tilknyttet. Hvis energibesparelsen er
tilstrekkelig stor i forhold til omkostningen, garan-
terer staten for en del af investeringen, hvis produk-
tionen lukkes. Er der tale om investeringer i maskiner
mv. med kort levetid, gives garantien i op til 5 ar.

Er der tale om leengerevarende investeringer, gives
garantien i op til 10 ar. I tabel 7 er vist en mulig ska-
belon for en garantiordning. For at sikre, at virksom-
heder ikke krever garanti for alle - ogsa helt sikre -
investeringer, opkraves et administrationsgebyr, som
finansierer de administrative udgifter til ordningen.
Da de fleste investeringer i energibesparende foran-
staltninger vil blive udnyttet i hele garantiperioden,
vil det offentliges udgift til ordningen vere lille, hvis
den indrettes og administreres hensigtsmassigt.

Det @kolbgiske Réd anbefaler, at der oprettes en
garantiordning for rentable energibesparelser i
erhvervsvirksomheder.

Tabel 7: Skabelon for en garantiordning for erhvervsvirksomheder

Produktionsudstyr

Bygninger mv.

5 ars garanti
for energiinvestering

10 ars garanti
for energiinvestering

Virksomhedens 40 %
egen risiko

Virksomhedens 40 %

egen risiko

Lukning inden 2 ar Ingen refusion

Lukning inden 4 &r | Ingen refusion

20 % refusion
prrestartil5ar

Lukning efter 2-4 ar

Lukning efter 4-9 ar | 10% refusion
pr rest ar til 10 &r

Ingen refusion

Lukning efter 5 ar

Lukning efter 10 ar | Ingen refusion
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Da parkering tager meget areal op i bycentrene og er
dyr at etablere og vedligeholde, indferes parkerings-
afgifter bade for beboere og for udefrakommende

- de steder, hvor de ikke allerede opkraves. Parke-
ringsafgiften opkraves af kommunen og skal daekke
kommunens omkostninger til parkeringspladser.

Da parkeringsanlag til boliger, f.eks. parkeringskel-
der, er meget dyre, skal det desuden sikres, at kab/
leje af lejlighed adskilles fra keb/leje af parkerings-
plads. Det vil betyde, at kun beboere med bil betaler
omkostningerne til parkeringspladser.

Der indferes ogsé kerselsafgifter for lastbiler.

For produkter, der transporteres for konkurrenceud-
satte erhverv tilbagefores afgiften til erhvervet via
lontilskud. Kerselsafgiften betales bade af danske og
af udenlandske biler, hermed stilles dansk og uden-
landsk erhvervskersel lige.

Det Okologiske Rid anbefaler, at:

» Der indferes korselsafgifter for personbiler, vare-
biler og lastbiler. Hvis det er en forudsztning
for indferelsen, at registreringsafgiften for per-
sonbiler nedsttes, gores dette provenuneutralt.

» Sivel karselsafgift som den tilbagevarende re-
gistreringsafgift skal differentieres efter bilens
COz-udledning,

¢ Kommunen opkraver parkeringsafgifter i by-
centrene, som dakker de reelle udgifter til par-
kering og reglerne ®ndres, si kun kebere/lejere
af lejligheder, som har bil eller som snsker ad-
gang til en parkeringsplads, skal betale udgif-
terne til parkeringspladser i ejendommen.

Det Okologiske Rid anbefaler desuden, at Dan-
mark i EU arbejder for, at der udvikles en stan-
dard for et intelligent kerselsafgiftssystem, og der
fastszettes minimumsafgifter for korsel med per—
sonbiler, varebiler og lastbiler.

Afgifter pa energi brugt i kollektiv transport

Energi brugt i kollektiv transport ber pélegges miljo-
og energiafgifter pd linie med andre energiforbrugere
for at sikre et incitament til at anvende de mest ener-
gibesparende teknikker. Udgifterne til energi udger

i forvejen en stor post pa de kollektive trafikselska-
bers regnskab, men ved at betale de samme afgifter
som de gvrige sektorer vil de f3 et yderligere incita-
ment til at anskaffe de mest milje- og energieffektive
transportmidler og udskifte &ldre mere energiforbru-
gende keretgjer. For at omkostningerne til kollektiv
trafik ikke skal stige, skal afgiften tilbagefores til den
kollektive trafik, f.eks. efter lenudgifter eller efter
andre kriterier, som opfylder de politiske mél for den
kollektive trafik.

Det Okologiske Rid anbefaler, at kollektiv trans-
port palegges milje- og energiafgifter samt at af-
giften tilbageferes til den kollektive trafik.

Indsatser, Danmark skal arbejde for pa EU plan

Regulering af energiforbrug og forurening fra
flytrafik

Flytrafikken er kraftigt stigende, og med de faldende
priser og den agede rejseaktivitet vil denne udvikling
fortsatte. Imidlertid udleder flytrafik store mengder
drivhusgasser og skadesvirkningeme er stgrre pga.
udledning i stor hejde. Derfor ganges udledning af
drivhusgasser fra fly, der flyver i hgje hgjder, normalt
en faktor 3 for at afspejle skadevirkningen;

Samtidig er der ingen brandstofafgifter pa flytrafik,
da afgifter 1 et land i nogen grad kunne medfere,

at braendstof blev tanket i andre lande. Flytrafikken
betaler derfor ikke for de miljemessige skader, de
medforer.

Ideelt set ber flytrafik pilagges ensartede miljo- og
energiafgifter, uanset hvor flyet tanker. Det er imid-
lertid ikke realistisk at i indfert internationalt pa
nuvarende tidspunkt.

Afgiftsreform og energibesparelser - bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet
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For at kompensere for dette har national og interna-
tional flytrafik til/fra Danmark hidtil veret palagt

en passagerafgift i danske lufthavne. Denne er imid-
lertid &ndret af regeringen i forbindelse med finans-
loven for 2006, s& den opherer helt i 2007. Formalet
med @ndringen var at forbedre konkurrencevilkirene
for de danske lufthavne.

Men Det @kologiske R&d ser passagerafgiften som
udtryk for, at flypassagererne betaler en del af de
miljeskader, de forvolder. Vi krever derfor afgiften
genindfort, indtil der er gennemfort andre og mere
hensigtsmassige internationale ordninger.

EU’s miljegministre vedtog i 2005, at luftfartens CO
udslip skal reguleres ved kvoter, og det er kommis-
sionens plan sidst pa aret 2006 at fremlegge en plan
for, hvordan kvotereguleringen kan ske. Forslaget
skal godkendes af Ministerrddet og af Europapar-
lamentet og forventes forst at veere gennemfort i
2012. Den Europziske sammenslutning af Luftfarts-
selskaber har tilsluttet sig ideen om en kvoteregule-
ring af flytrafikken. SAS tilslutter sig ogsa ideen

og forventer, at der pa de lange ture bliver tale om
en merpris pd 63 kr og en merpris pd 7 kr pd de
europiske ruter (Politiken 13/1 2006). Der er sile-
des tale om langt mindre belgb end den passageraf-
gift, som nu bortfalder.

Det Gkologiske Rad stotter ideen om kvoteregule-
ring af flytrafikken, men mener, at Danmark bear
arbejde for, at kvoterne gennemfores hurtigere
og der tages hensyn til skadesvirkningerne ved
udledning i hagje luftlag. Samtidig ber Danmark
arbejde for, at der vedtages internationalt fastsat-
te minimums- energiafgifter, som luftfartsselska-
berne skal betale - i forste omgang pi EU-plan.
For den nationale luftfartstrafik ber opkrzves
energiafgifter, men da lufttrafikken i Danmark er
lille efter Storebzeltsbroens dbning, vil dette have
ringe betydning.

Det Okologiske Rid opfordrer desuden til, at pas-
sagerafgiften genindferes, indtil der er gennemfort
andre internationale reguleringer af flytrafikkens

forurening af mindst samme omfang.

Afgifter pa skibsfart

Som for fly betales ikke milja- og energiafgifter af
braendstof brugt i skibe, da skibene kan velge at
tanke olie i udlandet, hvis afgiften kun opkraves i ét
land. Der bar derfor arbejdes for at der gennemfores
de samme regler for skibsfart, som er ved at blive
gennemfprt for flytrafik. Da skibstrafik i mange
tilfeelde er et miljovenligt alternativ til andre trans-
portformer, kan meromkostningerne ved en kvote-
ordning og ved forskellige afgifter tilbagefores til
rederieme. Der bar ogsé palaegges milje- og energi-
afgifter pa national rutetrafik, idet pengene tilbage-
fores, f.eks. i form af lentilskud.

Det Okologiske Rid anbefaler, at der indferes
samme regler for skibsfart, som er ved at blive
gennemfort for flytrafik, suppleret med mini-
mumsenergiafgifter pi EU-plan.
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hefter:

Det @kologiske Rid: “Fa mere ud af mindre - om grenbogen om
energieffektivitet”, 2005

Det Qkologiske Rad: “Lavenergibygninger, klasse 17, 2006
Det Qkologiske Rdd: “Grenne indkeb betaler sig”, 2005

www.ens.dk
Energistyrelsens hjemmeside med beskrivelse af regeringens energi-
politik og energisparepolitik. Bl.a. felgende rapporter:

Energistyrelsen: Energipolitisk redegerelse 2006
Energistyrelsen: Handlingsplan om energibesparelser 2005
Politisk aftale 10. juni 2005 om energispareindsats

www.hvidevarepriser.dk/
Elsparefondens oversigt over harde hvidevarers energiforbrug

www.europa.eu.int

EU’s officielle hjemmeside Bl.a. folgende rapporter:
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Afgiftsreform og energibesparelser
Bedre udnyttelse af afgiftsinstrumentet

Forbruget af energi stiger i Danmark og globalt, energipriserne er stigende
og konsekvenserne af klimazndringer skabt af det fossile energiforbrug
viser sig stadig tydeligere. Energibesparelser er den mest effektive made at
reducere afhangigheden af fossil energi og mindske sarbarheden overfor
prisstigninger. Samtidig er der et stort potentiale for at gennemfaere energi-
besparelser. Besparelser kan i hej grad fremmes ved brug af skonomiske

virkemidler.

EU Kommissionen udgav i juni 2005 en Grenbog om energieffektivitet for
at skubbe denne proces fremad. | dette hafte viser Det @kologiske Rad,
hvordan de forslag til ekonomiske styringsmidler, EU’s Gronbog omtaler,
kan konkretiseres og gennemferes i Danmark og hvilke indsatser, Danmark
ber arbejde for pa EU niveau. Skatterne kan omlagges som led i en gren

skattereform, sa energibesparelserne eges og skatten pa arbejde mindskes.

Sadanne afgiftsomlaegninger kan vaere med til at mindske negative miljo-
pavirkninger. Samtidig kan indkomstskatten s@nkes. Dette giver mulighed
for eget beskaftigelse, hvorved personer, som i dag er uden for arbejds-
markedet, kan inddrages. Der er ved de foreslaede tiltag lagt vaegt pd, at det
samlede skattetryk ikke stiger.




