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Forord

Behovet for ssesonudjaevning og aget vinterbyggeri har i flere omgange vaaet
adresseret svel politisk som af sektoren selv. Senest i et idéoplaeg udformet af
Dansk Byggeri, BAT, Byggematerialeindustrien m.fl., 2003, hvor en ra&kke
fordlag til initiativer blev oplistet. Der blev i henvendelsen efterlyst yderligere
gkonomiske analyser af problemstillingen, en videnoprustning pa omrédet for
vinterforanstaltninger, andringer i de offentlige budgetprocedurer, analyser af
ansadtel sesformernes betydning for vinterbyggeri mv.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har pa baggrund af henvendelsen fra sektoren
vurderet, at det var nedvendigt at lade en rakke centrale problemstillinger
analysere, far en egentlig stillingtagen til eventuelle initiativer var mulig. Ho-
vedformalet med denne videnoprustning har vaaret at skabe en bedre forstaelse
af de incitamentsstrukturer, der er afgarende for, hvorvidt aktgrerne vadger at
byggei vinterperioden eller g.

Anbefalingerne i dette notat baserer sig saledes pa analyser udarbejdet af Vin-
terkonsulenterne, Copenhagen Economics og Erhvervs- og Byggestyrelsen.
Derudover har didlogn med branchen bidraget til udformningen og indholdet
af notatet.

For en uddybning af konklusionerne og anbefalingerne henvises der til det
saaskilte anal ysedokument ” Saesonudjaevning - analyser”. Safremt intet andet
er angivet, bygger konklusioner og anbefalinger i naavarende dokument pa
disseanal yser.



Sammenfatning

Erhvervs- og Byggestyrelsen har i en omfattende analyse belyst de markante
sassonvariationer i den danske byggebranche og arsagerne hertil. | forlaangelse
heraf praesenteres hermed forslag til at sadte ind mod saesonvariationerne pa
tre omrader:

Ansvar sfordelingen mellem bygherre og entreprengr

Ifalge vinterbekendtbekendtgarel sen er entreprengren forpligtet til at viderefga-
re byggeriet om vinteren. Bygherren har dog et vaesentligt medansvar, idet han
skal angive hvilke — og hvor omfattende — vinterforanstaltninger, der skennes
nagdvendige for, at entreprengren kan leve op til sit ansvar. Bygherren betaler
sl edes | gbende for entreprengrens forbrug af vinterforanstaltninger.

Ansvarsfordelingen giver ofte anledning til tvister mellem bygherre og entre-
prengr om behovet for og betalingen af vinterforanstaltninger. Ansvarsforhol-
det synesikke at fremme en efterspargsel shaseret udvikling af ny teknologi og
nye metoder pa vinterbyggeomradet, eftersom entreprenaren ikke har et gko-
nomisk incitament til at eftersperge nye og billigere metoder. Der stilles der-
for fordlag til, at vinterbekendtgerelsen revideres med henblik pa at lasgge det
samlede ansvar for viderefgrelse af byggeriet i vinterperioden hos den udfa-
rende part. Udmeantningen af dette forslag dreftes med branchen.

Henstilling om indhentning af vintertilbud

De gennemfarte analyser har vist, a en eller flere justeringer af de gaddende
budgetprocedurer alene vil have en beskeden effekt pa opstartstidspunkterne
for de sterre offentlige bygge- og anlasgsaktiviteter. Der kan dog spores en
tendens til ssesonvariation inden for de mindre byggee og
vedligeholdelsesopgaver. Det anbefales, a det | ministeriernes
resultatkontrakter med de statslige bygherrer henstilles, at muligheden for at
udnytte eventuelle prisfordele ved vinterbyggeri bliver indarbejdet som et
element i den samlede udbudsstrategi. En lignende henstilling vil blive rettet
til de kommunale bygherrer, for savidt angar projekter der finansieres over de
(amts-)kommunal e driftsbudgetter.

Bedre adgang til viden om vinterbyggeri

Der synes i byggeriet at vage ganske grundfaestede forestillinger om, hvad
byggeri om vinteren indebager af risici i form af foregede byggeomkostnin-
ger, reduceret kvalitet, administrativt bavl mv. Der er imidlertid flere indikati-
oner pa, at disse risici kan reduceres gennem anvendelsen af allerede eksiste-
rende teknologi og metoder samt ny viden pa omradet.

Det understreger behovet for at sikre, at byggeriets parter har adgang til den
nyeste viden om de faktorer, der kan optimere byggeprocessen i forbindelse
med vinterbyggeri. Det anbefales derfor, at branchen igangsadter et forsk-
nings/-udregningsarbejde, der malrettes sasonudjaevningsproblematikken. Der
kan i den henseende ses et behov for at videnopruste pa sdvel de tekniske, de
gkonomiske og de organisatoriske/processuelle omrader. Ligeledes konstate-
res der et behov for, at byggeriets parter arbgjder for at indfare vinterbyggeri
som en del af grund- og efteruddannel sesforl gbene.



1. Udfordringerne ved vinter byggeri

Saesonledigheden i byggeriet i Danmark ser ud til at vaare meget hgj, nér den
sammenhol des med saesonledigheden i en ragkke sammenlignelige lande. Hvor
ledigheden om vinteren i Holland og Norge typisk er fire til seks procentpoint
hgjere end om sommeren, er den tilsvarende difference 12-13 procentpoint i
Danmark.

Inden for de forskellige bygge- og anlaggsfag varierer ledighedstallene betrag-
teligt. Saesonledighed er sdledes et famomen, der i saalig grad rammer entre-
prengrer, murere og malere, mens d-installaterer, glarmestre og vvs
installatarer ikke har den sammerisiko for at galedigei vinterperioden. Det er
meget naturligt anlagysarbejdet, der i hgjere grad ligger stille i vinterperioden,
mens nybyggeriet samt reparations- og vedligehol del sesaktiviteerne ikke u d-
fordres af vinteren i samme grad. Dog er det bemaarkel sesvaardigt, at reparati-
on og vedligeholdel se har samme saesonvariation som nybyggeriet. Darepara-
tion og vedligeholdelse udger over en tredjedel af bygge- og anlagyssektorens
efterspargsel, er det derfor ikke nok kun at fokusere pa seesonudjaevning inden
for nybyggeri men ogsa pa reparations- og vedligehol del sesomradet.

1.1 Effekter af seesonvariationen

Saessonledighed er en anseelig udgift for samfundet. Udbetaling af dagpenge,
der alene skyldes sassonvariationen i bygge- og anlagyssektoren, skannes at
udgare ca. 500 millioner kr. om éret. Kan sassonvariationen i Danmark redu-
ceres til niveauet i Norge og Holland, kan der spares ca. 2-300 millioner kr. i
dagpengeudbetalinger.

Hertil kommer, at produktiviteten i bygge- og anlasgssektoren pavirkes nega-
tivt af sassonudsvingene af flere arsager. For det farste betyder sassonudsvin-
gene, at forudsagningerne for en optimal sammensagning af kapital apparatet
ikke er til stede. Kapitalapparatet tilpasses aktiviteten i hgjssesonen, og der-
med er der ledig kapacitet i lavssesonen. Investeringer i kapitalapparat med
kort afskrivningstid (eksempelvis produkter med hgjt teknologisk indhold)
bliver mindre attraktive, fordi investeringernes tilbagebetalingsperiode for-
laanges. For det andet er det forventeligt, at arbejdsgivernes motivation for at
investere i medarbejdernes efteruddannelse vil vaae pavirket af, at medarbej-
derne hyppigt afskediges om vinteren. Endelig er incitamenterne til a sam-
mensadte produktionsapparatet pavirket af, at arbejdskraften lettere kan tilpas-
ses opgaverne end kapitalen. Det kan betyde, at kapital og arbejdskraft ikke
sammensadtes optimat.

Né&r byggeopgaverne presses sammen i sommerperioden, gges risikoen endvi-
dere for flaskehalse. Manglen pa arbejdskraft smitter af pa lanstigningerne,
der i bygge- og anlasgssektoren konsekvent ligger hgjere end pa DA-omrédet i
sommerperioden.

Der er sdledes mange grunde til at satte ind for at deampe saesonvariationen i
videst muligt omfang.



1.2 Arsager til sesonvariationer

For at forsta de bagvedliggende arsager til sassonvariationer har det vaaret nad-
vendigt at undersgge en raskke faktorer. Nedenfor gennemgas de forhold, som
er blevet analyseret med henblik pa deres betydning for de sassonbestemte
variationer.

Klimaforholdene

Sammenholdes temperaturudsvingene med starrelsen af ssesonledighed kan
det konstateres, at ssesonledigheden i Danmark er hgjere, end det er tilfaddet i
lande med tilsvarende udsving i temperaturen.

Figur 1.1 Temperaturforskel mellem vinter og den gvrige del af aret
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Vaadierne repraesenterer den gennemsnitlige temperatur i 2.-4. kvartal fratrukket den gen-
nemsnitlige temperatur i 1. kvartal. Kilde: World Meteorological Organization, 1998.

Fugt er ligeledes et af de gennemgaende problemer i vinterbyggeriet. Hvis
temperaturerne veksler mellem frost og ta i 1ebet af degnet, ages risikoen for,
at fugt bliver indbygget, hvilket senere kan fare til skader pa bygningerne.
Kombineret med de dagligt svingende temperaturer udger fugt om vinteren et
starre problem for byggeriet i Danmark end i f.eks. Sverige, hvor temperatu-
ren ofte ligger konstant under nul i vinterperioden. | Holland er niveauet af
nedbgr dog sammenligneligt med det danske, mens ssesonledigheden er vee
sentligt lavere. Det tyder p3, at generne ved fugt kan reduceres.

Sdledes kan de starre udsving i ledigheden i Danmark ikke alene forklares ud
fra, at vejret giver et darligere udgangspunkt for at bygge om vinteren i Dan-
mark end i andre lande.

Arbedsmarkedsforhold

De danske arbejdsmarkedsforhold kan, sammenlignet med forholdene i andre
lande, karakteriseres som forholdsvis fleksible. Som figur 1.2 illustrerer, har
arbejdsgiveren i Danmark sdledes relativt let ved at af skedige medarbejderne,
hvilket giver en lav jobsikkerhed for de ansatte. Som 'kompensation’ for den



lavere jobsikkerhed kan der i samme figur spores en tendens til, at arbejdsta-
geren far en procentmasssig sterre andel af lgnnen i understettelse. Niveauet af
understattelse i forhold til lennen er hgjest i Danmark.

Figur 1.2. Jobsikkerhed og ledighedsunder stettelse
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Kilde: Copenhagen Economics, 2004, baseret paA OECD'’ s jobsikkerhedsi ndeks.

Et fleksibelt arbgdsmarked, hvor bl.a. omkostninger forbundet med at afske-
dige medarbejdere er begraansede, kan isoleret set give arbejdsgiveren incita-
ment til at justere antallet af medarbejdere efter ordrebogens starrelse. Det kan
vage en del af forklaringen p3, at et relativt stort antal handvaakere gar ledige
I vinterperioden i Danmark.

Der kan argumenteres for, at aandrede arbejdsmarkedsforhold, som laangere
opsigelsesvarder, flere G-dage, lavere understattelse mv., ville gge virksom-
hedernes incitament til at opretholde en starre aktivitet om vinteren og til fx at
samnke priserne pa vinterbyggeri eller pa anden méde udvide forretningsaktivi-
teterne.

Sédanne aandringer vil imidlertid pa afgerende vis bryde med den fleksible
danske arbejdsmarkedsmodel, som i andre henseender har mange fordele. Det
ma saledes forventes, at justeringer pa dette omrade kan fa en negativ betyd-
ning for bl.a virksomhedernes fleksibilitet, og dermed for niveauet af den
strukturelle ledighed i branchen. En s&dan problemstilling er kendt fra en raek-
ke europadske lande, hvor restriktive afskedigelsesregler reducerer virksom-
hedernes fleksibilitetog dermed deres incitament til nyansadtel ser.

Hgjere prisfor vinterbyggeri

Byggeri i vinterperioden opfattes generelt i branchen som dyrere bl.a. pa
grund af de omkostninger, der er forbundet med udferelsen af vinterforan-
staltninger. Byggeri om vinteren antages sdledes at fordyre et byggeri med to
til fire procent. Opfattelsen af, at byggeriet er dyrere om vinteren, vurderes at
vage en vigtig arsag til, at bygherrernes efterspergsel falder om vinteren.



Der kan argumenteres for, at en lavere efterspargsel efter byggeri i vinterperi-
oden til en vis grad burde afspejle sig i lavere priser om vinteren. Dette kan
imidlertid ikke konstateres. Forklaringen herpa vurderes bl.a. at kunne findes i
de lempelige ansadtelsesforhold i Danmark, der som tidligere beskrevet ger
det let for virksomhederne at justere antallet af medarbejdere efter omfanget af
opgaver. Dertil kommer, at materialeudgifterne, som udger ca. 60 pct. af byg-
geriets pris, ikke fglger saesonudsvingene, men ligger pa samme niveau som-
mer som vinter.

Opfattelsen af en merpris for vinterbyggeri (2-4 procent) indikerer, at viden
om mulighederne for at reducere priserne gennem indfgrelsen af ny teknologi
og nye metoder er utilstrakkelig. Potentielle gevinster ved at bruge fx total-
inddakning er sdledes ikke synlige for hverken entreprengr eller bygherre.
Det resulterer tilsyneladende i tilbud, der ikke tager hgjde for de muligheder,
der burde vazre for at reducere omkostningerne ved vinterbyggeri.

Vinterrelaterede kvalitetsproblemer

Der hersker i branchen en generel opfattelse af, at vinte byggeri leder til flere
fegll og mangler bl.a. som konsekvens af en gget risiko for fugtproblemer.
Selvom der eksisterer vaarktgjer og metoder, som fx totalinddagkning, der re-
ducerer en sadan risiko markant, vurderes |gsningerne ofte som for dyre af
béde entreprengren og bygherren.

Som det er tilfaddet for prisforholdene, er risikoen for fejl — eller en manglen-
de viden om mulighederne for at gardere sig mod fgl — en barriere for a age
byggeriet i vinterperioden.

Uhensigtsmaessig ansvar sfordeling

Vinterbyggeprocessen leder ofte til tvister mellem entreprengren og bygher-
ren. Arsagen hertil vurderes bl.a. at ligge i den nuvazrende aftalemodel, hvor
bygherren |gbende betaler for forbruget af vinterforanstaltninger. Det giver
bygherren usikkerhed om den samlede pris for byggeriet, ogentreprengren har
intet direkte incitament til at veare kosteffektiv i forbruget af disse. Samtidigt
medferer ansvarsfordelingen erfaringsmaessigt en raskke tvister mellem byg-
herre og entreprengr om behovet for og betalingen af vinterforanstaltninger.
Vterbyggeri bliver derfor af mange bygherrer betragtet som ’'bavlet’.

Aftaleforholdene ser desuden ud til at bremse en efterspargsel sbaseret udvik-
ling af ny teknologi og nye metoder pa vinterbyggeomradet. Safremt entre-
prengren, der formodes at vaare den part, der har den sterste viden om vinter-
foranstaltninger, ikke har et gkonomisk incitament til at efterspgrge nye
og/eller billigere produkter, vil udviklingen af vinterforanstaltninger ogsa
haeammes.

Den offentlige budgetprocedure
Der argumenteres ofte for, at den offentlige efterspergsel efter byggeri falder
om vinteren som resultat af en uhensigtsmaessig budgetprocedure.



Det offentlige og offentligt stettede byggeri udger ca. 20 procent af den sam-
lede byggeaktivitet, og vil derfor i givet fald kun kunne forklare en mindre del
af ssesonudsvingene.

Dertil kommer, at de gennemfarte analyser ikke giver belagg for, at budget-
proceduren skulle pavirke den offentlige efterspargsel efter byggeri om vinte-
reni en negativ retning. Hvad angé&r de kommunale og statslige bygge- og an-
laagsopgaver, er der en jaevn fordeling af udbudene over aret, mens tilsagnene
til det stettede byggeri falder typisk i december, januar og februar. Set i lyset
af, at denne type projekter i gennemsnit farst opstartes fem til syv maneder
efter tilsagnet er givet, og at projekterne som regel har en varighed pa mere
end seks maneder, er der ikke fundet belagg for at fremfere, at aktiviteterne i
det stattede byggeri konsekvent ligger i sommerperioden.

Der spores dog en tendens til ssesonvariation i de mindre bygge- og renove-
ringsopgaver, der formodentligt primaat finansieres over de (amts-) kommu-
nale driftsbudgetter’. Disse opgaver omfatter bl.a. den Igbende reparation og
vedligeholdelse af offentlige bygninger og anlaeg. Opgaverne indebager dog
ofte aktiviteter, der rent fysisk ikke lader sig udfgre om vinteren som fx vedli-
geholdelse af vege, rarledninger, udvendige facader mv.

Planlaegningen og igangsedtelsen af offentlige bygge- og anlasgsopgaver er
pavirket af en raskke faktorer, som fx fristen for byggeriets ibrugtagning | den
henseende er det dog ikke muligt at eftervise en direkte sammenhaang mellem
den offentlige budgetprocedure og den lavere byggeaktivitet om vinteren.

1.3 Rammernefor tiltag

Som det fremgar af ovenstaende, kan klimaforholdene i Danmark nagope alene
forklare de hgje saesonudsving i byggeriet. De markante danske saesonudsving
skyldes formentlig flere forhold, hvor saaligt arbejdsmarkedsforholdene, an-
svarsfordelingen og videnniveauet vurderes at vaare afgarende.

Pa den baggrund kan der peges pato kategorier af virkemidler, der kan bidra-
getil at gge vinterbyggeriet.

1. Regulering, der tvinger aktarernetil at handle anderledes end de gnsker
Det er gaddent gnskvaardigt at anvende regulering, som tvinger akterernetil at
handle anderledes, men det kan vaae nadvendigt, hvis markedet er |3st fast i
uhensigtsmaessige handlemgnstre.

Der har tidligere vaget fremsat forslag om at indfgre en obligatorisk vinter-
byggefond, der palaagger sektorens aktarer at betale en afgift ved sommerbyg-
geri, mens vinterbyggeri skulle udl@se en tilsvarende stette®. Forslaget faldt
dog pa en manglende politisk opbakning. Et andet forslag har vaaet, at de of-
fentlige bygherrer og det stettede byggeri skulle tvinges til at udfare en vis

! Driftsbudgettet udger typisk ca. 20 pct. af det samlede (amts-) kommunale bygge- og an-
laegsbudget, hvoraf de resterende 80 pct. udgares af anlaagsbudgettet.
2 Seesonudjaevning og vinterbyggeri, By- og Boligministeriet, 1998



procentdel af deres byggeri som vinterbyggeri. Sealigt sidstnsevnte fordag
tvinger i princippet bygherrerne til at se bort fra markedskragterne og dermed
I sidste ende fraden pris, de kan forhandle deres byggeri til.

S&fremt en sadan regulering ville have en effekt pa ledigheden, kunne det of-
fentlige spare penge pa dagpengeomradet. Det er dog tamkeligt, at de ggede
omkostninger ved denne tvang vil overstige dagpengebesparel serne. Endvide-
re riskkerer man med anvendelsen af tvang at skabe et brud med de grundlaay-
gende markedsbaserede konkurrencestrukturer i branchen, hvilket kan fa
uheldige konsekvenser for udviklingen af bl.a. ny teknologi.

2. Regulering, der sigter mod at forbedre markedets funktion

Den anden kategori af tiltag sigter mod at f& markedet til at fungere mere op-
timalt gennem udviklingen af incitamenter, der fremmer bygherrernes tilskyn-
delsetil at bygge om vinteren. Der kan her vaae tale om at korrigere markeds-
fgjl eler dokumentere og formidle ny viden til aktererne.

Det er her malsatningen, at udviklingen af incitamentsstrukturerne farer til en
2get markedsbaseret efterspargsel efter bygge- og anlasgsaktiviteter i vinter-
halvéret.

Det overordnende formd med anbefalingerne i naavaaende dokument er at
udvikle rammebetingel ser, der giver det bedste udgangspunkt for en stigende
markedsbaseret efterspergsel efter byggeri om vinteren. Det er sdledes hensig-
ten at formulere gkonomisk baaredygtige tiltag, der er uafhaangige af finansiel
stette. Sadanne tiltag vil pasigt vise sig mest levedygtige, idet de vil blive im-
plementeret som en naturlig del af parternes interesser og handlemade.

Det ma dog samtidigt slas fast, at vintervejret ogsai en overskuelig fremtid vil
vage en faktor, der har vaesentlig betydning for sassonfordelingen af aktivite-
terne i dansk byggeri. Det er ikke muligt at l@se samtlige problemer, som
knytter sig til byggeri om vinteren — dertil vurderes bl.a. omkostningerne for-
bundet hermed at vaare for hgje. Ambitionen ma derfor vaae, at bringe de dan-
ske sassonudsving ned pa et niveau, der ligger pa linie med niveauet i andre
nordeuropad ske lande. Et realistisk mal kan vage et sassonudsving pa fire til
seks pct., som det er tilfaddet i Holland og Norge.



2. Fordlagtil tiltag

Det er Erhvervs- og Byggestyrelsens vurdering, at det er muligt at stimulere
den markedsbaserede efterspergsel efter vinterbyggeri gennem en indsats pa
falgende omréder:

1. Ansvarsfordelingen mellem bygherre og entreprengr
2. Den offentlige budgetprocedure
3. Bedreadgang til viden om vinterbyggeri

2.1 Ansvarsfordelingen mellem bygherre og entreprengr

Ansvarsfordelingen ved byggeri i vintermanederne er primaat reguleret gen-
nem vinterbekendtgarelsen®. Ifelge bekendtgarelsen er entreprengren forplig-
tet til — og har dermed ansvaret for — at viderefare byggeriet om vinteren.

Bygherren har dog et vaesentligt medansvar, idet han i udbudsmaterialet skal
angive hvilke — og hvor omfattende — vinterforanstaltninger, der skennes nagd-
vendige for, at entreprengren kan leve op til sit ansvar. Safremt bygherren
vadger en totalentreprise, overgar denne opgave til totalentreprenaren, der s&
ledes alene har ansvaret for at viderefere byggeriet.

Bekendtgarel sen indeholder ingen regler om betaling af vinterforanstaltninger.
Prisfastsadttelsen ma afklares i de indledende forhandlinger mellem bygherren
og entreprengren. Hvor omfanget af vinterforanstaltninger ikke kan fastlasgges
og prisfastsadtes pa forhand, anbefales det i vinterbekendtgerelsen, at der i
vintertilbuddlisten angives enhedspriser pa grundlag af det skennede forbrug
af vinterforanstaltninger. Disse variable foranstaltninger igangsadtes efterfal-
gende efter vurderet behov, foretaget af entreprengren i samarbejde med byg-
herrens tilsyn.

Baggrunden for de nuvaerenderegler

Den nuvaarende vinterbekendtgerelse er et resultat af en revidering af den fo-
regaende vinterordning®. Arbejdsgruppen, der stod bag revideringen, overve-
jede dengang, om en generel afskaffelse af regler for vinterbyggeri ville vaae
fordelagtig.

Arbegdsgruppen valgte dog at bibeholde bekendtgerelsen, men med den vee
sentlige aandring, at entreprengren overtog ansvaret for at fare byggeriet vide-
re om vinteren fra bygherren. Herudover blev ulempegraansen for byggeri om
vinteren nuanceret. Begrundelsen for ikke at fjerne reglerne var, at et mere

¥ Rammerne for vinterbyggeri defineresi gvrigt af de overenskomstmeessige aftaler, de udfe-
rendes forbehold samt eventuelle |okalaftaler. For en naamere gennemgang af disse henvises
til www.vinterkonsulenterne.dk

“ Bekendtgerelse nr. 551 af 11. november, 1981.

® Arbejdsgruppen var sammensat af reprassentanter fra Entreprenarforeningen, Handvaarksré-
det, KL, BL, Boligministeriet m.fl. Arbejdsgruppens redegarel se om sassonudjsevning og vin-
terbyggeri blev offentliggjort i 1988.
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effektivt regelssg kunne bidrage aktivt til en sterre ssesonudjsevning — bl.a
gennem en klarere ansvarsfordeling mellem entreprengr og bygherre.

Efter nassten et arti med den reviderede vinterbekendtgerelse ma det konstate-
res, at den gnskede effekt ikke er opnaet.

Vinterbekendtger elsen giver et uklart ansvar sforhold

De nuvagende aftaler omkring vinterforanstaltninger giver anledning til mis-
tillid og konflikt i en rakke byggesager. En tilbagevendende problemstilling
er, at bygherren, den projekterende og den udfarende hverken afsedter de for-
nedne ressourcer til foranstaltninger eller far aftalt de nadvendige procedurer
for opstilling af disse. Der er med andre ord gaddent entydige aftaler mellem
parterne omkring forbruget af vinterforanstaltninger, hvilket farer til diskussi-
oner omkring ngdvendigheden af — og den deraf felgende afregning for —
foranstaltningerne.

Et gennemgaende problem for mange bygherrer er, at de ikke er i besiddelse
af den forngdne ekspertise til at kunne vurdere arten og ressourceforbruget af
vinterforanstaltninger i udbuddet. Til trods for at en radgiver ofte vejleder
bygherrerne omkring dette, hersker der en udpragget tendens til, at omfanget af
—og dermed udgifterne til — vinterforanstaltninger sadtes meget lavt med hen-
blik pa at reducere den samlede byggesum.

Aftaleformen, hvor bygherren Igbende betaler for forbruget af vinterforan-
staltninger, giver ikke entreprengren incitament til at kosteffektivisere forbru-
get af vinterforanstaltninger. Da et gget forbrug af vinterforanstaltninger giver
entreprengren bedre rammer for udferelsen af opgaverne, har han sdledes ikke
et incitament til at minimere forbruget af disse Disse uhensigtsmaessige inci-
tamenter resulterer ofte i den beskrevne strid i forhandlingerne mellem entre-
prengr og bygherre om omfanget af, og behovet for, vinterforanstaltninger.

Sédanne stridigheder medferer, at mange bygherrer holder sig tilbage med at
bygge om vinteren, da byggeprocessen vurderes for "bavlet’.

Ansvarsforholdet bar veere entydigt
Det bar pa den baggrund overvejes, at det samlede ansvar for at viderefare
byggeriet om vinteren fremover overlades til entreprengren.

Det primaare formal med at aandre ansvarsfordelingen er, at entreprengren ma
formodes at have de bedste forudssgninger for at planlasgge og ivearksadte
vinterforanstaltningerne. Det skyldes, at han dels er den part, hvis arbegjde di-
rekte pavirkes af vinterforanstaltningerne, dels professionelt er vant til at
handtere risici forbundet hermed.

Dertil kommer, a hvis entreprengren har ansvaret for at planlaggge og pris-
fastsadtte forbruget af vinterforanstaltninger, opstar der ogsa et incitament til at
vage omkostningsbesparende samt til at eftersparge og benytte nye og bedre
vinterforanstaltninger.
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Tilsvarende entydige ansvarsforhold omkring vinterbyggeri er kendt fra Sve-
rige og Norge, hvor der ikke eksisterer en vinterbekendtgerelse som i Dan-
mark. | begge lande har entreprengren ansvaret for at viderefare byggeriet aret
rundt uanset vejret®.

Hverken bygherreforeningen eller entreprengrforeningen i de respektive lande
ser problemer med, at ansvaret for vinterbyggeriet er lagt aene hos den udfa-
rende part. Argumentet er, at den udferende part har bedre forudsagninger end
bygherren for at imadekomme de udfordringer, som vintervejret afleder. Det
er saledes opfattelsen, at risikoen handteres bedst af entreprengren, og at par-
terne ved ekstraordinaare vejrligssituationer formar at aftale en fornuftig forde-
ling af udgifternetil ekstra vinterforanstaltninger.

Anbefalinger
Erhvervs- og Byggestyrelsen foreslar:

» a revidere vinterbekendtgerelsen af 1995 med henblik pa at lasgge det
samlede ansvar for videreferelse af byggeriet i vintermanederne hos den
udfgrende part. Pa sigt er det masagningen, at dette ansvar indarbejdes i
AB-92 og de @vrige brancheaftaler, og dermed bliver en naturlig del af det
amindelige aftalegrundlag, som det er tilfaddet i bl.a. Sverige. Udment-
ningen af forlaget draftes med branchen.

2.2 Den offentlige budgetprocedure

Der har vaaret argumenteret for, at den offentlige budgetprocedure udger en
barriere for ivaaksadtelse af offentligt byggeri 1 vinterperioden, hvilket giver
en ugnsket nedgang i byggeaktiviteteni 1. kvartal.

Anayserne har imidlertid vist, at en eller flere justeringer af de gaddende
budgetprocedurer kun vil have en beskeden effekt pa opstartstidspunkterne af
de offentlige bygge- og anlagysaktiviteter. Der kan dog for de mindre (amts-)-
kommunale bygge- og renoveringsopgaver spores en tendens til ssesonvariati-
on hvad angér licitationstidspunktet. Denne variation kan muligvis have sin
forklaring i den offentlige budgetprocedure. | kraft af at opgaverne ofte inde-
bagrer aktiviteter, der rent fysisk ikke lader sig udfare om vinteren, er der dog
ogsa andre faktorer, der spiller ind med hensyn til bygherrernes valg &f licita-
tionstidspunkt.

Samlet set vurderes det uhensigtsmaessigt at igangsadte en justering af en fun-
damental struktur i den offentlige sektor som budgetproceduren, for at imegde-
komme et problem omkring saesonudsving i byggeriet, der samtidigt kun har

® Entreprengren har gennem AB-92 samt AB-94 i Sverige 'ansvaret for vejret’ men har dog
under ekstreme vejrforhold mulighed for tidsforlaangelser. | Norge har entreprengren gennem
NS 3420-B, NS 3430 og NS 8405 ligeledes ansvaret for viderefarelse af byggeriet ret rundt,
men kan dog ligeledes fa tidsforleangelser under ekstraordinaare vejrforhold. Ifalge bygherre-
og entreprenarforeningen i de to lande er der meget lidt retspraksis pd omrédet, hvilket vidner
om, at der saddent opstar tvister, sfremt der opstar behov for tidsforlaangel se.
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en reel betydning for opstarten af en mindre del af de offentlige bygge- og an-
laegsaktiviteter.

Som konsekvens af den lavere efterspargsel 1 vinterperioden kan der vaare mu-
lighed for at indhente lavere tilbud om vinteren. Det vil derfor vaare naturligt
a de statdige bygherrer i forbindelse med tilrettelasggelsen af deres udbuds-
strategier ogsa inddrager mulighederne for at udnytte eventuelle fordele ved at
indhente tilbud om vinteren. Det skal dog understreges, at der ikke sigtes mod
at diktere vinterbyggeri, da de offentlige bygherrer til enhver tid bar sage at
optimere totalgkonomien i de enkelte projekter.

Anbefalinger
Erhvervs- og Byggestyrelsen foreslar:

e at det i ministeriernes resultatkontrakter med de statslige bygherrer hen-
stilles, at muligheden for at udnytte eventuelle prisfordele ved vinterbyg-
geri indarbejdes som et element i den samlede udbudsstrategi.

e a kommunerne opfordres til en ssesonudjsevningsindsats for de mindre
bygge- og renoveringsopgaver med henblik pa at udnytte eventuelle pris-
fordele ved vinterbyggeri.

2.3. Bedre adgang til viden om vinterbyggeri

Der synes i byggeriet at vaae ganske grundfaestede forestillinger om, hvad
byggeri om vinteren indebagrer af risici for foregede byggeomkostninger, re-
duceret kvalitet, administrativt bevl mv. Der er imidlertid flere indikationer
pa, at disse risici kan reduceres gennem anvendelsen af allerede eksisterende
teknologi og metoder samt ny viden pa omradet.

Det understreger behovet for at sikre, at byggeriets parter opnar adgang til den
nyeste viden om de faktorer, der kan optimere byggeprocessen i forbindelse
med vinterbyggeri. Y dermere vil en gget synlighed omkring de kort- og lang-
sigtede gevinster ved brug af ny teknologi fa betydning for bygherrens beslut-
ning om, hvorvidt der skal igangsadtes bygge- og anlagysaktiviteter i vinterpe-
rioden. Et hgjere vidensniveau vil saledes kunne reducere de risici, som aktg-
rerne forbinder med vinterbyggeri og dermed skabe grundlaget for en stigende
efterspergsel og udbud.

Et aandret ansvarsforhold, hvor entreprengren overtager det samlede ansvar for
at bygge om vinteren, vurderesi sig selv at medfare en gget efterspargsel efter
viden og dermed ogsa til en egentlig videnopbygning i sektoren. Der synes
dog at vazre et behov for yderligere videnopbygning gennem en malrettet ind-
sats pa en rakke omrader.

Utilstrakkelig viden om vinterforanstaltninger

Vinterforanstaltninger er fadlesbetegnelsen for de metoder og vaaktgjer, der
reducerer eventuelle verligsgener. Gennem udviklingen af vinterforanstalt-
ninger er mulighederne for at imadekomme vejrliget blevet bedre, hvilket dog
ikke har resulteret i en tilsvarende ssesonudjaevning af byggeaktiviteterne. Et
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byggeri udfert om vinteren antages fortsat at vagre to til fire procent dyrere
end et tilsvarende byggeri udfert om sommeren. Denne forskel synes dog at
bygge pa en traditionel taakning omkring omkostningerne ved at bygge om
vinteren og ikke nadvendigvis pa en viden om de muligheder, den teknologi-
ske udvikling giver for at reducere omkostningerne pa bl.a. vinterforanstalt-
ninger.

Totalinddagkning

Anvendelse af totalinddaskning ger det muligt at fortsaete arbejdet pa bygge-
pladsen stort set uforstyrret af arstiden og vejrforholdene. | en raskke forsggs-
byggerier dokumenteres der en bedre totalgkonomi som falge af en kortere
byggeperiode og faare fejl og mangler ved aflevering, samt faare sygedage og
hgjere motivation blandt handvaarkerne. Det har dog ikke vaaret muligt at give
et entydigt svar pa, hvorndr brugen af totalinddaskning er lansom. En forkla-
ring herpa kan vagre, at de tilbud der indhentes pa totalinddaekning endnu ikke
er sammenlignelige som konsekvens af, at de ofte er baseret pa individuelle
forhandlinger i de enkelte projekter.

En stor gruppe af entreprengrer fravedger derfor at foresla brugen af totalind-
dakning af frygt for, at bygherren bliver afskragkket af de umiddelbare mer-
omkostninger. Det antages saledes, at specielt bygherren, der skal afholde ud-
gifterne til vinterforanstaltninger, ikke har et starre kendskab til de langsigtede
gevinster, som brugen af totalinddagkning kan medfare, herunder de kvalitets-
fordele, der ligger i at opfere byggeriet under et minimum af vejrligsgener.

En starre gennemsigtighed pa markedet for vinterforanstaltninger — i saalig
grad for totalinddaskninger — ma forventes at fere til en gget konkurrence, med
deraf felgende lavere priser samt incitamenter til udvikling af ny teknologi pa
omradet.

Trimmet vinterbyggeproces

Vintervegjrets indflydelse pa byggeriet gger udfordringerne bade i relation til
planlaegningen af byggeriet samt til den enkelte handvaakers udferelse af ar-
bejdet pa byggepladsen. De mere komplekse problemstillinger om vinteren
oger antallet af lasninger, hvilket dels afstedkommer flere problemer i plan-
laegnings- og udfarel sesfaserne og @get risiko for fgl og mangler, dels under-
minerer grundlaget for videnopsamling. Der er derfor et behov for at se pa ar-
bej dsgangene pa byggepl adsen ved byggeri om vinteren.

Uddannelse

Set | lyset af at vinterperioden, ifglge vinterbekendtgerelsens definition,
strackker sig over en periode pa syv maneder, er det bemagrkel sesvaardigt, at
arkitekter, ingenigrer og handvaarkere ikke modtager undervisning om vinter-
byggeri i deres grunduddannelse. Dermed bliver viden om vinterbyggeri til en
vis grad selvlaat, personbaren og vanskelig at videreformidle.

Industrialisering

Ved at flytte en del af produktionen fra byggepladser til mere kontrollerede
forhold pa fabrikker, hvor vejrligsproblemerne elimineres, vil det vaare muligt
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I hgjere grad at styre og kontrollere byggeprocessen, og dermed reducere byg-
getiden og antallet af fejl og mangler. Samtidig bliver det ogsa muligt i hgjere
grad at kontrollere andre faktorer, fx arbejdsmiljget og miljgbel astningen.

Industrialiseringen af byggeriet har den sidegevinst, at generne ved vinterbyg-
geri kan reduceres. Industrialisering af dansk byggeri pagar uafhaangigt af see
sonudjaevningsproblematikken, men det er vigtig, at byggeriets parter er op-
maarksomme pa de fordele for vinterbyggeriet en gget industrialisering medfo-
rer.

Behov for ny viden og uddannelse

Der arbejdes alerede i dag med sammenhaangen mellem ssesonudjaevning og
behovet for aget viden om vinterbyggeri blandet andet i regi af Vinterkonsu-
lenterne for Bygge- og Anlaag.

En raskke nye initiativer kan dog overvejes i forlangelse heraf. Der kan sdle-
des konstateres et behov for at kortlaagge og synliggere eksisterende typer af
vinte foranstaltninger med fokus pa priser og udbydere pa markedet. | forhold
til tidligere undersggelser, bar der i nye analyser fokuseres pa at tydeliggere
de gevinster, der ligger i at gare brug af totalinddaskning. Her taankes i saalig
grad pa de gkonomiske fordele, men ogsa forhold omkring produktivitet, kva-
litet og arbgidsmiljg. Det er i den henseende nagdvendigt ikke kun at synligge-
re de kortsigtede og projektrelaterede fordele, men ogsa de mere langsigtede
gevinster.

Det forekommer endvidere uhensigtsmaessigt, at der ikke undervisesi vinter-
byggeri pa uddannelsesinstitutionerne. Der bar derfor arbejdes for, at under-
visning i typiske vinterproblematikker og -foranstaltninger indferes i savel
grund- som efteruddannel sesforlgbene for arkitekter, ingenigrer og handvaa-
kere. Det er dog generelt opfattelsen, at tiltag, der retter sig mod en videnop-
bygning pa de pagaddende omréder, primaat bar vaae initieret af byggeriets
parter.

Anbefalinger
Erhvervs- og Byggestyrelsen foreslar:

» at der igangsadtes et forsknings/-udregningsarbejde, der marettes saeson-
udjaevningsproblematikken. Der kan i den henseende ses et behov for at
videnopruste pa de tekniske, @konomiske samt de organisatori-
ske/processuelle omréder.

e a byggeriets parter arbgider for at indfere vinterbyggeri som en del af
grund- og efteruddannel sesforl gbene.
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