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Forslag
til

Lov om andring af lov om dagpenge ved
sygdom eller fadsdl

(Digital kommunikation, registersamkering i kontrol gjemed)

81

I lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf. lovbekendtgarel se nr. 1047
af 28. oktober 2004, som andret senest ved 8 5i lov nr. 523 af 24. juni 2005,
foretages falgende andring:

1. Efter 8 37 indsadtes;

»8 37 a. Beskadftigel sesministeren kan, efter forhandling med ministeren
for familie- og forbrugeranliggender, fastssdte regler om muligheden for at
anvende digital kommunikation inden for lovens omrade og om de neamere
vilkar herfor.

§ 37 b. Direktaren for Arbejdsdirektoratet kan, til brug for
kommunernes administration af denne lov, indhente oplysninger fra andre
offentlige myndigheder, private firmaer og arbejdsl gshedskasser, herunder
oplysninger om enkeltpersoners indkomstforhold i elektronisk form, med
henblik pa registersamkaring i kontrolgjemed. Resultatet af sammenkaringen
kan videregives til den kommune, der behandler sagen om retten til

dagpenge.«
§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelse i Lovtidende.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

1. Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen @nsker a mindske
virksomhedernes administrative besvaa. Det fremgér endvidere, at en yderligere
udbygning af digital forvaltning vil veae et vigtigt redskab til at skabe
administrative lettel ser og bedre service for virksomhederne.

Som led i denne malsatning @nsker regeringen at etablere en landsdakkende
digital lgsning til anmeldelse af sygefravear og anmodning om refusion af syge- og
barseldagpenge.

Med forvaltningsovens § 32 a og den foreddede bemyndigelsesregel vil
beskadtigelsesministeren vaae bemyndiget til a kunne fastsadte regler, der kan
muliggere en digital administration af sygedagpengeadministrationen. Ministeren
vil sdledes kunne fastsadte regler om hvilke rettigheder og pligter der gadder for de
virksomheder, borgere mv., der gnsker at anvende den landsdaskkende lgsning,
samt vilkarene for anvendelse af den landsdakkende digitale lasning, herunder
pligten for kommunerne til at kunne modtage digitale henvendelser. Endvidere
sikres at der kan etableres digitale kontrolforanstaltninger i den landsdakkende
digitale lasning, idet Direktaren for Arbejdsdirektoratet far hjemmel til at indhente
oplysninger med henblik pa registersamkering i kontrolgiemed i sager om
dagpenge.

Digitalisering af administrationen af dagpenge blev i foraret 2002 overvejet i en
arbejdsgruppe under Beskadtigelsesministeriet med deltagelse af KL, Kabenhavns-
og Frederiksberg Kommuner og Den Digitale Taskforce. Det centrale i arbejdet var
et enske om at lette arbejdsgangene hos sdvel arbejdsgiveren som kommunen i
forbindelse med anmodning om og udbetaling af refusion af sygedagpenge til
arbejdsgiveren. Arbejdet skulle samtidig af daskke muligheden for regelforenklinger.

| 2004 blev der ivaarksat forsgg i en raskke kommuner med henblik pa udvikling
af digital anmelddse af sygefravee og anmodning om refusion af syge- og
barseldagpenge. En landsdaskkende digital lgsning pd omradet forventes klar i
begyndelsen af 2006.

2. Fordagetsindhold
Lovfordaget indeholder falgende elementer:
¢ Hjemméd til at beskadtigelsesministeren kan fastsadte regler om digital
kommunikation (8§ 37 a)
* Hjemmel til a Direktgren for Arbejdsdirektoratet kan indhente
oplysninger med henblik pa registersamkering i kontrolgiemed i sager
om dagpenge (8 37 b).

Det skal bemaakes, at Folketinget samtidig behandler fordag til lov om aandring
af lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel (Personer ansat i fleksob undtages fra
beskadtigelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom). Lovforslaget (L72) har
ingen betydning for neavaaende lovfordag.

2.1 Hjemmel til at fastsadte regler omdigital kommunikation (8 37 a)
Formalet med bestemmelsen er at fremme og |ette mulighederne for, at borgere,
virksomheder og myndigheder kan kommunikere digitalt. Ved lov nr. 215 af 22.



april 2002 blev der indsat en bestemmelse i forvaltningsloven (832 a), som
bemyndiger vedkommende minister til at fastsadte regler om ret til a anvende
digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning, og om de
naamere vilk&r herfor, herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer
anvendel sen af digital kommunikation.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens §32 a omfatter ikke kommunikation
mellem borgerne indbyrdes eller kommunikation fra offentlige myndigheder til
borgerne. Den foresl&ede bestemmelse i § 37 agiver bemyndigelse til, at ministeren
kan fastsadte regler om anvendelsen af digital kommunikation mv., ogsa for sa vidt
angdr kommunikation mellem borgere og virksomheder indbyrdes samt
kommunikation fra offentlige myndigheder til borgerne m.v. Det er ikke hensigten,
at den foresldede bestemmelse skal anvendes i situationer, der dakkes af
forvaltningdovens § 32 a.

Med bemyndigelsen for ministeren til at fastsodte nsamere regler kan der
| gbende tages hgjde for den teknol ogiske udvikling. Bemyndigelsen forventes f.eks.
anvendt i tilfadde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en bestemmelse hindrer digital
kommunikation. | sidanne tilfadde vil ministeren i medfer af den foresldede
bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastssdte regler, der udtrykkeligt
tillader digital kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere relevant i tilfadde,
hvor ministeren gnsker at fastsadte neamere vilkar for den digitale kommunikation,
herunder f.eks. fastsedtelse af krav om anvendelse af bestemte formater m.v.
Fastsatelsen af regler herom vil skei samrad med de berarte parter.

Bemyndigelsen i § 37 aindeholder mulighed for at fastsadte regler om, at digital
kommunikation kan anvendes. Derimod indeholder den foresldede bemyndigelse
ikke hjemmel til at fastsadte bestemmelser, som ville udelukke anvendelsen af
digital kommunikation i det omfang dette efter gaddende ret er berettiget. Der er
heller ikke hjemmel til at fastssdte bestemmelser, der udeukker andre
kommunikationsformer end digital kommunikation, fx ved at fastsadte at
kommunikationen aene kan ske ved brug af digita kommunikation. Det
forudsadtes, at de almindelige krav om samtykke ved digita kommunikation
iagttages.

Med hjemmel i forvaltningslovens § 32 a samt den foresldede hjemmel i § 37 a,
vil ministeren fastsedte regler om digital kommunikation via en landsdaskkende
digital lgsning til brug for digitale anmeldelse af sygefravaa samt anmodning af
refusion af syge- eller barseldagpenge. Reglerne skal forhandles med ministeren for
familie- og forbrugeranliggender, da reglerne ligeledes angdr administrationen af
barsel dagpenge.

Den digitale kommunikation og anden databehandling i forbindelse med den
landsdaskkende digitale lasning vil forega under iagttagelse af persondatal oven.

Indholdet af den landsdagkkende digitale Igsning

| styregruppen for den landsdakkende digitale Iasning sidder KL, DA, Den
digitale Taskforce, Erhvervss og Selskabsstyrelsen, Finansministeriet,
Beskadtigel sesministeriets IT samt Arbejdsdirektoratet. Beskadtigel sesministeriet
forestdr koordination og styring af etableringen af den landsdakkende
sygedagpengel gsning. Mdlet er, at 1. fase af den landsdaekkende digitale I@sning er
klar i begyndelsen af 2006.

Indholdet af den landsdaskkende digitale lgsning bygger pa erfaringerne fra et
forsagsprojekt i en rakke kommuner, hvor virksomhederne via erhvervsportalen
Virk.dk. anmeldte sygefravaa samt anmodede om refusion af sygedagpenge.
Erfaringerne fra forsgget viste blandt andet, at virksomhederne sparer i gennemsnit



56 min. pa a indberette digitalt frem for pa papir, hvilket svarer til en
tidsbesparelse pa 34 pct. Blandt sagsbehandlerne i kommunen var knap 50 pct. af
sagsbehandlerne tilfredse med lasningen, og antallet af fegl og mangler pa
blanketterne blev reduceret med ca. 1/3.

En uvildig, teknisk undersggelse a den rent tekniske udformning af
forsogsprojektet  pdpegede forhold, der skulle forbedres/andres. Disse
forbedringer/aandringer er blevet implementeret, sdledes at den landsdaekkende
digitale lgsning it-masssigt anses for at vaare robust, stabil og sikker.

| den landsdaskkende digitale lgsning skal arbejdsgiveren, som i dag, anmelde
sygefravamet til kommunen inden 4 uger frafarste fraveasdag. Arbejdsgiveren skal
anvende digital signatur ved anmeldelse. Derved sikres det, at der ikke kan ske
andringer i anmeldelsen inden denne registreres i kommunen. Endvidere sikrer den
digitale signatur, at der er sikkerhed for, hvem der har anmeldt sygefravaget.

Anmoder arbedsgiveren om refuson af syge- eller barseldagpenge via den
landsdakkende digitale lasning, vil der ikke lagere veae et krav om
lenmodtagerens bekradtelse af arbedsgiverens oplysninger. Til gengedd vil
|lenmodtageren modtage et underretningsbrev om arbejdsgiverens anmodning om
refusion. Skal udbetalingen af syge- eller barseldagpenge ske direkte il
| gnmodtageren, vil det fortsat vaare ngdvendigt med den pagad dendes underskrift.

Kommunerne har pligt til a kunne modtage anmeldelserne om sygefravear samt
anmodninger om refusion af syge- og barseldagpenge i det format som anvendes i
den landsdaskkende digitale [@sning.

Der vil blive etableret overvagning af den landsdeskkende Igsning for at sikre, at
alle anmel del ser/anmodninger om refusion kommer frem til rette kommune. Der vil
ligeledes ske overvagning af driften af den landsdackkende lasning, til brug for
understattel se af den supportorganisation som etablerestil at sikre en effektiv drift.

2.2 Hjemmd til at Arbejdsdirektoratet kan indhente oplysninger med henblik pa
registersamkaring i kontrolgjemed i sager om dagpenge

Ved digital administration bar kontrolforanstaltningerne i videst muligt omfang
forega digitalt. | forbindelse med den landsdakkende digitale indberetnings gsning
er det hensigten, at indfgre kontrolforanstaltninger ved hjedp af digital ”validering
for atypisk sygefravaa™ (VAS).

Med hjemmel i retssikkerhedsloven kan kommunen uden samtykke til brug for
behandlingen af en enkelt sag eller til brug for generel kontrol kraeve oplysninger
om gkonomiske forhold om den, der ansgger om eller far hjadp, og dennes
agtefadle, fraandre offentlige myndigheder samt fra arbej dd @shedskasser.

Arbgdsdirektoratet er ansvarlig for a udvikle og drive VAS, men
Arbegdsdirektoratet har ikke i gaddende regler hjemmel til at indhente oplysninger
eler til a sammenstille eler samkere oplysninger i kontrolgiemed pa
sygedagpengel ovens omréde. Der foreslas derfor indsat en sddan hjemmel i lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel.

Formalet med VAS er at udsgge sager med atypisk sygefravea. Et delmd er
derfor blandt andet at behandle og ordne data, s der opnas systematisk viden om
sammenhaange mellem sygedagpengeforlgb. Der undersages for typiske og atypiske
fraveasmenstre hos sdvel arbgdstagere som arbejdsgivere, herunder om disse
menstre kan forklares af |gnmodtagerens eller virksomhedens karakteristika

VAS e sdedes et system, hvor ale anmeldedser om fravax og
refusionsanmodninger i den landsdakkende digitale lasning skal beriges med data,
der kan afslere om sagen afviger fra normaladfaarden pa en made, der kan indikere
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et misbrug eller fgl. Til at afgere om der er tale om atypisk sygefravaa genbruges
registerdata, herunder oplysninger om evt. tidligere sygedagpengerefusioner, CVR-
oplysninger og sammenligninger med andre virksomheder, CPR-data m.v.
Resultatet af samkeringen af data kan alene sendes videre til den kommune, der
behandler sagen om dagpenge.

VAS er i farste omgang taankt som en hjadp til at ege kvaliteten i kontrollen af en
sygedagpengesag i kommunerne, og ikke som et fuldautomatisk kontrolsystem til
erstatning af den manuelle sagsbehandling. Indfgrelsen af VAS vil sdledes ikke
overfladiggere sagsbehandlingen i kommunerne. Pa laangere sigt forventes det dog,
a nogle sager kan ga direkte til udbetaling efter kontrol i VAS. Uanset
digitaliseringsniveauet er det i sidste ende, som i dag, kommunerne der har
kompetencen til at vurdere anmeldelser og refusionsanmodninger, ligesom de har
ansvaret for at falge op pa sagerne. VAS forventes a kunne indgd i den
landsdaskkende | gsning fra medio 2006.

De nye kontrolforanstaltninger i den landsdaskkende digitale Iasning vil blive
anmeldt til Datatilsynet med henblik pd ensket om registersamkering i
kontrol gjemed. Dette kraever en klar og utvetydig lovhjemmel.

Endvidere vil systemet, hvor der skal ske kontrolsamkering, blive opbygget og
anvendt under iagttagel se af persondatal oven.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det foreliggende lovfordag medfeorer ikke i sig selv gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

Indfarelsen af den landsdaskkende digitale |asning vil medfare gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

Folketingets Finansudvalg har den 1. september 2005 tiltradt
Beskadtigel sesministeriets anmodning om at afholde udgifter for 15,0 mio. kr. i
finansdret 2005 til den statslige del af en landsdakkende digital Igsning for
anmeldelse af sygefravas efter lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel.

Den samlede statslige udgift til etablering og drift af den landsdakkende digitale
lasning i 2005 og 2006 er estimeret til at udgere op til 18,0 mio. kr. inklusiv en
usikkerhedsmargin pa 2 mio. kr. i forbindelse med udvidelse af det etablerede
forsagsprojekt til en landsdakkende digital |asning. Udgifterne ventes primaeat
afholdt i 2005.

Bestyrelsen for Virk.dk har besluttet at statte projektet med 3,0 mio. kr. Den
statdige udgift vil hermed udgere 15,0 mio. kr.

De statslige udgifter til etablering og drift afholdes af Arbejdsdirektoratet i
forbindelse med implementering af den digitale indberetning pa Virk.dk, der er
forankret i Erhvervs- og Selskabsstyrel sen.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige vil i hg grad
afhaange af i hvilket omfang den landsdakkende digitale Igsning anvendes af (i
farste omgang) arbejdsgiverne.

Anvender alle virksomheder den landsdakkende digitale lgsning, skennes
besparel sespotentialet for det offentlige med betydelig usikkerhed til 90-150 mio.
kr. &rligt. Dette sken bygger pa en vurdering af mulige administrative besparel ser
(25-35 mio. kr.) og besparelser ved elektronisk kontrol (50-100 mio. kr.), idet
sagsbehandlerne far umiddelbar adgang til relevante oplysninger om fx det samlede
sygefravaasmenster pa virksomheden — ogsa selvom ikke alle medarbejdere er
borgere i kommunen. Hertil kommer pa laagere sigt besparelser ved egentlig
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digital forvaltning, idet det forventes, at et stort antal ukomplicerede sager pa et
tidspunkt kun skal sagsbehandles digitalt, og herunder at kontrol for anden
indkomst sker automatisk (ca. 15 mio. kr.). Af det samlede offentlige
bespare sespotential e skannes den kommunal e besparelse til ca. 50-70 mio. kr.

Hvis ikke ale arbejdsgivere anvender den landsdaskkende digitale Igsning, vil det
ikke vaare muligt at realisere det fulde skannede besparel sespotentiale. Besparelser i
tidsforbrug og gevinsten ved elektronisk kontrol kan kun ske pa de sager, der rent
faktisk indberettes digitalt. Antages det sdledes eksempelvis, at 75 pct. af sagerne
fortsat indberettes pa papir, skannes det offentlige besparel sespotentiae kun til 25-
40 mio. kr. arligt. Dertil kommer, at der vil vaare yderligere omkostninger forbundet
med at opretholde og vedligeholde to indberetningssystemer samtidig. Det er pa
nuvaaende tidspunkt ikke muligt at sk@nne over denne udgift.

De adminigtrative og wgkonomiske konsekvenser skal forhandles med de
kommunale parter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet ved
udmentningen af den landsdakkende digitale lgsning vil afhaange af, i hvilket
omfang erhvervdlivet anvender |gsningen. Det er frivilligt for virksomhederne at
anvende lgsningen, og hvis ingen gnsker at anvende lgsningen vil det naturligvis
ikke have hverken gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervdivet.

De virksomheder der vedger at anvende Igsningen i fase 1, formodes at ville fa en
gennemsnitlig administrativ lettelse pa 34 pct. af deres tidsforbrug, hvilket svarer til
5,6 minutter pr. indberetning, jf. evalueringen af forsagsprojektet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i rapporten om AMVAB, BM, juli 2005
(mdling der i perioden fra november 2004 til juli 2005 er gennemfert af de
administrative omkostninger ved Beskadtigelsesministeriets erhvervsrettede
lovgivning) set pa de potentielle administrative besparelser pr. indberetning for
erhvervdivet ved en digitalisering pa sygedagpengeomradet. Blanket dp 201 som er
den mest anvendte blanket pa sygedagpengeomradet (ca. 800.000 indberetninger pr.
ar) er brugt som grundlag for rapporten. | rapporten er estimeret den samlede
nationale digitaliseringsgevinst, hvis henholdsvis 50 pct., 75 pct., og 100 pct. af
virksomhederne vadger at anvende den digitale Igsning frem for blanket dp 201.

Den ovennaavnte maling af digitaliseringsgevinsten pa 5,6 minut pr. indberetning
er udelukkende baseret pa virksomhedernes umiddelbare tidsmasssige forbrug ved
selve udfyldelsen af blankettens side 1 og evt. side 2, hvis virksomhederne hjad per
medarbejderne med at udfylde denne. Denne opgerelse af digitaliseringsgevinsten
inkluderer saledes ikke de tidsmaessige besparel ser, som virksomhederne opnér ved,
at de ikke langere skal bruge tid pa at videregive/videresende blanketten til
medarbejderen og falge op pa, om medarbejderen husker at sende blanketten videre
til kommunen inden for den fastsatte tidsfrist. Det er begge opgaver, som
virksomhederne bruger forholdsmaessig meget tid pa, nemlig henholdsvis 5 og 6,7
minutter.

Samlet set viser malingen, at en virksomhed anvender 34 minutter i dag pa en
papirindberetning, mens virksomheden ved anvendelse af den digitae indberetning
aene vil skulle anvende 16,7 minutter. Der er sdledes tale om en potentiel
digitaliseringsgevinst pa 17, 3 minutter pr. indberetning.



| rapporten er udregnet, at dette giver en potentiel digitaliseringsgevinst pa 24
mio. kr., hvis 50 pct. af virksomhederne anvender den digitale Ia@sning, mens
belgbet er 36 mio. kr., hvis 75 pct. af virksomhederne anvender |gsningen. Hvis alle
virksomheder anvender Igsningen, vil der vege tde om en potentiel
digitaliseringsgevinst pa mere end 48 mio. kr. Den digitale indberetningsl @sning for
indberetning af sygedagpenge i forbindelse med DP201 indeholder sdledes et
betydeligt besparel sespotentiale for virksomhederne.

Endvidere vil virksomheder, der anvender den landsdakkende digitale
indberetningd @gsning, kunne spare udgiften til porto i forhold til fremsendelse af
papirblanketten i dag.

5. Miljameessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

6. Forholdet til EU-retten
Fordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Haringer

Fordaget har vagret sendt i haring hos falgende:

Den Digitale Taskforce, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Beskadtigelsesradets  Ydelsesudvalg, Ankestyrelsen, Kristelig Fagbevaagelse,
Kristelig Arbedsgiverforening, Foreningen af Sociachefer i kommunerne,
Foreningen af Statsamtmeand, Den Sociale Sikringsstyrelse, De Samvirkende
Invalideorganisationer og Det Centrale Handicaprad.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindreud- | konsekvenser/merudgifter
gifter

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for stat,

kommuner og

amtskommuner

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervdlivet

Miljemaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Fordaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Til 8§37 a

Med bestemmel sen skabes, sammen med forvaltningslovens 8§ 32 a, hjemmel til at
fastsedte regler om muligheden for anvendelse af digital kommunikation i
forbindelse med administration af sager om dagpenge, jf. i gvrigt de amindelige
bemaakninger punkt. 2.1.

Den landsdaskkende digitale |@sning der anskes etableret, vil vaae obligatorisk for
alle kommuner og frivillig for alle andre, herunder virksomhederne. Det vil sdledes
fortsat veare muligt for virksomheder og andre at anmelde sygefravaa og anmode
om refusion af syge- eller barseldagpenge ved anvendelse af papirblanket efter de
gaddenderegler.

Ved udmgntningen af hjemmelsbestemmelsen skal der tages hgjde for, at den
digitale kommunikation skal vaae sikker, da der er tale om udveksling af fortrolige
og personlige oplysninger, samt at oplysningerne skal kunne tilskrives af senderen.
Det vil sige, at den digitale kommunikation og den méde, hvorpa den foregér, skal
sikre de samme hensyn, som ligger bag et givent formkrav, fx et krav om
skriftlighed.

Det skal sdledes sikres, at det er muligt at dokumentere, at der ikke efterfglgende
er sket utilsigtede andringer i informationerne (integritet). Det skal dokumenteres,
at informationerne stammer fra den angivne afsender (autenticitet). Det skal sikres,
at afsenderen ikke efterfglgende kan pastd, at informationen, som den foreligger,
ikke stammer fra denne (uafviselighed).

Til 837 b:

Med bestemmelsen foreslas det at give Direktgren for Arbejdsdirektoratet en
hjemmel til at indhente oplysninger med henblik pa registersamkering i
kontrolgiemed, jf. i gvrigt de almindelige bemaakninger punkt 2.2. Dette muligger,
at der kan etableres digitale kontrolforanstaltninger i den landsdakkende digitale
l@sning, som udover at kunne indikere atypiske fraveasmenstre pa enkeltpersoner
ogsd Vil kunne indikere atypiske fraveasmanstre for en virksomhed. | den
landsdakkende digitale Igsning kan der sdledes etableres kontrolforanstaltninger,
der kan vaare med til at sikre mod fejludbetalinger af syge- og barseldagpenge.

Til §2
Det foredas, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende, da
der gnskes sa tidlig en ikrafttraaden, som Folketingsbehandlingen muligger. Dette
skal sesi lyset af, at den landsdaskkende digitale lasning forventes klar til drift i
begyndelsen af 2006.




