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NOTITS
om evaluering af de regionale netveerk om illegalt arbejde

1. Ved Justitsministeriets cirkulereskrivelse af 21. oktober 2003 til politi og anklagemyndighed
blev en rakke initiativer med henblik pé en styrkelse af den politimessige indsats mod illegal
arbejdskraft iveerksat. Cirkulaereskrivelsen blev samme dag fremsendt til Folketingets Retsud-
valg til orientering.

I cirkulaereskrivelsen, der var udarbejdet pa baggrund af bl.a. opleeg fra Politimesterforeningen
og Rigspolitichefen, anmodede Justitsministeriet en rackke politimestre om, at der i 14 regioner
svarende til amtsinddelingen blev etableret regionale netvark bestdende af de overste ledelsesre-
preesentanter for de relevante offentlige myndigheder og organisationer (fagforeninger og ar-
bejdsgivere) med henblik pa at skabe klarhed over den til enhver tid aktuelle situation for sa vidt
angar illegalt arbejde samt drofte nye tiltag pa omréadet.

Justitsministeriet anmodede endvidere politimestrene om, at der efter droftelse i de regionale
netvark blev etableret en kontaktpersonsordning mellem de deltagende myndigheder og organi-
sationer med henblik pé at sikre, at der labende og uformelt kan etableres kontakt mellem parter-
ne.

Samtidig med udsendelsen af Justitsministeriets cirkulaereskrivelse blev en af Politimesterfor-
eningen udarbejdet ”Vejledning i behandling af sager om ulovligt arbejde” og en af Udlaendinge-
styrelsen udarbejdet ”Vejledning om arbejdstilladelse her i landet” gjort tilgaengelige pa politiets
intranet — polnet.
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I tilknytning til udsendelsen af cirkulaereskrivelsen udsendte Rigspolitichefen den 21. oktober
2003 en rundskrivelse til politikredsene om en central landsdekkende politimassig monitorering
af illegal udenlandsk arbejdskraft og om mulighederne for ressourcemassig stotte til politikred-

sene.

I cirkulaereskrivelsen er det anfort, at Rigspolitichefen vil foretage en samlet evaluering af ind-
satsen to ar efter iveerksattelsen af de i cirkulereskrivelsen omtalte initiativer.

2. Justitsministeriet anmodede pd den baggrund ved brev af 6. oktober 2005 de politimestre, der
har forestéet etableringen af de regionale netvaerk, om en udtalelse om erfaringerne med de
iveerksatte initiativer til brug for evalueringen af initiativerne. Justitsministeriet tilkendegav i den
forbindelse, at det efter Justitsministeriets opfattelse ville vaere hensigtsmeessigt, at erfaringerne
med de ivaerksatte initiativer blev dreftet pa et mede i de regionale netvark, inden udtalelsen
blev afgivet til ministeriet.

Ud over erfaringerne med de ivarksatte initiativer anmodede Justitsministeriet endvidere om, at
det i udtalelserne blev tilkendegivet, om der er behov for yderligere initiativer med henblik pa
generelt at lette efterforskningen i sager om illegalt arbejde, herunder sarligt med henblik pa
indsatsen over for gsteuropaiske EU-statsborgeres mulige misbrug af reglerne om udstationering
mv., bl.a. for s& vidt angar samarbejdet med andre myndigheder og adgangen til registre mv.

Justitsministeriet anmodede om, at udtalelserne blev fremsendt til ministeriet gennem Rigspoliti-
chefen, der samtidig blev anmodet om at udarbejde et udkast til evaluering pa baggrund af de
modtagne udtalelser.

3. Ved brev af 16. januar 2006 har Rigspolitichefen fremsendt et udkast til evaluering, som er
udarbejdet pé grundlag af udtalelser fra de politimestre, der har forestaet etableringen af de regi-
onale netvaerk. Rigspolitichefens brev af 16. januar 2006 er vedlagt i kopi.

Det fremgér af Rigspolitichefens udtalelse, at det sammenfattende er Rigspolitichefens vurde-
ring, at der med etableringen af de regionale netverk og kontaktpersonsordningen er tilvejebragt
et meget nyttigt og velfungerende samarbejdsforum mellem de relevante myndigheder og ar-
bejdsmarkedets parter med henblik pa en styrket indsats over for ulovligt arbejde i Danmark.

Det er samtidig Rigspolitichefens vurdering, at en raekke tiltag pa centralt niveau, herunder udar-
bejdelse af instrukser og vejledninger til brug for politiets kontrol- og efterforskningsarbejde, har
bidraget til at effektivisere indsatsen pa omradet. Senest er der i efteraret 2005 i Politiskolens
regi og med undervisere fra politi, anklagemyndighed, Udlendingestyrelsen og SKAT atholdt 5
kurser for ca. 330 medarbejdere fra politikredsene om behandlingen af sager om ulovligt arbejde.



Det fremgér endvidere af Rigspolitichefens udtalelse, at de udtalelser, Rigspolitichefen har mod-
taget, viser, at behandlingen af sager vedrerende EU-statsborgere fra de nye EU-lande, der er
omfattet af den sarlige overgangsordning, rejser en raekke problemer bl.a. med at tilvejebringe
oplysninger om de enkelte arbejdstagere og deres arbejdsforhold fra myndighederne i de pageel-
dende personers hjemlande.

Der peges i den forbindelse pd, at det regelset, der regulerer omradet, herunder ikke mindst reg-
lerne om udstationering af arbejdskraft, er kompliceret og giver anledning til vanskelige og res-
sourcekreevende undersogelser og efterforskninger.

Det er Rigspolitichefens opfattelse, at der kan vaere et behov for at undersege, om — og i bekraef-
tende fald hvordan — indsamlingen af oplysninger om de enkelte arbejdstagere og deres arbejds-
forhold fra myndighederne i de respektive hjemlande kan malrettes og effektiviseres. Efter Rigs-
politichefens opfattelse vil dette arbejde mest hensigtsmassigt kunne ske i regi af Beskeaeftigel-
sesministeriet, som har det overordnede ansvar for administrationen af den sarlige omgéelses-
ordning.

Det fremgéar endvidere af Rigspolitichefens udtalelse, at der 1 en raekke af de udtalelser, Rigspoli-
tichefen har modtaget, er rejst onske om bedre udveksling af oplysninger mellem relevante dan-
ske myndigheder. Rigspolitichefen har hertil bemarket, at denne problemstilling lobende droftes
i den szrlige omgaelsesgruppe, som er nedsat under Beskeftigelsesministeriet, og at det vil vaere
naturligt, at de fremsatte ensker geres til genstand for en narmere vurdering i denne gruppe.

Rigspolitichefen har tillige peget pa, at der i udtalelserne, som Rigspolitichefen har modtaget, er
fremsat en raekke konkrete ensker om adgang til oplysninger og om klarlaeggelse af reglerne. Det
gelder bl.a. for s& vidt angar udenlandske chaufferers korsel i Danmark.

Om de iverksatte initiativer med hensyn til en landsdeekkende politimassig monitorering har
Rigspolitichefen oplyst, at Rigspolitichefen valgte at erstatte den papirbaserede monitorering
med en mere udbygget, labende statistik over anmeldelser, sigtelser og afgerelser vedrerende
ulovlig beskeaeftigelse, fordelt pa henholdsvis arbejdstagere og arbejdsgivere og pé nationaliteter
med sarlig fokus pé statsborgere fra de nye esteuropaiske EU-lande.

For s& vidt angar mulighederne for ressourcemeessig stotte til politikredsene som led i den ggede
indsats mod illegalt arbejde, har Rigspolitichefen oplyst, at politikredsene kun i begranset om-
fang har anmodet om assistance, hvilket efter Rigspolitichefens opfattelse ma tages som udtryk
for, at politikredsene kan lose opgaverne med eget personale.



Rigspolitichefen har endelig oplyst, at Rigspolitichefen fortsat vil felge udviklingen i illegal be-
skaftigelse 1 Danmark dels via de lebende statistikker, dels via deltagelse i forskellige modefora
i Ministeriet for Flygtninge, Integration og Indvandrere og Beskaftigelsesministeriet med hen-
blik pé at stette og vejlede politikredsene 1 deres indsats pa omradet.

Folketinget vedtog den 2. juni 2006 lov nr. 538 af 8. juni 2006 om @ndring af retsplejeloven og
forskellige andre love (politi- og domstolsreform), som indeberer, at antallet af politikredse fra
den 1. januar 2007 reduceres til 12 starre og mere baeredygtige politikredse, der som udgangs-
punkt skal kunne lose alle opgaver selv.

Endvidere indebarer reformen, at Rigspolitichefen far et overordnet fagligt ansvar for politiet
med kompetence til at udstede retningslinjer for og give palaeg om politiets virksomhed ogsé pa
det faglige omrade, og der indferes en koncernledelse for politiet med deltagelse af politidirekto-
rerne og Rigspolitichefen.

Det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at der i koncernledelsen vil vaere behov for at
drefte bl.a. nye fzlles landsdakkende initiativer og politiindsatser og opfelgning pé allerede
iveerksatte initiativer.

Rigspolitichefen har oplyst, at Rigspolitichefen i lyset af politireformen vil overveje det kom-
mende samarbejde med de nye politikredse med henblik pé at sikre en aktiv og malrettet politi-
maessig indsats over for illegal beskaftigelse.

4. Justitsministeriet har noteret sig, at der med etableringen af de regionale netverk og kontakt-
personsordningen er tilvejebragt et meget nyttigt og velfungerende samarbejdsforum mellem de
relevante myndigheder og arbejdsmarkedets parter med henblik pa en styrket indsats over for
ulovligt arbejde i Danmark.

I lyset af politireformen og i forbindelse med Rigspolitichefens overvejelser om det kommende
samarbejde med de nye politikredse med henblik pé at sikre en aktiv og malrettet politimaessig
indsats over for illegal beskeftigelse vil Justitsministeriet anmode Rigspolitichefen om tillige at
overveje, hvordan ordningen med de regionale netvaerk om illegalt arbejde kan viderefores 1 de
nye politikredse.

For sa vidt angar den politimaessige monitorering af illegal arbejdskraft, er Justitsministeriet enig
med Rigspolitichefen i, at det har vist sig hensigtsmassigt at erstatte den papirbaserede monito-
rering med en mere udbygget, lobende statistik over anmeldelser, sigtelser og afgerelser vedre-
rende ulovlig beskeftigelse.



Pa baggrund af det af Rigspolitichefen i udtalelsen anferte om indsamlingen af oplysninger om
de enkelte arbejdstagere og deres arbejdsforhold fra myndighederne i de respektive hjemlande,
udveksling af oplysninger mellem relevante danske myndigheder samt klarleeggelse af regelsat-
tet, vil Justitsministeriet sammen med Rigspolitichefen tage disse spergsmaél op over for Beskaf-
tigelsesministeriet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, herunder i den sar-
lige omgaelsesgruppe, som er nedsat under Beskeftigelsesministeriet.



