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Resumé

Kommissionens politikplan om lovlig indvandring er en opfalgning p& den &bne konsultati-
onsproces, som Kommissionen satte i veerk i forbindelse med granbogen om en feelles til-
gang til en styret skonomisk indvandring. Kommissionen foreslar blandt andet, at der i perio-
den frem til udlobet af Haag-programmet i 2009 fremlaegges en lovgivningspakke med hen-
blik pé at fremme udviklingen af en sammenhaengende EU-politik pa indvandringsomradet,
herunder vedrarende hgijt kvalificerede tredjelandsstatsborgere. Sagen har ikke lovgiv-
ningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen rejser ikke spargsmal i for-
hold til naerhedsprincippet. Andre medlemslande har budt debatten om en feelles tilgang til
og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft velkommen. Danmark er
generelt positiv overfor Kommissionens politikplan.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog pa sit made den 4. — 5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastlaegger antallet af tilladelser, der udstedes med henblik pa arbejde. DER
opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en grenbog om
arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for gennemfg-
relsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan for lovlig
migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en feelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. P& baggrund af Grgnbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hering sted blandt alle relevante akterer. Pa baggrund af resultaterne af dreftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring.



2. Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at praesentere de tiltag og lovgivningsmaessige
initiativer, Kommissionen gnsker at tage inden udlgbet af Haag-programmet i 2009 med
henblik pa at fremme udviklingen af en sammenhaengende EU-politik pa indvandringsomra-
det.

Der opstilles i meddelelsen en forventning om, at der som fglge af globaliseringen og udvik-
lingen af EU’s gkonomi vil ske en gget indvandring. Indvandring er ikke i sig selv en lgsning
pa den manglende befolkningstilveekst i EU, og set i lyset af de hgje arbejdslashedstal og
den lave beskaeftigelsesfrekvens i EU skal der fortsat gives prioritet til at skaffe flere af de
indvandrere og EU-borgere, som allerede opholder sig i medlemslandene, i arbejde. Det er
fortsat op til medlemsstaterne at beslutte antallet af indvandrere, der er brug for i hvert enkelt
medlemsland. @get indvandring til é&t medlemsland kan imidlertid f& indvirkning pa de andre
lande, og for at sikre en effektiv handtering af indvandringen, er det vigtigt at blive enige om
nogle overordnede retningslinier pa EU-plan.

Den offentlige hering over Grgnbogen har ifslge Kommissionen vist, at der er behov for en
regulering pa EU-plan, der indeholder tilstreekkelig fleksibilitet til at opfylde de nationale ar-
bejdsmarkeders forskellige behov. Pa den baggrund foreslar Kommissionen, at man i perio-
den fra 2007 og frem til 2009 fremlaegger en lovgivningspakke bestadende af et generelt
daekkende rammedirektiv og fire specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at
fastlaegge, hvilke grundlaeggende rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have,
nar pageeldende har faet adgang til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og
procedurerne for seerlige grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU.

Rammedirektivet forventes at blive et horisontalt instrument, der skal regulere overordnede
rettigheder for tredjelandsstatsborgere, der allerede er i arbejde, og som endnu ikke har op-
holdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kreeves for at opna status som fastboende ud-
leending, og de rettigheder, der folger af denne status. Rammedirektivet vil eventuelt kunne
indeholde et forslag om, at der kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og ar-
bejdstilladelse, som skal udstedes i ét og samme dokument indeholdende biometriske identi-
tetsdata. Det overvejes endvidere at lade et vist gkonomisk ansvar hvile pa arbejdsgiveren.
Endelig forventes rammedirektivet at indeholde et forslag om, at det skal veere en betingelse
for udstedelse af opholds- og arbejdstilladelse, at der eksisterer en bindende arbejdskon-
trakt.

De fire specifikke direktiver skal komplementere rammedirektivet ved at fastsaette regler for
indrejse og ophold for visse szerlige grupper. Det er en gennemgaende generel betingelse,
at opholdstilladelsen er betinget af indgaelse af en arbejdskontrakt, og at der skal foretages
en arbejdsmarkedstest.

Det farste direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for hgit kvalificerede tredje-
landsstatsborgere. Direktivet forventes at indeholde en seerlig feelles procedure til hurtigt at
udveelge hgijt kvalificerede indvandrere pa seerligt attraktive betingelser. Formalet er at til-

skynde de hgijt kvalificerede til at vaelge at arbejde i Europa. Kommissionen vil i den forbin-
delse overveje, om direktivet skal indeholde bestemmelser om adgang til mobilitet indenfor
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EU, eller om man skal forsgge sig med et mere ambitigst forslag og etablere en felles EU
opholds- og arbejdstilladelse (EU green-card).

Det andet direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for ssesonarbejdere. Formalet
er hovedsageligt at sgge at deemme op for illegalt arbejde i de sektorer, der typisk anvender
saesonarbejde, eksempel turistindustrien, landbruget og byggeindustrien. Endvidere vil der
med direktivet blive sikret en vis retstilstand for de pagaeldende personer. Kommissionen for-
ventes saledes at foresla en opholds- og arbejdstilladelse for tredjelandsstatsborgere, der
skal geelde for et bestemt antal maneder om aret over en lsengere arreekke.

Det tredje direktiv skal vedrare procedurer for indrejse og midlertidigt ophold for udstatione-
rede medarbejdere (Intra-Corporate Transferees). Direktivet forventes at regulere adgangen
til EU og ret til midlertidigt ophold i EU for udstationerede medarbejdere. Formalet med direk-
tivet er at lette adgangen for internationale koncerner til at udstationere ngglepersonel og
specialister i EU.

Det fierde direktiv skal vedrgre indrejse og opholdsbetingelser for Isnnede praktikanter. En
regulering af dette omrade kan vaere medvirkende til at sikre, at unge tredjelandsstatsborge-
re opnar kvalifikationer og viden igennem et kortere ophold i EU og kan medvirke til at sikre
en naturlig cirkulation af unge kvalificerede indvandrere mellem EU og oprindelseslandene.

Afslutningsvis indeholder meddelelsen et afsnit om informationsudveksling og vidensopbyg-
ning indenfor EU, herunder et forslag fra Kommissionen om at etablere en EU-
indvandringsportal fgr udgangen af 2007. Endvidere laegges der op til gennemforelse af
specifikke informationskampagner om EU’s indvandringspolitik samt en draftelse af mulig-
heden for at udvide EURES-netveerket (den europeeiske portal for jobmobilitet) til ogsa at
omfatte forvaltning af gkonomisk indvandring for tredjelandsstatsborgere. Desuden beskri-
ves behovet for fortsat arbejde med integrationspolitik pd EU-plan, herunder etableringen af
en integrationsfond.

Endelig indeholder meddelelsen et afsnit om samarbejde mellem oprindelseslandene og EU
med henblik pa at sikre, at indvandrere vender tilbage til deres hjemlande, og hindre hjerne-
flugt. Der planleegges blandt andet undersg@gelser af eventuelle foranstaltninger, som f.eks.
udstedelse af langfristede visa, der giver indvandrere mulighed for at vende tilbage flere
gange, eller mulighed for at udstede tidligere indvandrere ny opholdstilladelse efter en for-
enklet procedure med henblik pa at udfgre midlertidigt arbejde.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholdstilladelse til en
udlaending, hvis veesentlige beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler
derfor, herunder hvis udleendingen kan fa ansaettelse inden for et omrade, hvor der er man-
gel pa seerligt kvalificeret arbejdskraft.

Opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, meddeles efter udlaandingemyndig-
hedernes nuvaerende praksis dels til udleendinge, der konkret har indgaet aftale eller faet til-
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bud om anseettelse hos en hervaerende arbejdsgiver, dels til udlaendinge, der vil etablere
selvstaendig virksomhed her i landet.

Der er ingen kvote for, hvor mange udenlandske statsborgere der kan meddeles opholdstil-
ladelse efter udlaendingelovens § 9 a, stk. 1. Der foretages en konkret vurdering i hvert en-
kelt tilfeelde.

Arbejdstagere

Opholdstilladelse til udlaendinge, der har indgaet aftale eller faet tilbud om ansaettelse hos en
herveerende arbejdsgiver, meddeles som udgangspunkt alene, hvis der ikke er hervaerende
arbejdskraft — det veere sig danskere, EU-borgere eller tredjelandsstatsborgere — der kan pa-
tage sig det pagaeldende arbejde. Med henblik pa en vurdering heraf hgrer udleendingemyn-
dighederne normalt det regionale arbejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- eller
fagforening, forinden der treeffes afgarelse i sagen.

For sa vidt angar omrader, hvor det er abenbart, at der er mangel pa seerligt kvalificeret ar-
bejdskraft, er der etableret en fasttrack-procedure, den sakaldte jobkortordning. Ordningen
indebaerer, at udlaendingemyndighederne kan traeffe afgerelse uden forudgaende hgring af
det regionale arbejdsmarkedsrad eller en relevant arbejdsgiver- eller fagforening. De omra-
der, der er daekket af jobkortordningen, er opregnet pa den sakaldte positivliste, som er un-
der Igbende revision.

Det er en betingelse for meddelelse af opholdstilladelse, at arbejdet foregar pa saedvanlige
lon- og ansaettelsesvilkar.

Selvsteendige erhvervsdrivende

Efter udlaeendingemyndighedernes praksis kan der gives opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9 a, stk. 1, til en udlaending, der gnsker at etablere selvsteendig virksomhed her i
landet, hvis der foreligger en vaesentlig dansk erhvervsmaessig interesse i, at virksomheden
etableres her i landet.

Ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger en vaesentlig dansk erhvervsinteresse laegges der
veegt pa virksomhedens innovative karakter, gkonomiske og finansielle situation, mulighed
for at tiltreekke hgijt kvalificeret arbejdskraft og mulighed for at beskeeftige ledig arbejdskraft.
Der leegges endelig veegt pa, hvorvidt det danske arbejdsmarked tilfgres en ny type af virk-
somhed.

Ifelge udleendingelovens regler gives arbejds- og opholdstilladelse i samme procedure.
Senere vedtagelse af forslag fremlagt pa baggrund af dreftelserne af politikplanen ventes
ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, idet sddanne forslag ma ventes at blive

fremlagt med hjemmel i traktatens kapitel IV. Efter Protokollen om Danmarks Stilling deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af sddanne forslag og er ikke bundet heraf.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens politikplan om lovlig indvandring.

Regeringen statter saledes, at der overvejes tiltag, der kan medvirke til at ggre EU-landene
mere attraktive for de tredjelandsstatsborgere, der forventes at blive behov for pa vores ar-
bejdsmarked.

For regeringen har det afggrende betydning, at det fortsat er medlemsstaterne, der afger an-
tallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladelse her i landet.

Regeringen laegger veegt pa, at det er erhvervs- og beskaeftigelsesmaessige hensyn, der skal
kunne begrunde arbejdskraftindvandring.

Fra regeringens side stgttes Kommissions fokus pd, at der skal ske bedre integration af ind-
vandrere bade pa arbejdsmarkedet og i veertslandet generelt.

Regeringen stgtter en samtaenkning af migrations- og udviklingspolitikken og et @get samar-
bejde med oprindelseslande, ikke mindst i form af udveksling af information om muligheder
for og begraensninger i adgangen til gkonomisk indvandring.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens politikplan har endnu ikke veeret draftet blandt medlemslandene.

Medlemslandene understregede under draftelserne af Kommissionens grenbog om en feel-
les tilgang til en styret gkonomisk indvandring, at arbejdskraftindvandring fortsat ferst og
fremmest er et nationalt anliggende. Medlemslandene bgd dog debatten om en felles til-
gang til og erfaringsudveksling om indvandring af kvalificeret arbejdskraft velkommen.

6. Horing

Advokatradet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rede Kors, Amnesty International, Institut for
Menneskerettigheder, Radet for Etniske Minoriteter, Landsorganisationen i Danmark, Dansk
Arbejdsgiverforening, Kommunernes Landsforening, Akademikernes Centralorganisation,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening og FTF har veeret hart over meddelelsen.

Af de modtagne haringssvar fremgar det blandt andet, at Akademikernes Centralorganisati-
on finder det positivt, at Kommissionen mgder den demografiske udfordring ved at fokusere
pa indvandringen til EU-landene. Dansk Arbejdsgiverforening er ligeledes positiv over for
Kommissionens fremgangsmade, men anfarer desuden, at indvandring fra tredjelande til EU
ikke vil Igse hele arbejdskraftproblemet. Landsorganisationen i Danmark finder som ud-
gangspunkt, at det ma veere op til den enkelte medlemsstat i taet samarbejde med parterne
at udvikle en effektiv integrationspolitik pa arbejdsmarkedet, men anbefaler at man pa EU-
niveau vedtager regler, som sikrer, at medlemslandene ikke diskriminerer arbejdstagere fra
tredjelande, som arbejder lovligt pa deres territorium.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Nerhedsprincippet

Idet der er tale om en politikplan, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens meddelelse har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeaes-
sige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om et oplaeg til
debat om, hvilke fremtidige retsakter, som Kommissionen foreslar at fremsaette.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg for
Udleendinge og Integration eller Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.
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