Arbejdsmarkedsudvalget
AMU alm. del - Bilag 22
Offentligt

Fordlag
til
lov om aendring af lov om forbud mod for skelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
(Undtagelse for unge under 18 ar)

I lov om forbud mod forskel shehandling pa arbejdsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af
12. januar 2005, foretages faglgende aandringer:

§1

1. | 8 5 indsadtes som nyt stykke:

"Sk. 2. Stk. 1 gadder ikke, hvis en arbegjdsgiver i henhold til undtagel sesbestemmel ser i denne lov
kan foretrakke | anmodtagere med et bestemt kendetegn.”

2. | 8 ba indsadtes efter stk. 4 som nyt stykke:

"Sk. 5. Forbuddet mod forskel shehandling pa grund af alder med hensyn til ansadtelse, lanvilkar og

afskedigelse, finder ikke anvendelse for lanmodtagere under 18 ar, hvis anszetelse er omfattet af en
kollektiv overenskomst, der indeholder salige regler om aflgnning af unge under 18 &r.”

§2

Loven trader i kraft den 1. februar 2006.



Bemaa kninger til lovforgaget.

Almindelige bemaa kninger
1. Baggrund
Med lov nr. 1417 af 22. december 2004 vedtog folketinget at aendre lov om forbud

mod forskelshehandling pa arbejdsmarkedet m.v. med henblik pa at gennemfare bestemmelserne
om alder og handicap i EU direktiv nr. 2000/78/EF om generelle rammebestemmel ser om
ligebehandling med hensyn til beskadtigelse og erhverv i dansk ret (Beskadtigel sesdirektivet). |
forbindel se med gennemfarelse af forbuddet mod forskel sbehandling pa grund af alder blev
direktivets undtagel sesbestemmelse i artikel 6 udnyttet i begraanset omfang.

Artikel 6, stk. 1, litraa-c i direktivet har g gende ordlyd:

”1. Uanset artikel 2, stk. 2, kan medlemsstaterne bestemme, at ulige behandling pa grund af alder
ikke udger forskel shehandling, hvis den er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formdl inden
for rammerne af den nationale ret, bl.a. legitime beskadtigel ses-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsuddannel sespolitiske mal, og hvis midlernetil at opfylde det pagad dende formal er
hensigtsmaessige og ngdvendige. Der kan bl.a. vaare tale om f@l gende former for ulige behandling:

a) tilvejebringel se af saarlige vilkéar for adgang til beskadtigel se og erhvervsuddannel se,
beskadtigel se og erhverv, herunder betingel ser vedrarende af skedigel se og aflgnning, for unge,
addre arbejdstagere og personer med forsgrgerpligt med henblik pa at fremme deres
erhvervsmaessige integration eller at beskytte dem

b) fastsadtel se af minimumsbetingelser vedrarende alder, erhvervserfaring eller anciennitet for
adgang til beskadtigelse eller til visse fordele i forbindel se med beskadtigel se

c) fastsadtelse af en maksimal aldersgraanse for ansattel se, som er baseret pa
uddannel sesmaessige krav til den pagaddende stilling eller nadvendigheden af at have tilbagelagt en
rimelig periode i beskadtigel se far pensionering.”

Efter lovens ikrafttraeden har det vist sig, at udnyttelsen af artikel 6 har vearet for
snaever i relation til ansaetelse af unge under 18 ar. Der er i en lang raskke overenskomster saalige
bestemmelser om afl@nning af unge under 18 ar. Disse overenskomstbestemmelser blev i
forbindel se med lovaandringen anset for at vaae i overensstemmel se med direktivet, jf.
bemaakningernei lovfordag L 92. Det blev i samme forbindel se fastsl et, at det er
overenskomstparternes ansvar at begrunde disse aldersgramsers overensstemmel se med direktivet.

Dader er tale om aandring af implementeringslovgivning har lovforslaget vaaet

forelagt for det af Beskadftigel sesministeren nedsatte implementeringsudval g.



2. Lovforslagets indhold
2.1. Undtagel se af unge under 18 &r fra forbuddet mod for skel shehandling pa grund af alder

Som en falge af, at det i L 92 anerkendes, at parterne har adgang til at opretholde
overenskomster, der aflanner de ansatte forskelligt afhaangig af deres alder, finder regeringen, at det
ogsa er rimeligt, at arbejdsgivere kan foretraskke at ansadte unge under 18 &r pa disse vilkar. Der
foreslas derfor indsat en undtagel sesbestemmel se, hvorefter forskel shehandlingslovens forbud mod
forskel shehandling pa grund af alder ikke skal gadde for unge under 18 &r, hvis arbejdsgiveren er
omfattet af en kollektiv overenskomst, der indeholder saalige bestemmel ser om afl anning af unge
under 18 ar, i relation til ansaettelse, lenvilkar og af skedigelse. Forslaget betyder, at arbejdsgivere
derved far lov til at lasgge veagt paung alder til ansadttelsei de stillinger, som traditionelt har vearet
besat af unge under 18 ar. Dette indebaarer ogsa, at arbejdsgivere kan sage efter unge under 18 ar og
foretraskke dem til ansaatelse til de pagad dende stillinger. Forslaget betyder tillige, at
arbejdsgiveren kan afl anne unge under 18 & i henhold til overenskomsternes saalige
| znbestemmel ser for unge under 18 &r, og at arbejdsgiveren lovligt vil kunne afskedige de
pagad dende |gnmodtagere, ndr de fylder 18 ar. Det understreges, at forslaget ogsa omfatter
uorganiserede |anmodtagere, som er omfattet af en overenskomst pa den pagad dende virksomhed.
Arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst, der indeholder bestemmel ser om
aflgnning af unge under 18 &r, har ikke behov for at vaare omfattet af lovaandringen, fordi de jo ikke
er bundet af en overenskomsts lanvilkar. Adgangen til at lasgge veegt pa alder i forbindelse med
ansadtel se og afskedigelse af unge under 18 forudsadter sdledes, at arbejdsgiveren er omfattet af en
kollektiv overenskomst, med saalige regler for unge under 18 ar. Unge under 18 ar vil fortsat veae
beskyttet mod anden forskel sbehandling pa grund af alder.

Med forslaget er der er tale om en yderligere udnyttelse af direktivets artikel 6, der
giver mulighed for at medlemsstaterne kan tillade ulige behandling pa grund af alder. Det fremgar
sdledes af artikel 6, stk. 1 litraa, at der kan tilvejebringes saalige vilkar for beskadftigelse for unge,
herunder betingel ser vedrgrende afl anning og af skedigel se, for at fremme deres erhvervsmaessige
integration, hvis dette er objektivt og rimeligt begrundet indenfor rammerne af national ret.

Begrundelsen for forslaget er, at unges erhvervsmaessige integration herved stattes i
form af, at de unge far mulighed for at fa arbejdserfaring, i perioden indtil de fylder 18 ar, hvorefter
de typisk vil vagre gdet i gang med en uddannelse. Forslaget skal endvidere sesi sammenhaang med,
at det i Undervisningsministerens regi nedsatte udvalg om mesterlagei sin rapport fra ma 2005
(UVM 7-365) opfordrede arbejdsmarkedets parter til kigge pa mulighederne for at



overenskomstdaekke omrader, hvor der i gjeblikket ikke er indgaet overenskomster for
ungarbejdere. Ogsa af denne grund ber forskel shehandlingsloven hjemle adgang til at indga nye
overenskomster for ungarbejdere, jf. at der i dag alenei medfer af lovens § 5a, stk. 3, er mulighed
for at opretholde gad dende overenskomster i det omfang, at de er rimeligt og objektivt begrundet i
et legitimt formdl indenfor rammerne af dansk ret. Forslaget harmonerer endvidere med, at der
indenfor en rackke omrader er fastsat saalige regler for at beskytte unge under 18 ar. Sdledes
indeholder arbejdsmiljgloven saalige regler for barn og unges arbejde, og anden lovgivning
udelukker unge under 18 &r fra bestemt beskadtigelse for at beskytte dem, jf. fx restaurationslovens
aldersgramser i forbindel se med unges beskadftigelse i omrader hvor der sadges alkohol. Det er
dermed anerkendt, at der i en lang rakke tilfadde ger sig saarlige hensyn gad dende med hensyn til
beskadtigel se af unge under 18 &r. Pa den baggrund er det regeringens opfattelse, at forslaget til
undtagelsen af unge under 18 ar er objektivt og rimeligt begrundet i legitime formal i dansk ret og
derfor er i overensstemmel se med beskadftigel sesdirektivets artikel 6, stk. 1 litraa.

2.2. Pragisering af bestemmel sen om annoncering

Til tider opstar der tvivl om ragkkevidden af annonceringsbestemmelseni lovens §5, i
relation til de situationer, hvor en arbejdsgiver lovligt kan lasgge vasgt pa bestemte kriterier i
forskel shehandlingsloven. Det foreslas derfor, at annonceringsbestemmelseni § 5 prasciseres,
sdledes at det eksplicit fremgar af loven, at annonceringsforbuddet ikke gadder i detilfadde, hvor
arbejdsgiveren efter undtagel sesbestemmelser i loven har lov til at lasgge vasgt pa bestemte
kendetegn, herunder fx har adgang til at foretraskke unge under 18 ar.

3. @konomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner
Lovfordlaget har ingen gkonomiske konsekvenser for stat, amter og kommuner.

4. Administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner.

5. @konomiske og administrative omkostninger for erhvervslivet

Lovforsaget betyder, at erhvervslivet fortsat kan rekruttere og aflanne unge under 18 ar i
overensstemmel se med de gad dende overenskomstbestemmel ser herom.

6. Miljgmaessi ge konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne



Lovfordaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget justerer implementeringslovgivningen af dele af Radets direktiv 2000/78/EF om

generelle rammebestemmel ser om ligebehandling med hensyn til beskadtigelse og erhverv (EF-T.
2000 nr. L 303, s. 16).

Hering
Lovforslaget er sendt i haring i Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark,

Funktionaarernes og Tjenestemaandenes Fadlesrad, Akademikernes Central organisation,
Sundhedskartellet, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Finanssektorens
Arbgdsgiverforening, Ledernes Hovedorganisation, KTO, CFU, Kristelig Fagbevaggel se, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark, K gbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Advokatradet og

A dresagen.

Sammenfatning af lovforslagets konsekvenser
Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for stat,
kommuner og
amtskommuner
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og
amtskommuner
@konomiske og Ingen Ingen
administrative
konsekvenser for
erhvervslivet
Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne




Forholdet til EU-retten

Lovforslaget justerer implementeringslovgivningen af
dele af Rédets direktiv 2000/78/EF om generelle
rammebestemmel ser om ligebehandling med hensyn til
beskadtigelse og erhverv (EF-T. 2000 nr. L 303, s. 16).




Bemaakninger til de enkelte bestermmel ser

Til 81

Tilnr. 1

Det praiseres, at annonceringsforbuddet ikke gadder, hvis et job eller en jobkategori
i henhold til undtagel sesbstemmel ser i forskelsbehandlingsloven lovligt kan sages besat af en
person med et bestemt kendetegn. For at skabe klarhed og eftersom overtraedel se af
annonceringsforbuddet er strafsanktioneret findes det hensigtsmaessigt at praecisere dette i
lovteksten. Efter 8 6, stk. 1 gadder forbuddet mod forskel sbehandling fx ikke ved ansadtel se som
praest i Folkekirken eller for lignende stillinger, hvor religiest tilharsforhold er af afgerende
betydning for jobbets udfersel. Efter § 6, stk. 2, kan der sages om dispensation, saledes at konkrete
stillinger kan bessettes med personer med bestemte kendetegn (hvor kendetegnet/egenskaben udger
en regulag jobkvalifikation). Er en sadan dispensation meddelt til en arbejdsgiver, vil
arbejdsgivereni sit stillingsopslag kunne annoncere efter personer med det pagad dende kendetegn.
Tilsvarende vil gere sig gaeddendei forhold til forslaget til ny § 5 a, stk. 4, sdledes at arbejdsgiveren
lovligt vil kunne annoncere efter unge under 18 ar, hvis arbejdsgiveren, er omfattet af en kollektiv
overenskomst i henhold til hvilken arbejdsgiveren kan afl gnne unge under 18 & med en saalig
| ansats.

Til nr. 2.

Det foreslas, at forbuddet mod forskel shehandling pa grund af alder i lovens § 2, stk.
1, ikke gedder for lgnmodtagere under 18 ar for sa vidt angadr ansattelse, lgnvilkar og afskedigelse,
hvis arbejdsgiveren er omfattet af en kollektiv overenskomst, der indeholder saalige regler om
aflenning af unge under 18 &r. Forslaget betyder, at en arbejdsgiver fremover ma sage efter unge
under 18 ar til besadtelse af stillinger, der er omfattet af en kollektiv overenskomst i henhold til
hvilken, arbejdsgiveren kan afl anne unge under 18 & med en saalig lgnsats. Undtagel sen betyder
endvidere, at arbegjdsgiveren, uden at overtraade forbuddet mod forskel shehandling pa grund af
alder, kan foretrackke at ansagtte unge under 18 &r i de pagaddende stillinger frem for andre over 18
ar, ligesom bestemmelsen indebager, at den ansatte kan afskediges ved det fyldte 18. &r. Det
bemagkes, at den unge under 18 &r fortsat vil vaare beskyttet mod forskel shehandling pa grund af
ader i relation til andre arbegjdsvilkar, herunder i relation til chikane.



Til §2

Det foreslas, at loven traader i kraft den 1. februar 2006, og at loven gedder for ale
eksisterende ansadtel sesforhol d.



Gaddende formulering
§ 5. Det maikke ved annoncering angives, at
der til ansadtelse eller erhvervsuddannel se sgges
eller foretragkkes en person af en bestemt race,
hudfarve, religion eler tro, politisk anskuel se,
seksuel orientering eller national, social eller
etnisk oprindelse eller med en bestemt alder
eller med handicap. Det ma heller ikke angives,
at der ikke gnskes en person med dei 1. pkt.
naevnte kendetegn.

§ 5 a. Bestemmelser i individuelle eller
kollektive aftaler og overenskomster og i
virksomheders interne reglementer m.v., som er
i strid med forbuddet mod forskel shehandling i
8§ 2-5, er ugyldige. Dette gadder ogsa
bestemmelser i vedtaggter m.v. for selvstandige
erhverv og for arbejdsgiver- og

| anmodtagerorgani sationer.

Stk. 2. Bestemmelser i aftaler og i
virksomheders reglementer m.v., som vedrarer
mere end én arbejdsgiver, er ligeledes ugyldige,
hvis de hjemler forskel shehandling pa grund af
et af dei 8 1, stk. 1, omfattede kriterier inden
for dei 88 2-5 naevnte omrader. Dette gadder
0gsa bestemmelser i vedtaagter m.v. for
selvstamndige erhverv.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 er loven
ikke til hinder for opretholdelsen af gaddende
aldersgraamnser fastsat i eler aftalt i henhold til
kollektive aftaler og overenskomster, forudsat at
disse aldersgramser er objektivt og rimeligt
begrundet i et legitimt formal inden for
rammerne af dansk ret, og midlernetil at
opfylde det pageddende formdl er
hensigtsmaessige og nadvendige.

Stk. 4. Uanset 8 2, stk.1, er loven ikketil hinder
for bestemmelser i individuelle eller kollektive
aftaler og overenskomster om opher af

Lovforslaget

1. | 8 5indsattes som nyt stykke:

"Sk. 2. Stk. 1 gadder ikke, hvis en arbejdsgiver
I henhold til undtagel sesbestemmelser i denne
lov kan foretrakke | anmodtagere med et
bestemt kendetegn.”



ansadtel sesforhol det, nér |lenmodtageren fylder
65 ar.

2. | 8 baindsadtes efter stk. 4 som nyt stykke:

" Sk. 5. Forbuddet mod forskel shehandling pa
grund af alder med hensyn til ansadtelse,
lanvilkédr og afskedigelse, finder ikke
anvendel se for lgnmodtagere under 18 ar, hvis
ansadtel se er omfattet af en kollektiv
overenskomst, der indeholder saalige regler om
aflgnning af unge under 18 ar.”



