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Konfliktret mod virksomheder, der allerede er overenskomstdekket

Personlig frihed for den enkelte er de senere ar blevet et fokusomrade, s den
indviduelle ret i forhold til kollektivet her faet sterre betydning. Senest har den
Europaiske Menneskerettigheds Domstol kendt de danske eksklusivaftaler for ulovlige,
s& den enkelte loanmodtager har opniet ret til frit at vaelge fagforening. Dette har dog
ikke haft nogen betydning for den enkelte arbejdsgivers organisations- og aftalefrihed.
Her gaelder fortsat princippet om, at den storste altid har magten, sd en arbejdsgiver mé
foretage et valg mellem at “bukke eller lukke”.

Igennem mange ar har fagforeninger frit kunne anvende kollektive kampskridt for at
opnd en overenskomst med en arbejdsgiver. Denne ret eksisterer fortsat, selvom
virksomheden allerede er overenskomstdakket, f.eks. i kraft af medlemskab af en
arbejdsgiverforening. For arbejdsgivere betyder det en risiko for virksomhedens
eksistensgrundlag, hvis de veelger at veere dekket af en anden overenskomst end med de
traditionelle LO-forbund. Denne vidtgiende konfliktret betyder reelt, at aftalefriheden er
sat ud af kraft for denne gruppe af arbejdsgivere.

Generelt om retten til at iveerkszette konflikt til stotte for krav om overenskomst
Nar man skal vurdere den nuvarende retspraksis, er det verd at bemarke, at loven, der
blev vedtaget 1 1910 om Den faste Voldgiftsret (senere Arbejdsretten), var saregen, idet
den kun gjaldt for DA og LO. Ferst ved Arbejdsretsloven af 1973 fik Arbejdsretten
kompetance til at behandle sager om kollektive overenskomster inden for andre
omréader. I 1997 blev Arbejdsretsloven @ndret saledes, at behandling af sager for andre
overenskomstomrader, kunne ske uden medvirken af faglige dommere fra DA og LO.
Retspraksis er derfor udviklet af overenskomstparterne DA og LO selv.

Den nuvarende danske retstilstand kan sammenfattes séledes, at en fagforening som
udgangspunkt har ret til at konflikte en arbejdsgiver med henblik pa at opna
overenskomst, sdfremt fagforeningen forfolger et rimeligt fagligt formal, herunder at
arbejdet henherer under organisationens naturlige faglige omréde. Det er ikke en
betingelse, at fagforeningen har medlemmer pa den konfliktramte virksomhed, eller at
der er et konkret behov for overenskomst som folge af darlige lon- og arbejdsvilkar.

Konfliktret med henblik pi opnaelse af konkurrerende overenskomst
Ferst 1 1974 tog Arbejdsretten stilling til spergsmaélet om, hvilken betydning en
eksisterende overenskomst pa en virksomhed har for fagforeningers konfliktret.

KRISTELIG ARBE}JDSGIVERFORENING - PLADS TIL SELVSTANDIGE TANKER
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Arbejdsretten har opstillet en grunds®tning om indskrenket konfliktret i de tilfelde,
hvor der er en bestaende overenskomst. Arbejdsretten foretager dog en sondring mellem
de tilfaelde, hvor de konkurrerende faglige organisationer er inden for samme
hovedorganisation, og de tilfeelde, hvor de ikke er i samme hovedorganisation.

Arbejdsrettens praksis er derfor, at der ikke er konfliktret, nar arbejdet allerede er
overenskomstdekket med en anden fagforening inden for samme hovedorganisation, i
hvert fald, nar der er tale om LO-forbund. Her gelder i stedet, at der skal vare “meget
steerke grunde” for at en fagforening kan opna konfliktret.

Andre konfliktsituationer - ikke samme hovedorganisation

P& baggrund af en lang reekke sager, bl.a. fort af Kristelig Arbejdsgiverforening (KA),
viser at Arbejdsrettens praksis er en vidtgédende konfliktret, nar de faglige organisationer
ikke er medlemmer af samme hovedorganisation. En faglig organisation har derfor
konfliktret, hvis den reprasenterer et betydeligt antal medlemmer, og har en faglig
interesse.

Brerup- og Ikadan-sagen og senest sagen mod Vestjysk Service Selskab fra 2003 har
vist, at det er tilstrekkeligt for en faglig organisation at have et betydeligt antal
medlemmer pé landsplan. Det har sdledes ingen betydning for Arbejdsretten, om den
faglige organisation overhovedet har medlemmer pé virksomheden.

At der ikke stilles store krav til medlemstallet p& landsplan viser sagen fra 2003, idet
den faglige organisation kun havde 3000 medlemmer.

Alle nye domme tilleegger det stor betydning, at der er et frit konkurrenceforhold
mellem de to faglige organisationer, der kemper om overenskomstretten. Hensynet til
virksomhedens interesse i at undgd dobbeltoverenskomstdakning for samme arbejde
navnes overhovedet ikke.

Afvejning af interesser

Det er en legitim interesse for en fagforening at sege en arbejdsgivere
overenskomstdekket. Det store sporgsmal er dog, hvor meget denne legitime interesse
skal vagte 1 forhold til arbejdsgiveren og dennes medarbejderes interesse.
Arbejdsgiveren s®tter sin virksomhed pa spil og medarbejderne satter deres job pa spil i
en konfliktsituation.

Den konfliktende faglige organisation behegver efter Arbejdsrettens praksis ikke at have
medlemmer pé virksomheden, men kan ngjes med at iverksatte en konflikt gennem
pélag til sine medlemmer om ikke at tage arbejde pa virksomheden. Herefter kan det
reelle og langt mere risikofrie pres lagges gennem sympatikonflikter. Den faglige
organisation kan derfor i en lang rekke tilfeelde ivarksatte en konflikt uden selv at labe
en risiko.

Der er sdledes 1 disse konflikter en manglende j&vnbyrdighed mellem virksomheden og
den konfliktende organisation m.h.t. konfliktrisiko.

Der ber derfor veere en anden afvejning af interesse 1 disse konflikter, end nér to store
organisationer star overfor hinanden i en arbejdskonflikt.
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Princippet skal i hgjere grad tage hensyn til, at jo sterre konfliktrisiko den faglige
organisation selv har, jo mere legitim vil en konflikt alt andet lige vaere. Er der derimod
tale om en meget lav konfliktrisiko, som i langt de fleste tilfeelde er situationen i
konflikter mod KA’s medlemsvirksomheder, viser det klart, at der alene er tale om
misbrug af organisationsmagt.

Vi mener derfor, at Arbejdsretten i hojere grad skal legge vaegt pa:

1. virksomhedens storrelse

2. antallet af den konfliktende organisations medlemmer pa virksomheden
3. produktionsfalsomhed

4. om virksomheden allerede har overenskomst for det pigaldende arbejde

Folketingets behandling

Der har 1 flere omgange veret fremsat forslag i Folketinget, senest i 2003 fremsattes et
beslutningsforslag om begransning af faglige organisationers konfliktret over for
virksomheder, der allerede er overenskomstdakket.

Beslutningsforslaget blev ikke vedtaget, idet Regeringen lagde vaegt pa en henvendelse
fra DA og LO, hvori de tilkendergiver, at de gerne deltager i et arbejde med at
gennemga den arbejdsretlige praksis vedr. ivaerksattelse af konflikt.

Et flertal i Folketinget udtrykte tilfredshed med DA og LO’s initiativ.
Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen skrev herefter den 05.07.02 til DA og
LO bl.a. felgende:

Pa baggrund af droftelserne i Folketinget er der neeppe tvivl om, at spergsmdlet om
konfliktretten i forhold til allerede overenskomstdeekkede virksomheder vil vende tilbage
til den politiske dagsorden, hvis ikke DA og LO kan na frem til en tilfredsstillende
losning.

Regeringen har under behandlingen i Folketinget tilkendegivet, at der i visse tilfeelde
kan stilles sporgsmal ved det rimelige i omfanget og brugen af konfliktretten i forhold til
allerede overenskomstdeekkede virksomheder. Regeringen har dog samtidig
tilkendegivet, at en lovregulering af konfliktretten bor veere den absolut sidste udvej,
idet det vil veere yderst problematisk og vanskeligt via lovgivning at gribe ind pd et sa
centralt omrade, som altid har veeret overladt til arbejdsmarkedets parters egen
regulering og Arbejdsrettens praksis.

Regeringen imadeser derfor resultatet af DA og LO’s initiativ, som forhabentlig
foreligger i april 2003.

DA og LO redeggrelsen

Redegprelsen udkom mod forventning forst den 17.06.03, dagen efter at KA fik
behandlet konflikten mod Vestjysk Service Selskab for Arbejdsretten.

Konklussionen i redegerelsen er:

Retsdannelsen har karakter af en vedvarende proces, hvor Arbejdsretten igennem sin
praksis til stadighed pavirker, udvikler og tilpasser kriterierne for, hvornar et krav om
overenskomst lovligt kan understottes med iveerkscettelse af kollektive kampskridt.
Arbejdsretten bidrager dermed pa savel en afgorende som en afbalanceret made til at
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sikre kontinuitet og sammehceng pa et omrdde af vital betydning for det danske
aftalesystem.

Pa baggrund af redegerelsen konstatere Beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
1 et brev af 26.08.03 til KA, at han ikke finder lovgivning ngdvendigt idet han:

1. kan konstatere en udvikling i Arbejdsrettens praksis

2. forventer af de to hovedakterer, DA og LO, at de ogsé fortsat vil veere opmarksomme
pa problemstillingen og yde deres bidrag til, at vi far rimelige forhold pa dette omrade.

En lang rekke domme efterfolgende fra Arbejdsretten, senest 30.03.06, viser klart, at
der ikke i Arbejdsretten er vilje til at &ndre den nugaldende retstilstand.

Samtlige de konflikter KA har oplevet siden redegerelsen har veeret iverksat af et
LO-forbuned, ligesom LO, pa vegne af sine forbund, har forsvaret lovligheden af
konflikterne i Arbejdsretten.

Vi ma derfor konstatere, at LO - som i denne sammenhang er den vasentligste af de “to
hovedakterer” - ikke har vist vilje til at bidrage til, at der kommer “‘rimelige forhold”,
men tvertimod tilskynder til anvendelse af disse konflikter. LO har dermed ikke
imedekommet Regeringens og Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksens
udtrykte forventninger.

Dette understreges af Beskeftigelsesministeren i et brev af 06.04.05 til en
medlemsvirksomhed i1 KA, hvori han udtrykker det p& denne made:

Der er desveerre eksempler pad, at visse fagforeninger i sin iver efter at indgd
overenskomst gdr over stregen for, hvad der er rimeligt. Det geelder forst og fremmest i
de tilfelde, hvor virksomheden allerede har indgdet kollektiv overenskomst, som sikrer
de ansatte ordnede forhold.

Jeg mener imidlertid ikke, at der pa nuveerende tidspunkt er grundlag for at tage
initiativ til et meget principielt lovindgreb, som fundamentalt ville cendre den mdde, vi
hidtil har fordelt rollerne pa det danske arbejdsmarked.

Nar det er sagt, vil jeg dog ikke leegge skjul pa, at jeg forst og fremmest mener, at
Jfagforeningerne bor bruge kreefterne pa at fa overenskomst pa de omrdder, som i dag er
helt uden overenskomst og at fagforeningerne derfor bor bruge konfliktvabenet med
omtanke.

Jeg holder aje med udviklingen og vil iscer se pa, om der udoves den tilstreekkelige
selvdisciplin. Hvis det ikke er tilfeeldet, vil jeg se pa sagen igen.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstols kendelse vedr. eksklusivaftaler

P4 baggrunden af dommen af 11.01.06 har Regeringen fremlagt og faet vedtaget en
zndnng af lov om beskyttelse mod afskedigelse pa grund af foreningsforhold.

I KA er vi yderst tilfredse med denne lovendring, serligt at beskyttelsen nu ikke alene
geelder i en afskedigelsessituation, men er udbredt til at galde hele arbejdsmarkedet. Det
finder vi helt i overensstemmelse med Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
artikel 11, der er en sikring af bade lanmodtageres og arbejdsgiveres foreningsfrihed.

Vi er ogsa tilfredse med, at der fra flere sider er blevet lagt veegt pd, at eendringen af
loven skulle have betydning for bdde lenmodtagere og arbejdsgivere.
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Vi har derfor vaeret af den helt klare opfattelse, at dommen og den @ndrede lovgivning
ville have en betydning for konfliktretten.

Seerligt har vi lagt veegt pa, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i
forbindelse med dommen udtaler:

1. den personlige selvbestemmelse er et vaesentligt princip, nar konventionen fortolkes
2. statens forpligtelser skal afbalanceres, under hensyntagen til de konkurrerende
interesser mellem individet og samfundet som helhed

3. selv om individets interesse til en vis grad ma underkastes gruppers interesse,
indebaerer demokrati ikke altid, at flertallets synspunkter skal have forrang, hvorfor der
ma sikres mindretallet en rimelig behandling

4. de nationale myndigheder vil under neermere omstandigheder vaere forpligtet til at
intervenere i forholdet mellem private og vedtage passende foranstaltninger for at sikre
den effektive nydelse af de rettigheder, som konventionen giver.

Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol leegger vaegt pd, at der er en rimelig
balance mellem hensynet til beskyttelse af klagemnes interesse og behovet for at sikre
fagforeningers muligheder for at beskytte medlemmernes interesse og at ingen skal
frygte at miste sit eksistensgrundlag, fordi man handhaver sin ret til at valge frit.

Arbejdsrettens dom af 30. marts 2006

Arbejdsretten fastslar i dommen, endda sardeles tydeligt, at hverken forlgbet af
Folketingets behandling af beslutningsforslag i 2003, DA og LO’s redegorelse af
17.06.03 eller Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dom af 11.01.06 vedr.
eksklusivaftaler giver grundlag for at &ndre den anferte praksis. Arbejdsretten fastslar
derfor, at tidligere kendelser fra 1999, 2001 og 2003 fortsat er geldende retsstilling.

Problemet er yderligere blevet forsterket efter, at eksklusivaftalerne er blevet
ulovliggjort. Vi marker en klar tendens til, at LO-forbundene forsterker deres indsats
mod at overenskomstdekke flere virksomheder, ogsé de der allerede er
overenskomstdakket, blot af en anden faglig organisation. Vi oplever, at det sker for at
sikre dem selv eksklusivitet, nu andre muligheder er frataget dem.

Det medfarer yderligere pres mod vore medlemsvirksomheder, hvor vi ikke har en &rlig
chance for at forsvare en anerkendt kollektiv overenskomst. Resultatet bliver derfor som
for dommen om eksklusivaftaler, et monopoliseret arbejdsmarked, hvor der er
eksklusivitet for DA og LO, og hvor alle andre mé “bukke eller lukke”.

Afsluttende bemaerkninger

P4 baggrund af ovenstdende ma vi konstatere, at Regeringens forventninger til udvikling
af retspraksis og de to hovedakterer LO og DA er blevet skuffet.

Derfor og for at sikre den almindelige respekt for den danske model, opfordrer vi
Folketinget til endnu engang at tage sagen op og etablere rimelige regler til regulering af
konfliktretten mod virksomheder, der allerede er overenskomstdekket, som f.eks.
beslutningsforslag B83 fra 2003.
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