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Overgangsordningen for arbejdstagere i Danmark fra de nye EU-
lande (@stloven)

Vedlagt fremsendes kopi af brev af 28. februar 2006 fra HTSI-
medlemsorganisationerne Dansk Transport og Logistik (DTL) og Inter-
national Transport Danmark (ITD) til Besk®{ftigelsesministeren.

Brevet vedrgrer situationen for danske virksomheder og chauffgrer fra
de gstlige EU-lande, der udfgrer internationale transporter, hvoraf en del
af transporten foregér pé dansk grund.

Som det fremgar af brevet, er disse virksomheder og chauffgrer efter
myndighedernes opfattelse ikke omfattet af den danske gennemfgrsel af
@stloven og danske transportvirksomheder kan dermed ikke benytte
chauffgrer fra de nye EU-lande pé internationale transporter til, fra og
igennem Danmark.

I det omfang man fra politisk side vaelger at forlenge @stloven, vil dette
skade Danmarks konkurrenceevne, idet det tvinger virksomhederne til
at flytte fra Danmark med tab af danske arbejdspladser som konsekvens.

Udvalgets opmarksomhed skal herved henledes pé dette problem, der
efter vores opfattelse er serdeles alvorligt.

Med venlig hilsen
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Udleendinge |

Styrelsen

Erhvervs- og Familiesammenfpringsafdelingen

Politimesteren i Viborg MODTAGET Data: 16 SEP, 2“05

.. o i Kontos Erhvarvskentorat
Kriminalpolitiet e Sagstehandien Jeppa Torp Vestentatt
Radevcj 1 2 0 : Rl ;i{i}fm“,w‘e, Man-fra kb §.00-12.00
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POLT:"‘-

Udtalelse (politiets j.nr, 4700-83990-00127-05)

Politimesteren i Viborg har ved brev af 1. september 2005 anmodet Udlendinge-
styrelsen om en udtalelse om, hvorvidt folsende estiske statsborger har arbejdet
lovligt her | landet:

NG fdt den a1 98, estisk pasnr. (HIIED

P4 baggrund af det fremsendte materiale, £ det Udlendingestyrelsens vurdering,
at ovennazvtite udlending har arbejdet uden fomgden tilladelse i Danmark.

Styrelsens vurdsring er begrundet med fglgende;
Sagens faktiske omstendigheder '

Det fremgAr af politiets anmeldelsesrappor: af 31. august 2008, at politict denne
dato har antruffet den ovennzvnie estiske : tatsborger hos GUEES A/S*

MRS . som chauffpr pi en dansk indiegistreret lastvogn, reg.nr. SN
Lastvognen tilhgrte firmact I ENEENRGNRNRay Ry //S.

Den pAg=zldende estiske statsborger havde ikke opholds- og arbejdstilladelse i
Danmark og har heller ikke ansggt herom.

Den pagzldende har til afhgringsrapport &l 31. august 2005 aplyst, at han er ansat
af det estiske firma ANENNGE) men at han i det daglige udfgrer transportopgaver

for NN cor MU - -0 sama bejdsaftale med.

Den pagzldende har endvidere oplyst, at hian far sin Ign udbetalt fra det estiske
firma, men at han ellers ikke har meget kositakt med firmaet i det daglige. Han fir
sine daglige instrukser fra GUEEJIIJA® A/S. Han korer fortrinsvis mellem Lon-
don og Tyskland, men han aflgser ogsk pd andre europziske ruter. Han har aldrig
kert i Estland for det estiske firma.

Politiet har i anledning af sagen rettet telef misk henvendelse (il GNGRA»
A/S, der over for politiet har oplyst, at AN ct et datterselskab, og at mange
af dets medarbejdere er udstationeret rundt omkring: i Europa, hvor de kerer trans-
porter fra Jand til land.

. S oplyste i den forbindelse, at man var af den opfattelse, at de
pagzldende chaufferer var fritaget for ophlds- og arbejdstilladelse i Danmark i
medfgr af udstationeringsreglerne.

Der er til sagen fremlagt kopi af en estisk  ontrakt af 30. august 2004 mellem AM-
& 00 ooy Kontrakten er ik i blevel oversat.

Udierdingestyrelsen Talefon:  +45 3536 €600 Eksped lion:
Ryesgada 53 Telefontid: §.00 - 12.00 Alle hverdage: 8.30-12.00
2150 Kobanhavn & Tolofax: 35308460 Torsda: tillige: 15.30-17.30

£.cosl; utistQudist.dk Informaian 0d Intsinattel:  hioAvwor.udist.dk
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Der er endvidere fremlagt en udaterst erkliering p estisk, ¢ngelsk, tysk og fransk,

hvarved Al OUf bekrafter, at R cr onsat i firmget. og at firmast pd
baggrund af en samarbejdsaftale leverer tjimesteydalser til & AJS

Der er ikke fremlagt en samarbejdsaftale cielicr JGNE:S A/S og - ovu,
ligesom der ikke er fremlagt dokumentaticn for g OU's registrering ved
Told/Skat.

Der er enidelig fremlagt en tilladelse fra Fz rdselsstyrelsen til firmaet MM -

oINS £/S (il internalional ve:godstransport for fremmed
regning. Efter det oplyste er firmaet Jgifil§ OU, Estland, ikke podkendt af Fad-
selsstyrelsen til chavifgrvikarvicksomhed - Danmark.

Regelgrundlaget
Udlendingelovens regler

Af udlzndingelovens § 13 fremgér, at udlendinge skal have arbejdstilladelse for
at tage Ignnet eller ulonnet beskaftigelse, ‘or at uflavesselvstzndig erhyervsv:rk
somhed eller for mod eller uden vederlag it udfigre tjenesteydelser her i Jandet. *

Af udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, fremglr, a1 vdlendinge, der er omfattet af .
EU-regleme, §§ 2 0g 6, ec fritaget for krav om arbejdstilladelse, dog ikke statg-
borgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakizi, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn med opholdstilladelse e&er §9a

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 5, kan cer efter anspaning glvcs opholdstillz-
deide til en udlznding, der er statsborger i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slo-
vakict, Slovenien, Tjekkiet eller Ungam, . o

1) hvis den pdg=zldende har indglet a tale eller fiet tilbud om Srdina:r fuld-
tidsanszttelse hos en herverende irbejdsgi ver i henhold til en hos arbejds-
giveren gzldende dansk overenskc mst, der vedrprer det pigeldende ar-
bejde, og hvor der som aftalepan 8 IpnmoJtagersiden rmindst er tale om

sen lokal faoforemng. som er medlem af en fandsdzkkende lgnmodtageror-
ganisation, 4 G

2) hvis den pagzldende pi et arbejdsomride, nvor lgn- og ans=ttelsesvilkl-
rene saedvantigvis alene er regulent i en individuel ansettelseskontrakt,
har indglet aftle eller fiet tilbud ¢m ordin.er fuldtidsansatielse has en
hervaerende arbejdsgiver som forsler, underviser, funktionzr i en ledende
stilling eller specialist m.v., eller

3) hvis den pigzldends uden for de i in. 1 og 2 nzvnte tilf2lde har indgast
aftale eller fiet tilbud om ordinzf® uldtideansaztielse hos en herverende
arbejdsgiver pd szdvanlige lgn- of anszttelsesvilkie,

Spm en undtagelse til hovedkravet i § 13 vm arbejdstilladelse fremgdr det af ud-
lzndingebekendigprelsens § 33, stk. 1, or. 3, at "personale i udenlandske tog og
biler { international trafik” er fritaget for k-av om arbejdstiliadelse.

Undtagelsesreglen 1§ 33, stk. 1, nr. 3, yil -lermed ikke kunne anvendes, nir der er
tade om dansk indregi_itrerede astbiler, idet der sa ikke er tals “personale i uden;
. & -
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landske tog og biler i internationaldsafik”. Jette galder uanset, om der er tale om
intern karsel i Danmark eller intemational rafik til og fra Danmark. _

Undtagelsesreglen i § 33, stk 1, nr. 3, vil dog gzlde. nir der er tale om Lu:ien-
landsk mdregxscmzde lastbiler, der udfares transpo"tcr tif og frd Danmark, idkt der
s& er tale om “personale i udenlandske tog »g bilér i international trafik”. S&fremt
der er tale om intern kersel i Danmark, gzl der undtagelsen i udlandmgebekendt—
oprelsen ikke, da der s& ikke er tale om "in emational trafik”. .

Selvom der sdledes kan va're tale om fritagetse for - acbejdstilladelse, vil de pagel-
dende chauffprvikarer, sifremt de er visuir pligtige, skulle spge om visum (lige-
som ikke-visumpligtige chauffgrvikarer efier 3 mareders ophold i Danmark vil
skulle ansgge om opholdsbevis/gpholdstill:idelse alz afhengig af, om de pigzl-
dende er EU-borgere eller ej).

Vander Elst-dommen

Statshorgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn, der udstationeres af en tjenesteyder med virksomhed i et EU/E@S-land,
kan hverken anses som arbejdstagere eller ;jenesteyclere og kan derfor ikke indrej-
se og arbejde i overensstermnmelse med EF- raktatens bestemrelser om fri bevae-
gelighed.

Disse statsborgere er i stedet omfattet af de principper, som EF-Domstolen har
fastlagt i Vander Elst-dommen, C-43/93, o1 er fritaget for krav om arbejdstilladel-
se her i landet under foruds:etning af fglgende:

e at udlzndingen er fast beskeftiget i en virksomnhed, som er etableret i et
andet EU/E@S-land (virksomhedslandet), cg som leverer tjenesteydelser i
Danmark,

. al udizndingen forinden udstationeringen cpholdt sig lovligt i virksom-
hedslandet, og dér havde ret tif at zrbejde,

« arudlzndingen opfylder den dansl e udlzndingelovs regler om indrejse
og ophold, dvs. udl®ndingen skal *-&re visumfri, vare meddelt visum el-
ler opholdstiliadelse,

¢ atudlzndingen skal have mulighes! for at vznde tilbage til hjem- eller
virksomhedslandet efter udfgrelser af arbejdet.

Arbejdstageren kan vaere statsborger i et af de nzvnte Jande eller statsborger i et 3.
land. dvs. et land uden for EU/E@S.

Der kan ikke fritages for arbejds- og opholdstilladelse i fglgende tlfelde:

o Hvis arbejdstageren alene er ansat : om siscnarbejder, daglejer, vikar eller
pd anden made lgst tilkayteet til der udstaticnerende virksomhed,

« Hvis arbejdstageme er ansat i et firna, der rod anses for at vecre konstrue-
ret for at undgd reglerne i overgangordningen.
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Hvis udstationeringen strzkker sig ud over den periade, den pAgeldende arbejds-
tager kan opholde sig her i landet med visu'n eller visumfrit [3 méneder], skal der
sgges om opholdstilladelse hos Udlzndingustyrelsen.

En virksomhed, der ikke er etableret eller n:prazsenteret i Danmark, men som gn-
sker af levere en momspligtig tjenesteydels : her, skal endvidere registrere sig hos
Told/Skat i Sgnderborg senest 8 dage for leveringer af tjenesteydelsen.

Rush-dommen

Sarligt for si vidt angir vikarer bemzrkes det, at EF-domstolen i sin dom Societe
Rush Portuguesa, C-113/89, har fastlagt en reekke principper for den fii udveks-
ling af tjenesteydelser, nir det gzlder arbej Istagere fra en ny medlemsstat, der er
omfattet af en overgangsordning.

Dommen vedrprer portugisiske statsborgen:s mulighed for pA deres arbejdsgivers
foranledning at blive midledidigt udsendt t } en anden medlemsstat for dér som
Jed i arbejdsgiverens peestering af tjeneste: delser at udfgre byggeri eller offentli-
ge bygge- og anlagsarbejder.

EF-domstolen kommer i sin praumis nr. 15 rem til, at undtagelsestegler (konkvet
artikel 216 i den portugisiske tiltredelsestriktat), der begranser adgangen til de
andre medlemsstaters arbejdsmarked, ikke ‘inder ar:vendelse i en sidan situation,
idet "Sidanne arbejdstagere vender tilbage til deres hjemland efter udfgrelsen af
arbejdet, uden at de pa noget tidspunkt komimer ind pd arbejdsmarkedet i den an-
den medlemsstat.”

Det fremgar imidlertid af dommens pr&mis 16, at disse betragtninger ikke gzlder
i alle tilfzlde, idet begrebet prastering af tj2nesteydelser omfatter meget forskel-
ligartede aktiviteter,

Det fremghr shledes videre af przmis 16, a. et selskab, der driver virksomhed i
form af at stille arbejdskraft til ridighed = selv om et sddant selskab prasterer
tjenesteydelser i Traktatens forstand - ndg» er en virksomhed, der netop har til
formal at bringe arbejdstagere ind p arbejclsmarkedet i den pagzldende med-
lemsstat. I sddanne tilfzlde vil tiltredelses: rtiklens artikel 216 vare til hinder for,
at en virksomhed, der prasterer tjenesteyd:e Iser, stil ec portugisiske arbejdstagere
til ridighed”.

Udl=ndingestyrelsens udtalelse

Pi baggrund af de nu foreliggende oplysninger findzr Udlendingestyrelsen ikke,
at den ovennavnte estiske statshorger er fritaget for arbejdstilladelse i Danmark.

Styrelsen har herved lagt vegt pa, at den pigzldende har varet chauffdr pa en
dansk indregistreret lastbil, der har udfgrt t -ansport til og fra Danmark, Der er
siledes ikke tale om "personale | udenland: ke tog og biler i interational tzfik,
hvorfor undtagelsesreglen i udlendingebekendtgarelsens § 33, stk. 1, nr. 3, ikke
vi} kunnc anvendes.

Styrelsen finder det heller ikke dokumentes et, at den ovennevnte estiske statsbor-
ger er fast beskaftiget i en virksomhed, soia er etableret i et andet EU/E@S-Jand
(virksomhedslande?), og som leverer tjenesteydelser i Danmark og dermed er fri-
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taget for en’ arbe_;dsulladelse i Danmark i m.dfar af pnncxppeme i Vander Elst-
i{;‘dommen

Styrelsen har lagt til grund, at den pig=zlde:de chauffpr er ansat i firmaet GEEED
QOU, og at han modtager aflganing hetfra.

Da den fremlagte estiske anszitelseskontra ct af 30. august 2004 ikke er blevet

ansat pa en tidsubegrenset kontrakt, Kontr:kten angiver dog ikke umiddelbart
tidsperioder, der kunne tyde pi en tidsbegrznset ansattelse.

Sifremt der er tale om en tidsbegranset kontrakt, ki det fare til det resultat, at
Udlzndingestyrelsen:ikke ﬁnder at den pA ;zldend: er fritaget for arbejdstilladel-
se som udstationeret, idet det er en betingelse herfor, at den pigaldende er fast
beskeftiget i det udstationerende firma.

Pi grund af sagens karakter har styrelsen fcrelgbig Jagt til grund, at der rent fak-
tisk er tale om en tidsubegranset kontrakt. 34fremt dette i forbindelse med politi-
ets videre undersggelser viser sig ikke at veire tilfacldet, kan spgrgsmalet pa ny
forelzgges Udlendingestyrelsen med henb ik pa en udtalelse.

Selvom styrelsen siledes finder, at der er tzle om e person, der er fast beskafti-
gede, firider styrélsen jkke, at den pégazldeudc er fritaget for arbejdstilladelse i
medfgr af Vander Elst-dommens princippe.

Det eri den forbindelse styrelsens opfattelse, at MBI OU i forhold tl modersel-
skabe“ AJS i den foreliggende sag driver
vitksomthed i form af at stille arbejdskraft t | rAdighed og dermed — selv om @Il
OU herved prasterer tjenesteydelser i trakt itens forstand — udgver en virksorahed,
der netop har til forma) at bringe arbejdstagere ind p3 arbejdsmarkedet i Danmark.

FormAlet med at sende den ansatte chauffp: til Daninack er séledes ikke, at han
skal udfgre arbejde her i landet som led i gip OU's egen vognmandsdrift i/fra
Estland, men st han skal udlines mod betaling til moderselskabet med henblik p4
at varetage transportopgaver ti} og fra Damnark i dette firmas lastbiler og dermed
udfgire en del af dette selskabs szdvanlige Jrift.

Hermed er der efter styrelsens opfattelsc ik <e tale om en udstationering ren om,
at den pagzldende medarbejder bringes inc pa det danske arbejdsmarked som
chauffarvikar.

Det er fastlagt i tiltredelsestraktaten med dz nye EU-lande, at de nuvarende med-
lemsstater som en undtagelse fra artikel 1-(-1 forordning nr. 1612/68 om arbejds.
kraftens frie bevagelighed kan anvende et -egelszt til at regulere adgangen til
deres arbejdsmarked for borgere fra de nye EU-lancle. Regelsztict kan indferes
for en periode af 5 ir efter EU-udvidelsen og kan, hvis der forekommereller er
risiko for alvorlige forstyrrelser pd arbejdsiaarkedet, forlznges yderligere to &r
indul udlpbet af det syvende ar efter tiltrzcelsesdatoen.

Denne mulighed er i Danmark udmpntet i cn politisk aftale om den s2kaldte over-
gangsordning, der er baggrunden for besteramelserne { udlzndingelovens § 8 a,
stk 5.
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Den pagzldende vil dermed i medfpr af den danske: overgangsordning for de nye
gsteuropziske EU-borgere og i overensste:nmelse 1mmed princippeme i Rush-
dommen ikke vere fritaget for arbejdstillulelse.

- ‘Det er s8ledes styrelsens opfattelse, atder:kke hat varet tale om udstationering af -
qen::leydclse. i Danmark Tuen sma-
_krafmdlc_]e i

De.t er derfor Udlznchnvcstyrclscns samlcc le vurdcnng, at ovcnnavnte cshske
statsborger har arbejdet uden fomgden tills delse i Danmark.

Firmaet Silp OU er som navnt ikke godkendt af Fzrdselsstyrelsen til drift af
chauffgrvikarvirksomhed i Danmark. Styrelsen berarker i den forbindelse, at en,
s&dan godkendelse meddeles i henhold til ,fodsksdrscls[ovcns besternrelser;hvor-
for den ikke ville have fritaget chauffgrer ensat i SEPOU for arbe_;dsulladelse i
Danmark i forhold til de udlendingeretlige regler.

1 dtalelse ikke harkmktetaf

Styrelsen skal afslutn_ ngsvis’ bemze:ke.
< en afgorelse fnen er en vejledende hlke_____ sivels

Det er domstolene i Danmark, der i forbtmlclsc me] afggrelser om straf, jf. ud-
lzndingelovens § 59, vurderer spprgsmale om, hvorvidt et konkret arbejdsforhold
er foregﬁet uden forngden tilladelse.

Sifremt anklagemyndigheden velger at re; se sigtelse i sagen, skal styrelsan ven.
ligst anmode om at blive underreitet om staffesagens udfald ved fremsendelse af
udskrift af retsbogen samt domsudskaift in fen enkefristens udlab.

T
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Vognmend ma sige nej til opgaver

Over halvdelen af vognmandsvirksomhederne indenfor godstransport har haft problemer
med at skaffe arbejdskraft, og ofte betyder det, at virksomhederne ma sige nej til
opgaver. Det fremgar af en ny undersegelse fra HTS.

HTS har som led i afdakningen af problemet med mangel pa arbejdskraft undersegt,
hvordan situationen ser ud indenfor godstransport. Budskabet er, at
transportbranchen er ramt af akut mangel pa arbejdskraft. Undersegelsen viser, at
der mangler 650 eksportchaufferer, 2.350 chaufferer til kersel indenfor landets
grenser og omkring 500 andre til lagerarbejde og andre opgaver.

Tallene bekrazfter tidligere udmeldinger

"Tallene bekrzfter vores tidligere udmeldinger. Det nye arbejdstidsdirektiv betyder
sammen med den stigende mengde opgaver, at manglen pd chaufferer bliver varre og
verre. Desuden betyder de skarpede straffe og heoje beder, at nogle maske valger at
vende chauffererhvervet ryggen," siger direkter Poul Juelsbjerg fra
Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik, der er en del af HTS.

Det nye arbejdstidsdirektiv vil forvarre situationen yderligere, fordi chauffererne
fremover ikke ma arbejde mere end hejst 48 timer om ugen i gennemsnit. Derfor kan
problemet med mangel pa chaufferer ikke leoses med overarbejde. Undersegelsen viser
da ogsa, at 43,6 procent af virksomhederne forventer at skulle ansaztte nye
chaufferer for at holde vognene pa vejene.

Ellers gar det godt

Problemet med mangel pa arbejdskraft i transportbranchen bliver ikke mindre -
tvertimod. For der er masser af opgaver til vognmendene, hvis de ellers kan skaffe
den nedvendige arbejdskraft.

61 procent af virksomhederne forventer en stigning af opgavemzngden i 2006, 31
procent regner med at situationen neste ar er den samme som i ar, mens kun 2
procent frygter, at mengden af opgaver vil falde. Og forventningerne til
indevarende ar er endnu hejere.

Senderjyllands Fragt Service A/S er en af de virksomheder, som star overfor at
skulle ansztte nye chaufferer i de naste par ar. De ekspanderer til nye lokaler og
regner med at ansztte 18 chaufferer foruden de 22, de allerede har pa
lenningslisten.

Resultaterne af undersegelsen kommer ikke bag pa virksomhedens direkter, Anni
Schondelmeier: "Vi har endnu ikke selv haft problemer med at skaffe arbejdskraft.
Men jeg herer ofte fra andre, at de har problemer. Der er mange, som er meget
bekymrede over de store beder for overtradelse af kere-hviletidsreglerne. Hverken
chauffererne eller vognmendene vil risikere at skulle ga fra hus og hjem pa grund
af bagatelfejl."

"Situationen er meget alvorlig. Og det er ekstra argerligt, nar det ellers gar sa
godt for branchen. Vi er heldige, fordi vi ligger i en god landsdel med loyal og
stabilarbejdskraft, men jeg har hert, at det er meget slemt pa Sjzlland," siger
Schondelmeier.




Varst i1 Kebenhavn og pd Fyn

Undersegelsen viser, at manglen pd arbejdskraft er sterst i hovedstadsregionen og
pa Fyn, hvor 65 procent af virksomhederne melder om mangel pd arbejdskraft. Men
ogsd i Nordjylland og i Sydestjylland er der store problemer. Mere end halvdelen
(henholdsvis 55 % og 52 %) af vognmandene i disse regioner melder om problemer med
at rekruttere medarbejdere til at tage rattet i vognene. Kun pa Bornholm kan
vognmendene f4 den arbejdskraft, de har brug for. Resten af landet ligger lavere
end gennemsnittet.

Ingen lette lesninger

De virksomheder, der har haft problemer med mangel pa arbejdskraft, blev bedt om at
anfere, hvordan de har klaret sig igennem. 18,2 procent af virksomhederne svarede,
at de havde set sig nedsaget til at begranse antallet af nye opgaver, 23 procent
fik deres medarbejdere til at patage sig ekstra arbejde. Nogle virksomheder fandt
den fornedne arbejdskraft, mens 23,4 procent af virksomhederne slet ikke har
angivet nogen lesning.

"Hvis vi ikke ger noget nu, mister vi opgaverne til udenlandske vognmznd", siger
Poul Juelsbjerg, som ikke vil udelukke, at det bliver nedvendigt at tage flere
udenlandske chaufferer ind til de danske vogne.

"Men vi skal ikke lese problemet med arbejdskraft udefra. Det gelder om at fa
sluset nogle flere unge ind pa ungdomsuddannelserne og fa de ledige omskolet til de
erhverv, der mangler," siger Juelsbjerg. "Men det tager tid. Og nar nasten en
femtedel af vores medlemsvirksomheder melder, at de md sige nej til opgaver, ma vi
skaffe den arbejdskraft der skal bruges".

Grundlaget for undersegelsen
1.442 virksomheder - alle medlemmer ATL - blev bedt om at deltage i undersegelsen.
Der kom svar fra 426 eller 30 procent af de adspurgte virksomheder.

Den heje svarprocent kan ses som udtryk for, at branchen har fokus pad problemet.




