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Kere Lars Lgkke.

Jeg iler med at gnske dig tillykke med din store reform. Jeg synes det er et flot arbejde,
som er en meget visioner udvikling af vores velfzrdssamfund. Det er dejligt at vores
parti har stiet i spidsen for at realisere slagordet "Tid til forandring” pa si konkret og
visionar made.

Nir jeg henvender mig til dig sa hurtigt, er det ogsa for at give et signal om, hvor vi i
Varlgse star med hensyn til sammenlegning. Vi er glade for den mulighed vi leser i
aftalen, om at kommuner p.mindst ca. 20.000 indbyggere kan f8 lov til at forblive
selvstendige. I Varlgse har vi en ganske sterk gkonomi, og en s&rdeles veldrevet
administration og en service over for borgerne pa et hgijt fagligt niveau. Vi har en
befolkningstilvekst, som i lgbet af relativt f r vil bringe os over 20.000 indbyggere.

Administrationen har netop gennemfgrt en razkke dybtgiende analyser af hvordan man
vil igse de fremtidige opgaver som selvstendig kommune, og det er med stor tilfredshed
at kommunalbestyrelsen har taget disse analyser til efterretning.

Det er derfor med overbevisning at jeg kan give dig den melding, at vii Verlgse er
fagligt og gkonomisk baredygtige i forhold til de nye opgaver. Som situationen ser ud i
gjeblikket i forhold til de nabokommuner vi har mulighed for at sammenlzgge os med,
vil vi som politikere i gvrigt aldrig kunne vinde opbakning i befolkningen til en
sammenlagning. En skattestigning som fglge heraf vil blive betragtet som et overgreb
der rekker langt ud over hvad man med rimeli ghed og retferdighed kan byde borgerne.

For mig er der imidlertid ingen tvivl om, at ogsa vi i Verlgse vil kunne skabe bedre
service og mere robuste opgavelgsninger med et hgjere betfolkningsunderlag. Det er dog
helt afggrende, at en sammenlagning ikke fgre til det modsatte resultat, nemlig til
skattestigninger, servicenedgang og svigtende opbakning i befolkningen.
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Til samtlige kommunalbestyrelser

Dato: 2 9 JUNI 200‘

Kontor: 1.k.kt.

J.nr.: 2004-2039-12

Sagsbeh.: Cs

Fil-navn: csj/struktur/brev til kom
+ bilag

Regeringen har den 24. juni 2004 indgaet vedlagte aftale med Dansk Folkeparti om en
strukturreform.

Aftalen indebzerer, at kommunerne far ansvaret for at lgse langt de fleste velfaerdsop-
gaver, idet kommunerne fremover skal varetage en raekke yderligere opgaver.

Aftalen indebaerer endvidere, at amtskommunerne nedlssgges, og at fem regioner far
ansvaret for sundhedsvaesenet samt en rakke positivt afgreensede opgaver i forhold til
den regionale udvikling og i forhold til at lase en reekke opgaver, som den enkelte
kommune ikke hensigtsmaessigt kan lgse.

Forligspartierne finder, at med den foreliggende aftale, hvor kommunerne tildeles yder-
ligere ansvar, vil et indbyggertal pa i starrelsesordenen minimum ca. 30.000 indbygge-
re vaere et godt sigtepunkt for dannelsen af nye baeredygtige kommuner. Dannelsen af
de nye kommuner bgr tage hensyn til kulturel og erhvervsmaessig samhgrighed, lige-
som det bar tilstreebes, at der indgar savel landomrader som byomrader i de nye kom-
muner.

Forligspartierne opfordrer derfor de mindre kommuner til at finde sammen i nye, sterre
kommuner.

Det felger af aftalen, at kommuner med under ca. 20.000 indbyggere skal indga i
kommunesammenlaegninger, der kan bringe indbyggertallet op pa mindst ca. 20.000
indbyggere, eller indga i forpligtende samarbejder med en eller flere andre kommuner,

hvor det samiede befolkningsunderlag for samarbejdet skal vasre pa mindst ca. 30.000
indbyggere.

De forpligtende samarbejder skal som minimum omfatte beskaeftigelsesomradet, visita-
tionsfunktioner pa socialomradet, den samlede specialundervisning i specialklasser
mv., specialundervisningen for voksne, al genoptraening, der ikke foregar under syge-
husindiaeggelse, samt de opgaver pa natur- og miljgomradet, som kommunerne over-
tager fra de nuvaerende amtskommuner. Desuden fremgar det af aftalen, at 0gsa nogle
af de hidtidige kommunale opgaver — af hensyn til en enstrenget varetagelse af visse
opgaver — vil skulle indgé i samarbejderne. Det geelder blandt andet kontanthjeslpsom-
radet, specialundervisningen i specialklasser, visitationsfunktioner mv.




\\ -h

Formen for de forpligtende samarbejder vil vaere delegation. Det betyder, at den eller
de kommuner, der delegerer en opgave til en anden kommune, vil bevare ansvaret —
herunder det skonomiske ansvar — for opgaven, idet alene udgvelsen vil skulle overla-

des til en anden kommune. Samarbejderne skal for de navnte opgaver omfatte en fast
kreds af kommuner.

Det fremgar endvidere af aftalen, at i det omfang, en kommune pa mindre end ca.
20.000 indbyggere ikke har indgdet en aftale med en eller flere kommuner om en
sammenlasgning eller et forpligtende samarbejde, vil indenrigs- og sundhedsministeren
efter samrad med de involverede kammuner og i enighed med forligspartierne kunne
treeffe afgorelse om en kommunesammenlaegning.

Det fremgar endelig af aftalen, at den kommunale inddeling senest den 1. juli 2005 vil
blive fastsat af indenrigs- og sundhedsministeren med udgangspunkt i kommunalbesty-
relsernes ansker efter reglerne i en ny inddelingslov, og at ministerens udkast til be-
slutning draftes mellem forligspartierne, idet der forudsaettes enighed mellem partierne
om alle vaesentlige inddelingsspergsmal.

Pa baggrund af aftalen om strukturreform skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet an-
mode om, at kommunalbestyrelserne senest den 1. januar 2005 oplyser over for mini-
steriet, hvordan den nadvendige baeredygtighed anskes opnaet.

Kommunalbestyrelsen i kommuner med mindre end ca. 20.000 indbyggere anmodes
saledes om at oplyse, hvilken kommunesammeniaegning kommunalbestyrelsen @nsker
at indga i. Hvis kommunalbestyrelsen ikke a@nsker at indga i en kommunesammenlaeg-
ning, skal kommunalbestyrelsen oplyse, med hvilken kommune eller med hvilke kom-
muner den har indgaet aftale om at danne et forpligtende samarbejde, idet samarbej-
det som ovenfor nsevnt skal have et befolkningsunderlag pa minimum ca. 30.000 ind-

byggere og skal omfatte en fast kreds af kommuner vedrgrende de ovenfor naevnte
opgaver.

Kommunalbestyrelserne i landets z\)rige kommuner anmodes om at oplyse over for
ministeriet, om kommunalbestyrelsen ensker at indga i en kommunesammenlaegning,

samt om kommunalbestyrelsen eventuelt har indgaet aftale om et forpligtende samar-
bejde som ovenfor nzevnt.

Idet forligspartierne er enige om, at der skal tages saerlige hensyn til de ger, der i dag
udger — eller er pa vej til at danne — én selvstaendig kommune, og hvor kommunalbe-
styrelsen ikke ansker, at kommunen skal indga i en sammenlaegning, anmodes kom-
munalbestyrelserne pa disse ger om at oplyse, hvordan baeredygtigheden kan sikres
ved forpligtende samarbejder med kommuner pa fastlandet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om, at kommunernes tilbagemeldinger
pa ministeriets spgrgsmal behandles af kommunalbestyrelsen i et mede.

Med venlig hilsen

Lars Lekke Rasmussen / Christian Schanau
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Kare_ Jesper Bach,

Tak for dit brev, og tak for de paene ord om strukturreformen. Jeg er enig med dig i, at
vi med reformen har igangsat en visionaer udvikling af vores velfssrdssamfund. .

Som det fremgar af regeringens aftale med Dansk Folkeparti, vil den kommunale ind-
deling senest den 1. juli 2005 blive endelig fastsat med udgangspunkt i kommunalbe-
styrelsernes ensker, idet udkastet til beslutning om den fremtidige kommunale indde-
ling skal draftes mellem forligspartierne.

Det er saledes som udgangsbunkt lokalt, der skal findes l@sninger pa, hvoriedes kom-
munerne snsker at opna den beeredygtighed, der vurderes at veere nmdvend(g, nar
kommunerne far ansvaret for langt de fleste velfserdsopgaver.

Forligspartierne har i aftalen generelt tilkendegivet, at dannelsen af de nye kommuner
ber tage hensyn til kulturel og erhvervsmeasssig samharighed, ligesom det bor tilstree-
bes, at der indgar savel landomrader som byomrader i de nye kommuner.

Den kommunale inddeling vil blive fastsat i overensstemmelse med reglerne i en ny

inddelingslov. Regeringen forventer tidligt i 2005 at fremsaette et forslag til en ny indde-
lingslov for Folketinget. '

Jeg agter ikke pa nuvzerende tidspunkt — hvor kommunalbestyrelserne er anmodet om
at overveje udmentningen af aftalen med Dansk Folkeparti om strukturreformen — at
forholde mig tiljkonkrete spergsmal om den kommende kommunale inddeling

Med venlig hifgen
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Lars Lokke Rasmussen
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VZERLGSE KOMMUNE COMMUNALBESTS RELSEN
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet 19. december 2004
Slotsholmsgade 10-12 TNO
1216 Kebenhavn K. .Anr.: 56268

Med henvisning til Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 29.06.2004 hvori man anmo-
der om kommunalbestyrelsens overvejelser over, hvorledes den nedvendige beredvgtighed
enskes opnéet i relation til regeringsaftalen om strukturreformen. skal Veerlose kommunalbe-
styrelse hermed udtale felgende:

Generelle bemzrkninger:

Vzrlese kommune har i dag et befolkningsunderlag teet p4 20.000 indbyggere og en faglig
og ekonomisk beredygtighed, der muligger en fuldt ud tlfredsstillende varetagelse af de
fremtidige opgaver i henhold til regeringsaftalen vedr. strukturreformen.

Kommunalbestyrelsen finder derfor, at Vzzrlase forbliver som selvsteendig kommune, men
med en udbygning af det eksisterende frivillige samarbejde, der i dag sker i forhold til nabo-
kommunerme.

Okonomisk og faglig bzeredygtighed:

Kommunalbestyrelsen konstaterer, at kommunens beskatningsgrundlag er ca. 35% over
landsgennemsnittet, medens udgifterne stort set ligger pé niveau. Det er udtryk for, at kom-
munen i forhold til landet som helhed har en ganske stzrk okonomi kombineret med en eko-
nomisk effektiv og stram styring. Et serviceniveau, der er hojere end landet som helhed, men
et ressourceforbrug der er klart lavere indikerer en god styring af de kommunale serviceydel-
ser.

1 forhold til markedsorientering og samarbejde med den private sektor ligger kommunen
vesentligt over gennemsnittet med en udliciteringsfaktor 50% hejere end gennemsnittet.

[ forhold til de administrative og styringsorienterede opgaver har kommunalbestyrelsen gen-

nem en arrazkke arbejdet med at indfere moderne metoder og systemer i relation til IT, eko-

nomistyring, ledelsesudvikling, medarbejderkompetencer, markedsorientering, borgerdialog,
traktstyring, kvalitetssikring m.v. '
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.— —— Kommunalbestyrelsen er bévidst om, at der stadig udestar en udvikling af opgavelesningerne

N

pé disse omrader, for at Varlese som selvstzndig kommune kan matche niveauet i de nye
storkommuner, men konstaterer samtidig, at omkostningsniveauet pr. indbygger til admini-
stration i Vearlese ligger en del under gennemsnittet for kommunerne i Kobenhavns Amt.
Med et omkostningsniveau svarende til disse kommuner, vil der vare gkonomisk raderum til
at udvikle de administrative og styringsmassige opgavelgsninger pa et fuldt ud tilfredsstil-
lende niveau i forhold til de nye opgaver.

I forhold til medarbejderkompetencer konstaterer kommunalbestyrelsen, at niveauet er gan-
ske hejt i Varlase malt i forhold til kommunerne i hovedstadsomradet. Det hgje niveau gel-
der sdvel for grunduddannelser som for videreuddannelser. Kommunalbestyrelsen har gen-
nem flere ar satset p4 at sikre fagligheden gennem kompetenceudvikling samt rekruttering og
fastholdelse af medarbejdere med et haijt fagligt niveau. Der er tilsvarende arbejdet pa at sik-
re et hojt kompetenceniveau hos lederne i organisationen.

Kommunalbestyrelsen konstaterer, at kommunen ikke har vanskeligheder ved at rekruttere
og fastholde kvalificerede medarbejdere, hvilket bl.a. ses som et resultat af en geografisk
gunstig placering i hovedstadsomradet.

Kommunalbestyrelsen vurderer pa den baggrund, at kommunen har en faglig beredygtighed
og forudsatninger for ogsé at varetage de fremtidige opgaver og rekruttere den nedvendige
arbejdskraft. '

Befolkningsunderlag:

I relation til regeringsaftalens forudsztning om, at de fremtidige kommuner skal have en
sterrelse pd “mindst ca. 20.000 indbyggere” konstaterer kommunalbestyrelsen, at Verlose
opfylder dette krav. Kommunen har i dag 18.617 borgere som i lobet af en kortere arrekke
vokser tzt op mod 20.000 pa baggrund af det allerede planlagte boligprogram.

Med Forsvarets afvikling af Flyvestation Verlese er mulighederne skabt for en yderligere
udbygning af kommunen, forudsat at der realiseres en - endog szrdeles - begranset boligud-
bygning pa omradet.

Forsvarets Bygningstjeneste har netop solgt den sikaldte “Nordlejr” pa Flyvestationen. Dette
omrade udger mindre end 20 % af det samlede areal som forventes at blive udbudt i lobet af
de nzrmeste ar, men vil med de godkendte bebyggelsesplaner medfare en befolkningstilgang
pa op mod 1.000 personer.

Safremt den resterende del af Flyvestationen udbygges, vil befolkningstallet i Verlese over-
stige 20.000 kort efter at strukturreformen er tridt i kraft. Dette vil ogsd gelde selvom der
alene sker en ganske begranset boligudbygning p4 omradet.




. Kommunalbestyrelsen er bekendt med, at en orgere i nabokommunen Stenlase ensker to

landsbyer flyttet fra Stenlgse Kommune til Verlose Kommune. Dette er naturligvis i forste
omgang et anliggende for Stenlese Kommunalbestyrelse og Indenrigsministeriet.

Men sifremt Stenlese Kommunalbestyrelse eller Indenrigsministeriet ensker at 2ndre disse
to landsbyers kommunale tilhersforhold, vil Verlese Kommunalbestyrelse ikke vare afvi-
sende for en droeftelse heraf.

Kommunalbestyrelsens sonderinger med andre kommuner:

Kommunalbestyrelsen har modtaget positive tilkendegivelser fra nabokommunerne reekken-
de fra tilbud om sammenlegning, over forpligtende samarbejde, til bibeholdelse af eksiste-
rende samarbejder.

Kommunalbestyrelsen finder ikke p& nuveerende tidspunkt grundlag for at indgd i en egentlig
sammenlegning med nogen af de tilgreensende kommuner.

Kommunalbestyrelsen vurderer, at forpligtende samarbejde vil sikre opgavevaretagelsen for
borgeme i Varlese, men at konsekvensen sandsynligvis vil vere, at samtlige opgaver der er
omfattet af samarbejdet, skal varetages i den af de to kommuner, der er sterst. Det vil medfo-
re overforsel af medarbejdere og ressourcer fra den mindre kommune til den sterre. De de-

. mokratiske og styringsmassige aspekter ved et sidant samarbejde vil endvidere vare ganske
omfattende.

P4 baggrund af den faglige og skonomiske bzredygtighed som eksisterer i Verlese, vurderer
kommunalbestyrelsen derfor, at det ikke vil vare nadvendigt eller hensigtsmeaessigt, at indga
1 et sddant samarbejde pa det foreliggende grundlag.

Kommunalbestyrelsen finder generelt, at hensyn vedr. infrastruktur, geografi, trafikforbin-
delser, handels - og pendlingsmenstre samt kulturelle fellestrek er vigtige elementer i for-
bindelse med tilretteleeggelse af et tattere fremtidigt samarbejde eller en sammenlagning
med en anden kommune. Kommunalbestyrelsen vurderer, at disse hensyn kan tilgodeses af
flere kommuner, men har haft de tztteste dreftelser herom med hhv. Farum og Ledgje -
Smerum kommune.

P4 et feellesmede mellem gkonomiudvalgene i Farum og Verlese fandt Verlese, at den eko-
nomiske situation i Farum ma betragtes som en sé alvorlig barriere i forhold til en sammen-
leegning, at dette ikke er muligt p.t. Hverken Farum eller Indenrigsministeriet har trods fore-
spergsler angivet, hvorledes Farums gkonomiske problemer med gald og leasingforpligtelser
skal lgses. Der er derfor ikke foretaget en nzrmere analyse af eventuelle sammenlaegnings-
fordele i forhold til fremtidige opgaver og stordriftsfordele. Dog blev det noteret, at de to
kommuner har flere grenseflader tilflles og i dag samarbejder pa enkelte omrader. Disse
samarbejde vil eventuelt kunne udbygges, safremt der findes en losning pa de problemstillin-
ger af blandt andet gkonomisk karakter, som p.t. preger Farum Kommune.




— o PA et tilsvarende mede med gkonomiudvalget fra Ledeje-Smerum blev det konstateret, at

med hensyn til befolkningssammensztning, skonomi og kulturelle forhold, at disse to kom-
muner ogsd har flere grznseflader tilfzlles. Imidlertid &bner regeringsaftalen kun mulighed
for udbygning af det frivillige samarbejde.

Generelt vurderer kommunalbestyrelsen, at de frivillige samarbejder pa vasentlige omrader
vil veere skonomisk og fagligt mere fordelagtige samt administrativt langt mere smidige end
et “forpligtende samarbejde”.

Sammenfattende er det kommunalbestyrelsens vurdering, at der ikke p& nuvarende tidspunkt
er grundlag for at indga i en egentlig sammenlegning med nogen af de tilgrensende kom-
muner, selv om denne beslutning isoleret set stiller krav om en faglig og administrativ res-
sourcetilfarsel.

Kommunalbestyrelsen vil drage omsorg for, at Verlese pa relevante omréder udbygger de
samarbejder, som kommunen allerede i dag har med en reekke nabokommuner, og hermed
skabe de optimale betingelser for at varetage de opgaver, som folger af strukturreformen.

Med venlig hilsen _ ///7 P °
Sper Bac _~*“Michael Schreder
Borgmester - Kommunaldirekter
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sammeniaegning

Det fremgar af aftalen meilem regeringen og Dansk Folkeparti om en strukturreform, at
den kommunale inddeling senest den 1. juli 2005 vil blive fastsat af indenrigs- og sund-
hedsministeren med udgangspunkt i kommunalbestyreisarnes gnsker efter regleme |
en ny inddelingslov, og at ministerens udkast til beslutning droftes mellem forligsparti-
erne, idet der forudsattes enighed mellem partierne om alle veesentlige inddelings-
sporgsmal.

P& baggrund af aftalen om en strukturreform anmodede Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet ved brev af 29. juni 2004 samtlige kommunalbestyrelser om senest den 1. janu-

ar 2005 at meddele en raskke oplysninger om gnskerne til den fremtidige kommunale
struktur.

Efter det forsiag til lov om revision af den kommunale inddeling (L 68), som er fremsat
for Folketinget den 24. februar 2005, bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til
at gennemfare en revision af den kemmunazle inddeling ved dannelsen af nye kommu-
ner med virkning fra den 1. januar 2007. Revisionen skal vaere gennemfart senest den
1. juli 2005.

Den kommunale inddeling skal ifelge lovforsiaget fastseettes ved en samlet fortegnelse
over &ndringerne af den kommunale inddeling. Denne fortegnelse skal ogsa indeholde
de nye kommuners navne samt antallet af medlemmer, der ved kommunalvaiget den
15. november 2005 skal vaelges til kommunalbestyrelserne i de nye kommuner.

Regeringen har den 3. marts 2005 indgéet en aftale med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Det Radikale Venstre om den kommunale inddeling pr. 1. januar 2007.

Af aftalen fremgar, at Veerlgse Kommunalbestyrelses tibagemelding p& Indenrigs- og
Sundhedsministeriets brev af 29. juni 2004 ikke lever op til strukturaftalens beeredyg-
tighedskrav.

Partierne anser det for vaesentligt, at der overalt i landet skabes grundlag for en bzere-
dygtig kommunal opgavelgsning. Det er derfor vassentligt, at alle kommuner indgar i
lesninger, der vil vaere holdbare over en l==ngere arraskke.

Telelon: 43 11G2 3540

Todelfax: =45 3392 1303




Det fremgar af Farum Byrads og Veerlgse Kommunalbestyrelses tilbagemeldinger pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets brev af 29. juni 2004, at begge kommuner har haft
droftelser med nabokommuner om blandt andet mulighederne for sammeniegning.
S&danne drgftelser har ogsa fundet sted mellem Farum Kommune og Veerlgse Kom-

mune, idet det har veeret en lokal vurdering, at hensyn til infrastruktur, geografi, trafik-
forbindelser, handels- og pendlingsmenstre samt kulturelle fasllestraek vil kunne tilgo-
deses ved et naermere samarbejde mellem de to kommuner. Draftelserne mellem Fa-
rum Kommune og Veerlgse Kommune forte dog til den konklusion, at Farum Kommu-
nes gkonomiske situation p.t. matte anses for en barriere for en sammeniasgning.

Partierne er enige om, at Farum og Veriese Kommune hver for sig ikke er baeredyati-
ge, og at en sammenlegning mellem disse to kommuner vil vaere den principielt rigtige
lgsning. Partierne mener ikke, at Farum Kommunes gkonomiske situation bar veere en
barriere for en sammenlagning.

Derfor er partierne enige om, at indenrigs- og sundhedsministeren optager neermere
droftelse med de to kommuner om, péa hvilke naermere vilkadr en sammenlasgning skal
finde sted.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil snarest tage kontakt til Farum Byrad og Vesrlgse
Kommunalbestyrelse med henblik pa de videre draftelser om sammenlagning af de to
kommuner.

Farum Kommune er ligeledes orienteret om partiernes beslutning om sammenlaegning
af Farum og Veerlgse Kommuner.

Med venlig hij;}sen
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Kzre Lars Lokke Rasmussen kretanates

Det er blevet antydet, at Varlese Kommune har sovet i timen 1 sagen om tvangs-
sammenlaegningen med Farum Kommune.
Hvis nogen har faet den opfattelse, mé det bunde i, at de ikke er blevet informeret om

sagens rette sammenheng. Derfor vil jeg geme have lov til at precisere et par faktuelle
forhold.

Det var hverken i blinde eller uden grund, at vi troede pa, at Verlgse opfyldte kravene
til at forblive en selvsteendig kommune. Vi har tvertimod last reglerne meget naje og
har ved flere lejligheder givet udtryk for vores fortolkning.

Af den politiske aftale fra juni 2004 fremgar det klart, at kommunerne skal veere pa
mindst “ca. 20.000 indbyggere”. Hvis en kommune i henhold til aftalen ikke kan veere
bare en smule mindre end 20.000 indbyggere er det da hajest besynderligt, at

~ forligsparterne velger at skrive “mindst ca.”.

Af aftalen fremgér endvidere, at: ” I det omfang en kommune pa mindre end ca. 20.000
indbyggere ikke har indgdet en aftale med en eller flere kommuner om en
sammenlagning eller et forpligtende samarbejde, vil indenrigs- og sundhedsministeren
efter samrad med de involverede kommuner og i enighed med forligspartierne kunne
treeffe afgerelse om en kommunesammenlagning.”

Allerede den 26. juni 2004 sendte jeg som borgmester et brev til indenrigsministeren,
hvor jeg gav udtryk for Verleses gnske om at forblive en selvstendig kommune. I
brevet skrev jeg bl.a.:

"Nér jeg henvender mig til dig s& hurtigt, er det for at give et signal om, hvor vi i
Verlese stir med hensyn til sammenlegningen. Vi er glade for den mulighed vi lzser i
aftalen om, at kommuner pa mindst cirka 20.000 indbyggere kan f lov til at forblive
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selvsteendige. Vi har en befolkningstilveekst, som i lebet af relativt f ar vil bringe os
over 20.000 indbyggere™. |

Den 12. august 2004, modtog jeg svaret fra indenrigsministeren, hvori han
tilkendegiver, at fremtidige beslutninger principielt vil tage udgangspunkt 1
kommunalbestyrelsens ensker. Han ensker dog ikke pa daverende tidspunkt at forholde
sig til den konkrete inddeling.

Allerede her havde indenrigsministeriet altsd mulighed for at korrigeret Varlose
Kommunes opfattelse af at kunne fortsette som en selvstendig kommune. Samme
mulighed fik han igen den 16. december 2004, hvor vi sendte vores officielle
heringssvar pa regeringsaftalen.

Igen blev det slet fast, at Verlese Kommune enskede at forblive som selvstendig, men
at vi ogsa havde faet positive tilsagn om forpligtende samarbejder fra andre kommuner,
safremt det blev nedvendigt.

Men heller ikke dette brev gav indenrigsministeriet anledning til at kontakte os for at f&
eventuelle misforstaelser om fortolkning af aftalen ryddet af vejen. En sadan manglende
reaktion kan efter vores opfattelse ikke tolkes som andet end en passiv accept af vores
fortolkning — en samarbejdsform, som vi uden problemer praktiserer i relation til en
rekke andre offentlige samarbejdspartnere.

Det kan derfor ikke undre, at kommunalbestyrelsen og borgeme i Verlese er fortarnede.
For vi havde de politiske aftaler pa plads vedrerende forpligtende samarbejder, hvis det
blev anset for nadvendigt i forhold til kommunens baredygtighed.

Forventningen om en dialog, for der blev indgéet en politisk aftale, blev ogsé bekraftet
pé valgmede i Farum, hvor indenrigsministeren udtalte, at ingen kommuner ville f4 en
losning trukket ned over hovedet.

Det ser da ogsa ud til, at langt de fleste kommuner har varet 1 god dialog med
ministeren. Séledes er f.eks. Farum blevet opfordret til at sende et ekstra heringssvar
efter fristens udleb. Tilsvarende muligheder for justeringer far en reekke kommuner nu
med Thorkild Simonsen som opmand - blot ikke Varlese. Den forskelsbehandling
undrer os meget og er &rsag til, at vi i Veerlese foler, at vi ikke har faet en fair
behandling.

Vi har klart tilkendegivet vores intentioner, og indenrigsministeriet har haft mange
muligheder for at korrigere os, hvis man mente at vi tog fejl. Det ville f.eks. have veret




[F8]

meget let at oplyse os om, at vi var for sma til at sta alene, og at en sammenlaegning
med Farum var den mest narliggende losning. Sa kunne vi have ageret herefter.

For borgerne i Verlose ser denne lgsning mest af alt ud til, at der skulle lese et problem,
der hed Farum. Og at Verlese blev middel til at skabe den l@sning. Det havde vi ikke
fantasi til at forestille os ville ske, nar kommunen i gvrigt er baeredygtig i alle
henseender og er pa ca. 20.000 indbyggere som aftalen foreskriver.

Vearlese Kommune har handlet 1 god tro. Vi har ikke sovet i timen. Vi hdber derfor
fortsat pa en saglig og ansteendig behandling, og at forligspartierne endnu engang
overvejer aftalen.

Med venlig hilsen
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Borgmester

Dette brev er sendt til kommunalordfererne for de politiske partier samt Indenrigs- og
Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Att.: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke
Rasmussen

Madet den 16. marts kl. 8:00

Kere Lars Lokke Rasmussen,

Dato: 10. marts 2005
Vor ref.: TNO
Jor.:

De senere dage har jeg fra bdde embedsmend, journalister og politikere fra alle dele af
det politiske spektrum modtaget indikationer, der antyder, at det aftalte mede pa onsdag
skulle vare forhandlingsstarten pa en sammenlegning med Farum Kommune.

P4 den baggrund tillader jeg mig for den gode ordens skyld at preecisere med hvilket
mandat og pd hvilken baggrund, Verlese Kommunes repraesentanter vil mede op:

e [ det materiale, vi har indsendt til ministeriet i december har vi dokumenteret, at vi
er en beredygtig kommune og dermed til punkt og prikke lever op til

strukturreformens krav til selvsteendighed.

e Som du ogsa ved, besluttede en enig kommunalbestyrelse pa et ekstraordinert mede
mandag den 7. ds. at afvise en tvangssammenla;gning med Farum Kommune.

e Vi besluttede samtidig, hvad vi ogsé meddelte offentligheden, at vi ville bede dig
om et moade hurtigst muligt. Det mede har vi efterfelgende faet at vide ferst kan
blive onsdag den 16. ds. ki. 8:00, hvilket vi har accepteret.

Jeg selv og den gvrige kommunalbestyrelses legger derfor vagt pé, at du ikke md vare
det mindste i tvivl om vores enske om og baggrund for madet, nar vi ses:

e Madet er ikke — og kan af gode grunde heller ikke vere — starten pa en
sammenlegningsforhandling, jf. sdvel den hidtidige korrespondance som
cementeringen af kommunalbestyrelsens beslutning pé det ekstraordinere mede i

mandags som beskrevet ovenfor.

Vi har endvidere forstiet, at ministeriet vil mo_dsaette sig, at kommunens
@konomiudvalg, som har ansvaret for at drefte denne sag med de relevante parter,
meder fuldtalligt op — dvs. seks personer samt vores kommunaldirekter, i alt syv. Det
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antager jeg beror pa en misforstielse. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at vi (pa
baggrund af de antydninger om medets formal, som jeg beskrev indledningsvis) her til
morgen har afholdt et ekstraordinaert @konomiudvalgsmede. Ingen af udvalgets
medlemmer kunne forestille sig, at det kunne have sin rigtighed, at de ikke var
velkomne ved et made, der drejer sig om en for kommunens borgere sa afgerende sag.

Det er derfor ogsa pa den baggrund, jeg beder dig lzse dette brev.

M4 jeg til sidst sige, at de borgerreaktioner, som ikke alene jeg, men alle de politiske
partier i Varlase modtager i disse dage, i antal er ganske overveldende. Men hvad mere
interessant er, de viser samtidig i deres engagement en grad af forundring og malleshed,
som ingen af os har set mage til.

Jeg taler derfor pa alle partiers vegne, nér jeg siger, at vi i feellesskab er forbleffede over
den behandling, vi har faet i en for os sa vigtig sag.

Derfor ser vi — dvs. undertegnede, Kurt Bork Christensen (V), Jern Johan Nielsen (A),
Henrik Nord (B), John I. Allentoft (C), Jeanette Tabrizi-Christensen (F) samt
kommunaldirekter Michael Schreder — ogsé frem til et godt, afklarende mede, nir vi ses
naste onsdag.

Med venlig hilsen

CSper
Borgmester
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Berit Neubert

Fra: Helle Birkholm [HEB@vaerloese.dk]
Sendt: 16. marts 2005 15:25
Til: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

- -Emne: Pressemeddetetee—~—Veertgse-Kommune

>ressemeddelse
f 16 marts 200.

Kere Lars Lekke Rasmussen

Tak for et godt megde i dag. Til din orientering vedhefter jeg en pressemeddelelse, som er

udsendt i dag.

Med venlig hilsen

Jespexr Bach
Borgmester

<<Pressemeddelse af 16 marts 2005.doc>>
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Ak Kk | VARLISE KOMMUNE Dato: 16, marts 2005

i - Notat:
ilz'* Journal:

Initialer:

Verlose er gaet i teenkeboks

Varlese kommunes @konomiudvalg med borgmester Jesper Bach i spidsen var i dag onsdag
den 16. marts 2005 til mede i Indenrigsministeriet for {3 afklaret baggrunden for Ministerens
og forligspartiernes patenkte tvangssammenlaegning af Verlese og Farum kommuner. -

Ministeren redegjorde pa medet for, at der fortsat var enighed blandt forligsparterne om det
nye danmarkskort, som principielt indebeerer, at Verlese og Farum sluttes sammen. Ministe-
ren understregede, at det under folketingsdebatten ved 1. behandlingen af kommunallovs-
komplekset blev bekreftet, at det var et - naesten enigt Folketing, som stod bag.

Fra Okonomiudvalget blev spurgsmalet om kommunens beredygtighed rejst. Det var optat-
telsen, at kommunen pé alle punkter levede op til kravene og at attaleteksten klart gav indtryk
at, at ogsd en kommune med lidt under 20.000 indbyggere kunne blive godkendt som selv-
stendig.

Ministeren lod forstd, at spergsmalet om hvorvidt Verlese isolerct set - var beredygtig ikke
kunne vere atgerende i en situation, hvor Farum ikke ansa sig for at vere baeredygtig. Folke-
tinget var nodt til at se pd, at samtlige brikker blev lagt fornuftigt pa plads 1 det store puslespil.
Et vaesentligt element i beslutningen var, at geografi og infrastruktur udgjorde et godt ud-
gangspunkt for en ny "Furesekommune™.

Ministeren tilkendegav, at det var blevet overladt til ham at finde metoder som kunne sikre, at
borgerne i Varlose ikke i urimeligt omfang kom til at betale geelden og leasingforpligtelserne
i Farum. Det videre forlgb i processen ville vare at forhandle om, pé hvilke vilkér en sam-
menlagning mellem de to kommuner kunne ske.

”Jeg vil ikke skjule min skuffelse over morgenmedet med Lars Lokke Rasmussen™ siger
Borgmester Jesper Bach (V): - I kommunalbestyrelsen har vi endnu ikke opgivet hébet om at
tforblive selvstendige, men jeg mé indremme, at vi tilsyneladende skal forcere en meget hoj
og stejl bakke”.

Verlose kommune er indstillet pa at fortsatte den juridiske og ekonomiske udredning, som er
sat i gang med henblik pd at undersoge sagligheden og konsekvenserne at den politiske be-
slutning.

#H#H
Eventuelle henvendelser om denne meddelelse bedes rettet til:

Borgmester Jesper Bach, telefon 72 10 81 02, eller mobil 22 68 49 49.
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“Keaere Lars Lekke Rasmussen

Tak for sidst.

Som du givetvis bade kunne se og here, var vi alle meget skuffede over din udmelding
om, at en sammenlagning mellem Verlese og Farum star ved magt. Holdningen i
Verlese er nemlig fortsat, at vi er en baredygtig kommune, som ber forblive
selvstendig.

Jeg noterede mig, at du fastholdt, at Veerlese ikke lever op til befolknings-kravet, men
heftede mig samtidig ved, at du ogsé klart lod forstd, at selvom vi kunne betragtes som
fuldt ud bzredygtige, eller havde underskrevet en aftale om forpligtende samarbejder,

ville det vere overvejende sandsynligt, at Varlese og Farum alligevel blev slaet
sammen.

Jeg har naturligvis ogéé heeftet mig ved, at du pa medet endnu en gang understregede, at
Verleses borgere ikke skulle undgzlde for den darlige ekonomi i Farum, og at dette
ogsa var en forudsetning for parterne bag det politiske forlig.

Jeg opfattede pa madet, at du nikkede til et vesentligt enske vi har - nemlig at
ministeriet stiller alt tilgengeligt materiale til radighed i forbindelse med en
undersogelse af de skonomiske konsekvenser ved en sammenlagning og give
ministeriets faglige vurdering heraf. Dette er af stor vigtighed for, at vi over for vores
borgere kan redegere for de ekonomiske konsekvenser.

Onsket herom blev vi pd en meget bevegende made blev praesenteret for os under sidste
uges “fakkeltog”, hvor mere end 4.000 borgere madte op foran radhuset og gav udtryk
for deres frustrationer over tvangssammenlegningen.
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Et sporgsmél som ligger os meget pé sinde, og som vi droftede pa vores made, er
muligheden for, at der bliver atholdt en folkeafstemning i Ganlase/Slagslunde om
tilslutning til en eventuel Furese kommune. Dette enske er fortsat meget aktuelt og
velbegrundet. Det betyder nemlig ikke blot en bedre mulighed for at handtere de
materielle problemstillinger, men vil i hej grad tilgodese et ganske markant enske i
befolkningen - bade i Ganlese/Slagslunde og i Veerlese - sdledes som ogsé vi pdpegede
pé vores mede.

Kommunalbestyrelsen har i dag atholdt et lukket ekstraordinzrt mede, hvor der blev
givet udtryk for et stort snske om at here de tanker, du har gjort dig vedrerende fuld
gkonomisk kompensation, siledes at Varlese borgeme bliver holdt skadeslose for de -

“historisk spektakulere beslutninger i Brixtofte tiden”, som du sa malende har benavnt
dem.

Til din orientering kan jeg oplyse, at vi har udsat et borgermede, som var planlagt til d.
29.3, fordi vi gerne vil here lidt mere konkret om dine overvejelser forinden.

@konomiudvalget vil derfor veere glad for et made med dig umiddelbart efter paske —
gerne for vores kommunalbestyrelsesmade d. 30.3 — hvis det er muligt. Vi ensker som
sagt at here dine nzrmere overvejelser, men vil ogsa prasentere dig for resultatet af den
juridiske undersagelse, som vi har ladet udarbejde.

God péske!

Borgmester
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Indenrigs- og Sundhedsminister Dato:  31. marts 2005 ﬁ’”
Lars Lokke Rasmussen Vor ref.:. TNO
Slotsholmsgade 10-12 Jaor.:

1216 Kgbenhavn K

Ka®re Lars Lokke Rasmussen

Tak for et godt mede.

P4 det lukkede kommunalbestyrelsesmede om aftenen draftede vi dit udspil til kereplan
for et arbejde, som skal kortlegge de skonomiske konsekvenser i forbindelse med en
eventuel sammenl®gning af Varlese og Farum.

Kommunalbestyrelsen besluttede at acceptere at igangsztte et embedsmandsarbejde
vedrerende en sidan udredning, men jeg bemerkede at du klart gav udtryk for, at der
ogsé ville blive mulighed for en politisk dreftelse mellem 0s, hvis der skulle vise sig
behov for det under selve udredningsforlebet. Den tilkendegivelse er vi glade for, for
det er un=®gtelig en meget kompliceret situation rent politisk.

Til selve opgavebeskrivelsen i kereplanen har vi nogle enkelte synspunkter, som vi
beder om bliver indarbejdet. Som supplement til analysen af aktiver og passiver foreslar
vi at fremtidige betalingsstremme indarbejdes med henblik pi at beregne et regulert
“bytteforhold” mellem de to kommuner p4 samme méde som praksis er, nar private
virksomheder fusioneres. Herudover ber arbejdet ogsé omfatte en analyse af
forudsaetninger og validitet af de eksisterende budgetter.

I det hele taget mener vi, at arbejdet ber tilrettelaeges som var det en due diligence i en
almindelig virksomhed. Denne fusion er trods alt af betydning for s§ mange tusinde
borgere, at arbejdet efter vor opfattelse ikke kan gribes professionelt nok an.

Et spergsmal, som ligger os meget pa sinde, er derfor muligheden for at kunne inddrage
den bedst mulige ekspertise i arbejdet. Jeg er meget enig i, at kernen i arbejdsgruppen
ber vere embedsmand fra ministeriet samt de to kommunaldirektorer, men det ville
vare en meget verdifuld supplerende kompetence til en saddan arbejdsgruppe, ogsé at
kunne traekke pa en egentlig specialist viden, evt. pa ad hoc basis. Jeg vil derfor bede
om, at vi ogsa far mulighed for at inddrage vores statsautoriserede revisor fra KPMG
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som er specialist i fusionsproblematikker. Vi finder endvidere, at der under fase 3 bor
veere mulighed for at drafte supplerende verktgjer til de, som er anfert i
“kereplansnotatet”.

Til slut m4 jeg for god ordens skyld bemzrke, at vores deltagelse i arbejdet efter den
fremlagte kereplan ikke er udtryk for, at vi hermed har opgivet vores enske om at
forblive som en selvsteendig kommune.

Med venlig hilsen

Jesper Bach
Borgmester
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- T VeeTipse Kommung L
Stiager 2
3500 Veerigse | _ |
Kabenhavn, den 1 APR 2005
Att. Michael Schrader 2.0.Kt, J.nr.: 2005-2093-298

Keaere Michael Schrader,

Borgmester Jesper Bach har i brev af 31. marts 2005 ti indenrigs- og sundhedsmini-
steren tilkendegivet, at kommunalbestyrelsen accepterer igangsesttelsen af et em-
bedsmandsarbejde vedregrende udredning af de gkonomiske konsekvenser af en
sammenleegning af Vaeriese og Farum Kommuner. Borgmesteren slutter dog brevet
med for en ordens skyld at bemaerke, at Vaerlese Kommunes deltageise i arbejdet ikke
er udtryk for, at kommunen hermed har opgivet gnsket om at forblive en selvsteendig
kommune.

| den anledning vil jeg gerne invitere jer til et made her i ministeriet p& mandag den 4.
april kl. 13 pa mit kontor. Jeg regner med, at vi pa dette mede mellem ministeriets og
kommunernes embedsmaend kan drafte det videre forlgb for arbejdet.

Afslutningsvist vil jeg bemaerke, at vi selvfglgelig ogsa pa medet kan drefte den mulige
inddragelse af sagkyndig bistand, sdledes som der lzegges op til i borgmesterens brev.
Vi har alle en interesse i, at de gkonomiske konsekvenser belyses bedst muligt. | den
forbindelse er der paralleller til oplysning af gkonomiske aspekter ved fusion af private
virksomheder, men dog utvivisomt ogsa forhold, som er seeregne for den kommunale
verden. :

Med venlig hilsen

Ib Vaisborg &

Slotsholmsgade 10-12 Telefon: +45 3392 3360 www.im.dk
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Sundhedsmini

Farum Kommune
Radhustorvet
3520 Farum

Att. Karsten Ole Knudsen

Kaere Karsten Ole Knudsen,

Med dette brev vil jeg gerne invitere jer til et m@de her i ministeriet pa mandag den 4.

- 1 APR. 2005

Kabenhavn, den

2.9.kt. J.nr.: 2005-2993-298

april kl. 13 pa mit kontor. Vaerlase Kommune er ogsa inviteret til madet.

Jeg regner med, at vi p4 dette made mellem ministeriets og kommunemes embeds-
maend kan drgfte forlebet for arbejdet vedrarende udredning af de skonomiske konse-
kvenser af en sammenlaegning af Veerlgse og Farum Kommuner, herunder bl.a. mulig
inddragelse af sagkyndig bistand.

Med venlig hilsen

Ib Valsbo

Slatsholmsgade 10-12
DE-1216 Kobenhavn K

Telefon: <45 3392 3360

Teletax: +45 3393 1563

www.im.dk
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Sundhedsmini—sm

Veerlgse Kommune

Stiager 2
3500 Veerlagse

Dato: 4, april 2005
Farum Kommune Kontor: 2.0.kt.
Radhustorvet J.nr.: 2005-2993-298
3520 Farum

Sagsbeh.: mja

Fil-navn:

Keere Michael Schreder og Karsten Ole Knudsen,

P& madet i dag blev det aftalt at igangsaette et arbejde med henblik at na til enighed
om de gkonomiske forudseetninger for en sammenleegning af Farum og Vaerlgse
Kommuner. Vaerlgse Kommunes deltagelse i arbejdet er dog ikke udtryk for, at Vaerlg-
se Kommune har opgivet at forblive en selvstaendig kommune.

Jeg skal hermed bekrasfte vores aftale om et mede onsdag den 6. april 2005 ki. 13.
Mgadet afholdes pa mit kontor.

Jeg foreslar felgende dagsorden for madet:
Status for genopretningsplanen for Farum Kommunes gkonomi, herunder ISM

1.

2.

3.
4.

orienterer om det hidtidige forlgb

Farum Kommunes leasingaftaler, herunder FK gennemgar leasingaftaler og

indholdet af en almindelig leasingkontakt
Droftelse af statusposter i abningsbalancer
Det videre arbejde

Vedlagt er Indenrigs- og Sundhedsministeriets dispensationsbreve til Farum Kommune
af 17. juni 2002, 25. juni 2003 og 17. december 2004.

Med venlig hilsen

Niels Jargen Mau

Slatsholmsgade 10-12
DK-1216 Kabenhavn K

Telefon: +45 3392 3360
Telefax: +45 3393 1563
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