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Folketingets Forsvarsudvalg
Udvalgsafdelingen
Christiansborg

Kgbenhavn, den 11 JAWL 2005

MODTAGET
P Ipg 2005
Dern Centidie Inalevering

Under henvisning til Forsvarsudvalgets skrivelse af 15. december 2004 fremsender jeg her-
med i 5 eksemplarer min besvarelse af udvalgets spgrgsmél nr. 19 (FOU alm.del).

Med venlig hilsen

e

Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

CVR-nr. 25-77-56-35 E-post: fmn@fmn.dk
TIf.: 3392 3320 - Fax: 3332 0655 Internet: www.fmn.dk




Bilag til forsvarsministerens (Alm.del )
skrivelse af

11 JAN 2005

Spergsmél nr. 19:

Vil ministeren lobende oversende kopi af de heringssvar, som modtages pé forslag, der
vedrerer kommunalreformen inden for ministerens omrade.

Svar:

Samtlige modtagne heringssvar vedlegges.
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Forsvarsministeriet
Kontorchef Susan Lise Nielsen
Holmens Kanal 42

1060 Kgbenhavn K

Sendes pa e-post: fmn@fmn.dk

Hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Forsvarsministeriets omrade

Med henvisning til Forsvarsministeriets brev af 1. december 2004 vedrgrende
hgring. over udkast til forslag til lov om zndring af beredskabsloven skal
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling meddele, at vi ingen
bemerkninger har hertil.

Der henvises til Forsvarsministeriets j.nr. 5.kt. 04-0010-14.

Med venlig hilsen

Bente Olsen
Chefkonsulent
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7. januar 2005

Ministeriet tor Videnskab,

Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kebenhavn K
Telefon 3392 5700
Telefax 3332 3501
E-post viu @ vtu.dk
Netsted www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408
Sagsnr. 64383
Dok-id 326994
Bente Olsen

Telefon 3392 9991
Teletax 3312 4843
E-post bol €@ viu.dk
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FMN-RLM Mouritzen, Rona L. - .

Fra: FMN-KTP-Comcenter >
Sendt: 7. januar 2005 13:45 gl S Ue

FMN-KTP-8KT

Til:
Emne: E-post fra OEM: Heringssvar til forsiag til lov om aendring af beredskabsloven (8)
“{ DOK. NR.

————— Oprindelig meddelelse-~---~- FMN OqB-OOlOal‘LAG EKS. :
Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]) - |3
Sendt: 7. januar 2005 13:03 5K |5 i———[————-"""m:ak \
Til: Forsvarsministeriet :gg -—7JAN,2005 : '
Cc: Ulla Lieberkind (DEP); Gorm Boe Petersen (DEP); Letibyrd ;
(DEP) ER B . ‘

JE- R  unsl

Emne: VS: Horingssvar til forslag til lov om #ndring afl beredsRab
.—-—-.-——"“‘

Horingssvar til forslag til lov om andring af beredskabsloven

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennavnte i hering. @konomi- og :
Erhvervsministeriet har felgende bemzrkninger. Idet beredskabsloven bygger pa et !
sektoransvarsprincip, @ndres den som felge af, at amterne nedlzgges, og regionerne
oprettes. Beredskabsplanlagningen overgér til regionerne. Loven berg¢rer .ikke nogen
private virksomheder, og medferer dermed ikke nogen administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

Qkonomi- og Erhvervsministeriet kan pa den baggrund foresla felgende tekst til den
del af lovforslagets bemzrkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og

administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke forventes at indeholde
okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor
ikke forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler."

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby
@konomi-~- og Erhvervsministeriet
1

Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Dir. tlf.: 33923168

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsministeriets e-mail scan. E-mailen

indeholdte ingen kendte vira!
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Amtsrads-
foreningen
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenbavn K
07-01-2005
J.ar. 456978
Sagsbehmdlér
Kirsten Jargensen
Haering over forslag til lov om endring af beredskabsloven Tel 35298248
Internet Ki@adk

Forsvarsministeriet har den 1. december 2004 (genfrémsendt 2. december -
2004) fremsendt forslag til Lov om @ndring af beredskabsloven, idet der
anmodes om eventuelle bemarininger.

Det skal hermed meddeles, at Amtsridsforeningen ikke har bemarknin-
ger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Knstian Ebbensgaard

Peder Ring

Dampfatgeve] 22
Postboks 2593
2100 Kpbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
T, 3529 8100
Fax 3529 8200

Dokumenm.: 482121
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer---=-+- -
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 919~ "%+
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Forsvarsminister Sgren Gade
Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42

1060 Kgbenhavn K

E-mail: fmmn@fmn.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Faglig\ HORSVAR\2005\H004-05-3.doc)

Forslag til lov om @ndring af beredskabsloven '
}

Forsvarsministeriet har i forbindelse med. Regeringens aftale med Dansk Fo]keparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hgring.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastet og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil. '

Foreningen skal dog anfgre, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfglgende bekendtggrelser om
regnskabs- og revisionsbesternmelser til hgring, hvis sddanne mdtte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der bgr tilstreebes en ensartethed bade pa regnskabsomrédet og
revisionsomradet, sdledes at arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der métte vare spgrgsmal til ovenstiende, star FSR naturligvis til rdidighed med yderligere

information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektgr
af offentlig virksomhed




Amtsrads-
foreningen

Sone.

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

* et g

17-11-2004
J.nr. 456978
Kirsten Jgrgensen

Tel. 3529 8248
DUT-hering vedr. konsekvensandringer af beredskabsloven som led Internet: kj@arf.dk

1 strukturreformen

Forsvarsministeriet har den 27. oktober 2004 fremsendt udkast til forslag
til lov om @ndring af beredskabsloven i DUT-hgring. Det fremgér af
fglgebrevet at Jovforslaget efter ministeriets opfattelse ikke i sig selv har
administrative eller gkonomiske konsekvenser for det offentlige, da der
alene er tale om konsekvens@ndringer af beredskabsloven som fglge af
nedleggelsen af amterne og oprettelsen af regioner i stedet.

Det skal hermed meddeles, at Amtsradsforeningen ikke har bemerknin-
ger hertil eller til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Kirsten Jgrgensen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn ©

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dukumenine : 365105



Kebenhavns Kommune @konomiforvaltningen
2. kontor

¥ |

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

e ———

Dato: 17. november 2004 /DTH j.nr.:

Vedr. horing vedr. konsekvenszndringer af beredskabsloven i
forbindelse med kommunalreformen. lcp 2004/2005, pkt. 62.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til den fremsendte DUT-
hgring vedrgrende konsekvenszndringer af beredskabsloven i forbindelse

med kommunalreformen.
Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
/ Dorrit Thggersen

@konomiforvalin
ingen
2. kontor

Radhuset
1599 Kebenhavn
Y

. Telefon.

33 66 33 66

Direkte telefon
33 66 21 47

Telefax
33667013

E-mail
dth@okf.kk.dk




FREDERIKSBERG
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18. november 2004 )
Sagsbeh: JH ,"J.'f h@
Sagsnr.: 84442 et

Forsvarsministeriet

Holmens Kanal 42

1060 Kgbenhavn K
Budget og Plan

Frederiksberg Kommune har den 27. oktober modtaget DUT-hgring vedrgrende

Forslag til Lov om andring af beredskabsloven (Konsekvensaendringer i forbindelse

) med kommunalreformen)

Frederiksberg Kommune har ingen bemeaerkninger til ministeriets vurdering og er s3le-
des enig i, at der ikke er gkonomiske konsekvenser af lovforsiaget.

Jesper Kragerup
Budget- og Planchef




. Forsvarsministeriet
‘Holmens kanal 42
1060 Kebenhava K

Att Susan Nissen

~

' @konomisk heting vedr. konsekvenszndringer af
. beredskabsloven i forbindelse med kommunalreformen

Dgr.hcnvises til Forsvarsministeriets skrivelse af-27. oktober 2004. KL bar
ingen bemzrkninger til Forsvarsministeriets vurdeting af ovennevnte
forslags ekonomiske konsckvenser for kommunere.

Med venlig hilsen

Ole Cordsen
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. Den 17. november 2004

Jnr 10.10.10 K04
Sagsid 000148740

Ret OCO

oco@kl.dk

Dir 3370
Weldekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

m




Dansk Brand- og sikringsteknisk-'Inst(itut'~*'- _ X

Mt

Forsvarsministeriet R Lt 2004-12-03
2 e pd

Holmens Kanal 42 <! ‘é . — T A

1060 Kebenhavn K RSN . '

Modtaget i FMN
- 6 DEC. 2004

Fii o ~aawl ~7W™ R

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Forsvarsministeriets omrade

Under henvisning til skrivelse af 1. december 2004 vedr. ovennaevnte meddeles det hermed, at
DBI ingen kommentarer har til lovforslaget. '

Med venlig hilsen
Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut

K""Péf\e{ ]\ohanse;n

Jernholmen 12 Akkrediteret af DANAK til CemoNtNet .
TZENOLGGISK SERVICE -

2650 Hvidovre - Provning, reg.nr. 12

Tif.: 36 34 90 00 - Inspektion, reg.nr. 9019

Fax: 36 34 90 01 - Produktcertificering, reg.nr. 7004
E-mail: dift@dift.dk - Personcertificering, reg.ni. 3005

www.brandteknisk-institut.dk - Brandundersegelse, reg.nr. 9035
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Forsvarsministeriet : . Ved Stranden 8
Holmens Kanal 42 1061 Kebenhavn K
1060 Kebenhavn K Quoue - Thaesw
- ;g.___.. Fax 33 121378
" bm@bm.dk
Modtaget i FMN wivw.bm.dk

~ 6 DEC. 2004

Svar pa hering 3. december 2004

|

|

Il -
! Forsvarsministeriet har hort Beskeftigelsesministeriet over lovforslag til J. ir.: 004-0019

udmentning af kommunalreformen pé jeres omrade ~ Forslag til lov om n-
dring af beredskabsloven.(K onsekvensaendnnger i forbindelse med kommu-

/ nalreformen).

Beskzftigelsesministeriet har ingen bemarkninger til heringen.




STATSAMTET FYN ©2

TR et
FIN @ -0 ovo 82D @eo
A s
REE.
Forsvarsministeriet =700 | .
Holmens Kanal 42 . - o O
3 H
1060 Kebenhavn K ER- ,é‘ig
Modtaget i FMN
- 8 DEC, 2004
07-12-04
P& statsamtmandsforeningens vegne skal jég under hen- STIFTAMTMANDEN

visning til skrivelse af 2. december 2004 (j.nr. 5.kt.04-
0010-14) meddele, at udkastet til Lov om andring af Be-
redskabsloven ikke giver foreningen anledning til be-

maerkninger.

STATSAMTET FYIN
ODENSE SLOT
INDG. A, 1. SAL
NORREGADE 36-38

Med venlig hilsen 5000 ODENSE C

%« N d)
. . . TELEFON: 66 11 90 00

Ninna Wirtzen FAX: 65 91 24 00

FYN@STATSAMT.DK
WWW.STATSAMT.DK




Beredskab Storkebenhavn

“—”} e T P N A |

S KT r ,52*17.7 ‘EILAG E<S Dato 9. december 2004
] T | A '
| VO-cunggt | la.  ng 100.101
ER 3 H ) Bedes pafort evt. svarskrivelser
Til Forsvarsmi'Lﬁsten'et ! '
Holmens Kanal 42 ' ‘
1060 Kobenhavn K. v i PV
wodtad® .
10 pEC. L

Emne: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen p4 Forsvarsmini-
steriets omrade.

Ref.: Forsvarsministeriets brev af 1. december 2004 j-or.5. kt. 04-001 0-14.

Med henvisning til ref. har Forsvarsministeriet forespurgt Beredskabskommiissionen for Stor-
kobenhavn om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om &ndnng af beredskabsloven.

Beredskab Storkebenhavn er under afvikling og lukker med érets udgang, hvorfor Bered-
skabskommissionen for Storkebenhavn ikke har bemzrkninger til det udsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

E; ygesen

Hedelykken 10, Postboks 175, 2640 Hedehusene. Telefon 46 56 11 00. Telefax 46 59 00 20. S:\Faelles\Direktion\
Indvalg: 46 56 11 89 - klartone - indtast lokaltelefonnummer. Lokaltelefon: Nina Grannemose = 5927 BEREDSKABSLO
Ekspeditionstid mandag - torsdag 09.00 - 15.00, fredag 09.00 - 14.00. Giro 7 06 27 96 VEN\Hering vedr.
Af hensyn til sagsbehandling bedes skrivelser stilet til Beredskab Storkebenhavn og ikke til enkeltpersoner. bereds"“b5'°"°"'d‘c’




‘FMN-BRT Toft, Birte Roest | ' gTS ne

. I
Fra: FMN-KTP-Comcenter
Sendt: 14. december 2004 01:14
Til: ' FMN-KTP-5KT
Emne: Epost fra Integrationsmin: £ndring af beredskabsloven som led i kommunalreformen
FMNow-seva-wW' [P g

' = per | B BILAG . |EKS. -«
————— Oprindelig meddelelse----- S R ‘_gWa)« T
Fra: Hans Peitersen [mailto:hap@inm.dk] 1 Ny T | KFF. A
Sendt: 13. december 2004 17:58 - e (. 2004
Til: Forsvarsministeriet ER 3 q D
Emne: Zndring af beredskabsloven som led i kommuxhalreforhen

Kzre Susan Lise Nissen,

Integrationsministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Mvh
_.ians Peitersen

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsmlnlsterlets e-mail scan. E-mailen
indeholdte ingen kendte vira! :
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(Bedes anfart ved henvendelser)

’ Til

(' Forsvarsministeriet 5. Kontor

| e
/' Emne: : .
| Hering over lovforslag til udmentning af kommunalireformen pa
[' Forsvarsministeriets omrade.

|

I

i

Ref.:
Deres ref.: 04-0010-14.

' Forsvarskommandoen har ingen bemaerkninger til lovforslag til udmentning af
’ kommunalreformen pa Forsvarsministeriets omrade som fremsendt af Forsvarsministeriet

2950 Vedbak

ved ref.
! E.b.
|
f D.N. RASMUSSEN
| orlogskaptajn
I Fg. Chet for Operationssektionen
|
|
|
! Postadresse Besegsadresse Telefon Teletax Internet
| Postboks 202 Henriksholms Allé 45 67 45 67 45 89 07 48 ko @ mil.dk
'; 2950 Vedbaek Gennemvalg: 45 67 31 12 Forsvaret.dk
|

! UKLASSIFICERET
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Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42,
1060 Kebenhavn K.
att. Susan Lise Nissen

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen p4

Forsvarsministeriets omrade.
Ref. : Ministeriets breve af 1. og 2. december 2004

Det Kommunale Beredskabspersonales Landsforbund (DKBL) har ingen bemzerkninger til
lovforslaget.

Venlig hilsen
Bjergby den 12. december 2004

\

rmand

* Det Kommunale Beredskabspersonales Landsforbund * Senderhedevej 34, Bjergby, 9800 Hjerring *
* www.dkbl.dk * TIf. 98 97 16 00 * Fax 98 97 16 22 * Mobil 21 76 16 21 * E-mail jcj@dkbl.dk *
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Fra: FMN-KTP-Comcenter S |° Tj
Sendt: 17. december 2004 13:24 e Py ~
Til: FMN-KTP-5KT Zo.cy, <004 : g? "
| Emne: Epost fra Fedevaremin; V. c‘!:ﬁforslag[tﬁ fov om ’eréhdring af beredskabsloven. _ e S '
|
|
| m———- Oprindelig meddelelse-~----
[mailto:depccdnéfvm.dk]

|{Fra: Cecilie Demant Nordentoft (DEP)
Sendt: 17. december 2004 13:16

Til: Forsvarsministeriet
Cc: Susan Bramsen (DEP); Susie Hosainzadeh (DEP); Anders T. Christensen (DEP)

Emne: Vedr. forslag til lov om =ndring af beredskabsloven.

Fpdevareministeriet har ingen bemarkninger til lovforslaget vedr. anaring af

beredskabsloven.

‘Med venlig hilsen
{ Cecilie Demant Nordentoft
) /

| Studentermedhjzlper
|

‘Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

}Departementet
| Holbergsgade 2

1057 Kebenhavn K

Fax: 33 15 80 73

|
| T1£: 33 92 33 45
/Email: depccdnefvm.dk

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsministeriets e-mail scan. E-mailen

indeholdte ingen kendte vira!




Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

20. december 2004

Svar pa hering

:.' = ;i,¥'34

3

ri

Forsvarsministeriet har hgrt Socialministeriet over:

Forslag til lov om @ndring af beredskabsloven. (Konsekvenszndringer i

forbindelse med kommunalireformen).

Socialministeriet har ingen bemerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Jette Jacobsen

N
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SOCIALMINISTERIET

Departementet
. Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif, 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

JET, JHK/ J.nr. 601-80
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Dansk Axbe)ds giverforening
VS Voldgade 1130 0
1790 Kebenhavn V.

: Telefon 33 38 90 00
Forsvarsministeriet ll;zl;ix tdzsag 0?]96730 :
Holmens Kanal 42 FAAN O -Sova=\=t f R E-mail: da@da.dk

' Giro 5 40 08 99

1060 K¢benhavn _\2_:- }(‘" ‘:';hzt L.LniG s 2013,

l ‘ | 2508000 1] -
TR T 5 22. december 2004
]IS T

gfgu@

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om forslag til lov om &ndring af
beredskabsloven skal DA oplyse, at temaet for fors]aget ligger uden for DA’s virkefelt og DA

har derfor ingen bemarknjnger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

i
.!
- Th b

Thomas Rgnnow
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Sammenslutningen af Bedriftveernsledere

Storkebenhavn - Sjeelland

T RS e W b e g

Kgbenhavn den 21. december 2004
DA~ Qowg -~ W'

Forsvaréministeriet ' o _ ——
Holmens Kanal 42 Modtaget iF _‘f Y r—— ‘ ﬂ(éuaa
1060 Kobenhavn K. P MN S _kriZhite [
J DeC 2004 | 20UEC.20 "
) i - EH T
A

Horingssvar vedrorende forslag til cendring af Beredskabsloven

I forlzengelse af bemzrkningeme til § 1 tilkendegiver Sammenslutningen af .
Bedriftvamsledere hermed, at vi helt kan stotte en beredskabsplanlzgning
pé alle niveauer for offentlige myndigheder, som anfort i lovforslaget.

Dette princip er allerede anfort i Bekendtgerelse om Bedriftveern (nr. 348 af
11. juni-1998) § 1 stk. 2, og der er 1 bekendtgerelsens bilag 1 opregnet en

- rekke offentlige myndigheder og institutioner, samt private og offentlige
virksomheder, som is@r ber have beredskabsplanlagningen p4 plads.

Vi ser landet over flere og flere eksempler pa, at virksomheder og

~ institutioner pé frivillig basis opretter effektive interne beredskaber, som kan
imedega uenskede hzndelser i hverdagen. De fleste af disse beredskaber
udmenter de principper, der er n&vnt i § 9 i Vejledning til bekendtgerelse
om bedriftvem. Det er szrdeles positivt, da vejledningen selv opregner en
rekke fordele ved bedriftvamets anvendelse i fredstid.

Bedriftvamene ber derfor i sterre udstreekning end hidtil stettes lokalt, bl.a.
ved at myndighederne ogsa medregner disse resurser i den samlede.

beredskabsplanlegning.

De senere ars praksis har desverre vist, at kun f& amter og kommuner
indregner bedriftveern i deres beredskabsplanlagning eller hindhaever
vejledningens bestemmelser om, at hidtidige bedriftsveern skal opfylde

bekendtgoarelsens dimensioneringsbestemmelser.

, Sammenslutningen foreslar derfor, at beredskabet i Beredskabslovens §37
ogsa omfattes af lovforslagets intentioner om en planlagning, der tilsigter at
opretholde og viderefore samfundets funktioner i tilfelde af ulykker og

katastrofer, herunder krigshandlinger.

---Med venlig-hilsen— . "

~

Elton Seiero
formand

postadresse: Folketinget, Christiansborg Slot, 1240 Kebenhavn K.
e-mail: sab-dk@'sol.dk
se ogsa vor hjemmeside: www.bvn-iederne.dk




Politidirektaren

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

'KOBENHAVNS POLIT
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Politigarden .
1567 Kabenhavn V
TIf. 33 14 14 48

Fax. 33 4300 58

Pt 29 DEC. 2004

Journal.nr.,:
0;00-10160-00212-04

~AD

Ved brev af 1. december 2004 (5.kt 04-0010-14) har Forsvarsministeriet anmodet Kebenhavns Po-

liti om en udtalelse om forslag til lov om @ndring af beredskabsloven (konsekvensandringer i for-

bindelse med kommunalreformen).

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi ikke har bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Ve, L

Hanne Bech Hansen

JM hering om kommunaireform (beredskabsloven)
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Til: FMN-KTP-5KT
Emne: E-post fra Vandveerksforeningen: Vednarende heringssvar til forslag til lov om aandrlng af
beredskabsloven '
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_____ Oprindelig meddelelse~---- _ Sgiugbtéi
Fra: Vandverksforeningen Bent Soelberg [mailto: bs@fvd dk]} .

Sendt: 4. januar 2005 15:09
Til: Forsvarsministeriet
Emne:

'jontorchef Susan Lise Nissen

Vedrgrende heringssvar til forslag til lov ‘om &ndring af beredskabsloven

Foreningen her ingen bemzrkninger til ovennavnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Bent Soeiberg

Adm. direktor.

Foreningen af Vandvarker i Danmark
Llrmd Center 22 C

2680 Solred Strand

T1f. 56 14 42 42

Fax 56 14 67 76
Email: bs@fvd.dk <mailto:bs@fvd.dk>

Homepage: www.fvd.dk <http://www.fvd.dk>

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsministeriets e-mail scan. E-mailen
indeholdte ingen kendte vira!
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| Odense, den 3.januﬁr 2005
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5 JAN. 2003

Vedr.: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé-Forsvarsministeriets omrade

Ref: Forsvarsministeriets brev af 2. december 2004 j.nr. 5.kt. 04-0010-14

Ved ref. har For§varsministeriet forespurgt Foreningen af Kommunale Beredskai)schefer om evt
bemerkninger til "Forlag om lov til @ndring af Beredskabsloven”. '

Foreningen har gcnerelt ingen bemarkninger til lovforslaget, men vil gemne anfere, at de nuvarende
amtets planlzgningsansvar pd det beredskabsmassige omride i dag ogsé er omfattet af anden lovgiv-
ning end beredskab.sloven, bl.a. plan for sygehusberedskabet, plan for ambulanceberedskabet og etable-
ring af de prehospitale udvalg.
Dette planlzgningsansvar ber efter foreningens opfattelse ligeledes overferes til de kommende regi

- egioner,
da disse delplaner - og den dermed forbundne koordination - er nogle af hovedelementeme i det sgamlede

beredskab. .

ed venlig hilsen
Lo rmL -
5=
Peter Staunstrup

TIf: 65511810
Fax: 65918574

http://www.odbra.dk
mailto:psta@odense.dk
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Modtaget i FMN
5 JAN. 2005
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Falck Danmark A/S '
Offentlig Service
Trindsovej 4-10

DK-8000 Arhus C .

Tel +45 8948 3413

Fax +45 8615 2402

ogp@falck.dk
Web www.falck.com .

04 januar 2005
OQP/ele

Vedr. hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Forsvarsmini-

steriets omréide,

Forsvarsministeriet har ved brev af 1. december 2004 fremsendt.forslag til hgring vedr. an-

dring i beredskabsloven som fglge af kommunalreformen.

Fra Falcks side har vi ingen bemaerkninger til de foresi@ede andringer.

Med venlig hilsen

Falck Danmark A/S

le Qvist Pedersen '

Vicedirekter
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Svar pa hering over lovfors]ag il udmantnmg af kommunalre-
formen -

Forsikring & Pension skal herved meddele, at vi ikke har bemzrkninger til de fremsatte for-
slag til eendring af beredskabsloven.

venlig hi]sen
<

Tine Aabye
! Erhvervsorganisation Forsikringens Hus .
| Jor forsikringsselskaber Amaliegade 10 Tif. 3343 5500 fp@ForsikringensHus.dk
' og pensionskasser 1256 Kebenhavn K Fax 3343 5501 www.ForsikringensHus.dk

"_>—
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Fra:

Sendt: 6. januar 2005 11:15
Til: FMN-KTP-5KT g
Emne: E-post fra SKM: heringssvar- kommunalreform-forslag . ‘3_(4 €
FUN o —sove - (B
Louise Hansen.vcf _ —_— SBH BILAG . |EKS.
(265 B) > KT [ S5 &>
Z KFF. A.
: - 6JAN. 2005
————— Oprindelig meddelelse----- ER B " )
Fra: Louise Hansen [mailto:lh@skm.dk]

Sendt: 6. januar 2005 11:00

Til: Forsvarsministeriet
Emne: heringssvar- kommunalreform-forslag

Forsvarsministeriet hgr sendt udkast til forslag til lov om &ndring af beredskabsloven
)Konsekvensandringer i forbindelse med kommunalreformen) i hering. :

Skatteministeriet har ikke bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Louise Hansen
Ledelsessekretariatet
Skatteministeriet, Departementet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

T1f. 33 92 33 92

Dir.33 92 45 18

Officielle mails bedes sendt til Ledelsessekretariatets postkasse:Pledse@skm.dk

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsministeriets e-mail scan. E-mailen
indeholdte ingen kendte vira!
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Forsvarsministeriet ' Jnr: 2004-000-149 :::éﬂ:mnous-
Jnr:

Holmens Kanal 42 Sagsbehandler: TBP

1060 Kebenhavn K Polititorvet 14 .

1780 Kebenhawm V

| Modtaget i FMN 9‘: ;u e,. Telefon: 3314 8888

Direkte: 3391 0910

7 JAN. 2005 Tofex 39430018

Web:  www_politi.dk

Ved brev af 1. december 2004 har Forsvarsministeriet anmodet om Rigspolitiets
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om, @ndring af
beredskabsloven (Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen).

Rigspolitiet har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Der henvises til Forsvarsministeriets j. nr. 5.kt. 04-0010-14.

“NA.
FMN OY-Ccolo- 1Y ::5/7
BILAG :
S KT SBSHQY KFF. A
Med venlig hilsen : /23 ~TJAN. 2005 )
- T R D

Fest. H__

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef
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Vedrerende hering om lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Forsvarsministeriets omrade. .

Forsvarsministeriets journalnummér 5.kt. 04-0010-14.

Forsvarsministeriet har ved skrivelse af 1. december 2004 anmodet Politiforbundet
om en udtalelse vedrgrende ovennavnte. :

| den anledning kan et oplyses, at Politiforbundet ikke har bemzerkninger til lovfors-
laget eller det fremsendte materiale for sa vidt det ikke handler om Ign- og anszetiel-
sesmaessige vilkar, da disse omrader varetages og besvares seerskilt af Politifor-
bundets forhandlingsberettigede centralorganisation — CO Il samt hovedorganisatio-

nen - FTF.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

DOK. NR.
HO

FMN o4-oolo -1y

e
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Hans Bundesen

Sekre#ariatsleder /BQ ~7JAN. 2005 |<F~

arer——

ER 8 H 3)

7. TIf. 33 45 53800 - Fax 33 455901

H. C. Anderséns Boulevard 38 - 1553 Kdbenhavn V.
E-post: dp@politiforbund.dk . www.palitiforbund.di
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Vedr: Forslag til lov om 2ndring af beredskabsloven.

Generelt:
Forbundet af Offentligt Ansatte ¢nsker hermed at afgive bemarkninger 1 forbmdclse med hg-

ring af ovennavnte lovforslag.

FOA gnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast regeringen har valgt at
gennemfgre lovgivningen pa. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver gennemtznkt og til ti-
der sjusket. Vi kunne godt gnske, at regeringen vil g mere i dialog med medarbejderorgani-
sationerne om medarbejdernes fremtidige vilkér, mere end det er tilfeldet. FOA havde geme
set, at regeringen havde sg@gt et bredere og et mere stabilt flertal i folketmget for reformen for

dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den fremtidige struktur.

FOA er enig i, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemfgres, men den
lovgivning, vi bliver prasenteret for, er i mange tilfzlde et udtryk for en gget central og mi- -

nisteriel styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de zndringer, der
kommer til at ske i forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsa ringe indflydelse pa

forandringen af den offentlige sektor.

Kommunalreformen gennemyfores pa et usikkert grundiag.

FOA deltager geme i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget og kommunalreformens
udmgntning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogsd i fremtiden har en bazredygtig offentlig

sektor.

-..Bemerkninger-til.lovforslaget: . . . o

Det er forbundets opfattelse, at organisering af sdvel redningsberedskabet som ambulancebe-
redskabet 1 stgrre enheder end i dag vil kunne fgre til en mere effektiv opgavelgsning. Det er
i denne forbindelse et positivt trek ved lovforslaget, at der etableres regioner og kommuner-
ne bliver stgrre og dermed far mulighed for at drive deres eget beredskab. P4 denne mide

Giro 8 01 47 95

FCA
Telefon 46 97 26 256 E-post adresse, Forbund: ioa @foa.dk
Medlem af LO

Staunings Plads 1-3
1790 Kebenhavn V Teleiax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen: oaa@ foa.dk

I




kan regioner/kommuner undgi at vare afhengige af, at skulle betale i dyre domme til Faick. '
Omvendt er der risiko for, at beredskabet i Roskilde amt nedlzgges, nar det overgér til Regi-
on Sjlland. Det skal derfor papeges at lgn- og anszttelsesvilkir ikke bgr forrmges for be-
redskabspersonalet i forbindelse hermed. o
Som vi har varet inde p i tldhgerc hgringssvar, mener FOA, at man bgr overveje, at lave ét
regions beredskab med stgrre enheder og med mere erfarent mandskab, samt mindre enheder
med tilkaldemandskab. De kunne séledes supplere hinanden. Det kunne lzgges ind i regio-
nerne sammen med ambulanceberedskabet. Der vil vere mange sammenfaldne opgaver, og
Beredskabet ville fi et stgrre antal mere erfame folk til ridighed til stgrre mdsatser, béde i
den enkelte region samt p4 landsplan.

FOA vil ogs4 med dette hgringssvar ggre opma:rksom pa, at beredskabspersonalet bgr have
stgrre indflydelse pé det fremtidige beredskab. -

Med venhg hilsen

% ﬁ%/im
ent Larsen

Formand for Teknik- og Servicesektoren

PO e o
A e i
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Den 3. januar 2005.

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Forsvarsministeriets
omride.

Selskabet for Risikovurdering takker for opfordringen til at kommentere forslaget om #ndring af -
beredskabsloven. Her fores]as det af regeringen, at §25, stk. 2 i beredskabsloven a:ndres sé den

kommer til at lyde:

“Regionsradet skal udarbejde en samlet plan for regionens beredskab Planen skal
vedtages af regionsridet i et made”

Selskabet har folgende bemarkninger til fo_rslag om lovandring:

Historik
Det regionale niveau var indtil for fd ar siden i beredskabsmassig henseende dzkket ind dels ved

civilregionemes civile beredskab, dels ved amtskommunemnes civile beredskab (der i al
vasentlighed primert omfattede sundhedsberedskab og miljeberedskab), idet det regionale

supplerede kommunernes plan for det civile beredskab. I det storkebenhavnske omrédet indgik

desuden et tverkommunalt udvidet redningsberedskab (Beredskab Storkebenhavn). Alt sammen

* organisatoriske tiltag mentet pa en krise/krigssituation (krise: med udsigt til krig).

Vi har for kbnnnunel:ne i dag ikke lengere en lovgivning, der tager hojde for den sammenhang
kommunen med sit civile beredskab indgér i i en krigssituation (her ses bort fra § 69 i den

kommunale styrelseslov).

Med nedlzggelse af civilregionemne blev det besluttet (30. april 2003) at indfere

“beredskabsplanizgning inden for den civile sektor” og omfattende hele trusselsskalaen, hvorved

”amtskommunerncs og kommunernes civile beredskabsplanla:gning” @ndredes til
‘amtskommunernes_og kommunermes beredskabsplanlzgning” (§ 27). Civilregionen med

“reglonsamnna_mdenog med funktionen “’den statslige reprmsentanon pa regionalt plan” var.nedlagt. .

I stedet etableredes de regionale koordinerende stabe med Beredskabsstyrelse, en lokal
forsvarsenhed og med politiet som den koordinerende part. Et respons- eller undsztningsberedskab
til det regionale niveau og kun for si vidt kommunen — efter politiets vurdering — ikke selv ville

vare i stand til at varetage beredskabsopgaven.

Qfgua
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HoveﬂStadsproblematik

For Kebenhavns Kommune indebar den generelle omstilling fra en krigsorganisation til et
fredstidsberedskab - nu med fokus pd “samfundssikkerhed” - bortfald af et udvidet krise og
krigsmaessigt redningsberedskab (i det tverkommunale Beredskab Storkebenhavn) samt bortfald af -
et planlagningsarbejde for det civile beredskab i civilregionen mhp. en k11se/lmgss1tuat10n. C

Som erstatning kunne kommunerne naturligvis i givet fald benytte sig af §17 i den kommunale
styrelseslov (jf. Kolding-katastrofen), idet bortfald af s&vel civilregionen som Beredskab
Storkebenhavn fjernede enhver direkte anknytning til, at vi i vores beredskabslovgivning har nogen
form for beredskabsrelateren til krise/krig, bygget op enten i form af statens repreesentation pa det
regionale omrade (hele den civile sektors beredskab) eller mere specifikt i form af et udvidet
tvaerkoordineret redningsberedskab for Storkebenhavn.

}  Ogs for det regionale omréde der omfatter det storkebenhavnske omrade er etableret en regional
koordinerende stab, men kun til at treede i funktion, ndr kommunen ikke selv kan eller kan vurderes
(af politiet) til at varetage losningen af en given beredskabsopgave i kommunalt regi.
Fyrvarkerikatastrofen i Kolding revitaliserede og mindede os om, at der er noget der hedder
kommunal krisestyring og en sidan ma naturligvis ogsa galde for Kebenhavns Kommune.

Kebenhavn havde i krigsorganisationen en serlig status med en serlig radgiver for
regionsamtmanden og Kebenhavn havde desuden formandskabet i Beredskabskommissionen for
Storkebenhavn og i dets tilsvarende administrative beredskabsudvalg. Med det foreliggende forslag
til eendring af beredskabsloven vil Kebenhavns Kommune — landets hovedstad og hjemsted for
Folketing, Regering og det kongelige regentpar - ikke l&ngere indtage nogen srrolle, men vil vare
en blandt mange kommuner i regionen. Ekstra responsberedskab til byen skal rekvireres i Greve
(niveau 2) og hos Beredskabsstyrelsens center i Naestved (niveau 3). Hertil kommer, at det reglonale

centrum flytter bort fra hovedstaden og placeres i Hillerad.
Regionsridets indplacering i den nationale knsehﬁndtgnng

Hvilken rolle vil da regionsradet have i beredskabsmassig henseende? Uagtet det af forslag til |
&ndring af beredskabsloven fremgar, at regionsridet i fremtiden skal vedtage en beredskabsplan for
regionen (ja, regionen!), sd fremgér denne opgave 1kke af det udtemmende kommissorium for

regionsridet iht. forslaget om regionsréd.

Dette sztter unzgtelig spﬁrgsmal ved integriteten i forslaget til ny kommunalreform. Det lader sig
ikke gore pd en og samme gang dels at &ndre beredskabsloven, si de nye regionsrdd for fremtiden
skal vedtage en beredskabsplan for regionen, dels at vedtage en lov om regionsrad med-et
udtemmende kommissorium, der ikke omfatter vedtagelse af en beredskabsplan for regionen.

+Iflg, forslag-til ®ndring-af beredskabsloven skal der vedtages-en-beredskabsplan-for-regionen-Da. .
regionen omfatter et antal kommuner vil det vare relevant, at fi beskrevet relationen mellem region
og kommune i beredskabsmassig henseende, ligesom det ikke er klart hvorledes relationen er
mellem en beredskabsplan for regionen og regionsradets afgreensede opgaveomride. Endelig
tilbagestér ogsa at {2 beskrevet relationen mellem regionsradet og den regionale koordinerende stab.
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Spergsmél, der kan rejses i den forbindelse er folgende: hvis en handelse ikke lzngere kan
handteres lokalt af det kommunale redningsberedskab og den kommunale krisestyringsgruppe, vil
den regionale koordinerende stab tage over, dog siledes at den kommunale indsatsleder udger den
tekniske ledelse pa skadestedet. Men vil aktiveringen af den regionale koordinerende stab under
politiets ledelse ogsé betyde aktivering af regionsrddet? Hvorledes skal relationen mellem
kommune og regionsrdd beskrives i beredskabsmassig henseende, mellem den kommunale
indsatsledelse og de regionale koordinerende stabe og hvilken sammenhzeng vil der veere mellem

den kommunale beredskabsplaniegning og den regionale beredskabsplanlegning.

Konklusion

Beredskabsorganisationen ved en katastrofe eller en krise fremtrder sdledes i dag ikke tydeligt ud

af lovgivningen. Hvor krigen havde sin klare beredskabsorganisation, s& fremtraeder organisationen’

ikke klar i de moderne kriser. Alarmcentral, kommunen, politiet, regionale koordinerende stabe, -
redningsberedskab og det regionale niveau- deres specifikke opgaver i ssammenhangen er uklare i
almindelighed og deres indbyrdes sammenhang og sammenhangskraft er uklar i serdeleshed. L

| Det kan anbefales, at en kommuna]refonn bidrager til at sikre befolkmngens tryghed og sikkerhed
| ved at synliggere et knsestynngssystem, omfattende det céntrale, det regionale og det kommunale
. niveau. I den forbindelse bar det ogsé tydeliggores, hvorledes samﬁmdsorgamsenngen omkring

demokratiske organer pé centralt, regionalt og lokalt niveau kan fremstd som “en lzrende
organisation”, hvori sammenhzngende risikoanalyser, forebyggelse, forberedelse af indsats, selve
indsatsen, genetablering og evaluering samt forskning matcher de udfordringer det danske samfund
star over for ved indgangen til et nyt &rhundrede. Etableringen af et regionsradd kan derfor ikke
vurderes isoleret, men mé analyseres ind i en sammenheng, hvor sdvel den horisontale som den

vertikale koordination og sammenhengskraft er synliggjort.

At forslag til ndring af Beredskabsloven, sd regionsridet i fremtiden skal vedtage en
beredskabsplan for regionen, ikke er overfort til forslag om etablenng af et regionsrdd, si det
fremgdr, at regionsradet blandt sine afgrensede opgaver ogsé skal vedtage en beredskabsplan for

regionen vidner om et ufuldstzndigt hjemmearbejde.

Med ovennzvnte bemarkninger hiber Selskabet for Risikovurdering at have redegjort for, at der
{ tilbagestir et omfattende arbejde for at f2 beskrevet, hvorledes et regionsrad kan bidrage til den

sammenhaengende nationale plan for knsehéndtenng

Med venlig hilsen

TANEN

an Juhl-Nielsen

iels




Ve

Fra: Karin Marcussen [mailto: kam@kum dk}
Sendt: 4. januar 2005 13:17

Til: Forsvarsministeriet
Emne: 2004-6775-42 Hering ifm kommunalreform - beredskabsloven.

"jrmed fremsendes Kulturministeriets heringssvar vedr. ovennzvnte lovforslag

Med venlig hilsen

Karin Marcussen
r1f. 3392 2999

Se vedlagte sagsdokumenter:
<<Hering ifm kommunalreform - beredskabsloven..doc>> <<fesdPacket.xml>>

Denne e-mail er blevet tjekket for virus af Forsvarsmlnlsterlets e-mail scan. E-mailen
indeholdte ingen kendte v:Lra'
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Emne: E-post fra KUM: 2004-6775-42 Hranng |fm kommunalreform - beredskabsloven.
I O 90l0-14 (qq

. Hering ifm fesdPécket.xml(l : S KT > EkB. ]
smmunalreform - be KB)

¥ =4JAN. 2005 (A
————— Oprindelig meddelelse----- ' € g ) I




e . . B 1 R e T TN S A

KULTURMINISTERIET

Forsvarsministeriet '

NYBROGADE 2
Holmens Kanal 42 .  POSTBOKS 2140
1060 Kebenhavn K : " 1015 KOBENHAVN K

" TELEFON 33 '92 33 70
FAX'33 91 33 88
E-POST. kum @ kum.dk
CVA 67855019

4. januar 2005

Horingssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommualreformen

¢ har hert Kulturministeriet over forslag il lov om zndring af bered-

Forsvarsministerie
skabsloven.
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Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Forsvars-
ministeriet

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-

sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
- er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsministe-
' ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-

formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-

neme.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsetter en adben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives muhghed

© T = for-at bidrage-med-viden; erfaringer; ideer-og-forslagi—: e e

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

oo o FMN O“{ -00I0- lLP 4 Centralorganisaﬁonemés
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- CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respektl- |
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til nerverende lon
forslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.. e

Der vedlzgges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og =~
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmaél, der inde-

holder synspunkter pa de personalerelaterede spergsmal.
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Horingssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-

spergsmil

Cenﬂalorganisatioﬁemes Feellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang reekke gvrige lovfors-

lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en reekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstér uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begraenser vores muligheder

for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Ef eksempel herpi er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted savel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder is®r udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-

delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.
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Generelle bemzerkninger

~ Regeringen har afgivet lofter om at sikre medarbejdernes len- og anszttelses-
-vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemerkningeme hertil
fremgdr, at de ansatte skal felge.opgaven, siledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskzftigede med en opgave, der overfores til en
anden myndighed, overfores til anszttelse under den pigzldende myndighed.

En rxkke andre forhold vil imidlertid ogsa vre en nedvendig forudsatning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
sztning for en vellykket proces, at personalet pi alle niveauer inddrages — og-
s4 i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden. |
Det ber derfor efier CFU’s opfattelse som minimum anfpres i lovbemzaerknin-
gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bema:rkmnger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade; idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkar ville danne preecedens for personaleoverfors-

ler som led i kommunalreformen.

Vi kan bcklagehgws konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hajde for tidligere afgivne bemerkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlzgges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al vasentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuvarende anszttelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-

| verre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse proceduresporgsmal

CFU'’s heringssvar vedrarer
e Tryghed og medinddragelse
R
Udvidelse af ansattelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte

I
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Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldmger, der er kommet fra sdvel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgo-
rende vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at

reformen skal gennemferes pa en god og ordentlig méde.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfeores en lebende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemfarelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

. CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgar, at
det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes, p4 et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsette ensker til forde-

" lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og

samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overferelsen af blandt

andet de ansatte, siledes at det sikres, at personalets repreesentanter har mulig-
hed for at drofte juridiske, skonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver

berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den felles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-

ber 2004

Det understreges i den faelles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlegningerne, skal omfatte bAde de medarbejdere, som overfe-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa

det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorgamsa—

 tionernes - inddragelse og ifidflydelse: pé-hele-processen:—-

A N e g e

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne gores mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vaere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
séledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-
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. ter afgivelsen og modtagelsen af mcdarbejderne Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af “aftalendkast” for s& vidt angar

. de personalemassige sporgsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbcjdet en felles vejledning om kommunal-
reformen, som lebende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henwses tll denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget l&gger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshering og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemer-

ker, at de ansatte vil blive mddraget i processen

Af lovforslagets bemarkningerne fremgéar det, at man vil sztte forvaltmngslo-
vens regler ud af spil med henblik pé at sikre en smidig proces. Det er efter

CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige-system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De

forvaltningsretlige regler om partshering har saledes til formal at sikre, at den

ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske

. afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning.

'Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkeltel individ tilgodesés ikke

ved en lebende inddragelse af samarbe_]dsudvalget, der tager vare pé kollekti-
vets ret til information og hering. S

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udg&.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ans=ttelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver

medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nermere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle ndrin-
geri arbejdsopgaver og lignende. '

Lovforslgget er efter vores opfattelse i modstrid med de tllkendengelser rege-
- ringenhar givet om tidligst-mulig-afklaring for-de-ansatte:- e e

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sivel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,
ligesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-

cessen
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CFU skal przcisere, at overgang til ansaettélsc ien anden 6ffentlig myndlghed
- ikke i sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et an-
det sted eller tile zndringer i arbejdsopgaverne.

Sédanne eventuelle &ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige

og funktionzrretlige regler siledes, at der efter den konkrete ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsan-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af

endringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overferes fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfere den for-
ngdne kompetenceudvikling. Det gzlder ogsé de medarbejdere, som i dag er

statsligt ansat inden for de nzvnte omrider.

" @konomi

De ekonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

- Det gelder bade pa de enkelte omrader, der bereres - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - betznke-
ligt, at der ikke ligger zkonomlske konsekvensberegninger til de enkelte lov-

forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaverne.
Et vasentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vasentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
-opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleset pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
sztter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overferes derimod

“umiddelbart og-foruds#ttes-kompenseret-samtidigt lenmaessigt ved-indplace=—--

ringen pé de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af sivel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i drene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor
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en vasentlig forudsaatnmg for dlsse er nlstedevarelsen a.f et lokalt gkonomisk

riderum.
.Udvidelse af anseettelsesomrade

Det anfores i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sivel de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil {2 hele landet som

‘ansattelsesomrade.

Lovforslaget indeberer en markant udvidelse af anszttelsesomradet, iszr for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansattelsesom- -
rade typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune. :

CFU finder, at en sidan udvidelse forekommer at veere bade retsligt betaenke-
lig og ungdvendig, idet der ber kunne findes en losning saledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemferes med en vz:senﬂig'mjndre udvidelse af anszttelses-

omréadet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, fir et anszttelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemerkninger til udkast til forslag til lov
om ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om mel- -
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love p& Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgar det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
-afstand efier omstzndighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er

passende.
Zseerlig - oo

"CFU’er den :‘i’f‘ép‘fattetse';"atvurderingen=af:hvor-\4dtnet:indgrebnen
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden

oprindeligt blev overfert fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
sxttelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-

|
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nelsen af Hovedstadens Sygefaellesskab (H:S) og Bornholms Reglonskommu_

ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-

dringer i tjenestemzndenes anszttelsesomrade, end hvad tjenestemandene var

forpligtede til at tle ved fortsat anszttelse i dén hidtidige stilling og for s4 vidt
angir Bornholms Regionskommune blev ansattelsesomradet fastlagt til at vee-

re Regionskommunen.

Der er vasentlige forskelle i de trods alt snavre udvidelser af anszttelsesom-
rideme i de tidligere situationer, og sa det, der hgger i det nerverende lov-
forslag. .

CFU forudszatter, at udvidelsen af anszttelsesomradet gennemferés sé lempe-
ligt som muligt séledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveﬂytmngen, og selvfolgeligt ved overholdelse af regleme om

varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgavér

- CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det

fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
be_]dsopgavcr den ansatte fremover skal varetage Dette gaelder for alle medar-

bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen--
syn til sével nuvaerende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker, li-

gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemznd

Det fremgar af lovforslagene, at tjenestemand overferes til statstjeneste-
mandsansettelse med de hidtidige vilkar, og i bemzrkningerne anfores det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemaend i henhold til tjenestemands-
Iovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgdet i henhold til denne lov-

glvmng
Det er CFUs opfattelse, at disse bemaerkhinger strider mod hinanden, idet der

ogsi pa tjenestemandsomridet er indgéet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder siledes ikke en

konkret afklaring af; hvﬂke lon=-0g-ansattelsesvilkirtjenestemandene skal- --
have i fremtiden.

Det galder sével i forhold til len, pension og andre anszttelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.cks. pension) og aftaler (lon- og gvrige ansaettelsesvﬂkér) er for-
skellige.
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Der kan anglves mange cksempler pé forskelle men CFU vil her alene pege
pé enkelte v&sentlige forskelle. : ,

I forbindelse med de nye lansystemer er det pi statens omride aftalt, at frem-
tidige lonstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trek — ikke medferer 2ndringer i den pagaldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pé samme méde som for de overenskomst-

ansatte.

P4 det kommunale omrade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omride er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer

for sdvel nuvarende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu- o
nale tjenestemand. S

Det er der ikke i samme omfang pé det statslige omrade.

Lonaftalerne i det kommurale omride er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne-er i gang med en sterre omlagmng af hele

den gamle stedulla:gsordnmg (omradetilleg).

Endehg skal det nzvnes, at der ogsa er en rekke forskelle, nér det drejer sig
om aftaler om gvrige anszttelsesvilkdr som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa

szrlige vilkar.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —

mod ndringer i ansattelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser, ;
skal vi foresl4, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i '
1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmlddelcnhcder til

‘staten ~ jf. lov nr. 471 af 1. _]llll 1998 om fadevarer m.m.

Modéllen indebar, at de kommunale t_]enestcmaend blev tilbudt anszttelse som
statstjenestemend pé de vilkér, der var gzldende for tjenestemend i staten,
dog saledes at der ikke ville ske en forringelse af de pégaeldendcs lon- og an-

dre ansattelsesvilkar.

""Modellen indebar endvidere; at sdfremt-emrkommunal-tjenestemand-ikke-on- S
skede anszttelse som statstjenestemand, blev.den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor gzldende vilkdr under den pigzldendes udforelse

af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.
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Med lovforslagene Vil tjenestemand fremover veare forpligtet tll at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anfores i be-
merkningermne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for

| ‘passende vil skulle indg4, at #ndringeme i ansttelsesomradet sker som led i

den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vare forplig’tédé tll :
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomridde, - .
som de ikke ville vere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres

hidtidige ansttelsesomrade.

Ifslge bemerkningemne galder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ansttelsesomride er af
szrlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennvnte er hojst uklart, hvor graansén xﬁerc precis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand ma tile i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en andep passende stilling indenfor sit — udvide-

de — anszttelsesomrade.

Det fremgar af lovforslaget, at tj éncstemaend, der overfores til en ny anszttel-

- sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet

tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgdr af bemarkningermne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens ¢n del af pensionsrettighedemne vil vare optjent under ansaet-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudstter, at lovforslaget ikke indebzrer forringelser i de berorte tjene-
stemends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagel-

dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsettes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemznd, der overferes til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU

skal henstille, at bemaerkningeme udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

o “CFU" forudsztter, at amtskommiinale tjenestemznd;-der-er-ansat-i-henhold-til-- - . .- .-

lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nér de overgér til en ny anszttel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme bekendtge-

relse.




Wb Mol g g RIS e
LET St e £ vl S 1y s el

CFU skal 1 den forbindelse henlede opmaerksomheden pé, at lovom tjeneste-
mand i folkeskolen m.v. beror p en aftale mellem Finansministeriet, Kom- -
munemes Landsforening og Lzrernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsaztning, at der blev etableret en “lukket

gruppe” af tjenestemand, der overgik pa szrlige vilkar,

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens géhnemﬂarelse ikke forudset-

ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-
skolen, og hvis vilkirene gnskes ndret, kan det alene ske efter forhandling

mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjernes séledes, at tjenestemandene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering 1 henhold til § 12 i lov om tjene- - -
stemand i folkeskolen m.v. _]f lovbckendtgzrelse nr. 679 af 17. september EE

1998.
| Oveérenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverd:ageiseslovgn generélt.bar gzlde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav matte kunne rejses tvivl om et om-

- rade er inden for lovens rammer eller €.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmaerk-
som p4, at der ogsé pé overenskomstomridet er en lang rekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
let, der er nzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsa gelder for ovcrenskomst—

ansatte

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfere lan- og .
pensionsafialer fra et overenskomstomrade til et andet. :

Vi finder, at det ber sikres, at de overferte overenskomstansatte efter udlebet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke -
kommer til at opleve en lonnedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
.| .= _..__pensionsbidrag som folge a af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
[ Kormstet og aftaler herom; der glder p&- det~statsngé B T T S

Vi vil gere Opmmrksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmaélet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med v1rksomhedsoverdra-

gelsesloven.
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I dag er der ikke muhghed for, at det.enkelte pens1onsmst1tut kan s1lcre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestaende depoter ved overforsel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege pé nedvendigheden af, at de berorte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.

Afsluttende bemaerkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslagef for sa vidt angér de personalepolitiske
- og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bergrte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte saledes, at det kan klarlagges, hvilke lon- og ansattelsesvilkar, der

- skal veere dekkende for de overferte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet Sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bérafie per-
soner, og Vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornedne tid til og re-

el mulighed for dialog og forhandlmg mellem de berorte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemerkninger til nzrva- -
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

11
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Selskabet for Risikovurdering
Niels Johan Juhl-Nielsen
Den 6. januar 2005.

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal

Hpering over lovforslag til udmentning af kommuna]reformen pa Forsvarsmlmstenets

omrade.

Selskabet for Risikovurdering gnsker at komme med et lille, men en efter vores opfattelse vaesentlx g
tilfgjelse, til det hgringssvaret af den 3. januar 2005.

Selskabet pdpegede her, at der er en modsaetning mellem pa den ene side, at regionsradet — iht.
beredskabsloven - skal udarbejde en samlet plan for regionens beredskab og pa den anden side, at
dette ikke fremgér af den oplistning af regionsradets virkeomrader, som ellers angives at vare

udtgmmende.

Formuleringen “’en samlet plan for regionens beredskab” foregiver desuden, at vi har et ggre med en
region — der jo md karakteriseres som et geografisk omréde - og at der for dette geografiske omrade
skal udarbejdes en samlet plan for regionens beredskab. Formuleringen “en samlet plan for
regionens beredskab” giver imidlertid kun mening, hvis der ligger en risiko- og sarbarhedsanalyse
til grund. En sidan analyse fremgér ikke af listen over de opgaver regionsradet skal varetage.

Hvis det da er hensigten, at risiko- og sdrbarhedsanalyse for regionen skal bygge videre pa de
risikoanalyser, som de kommunale redningsberedskaber skal udarbejde i forbindelse med den
risikobaserede dimensionering, si har vi et problem, ikke mindst fordi regionsradet angiveligt vil
komme til at ride over “en samlet plan for regionens beredskab”. Problemet er nemlig, at de risici
som det kommunale redningsberedskab beskaftiger sig med, alene er de risici som indgar i
beregningerne i forbindelse med den risikobaserede dimensionering af det kommunale
redningsberedskab. Kommunernes rlslkobascrcdc dimensionering matcher saledes 1kke “den

samlede beredskabsplan for regionen”.

Fraveret af bemarkninger til lovforslaget synes séledes forstaelig. Det regionale niveau med
samlet plan for regionens beredskab” synes siledes at Jove mere end det kan holde.

Niels Johan Juhl-Nielsen
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K¢benhﬂdvné Kommune

NOTAT

Til: Forsvarsministeriet

Dato: 14. december 2004/ J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

~——

Kgbenhavns Kommunes bemaerkningér til';']ovforsla.g i forbindelse
med kommunalreformen pa Forsvarsministeriets omrade

Forslag til Lov om @ndring af beredskabsloven

Kgbenhavns Kommune bemarker, at beredskabsloven bygger pa et sektoran-
svarsprincip. Idet det af samme lov fremgar, at kommunalbestyrelsen skal ved-
tage en beredskabsplan for kommunens geografiske omréde, og da selve lov-
forslaget indeberer, at et regionsrad ligeledes via en regional beredskabsplan
tildeles et geografisk ansvar, kan Kgbenhavns Kommune konstatere, at bered-
skabsloven bygger pa savel et sektoransvar som et omrideansvar. :

Det fremgar ikke af bemarkningeme til lovforslaget, hvorledes det sammen-
'hengende beredskab 1 regionen med lovforslaget vil &ndres i forhold til et be-
redskab, der indeholder savel et Beredskab Storkgbenhavn sével som en civilre-

gion. Dette bgr tilfgjes bemarkningerne.

Endelig skal det bemarkes, at Kgbenhavns Kommunes @ndrede status iht.
strukturforslaget som kommune og med et regionscentrum i Hillergd ikke &nd-
rer ved det faktum, at kommunen fortsat er hovedstad og regeringsby mv., hvad
der i beredskabsmassig henseende bgr tages hgjde for ved udmgntningen af lo-

ven.
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Forsvarsminister
Seren Gade
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Horingssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-.
men a '

I breve af 1. december 2004 fra Forsvarsministeriet og fra de gvrige

ressortministerier er Kgbenhavns Borgerreprzsentation blevet bedt om

at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepraesentaﬁonéns mgde den 6.
januar 2005.

Kgbenhavns Kommune sender pd denne baggrund hgringssvar til lov-
forslaget p& Forsvarsministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-

rigs- og Sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som

udmegnter kommunalreformen.
Med venlig hilsen

Lars Engberg
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Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lgkke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pd Borgerreprasentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og

Sundhedsministeren:

“Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” veret enig i de overordnede mil med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede méls@tning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskaftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunemne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pé skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give

borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-

vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sd nu skal borgerne bade ga til

S AEMAT AV A I 0. AE e LA A G, e

- et kommunalt-eg et-statsligt kontor-i-mange livssituationer-——-—=_

Lovforslagene pa beskaftigelsesomréadet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelzgge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at fi de svage grupper ind péd arbejdsmarkedet vil
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vanskeligggres af, at lovforslaget ikke understgtter niu_-ljgh’eden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper. '

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenhzngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningeme for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomrddets muligheder for at konkurrere med

andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommuneme pa

~ trafikomridet — ikke mindst for sa vidt angar finansieringen af den kol-

lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlzgning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et szrligt selskab, ba-

- seret p& HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-

muner i Region Sjzlland, der indgar i hovedstadsomrédet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsé indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
endringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen lzgger der-
for meget vagt pd, at der sikres sammenh&ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgeme efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samierer-det vigtigt-for Kgbenhavns-Kommune—at-den-lgbendedialog....— ... . . .

mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om sarlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion 1
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vzkstrdd. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstiende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er t@t forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i Dresundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropiske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vakstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
~lov om erhvervsfremme przciseres opgavefordelingen mellem det

statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vaekstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vaere behov for at se
pa erhvervsudviklingen pa tvers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjal-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuvazrende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har veret forankret i HUR. . :

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsé af, at

kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i .

vaekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-

" - lingsbidrag-til-den-region-de-formelt-er-en-del-af.-Kommunerne_afskz-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-
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ning péd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betenk-

ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomridet. Kgbenhavns Kommune forudszatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvaergiende samarbejde om vakst i Ore-

sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vaksticentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang drrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammeme af Copenhagen Capa-

city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forstzrke denne indsats, sd
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremgd, at disse organisationer har deres
opheng i de regionale vekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for viderefgrelse af

disse eksisterende organisationer.

Tfaﬂk

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjlland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet lgs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmaessigt

L P R TR

Den foreslede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-

matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter- -

ne til de Jokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagzldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner 1 et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling méﬂcm de pagel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskehgt at gennemskue
hvorvidt den nuvarende busbetjemng af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunemne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at f& en samlet, sammenhzngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pé tvers af
kommunegrenser 1 hovedstadsomridet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mcllem de

involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret p2 HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvzrende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udfgrte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga

som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om ndring af lov om offentlige veje lzgger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr

vre en statsvej.
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Gdes

¥n indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af fardselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgeme ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstdeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig frems=zttes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det

muligt for kommunerne at Igse myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er andret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med @gvrige kommunale.ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede méilsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan Igse myndighedsopgaver
pa skatteomréadet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere

har brug for.

- Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for

og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pi skatteomradet, sé medarbejderne i servicecentrene bide vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

" Beskeftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskefti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil sdledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkérene

for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskzftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
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- tionerne for-kommunalreformen—~Lovforslagenies-kiavtil-organisering—-—————- .- .
af beskzftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver

tabt. Der stilles krav om, at beskzftigelsesindsatsen fremover skal vare

placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud- -

valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en szrskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse mé sledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-

ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskeftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelegge beskeftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pd integrationsomridet, da besk=zftigelsesopgaven ikke
-kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev mdplacerct pa ar-

bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender fzlles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil geme pege pé behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel p3 beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet

og i forhold til servicecentrene.

Malet ma vere at borgerne kun skal afgive opiysningemc én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr siledes understgtte en helhedsorienteret bor-

gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-

geme.

@konomi

I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-

“nomisk bodeling mellem myndighedeme.
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Kgbenhavns Kommune overgir fra at vare bade amtskommune og
primerkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsaztninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pd de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune lzgger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og &ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, siledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-

procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsi'fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pad det
sociale og gkonomiske omrdde. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vekstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spprgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til -

ministeren til at fasts&tte generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-

nale parter. '

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes szrlige forhold som
folge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover

alene skal lgse primzrkommunale opgaver.

Sundhedsomradet
Det er ogsa pa sundhedsomradet vasentligt, at Kgbenhavns Kommunes

borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor nacceptabelt, at der med regeringens for-
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provinsen, jf. bemzrkningerne til forslaget til lov om regionemes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pé sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudsatter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsazttelse af takster tages -hensyn til variatio-
nen, i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommuneme fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne far de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptraning efter ud-
skrivning og de riye forebyggende og sundhedsfremmmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pd sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsaiter, at incitarnentstrukturen
virker begge veje, sdledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-

misk iqcitament.

Naerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og

bedre nerdemokrati. .

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere 1 beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrad, lokalrad, brugerrid/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om mll]¢- og trafik, par-

ker og veje.
Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-

kratiet, og at der er stor vilje til at deltage 1 demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil geme bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af n@rdemokrati.”

Med venlig hilsen

“Lars Engberg
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KO@BENHAVNS KOMMUNE

Mgde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS MODE
torsdage den 6. januar 2005, k1. 17.30 '

Fravaerende med afbud:
Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Sgren

Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V. '

Genoptagelse af hvervet som borgerrepraesentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

. Dagsorden:
Der var til mgdet udsendt en tillegsdagsorden med fglgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjzlp fra Kgbenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og @).
Overborgmesteren foreslog endvidere, at fglgende sag blev dptaget pa dagsor-

~ denen:
BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

T e Forsamilingen tilstuttede sig,atdenne sagog-sagemrpatilaegsdagsordenen; somr- - - o

var udsendt efter fristens udlgb, blev optaget pa dagsordenen for mgdet.

Der var enighed om at behandle sagerne i fglgende rekkefglge:

BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte hgringssvar om lovforslagene 1 forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(Bkonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende @ndringsforslag. '

ZEndringsforslagene blev tillige med sa'gen fremsendt til behandling i Borgerre-
presentationen uden yderligére stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative:
»Sidste afsnit pd s. 6 og fgrste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle hgringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
»2. afsnit under overskriften ”Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
hgringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fgl-

gende:
»Vi finder ideen om udformning af regionale vakstfora rigtig, men finder foku-

sering pé randomraderne uhensigtsmassig i hovedstadsomradet.” ”

2. zndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet “nzrdemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle hgringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes fglgende:
»_, herunder ogs& muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

”

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som fglge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og @.

Imod stemte: A og F.

Fglgendeundlod at stemme: B. . ... .

1. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer

imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og @.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Fglgende undlod at stemme: B.
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2. aendnngsforslag fra Somahstlsk Folkepam blev forkastet med 32 stemmer

imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og @.

Imod stemte: A, C,D,Oog V.
Fglgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 3.
For stemte: A, B, C,D, F, O, V og V2.
Imod stemte: @.

Konservative snskede felgende protokolbemaerkning medsendt hegringssva-
ret:

”Konservatlve finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be- .
skzftigelsesomrddet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiluazde hgringsskrivelsens afstandiagen fra en ‘sddan adskillelse-af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti snskede folgende protokolbemzerkning medsendt .
heringssvaret:
" Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvertimod tale om den stgrste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
valden i 1849.
Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang rekke opgaver iser pa
planlzgnings- og miljgbeskyttelsesomrédet samt pa skatteomradet, mens den pa
en rekke andre omrider fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaveme over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt stgrre ansvar is&r
pé planlzgnings- og miljgomrddeme. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
_ far ret til at udskrive skat, sa de kan fa det fulde ansvar for savel indtaagter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.
Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Kg-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30~ 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
- nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.
Med dlSSC supplercnde bemarkmnger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne hg-

ringssvar.”

Dansk F olkepartl enskede felgende protokolbemaerknmg medsendt he-
ringssvaret:

”Dansk Folkeparti kan stgtte det overordnede hgringssvar. DF er tllhaenger at
stgrre borgerindflydelse, mere demokrati og stgrre brugerdeltagelse. En lgbende
dialog mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune er ngdvendig. Kgbenhavn
skal foruden de i hgringssvaret nzvnte selskaber, rad og udvalg, ogsé vare re-
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presenteret i bestyrelsen i KL. .
HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en adrmmstra— :

tion til aflgsning for HUR.

Der er dog flere af bemaerkningerne, som vi ikke er emge i.
Beskzeftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet v11 gore
det vanskeligt, at fi svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordfgrer i Folketinget Birthe Skaarup ved:¢rende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capac1ty

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrade som HUR-

omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 enskede falgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:

”Den nuvarende kommunale struktur har nu varet gzldende i 35 ér, s det er pa
tide, at den bliver set efter i sgmmene, og at der bliver stillet forslag om zndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system.

Der skal i dag lgses mange komplicerede opgaver, der kraver specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svert ved at klare
effektivt og gkonomiske forsvarligt.

S4 det er rigtigt at ggre de kommunale og regionale enheder stgrre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men p4 2 afggrende omréder har regeringens forslag

meget store mangler.
For det fgrste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser

forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kgre hen-
over borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade

fysisk og psykisk set.
T Veddencsidste kommunalreform-1-1970.stoppede. man ved K¢benhavns grense.

Det g¢r man sa igen. Bortset fra smalapperler sker der intet med demokratiét i
Kgbenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker representerer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pé sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kgbenhavn med resten af landet ved at foresld Kgben-
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havn opdelt i kommuner. '
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget Lokalt demokrati er

ikke bare skolebestyrelser, zldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse p4
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.

Kgbenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kgbenhavn skal have indflydelse pi
hele landets videre udvikling. En sterk hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-

re hele landet frem set bade globalt og lokalt.
En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hj=zlpe landets ud-

vikling fremad.
Kgbenhavn har i de senere &r udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kgbenhavn stdr sterkt i international sammenhang.

Det er til stor gavn for hele landet.
Det er skade, at strukturforslaget totalt Jukker ¢Jnene for Kgbenhavns rolle i da-

gens Danmark.

Enhedslisten snskede folgende protokolbemzerkliing medsendt heringssva-

ret:
» Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhznge, og mere de-

mokrati og velfeerd i samfundet. .
Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderhgere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, fzlleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.
Regeringens erklzrede hovedformal med strukturreformen er, at skabe stgrre
enheder, s der bliver stgrre "markeder", hvor private firmaer kan udfgre vel-
ferdsopgaver. Altsa gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.
Nir der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de pnvate
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;j.
Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt

~ regi, styret af politikere, som er lydhgre overfor velgerne og brugerne.
Huvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.
Enhedslisten finder det centralt, at Lgn- og anszttelsesvilkar ikke ma forringes,

~ jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.
Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kia-
re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

e dagmstllll{lﬁn, Skele _Plejghjgm_og_sygfhllﬁ s e e e L

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskaftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sifremt et stgrre befolknings grundlag er ngdvendigt af hensyn til

fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under )
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse. '
Hele strukturreformen tenkes gennemfgrt uden inddragelse af borgeme ‘Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt dc skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor @&ndring af
samfundets geografiske inddeling, en ®ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsggrelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid fgr
der skal vare folketingsvalg.
Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa ndr det
galder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten lzgger vagt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk

- valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlegninger fglges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye st@grre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kgbenhavn. I Kgbenhavn ber der siledes indfgres folkevalgte by-
delsudvalg, der er talergr for bydelene.
Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser bgr samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under

demokratisk kontrol.’
For Kgbenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsve- -

senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt u1gennemskuehg orgamsermg af den kollek-
tive trafik pa Sjzlland.

Det nye sjzllandske trafikselskab fir en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kgbenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjellandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det ngdvendige fokus pa hovedstadsom-

radets samlede trafikale behov.”
Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollekuve trafik, altsa bus-

ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst l¢ses pa et re-
—giondlt niveaun pga.-fysiske-strukturer-eller for. aLsxkre_ulstr&kkel_gspecmlwden, )

nu ﬂyttes vak fra det regionale niveau. Det gzlder dels pa en rzkke specialom-

rider pé det sociale omrade, men ogsé pa miljgomradet, hvor f.eks. forvaltnin-

gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-

tig beskyttelse. Ogsd pd planomradet trekkes meget vasentlige ressourcer ud, sa

den regionale planlagning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrek-

keligt. Erhvervslivet fir med strukturreformen en hidtil uset indflydelse p den
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og det er et stort demokratisk

tab. . _
markedsggrelse og velferdsned-

Strukturreformen betyder afdemokratisering,
skeringer.” '

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. janu
bemarkninger, som gnskes medsendt hgrings

givet, at man i denne sag V.

il acceptere lengere protokolbemz

ar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
svaret. Det blev samtidig tilkende-

rkninger, end det

normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne precedens.
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Lars Engberg

Kgbenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Borgerrepresentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kgbenhavn V.

tif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek @of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk
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