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Heringssvar vedr. udmgntning af kommunalreformen pa kulturministe-
riets omrade
Hermed HURSs forslag og kommentarer til lovforslaget vedr. udmentningen af kom-
munalreformen pa kultu romrédet,
Lovforsiaget til udmentningen af regeringens aftale med Dansk Folkeparti om re-
formen indebarer bl.a., at HUR nedlaegges.
Med forslaget om etablering af 2 regioner pa Sjalland &ndres umiddelbart pa
grundlaget for det hidtidige regionale samarbejde, der er skabt i HURs regl. I lov-
forslaget vedrerende kultur bergres HUR af
« lov nr. 1104 lov om regionale kulturaftaler (1999)
e« lovom film nr. 186 og 423 (1997)
« lov om musik, lovbekendtgerelse nr. 1001 og 1212 (2003)
e« lov nr. 473 (2001) og nr.454 (2004) Museumsloven
Kommentarer og forslag til andringerne af lovene
Lov nr. 1104 om regionale kulturaftaler.
Lovforslaget foresldr lovens titel ndret til “Lov om Kulturministeriets kulturaftaler
med kommuner m.v. 0g om regionernes opgaver pa kulturomradet”. Det fores|ds,
at loven samtidig fastlaegger regionernes opgaver pa det kulturelle omréde: I § 3a
hedder det ” Regionerne kan bidrage til enkeltstaende kulturelle aktiviteter og kan
inden for denne ramme forestd udviklingen af nye kulturtilbud i regionen”. Det pres-
ciseres i bemaerkningerne i loven (til nr.11(3a)), at ” Kultur forstds i denne sam-
menhang bredt og omfatter hele det omrade, som dakkes af Kulturministeriet.”
HUR foresldr p& baggrund af det regionale kulturarbejde, HUR har udvirket gennem
de seneste 2 ar, at mulighederne for at skabe kultursamarbejde geografisk fasthol-
des, nér de to regioner pa Sjeelland er en realitet. Dette kan f.eks. ske ved at indfo-
ie folgende to ord til Lovforslagets § 9 nr. 4 (gaeldende lovs §2 stkl) "...eller regio-
ner.”
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Begrundelse

Muligheden for at fastholde kultursamarbejdet pa tveers af regionerne vil umiddel-
bart kunne fastholde initiativerne for at gere metropolen Kgbenhavn til et attraktivt
turisme- og investeringsomrade. Dette gaelder f.eks. pa kulturinstitutionsomradet,
hvor der samarbejdes om konkrete aktiviteter for forskellige malgrupper i udvalgte
perioder. Det gaelder for filmomradet, hvor HUR i samarbejde med bl.a. Region
Skine m.fl. har etableret "Oresund Filmcommission (OFC)” Se nedenfor i kommen-
tar til lovforslagets §3 om andringer af lov om film.

Lov om film nr. 186 0g 423 (1997)

Lovforslagets § 3 nr. 2 (gaeldende lovs § 18) giver alene kommunerne ret til at pro-
ducere, udleje og yde visse former for stotte til filmproduktion.

HUR ‘s kommentar. Da lovforsiaget alene henlaegger denne opgave til kommuner-
ne, bliver det overordentligt vanskeligt fremover at drage nytte af og udbygge det
4-arige filmsamarbejde, der involverer sdvel filmmiljoet som offentlige myndigheder
pa begge sider af @resund. For at tilgodese disse muligheder vil der formentlig kun-
ne dannes et vist samarbejde meilem en razkke kommuner, men niveauet er her
som for andre samarbejder over @resund snarere regionalt eller et regionalt samar-

bejde pa den danske side.

Lov om musik nr. 1001 og 1212 (2003)

HUR har ikke kommentarer til denne lov, der bl.a. bergrer Sjellands symfoniorke-

ster.

Lov nr. 473 (2001) og nr.454 (2004) Museumsloven

HUR har ikke kommentarer til denne lov, der bl.a. bererer de 7 museer, HUR og
tidligere Hovedstadsrad har givet driftstilskud til.

HUR onsker dog at henlede opmeaerksomheden pa, at Lejre, Historisk-arkaeologisk
Forsggscenter naturligt m& opfattes som en museal attraktion pé niveau med de §
15 museer, som staten overtager tilskuddene til fra HUR og amterne.

Venlig hilsen

Mads Lebech
Formand
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Amtsrads- T
foreningen
Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Koebenhavn K
07-01-2003

Horingssvar vedrerende loveendringer pa kulturomridet i forbindel-

se med kommunalreformen

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal veere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljo, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

strikier.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
riekke love. Forslaget til lovaendringer pa kulturomradet skal der for ses 1
sammenhaeng med loviorslag fra nedenstdende ministerier:

o DBeskeftigelsesministeriet

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

o \iljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

¢ Undervisningsministcriet og

Okonomi- & Erhvervsministeriet

Loviorslagene fortolker og konkretiserer strukturattalens ordlvd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhengende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdvnamoer for den regionale udvikling.

Jonr. 330-474911
Sagsbehandler

Etisabeth Hultcraniz

Dampfaergevs’ 22
Postboks 2593

2100 Koheahavn C




Kulturministeriet har med brev af 1. december 2004 udsendt forslag ul

1. Lovom endring af teaterloven

2. Lov om @ndring af lov om musik
Lov om @ndring af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folkekirken bygninger og kirkegirde og om ophaevelse af

)

lov om regionale faglige miljorad
4. Lov om @ndring af en reekke love pa kulturomradet

Forslagene til loveendringer er et led 1 udmentningen af regeringens aftale
fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform og dens efter-

folgende udmontningsplan fra september 2004

Kulturministeriet anmoder om at modtage heringssvar senest den 7. ja-
nuar 2005.

(renerelle bemcerkninger

Lovforslagene indebwrer samlet set en centralisering af omradet, som er 1
strid med den politiske udvikling man tidligere har tilstrebt, hvor opga-
vevaretagelsen har undergdet en decentralisering, naturligvis med hen-

syntagen il beredvgtighed.

Lovtorslagene indcberer flere eksempler pa centralisering, som ikke er
begrundet i opgavens karakter, men alene 1 at det kommunale niveau ikke

kan lofte opgaven.

Amistadsforeningen mener principielt, at opgaver der har landsdelsdeek-
kende karakter og institutioner, der ikke har national karakter, men er for
tunge for det kommunale niveau, ber drives pé det regionale niveau.

[ aftalen om strukturreformen er det 1 forhold til kulturomradet beskrevet,
at regionerne som led 1 udarbejdelsen af udviklingsplanerne for den
overordnede regionale udvikling far mulighed for at igangsette kulturbe-
givenheder og foresta udviklingen af kulturelle tilbud i regionen. Dissc
udviklingsopgaver er imidlertid kun vagt beskrevet 1 lovgivningen og
bemerkningerne. Det er meget uklart, hvem der har initiativretten, og
hvilke midler regioneme reelt vil have til radighed ul disse udviklingsop-
vaver. Hvis en region skal afvente et samlet initiativ fra en enkelt eller
gruppe kommuner, er der stor risiko for at udviklingsperspektivet bliver
bearenset. Ligeledes er det dbenbart, at hvis midlerne til udvikling pa det
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regionale niveau er meget begrensede, er udviklingsopgaven svar at
gennemfore. Udover disse forbehold finder Amtsradsforeningen det posi-
tivt, at udviklingsopgaverne pd det regionale omrade inden for kulturom-

radet er bredt defineret.

En serlig udviklingsopgave ligger 1 greenseregioncr, hvor der skal udvik-
les kulturelt samarbejde med en naboregion 1 et andet land. Det gelder
Oresundsregionen, hvor der er et stort kulturelt, erhvervsmaessigt og ud-
dannelsesmassigt potentiale. I Senderjylland er der tilsvarende en staerk
tradition for kulturelt samarbejde over greensen og 1 forhold til mindretal-

lene.

Der er ifolge Amtsrddsforeningens opfattelse et generelt problem 1 lov-
forslagene for de forskellige kulturomrader ved den uklarhed, der hersker
om vilkarene eflter overgangsperioden 2007-2010. Overgangsperioden er
indfort for at sikre institutioner, hvor det er usikkert om kommunen
umiddelbart kan overtage opgaven. I denne overgangsperiode gar hidti-
dige amtslige tilskud via staten direkte til den enkelte institution. Derefier
skal det fulde ansvar sa vidt muligt overga til kommunen, idet midlerne

overfores via bloktilskuddet.

Kulturinstitutioner med uddannelsesaktiviteter, som hidtil har veret
amtsligt stottet, udgor et seerligt problem. Uddannelsesdelen ber, 1 lighed
med pvrige uddannclser indenfor kulturomradet, placeres under staten.

Der er desuden et problem 1 forbindelse med tilskud til mange enkeltpro-
jekter og ordninger som ikke er klart beskrevet i lovene, men som er vel-
fungerende og hojt verdsat. Som eksempel kan nevnes skolekoncerter,
oy skoletjenesten. Sidanne initiativer og ordninger ber sikres fortsat {i-

nansiering.

Under Pkt. 1. Indledning og baggrund 1 4. afsnit, hedder det 1 det afslut-
ningen:

"Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regionale ud-
viklingsopgaver og far ansvaret for at lose visse driftsopgaver for kom-

muneme.”

Dette er en svaekkelse i forhold il ordlyden i planloven. hvor det hedder
at: “regionsradene skal udvikle en ny plantype, den regionale udviklings-
plan. som skal veere et helt nvt og strategisk vierkstej, der deekker gene-
relle og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvik-



ling. Udviklingsplaneme skal udgere et inspirationsgrundlag og en sam-
let paraply for udviklingsinitiativer i regionen.” (s. 22)

Om "Udviklingplanens emnekatalog” star der (s. 40):

“Efter den foreslaede § 10, stk. 3, skal den regionale udviklingsplan pa
grundlag af en helhedsvurdering beskrive en onskelig fremuidig udvikling
for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrdder, samt for:

1) natur og miljo, herunder rekreative formal

(8]

)

) erhverv, inkl. turisme
) beskeeftigelse,
)

)

'S}

e

uddannelse samt
kultur”

i

Og specielt om kultur hedder det senere (s. 42):

“Regionsradenc har for at styrke den regionale udvikling mulighed for at
igangsette kulrelle tilbud, som kan viderefores af andre parter 1 en me-
re permanent drift. Det vil vare hensigtsmessigt at indarbejde kulturtil-
bud med regional udviklingseffekt i de regionale udviklingsplaner.”

Kultursektoren bidrager i dag vasentligt til dansk eksport. Partnerskaber
mellem erhvervs- og kulturliv, mellem kulturinstitutioner, erhvervsliv og
uddannelsesinstitutioner spiller derfor en vigtig rolle for samfundsudvik-
lingen. Kulturlivet har en betydning for virksomheders lokalisering og
for bosetningsmenstret. Kreative kompetencer er en vasentlig kvalifika-

tion 1 fremudens samfund.

[ planloven er disse sammenheange skitseret 1 forbindelse med de regio-
nale udviklingsplaner. Men det er vanskeligt at finde strukturaftalens in-
tentioner om regionernes rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer
tor udviklingsstrategier inden for kulturomradet afspejlet 1 de lovudkast,

der nu foreligger.

For at regioneme reelt skal kunne spille denne rolle — herunder pa kultur-
omradet — skal de have veerktoj og midler til opgaven. Det vil bl.a. sige
e hjemler tl at lave strategier pa kulturomridet
o mulighed for at udarbejde planerstrategier pa de enkelte delele-
menter af regional udvikling og disses relation til den rcgionale
udviklingsplan
e en tilstrekkelig okonomi, og i et udviklingsperspekuv bor mid-
lemne ikke veere bundet op pa de enkelte sektoromrader



e mulighed for dataindsamling eller adgang tl data der er nodven-
dige for at udarbejde strategier pa kulturomradet (0g de ovrige
omrader)

» mulighed for konkrete virkemidler i forhold til udmontning at den
regionale udviklingsplan, herunder de dele. der vedrerer kultur-

omradet.
[ det folgende gennemgas de enkelte lovforslag mere detaljeret.

Forslag til lov om endring af teaterloven - hovedpunkzer i lovforslager
Staten overtager det fulde okonomiske ansvar for landsdelssceneme 0g
Det Danske Teater (DDT). Den lokale medfinansiering af Den Jyske
Opera (DJO) og Peter Schaufuss-Balletten (PSB) bevares samtidig med
at staten overtager ansvaret for de hidtidige amtslige tilskud, og dermed
bliver hovedtilskudsyder.

Ansvarsdelingen mellem staten og kommunerne opretholdes for egnste-
atrene og de sma storbyteatre, men den lovbundne refusion for egnsteat-
rene endres, si ordningen bliver rammestyret. De hidudige amtslige til-
skud til egnsteatre integreres 1 den statslige tilskudsordning.

Det Storkobenhavnske Teaterfellesskab (DST) viderefores som samlet
organisation. Der etableres en ny statslig stotteordning som sidestilles

med ordningen for landsdelsscenerne.
Det Rejsende Bometeater (RBOT) omlagges til enren statslig ordning.

Billetkobsordningerne nedlegges. Midlerne anvendes fortsat indenfor te-
ateromradet til en ny stotteordning, som understotier teatrenes 0g teater-

toreningernes publikumsaktiviteter.

Anmusradsforeningens synspunkier

Der sker en centralisering i kraft af at landsdclsscenerne, Det Danske Te-
ater (DDT). Den Jyske Opera (DJO), Peter Schaufuss Balletten (PSB) og
Det Rejsende Borneteater (RBOT) overgar til staten. Landsdelssceneme
har. som navnet siger, en klar regional tlknytning. For s vidt angdr
DDT. DJO og RBOT er det institutioner, der primert er opretiet for at
sikre tumerende teatertilbud uden for de store byomrader. For RBOTs
vedkommende er det uklart. om midlerne sikres turnerende borneteater.
eller indgar i den samiede pulje for Kunstradet elier Fagudvalget for tea-
rer. Amtsradsforeningen er bekymret for. om man med en sadan ordning 1
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tilstrekkelig grad sikrer midlemne ul bormeteateromradet som sadan. Des-
uden sikres den turnerende aktivitet ikke, blot fordi berneteater er et prio-
riteret omrade. Formalet med RBOT har veret at sikre, at kvalitetsbeto-
net borneteater kommer ud i alle dele af landet.

For egnsteatrenes vedkommende bliver statens tilskud rammefastsat,
hvilket alt andet lige ma betyde ringere muligheder for at ctablere nyve te-
atre. For udviklingen pa egnsteateromradet ville det derfor have veret
bedre, om man i forhold tl denne @ndring havde afventet til overgangs-
periodens afslutning. Pé dette tidspunkt vil de nye, storre kommuner have
et bedre overblik over hvad deres kulturpolitiske profil skal veere, og der
vil veere god mulighed for etableringen af nye, slagkraftige teatre — even-
welt i forbindelse med nedleggelse eller fusionering af hidudige teatre.
Det er desuden uklart hvordan de hidtidige amtslige tilskud vil indga ef-

ter overgangsperioden.

Forslag il Lov om cendring af lov om musik - hovedpunkter i lovforslager
Amtsmusikudvalgene nedlegges og det bliver muligt for én eller flere
Kommuner al nedsette lokale musikudvalg. Det bliver lovpligtigt for
kommunerne et etablere et musikskoletilbud. De Musikalske Grundkur-
ser (MGK) overgar til staten. De amtslige tilskud tl landsdelsorkestrene
overgdr til staten Herefter vil Sjellands Symfoniorkester og Senderjyl-
lands Symfoniorkester udelukkende modtage tilskud fra staten, men de

ovrige fortsat modtager kommunale driftstilskud.

Amisradsforeningens synspunkier

Finansieringen af landsdelsorkestrene virker rodet: Sjellands Symfonior-
kester og Senderjyllands Symfoniorkester far udelukkende tilskud fra
staten. mens de ovrige modtager tilskud fra bade stat og kommune.

Det er Amusradsforeningens synspunkt at landsdelsorkestre og stotte til
de rvimiske spillesteder er opgaver, der ber varetages pa regionalt ni-
veau. som led i opgaven med at sikre et varieret kulturtilbud 1 regionen.
Det samme gelder basisensembler, der slet ikke er nevnt 1 lovforslaget.

VGK (herunder koordinering af udbud af "smalle instrumenter”’) ber 0g-
si veere en regional opgave. Statens overtagelse af ansvaret for MGK er
en uheldig centralisering. Der henvises til. at dette vil skabe sammen-
heeng til de ovrige uddannelsesled 1 den musikalske fodekede. men det
clemmes. at MGK ogsa har til formal at stimulere det lokale musikliv.
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Forslug til Lov om endring af museumsloven, bygningsfredningsloven og

Iov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegdarde og om opheevelse af

lov om regionale fuglige kulturmiljordd - hovedpunkter i lovforslaget

Amtslige tilskud til §13-museer overgar ul staten i en fire-arig over-
gangsperiode, hvorefter de udlegges til kommunerne. For konserverings-
centre, der har veret amtsligt finansierede etableres en overgangsord-
ning. Frivillige faglige regionale kulturmiljordd og amtsmuscumsrad ned-
legges og erstattes af lokale kulturmiljorad og museumsrad. Staten over-
tager amternes tilsynsopgaver pa fortidsmindeomrddet, mens kommuner-
ne overtager amternes plejeopgaver og afgerelser om dispensation 1 en-

keltsager.

Anusradsforeningens synspunkter

[ langt de fleste tilfelde vil det kreve et samarbejde mellem flere kom-
muner at viderefore et konserveringscenter efter overgangsperioden.
Denne opgave vil bedst kunnc loses pa det regionale niveau.

Amisradsforeningen finder, at opgaven med at sikre et koordineret og
bredt daekkende udbud af kulturhistoriske og kunstmuseumstilbud inden
for den enkelte region er cn oplagt regional opgave. Det vil ogsa veare
lettere pa det regionale niveau at sikre et hensigismeessigt samarbejde

museerne imellem.

For sa vidt angar fortidsminder, er de ressourcer der i dag er afsat tul op-
gaven si beskedne, at det virker uhensigtsmaessigt at sprede dem pa flere
niveauer og instanser. Bade plejeopgaven og stillingtagen til dispensatio-
ner i enkeltsager kreever en kulturhistorisk og biologisk ekspertise, som
man ikke kan forudsatte findes 1 den enkelte kommune.

Som konsekvens af amtsmuseumsrdadenes nedleggelse, skal museernes
planer fremover kun indsendes til kulturministeren. Det er Amtsradstor-
eningen opfattelse, at det samlede kulturtilbud vil komme til at mangle
den koordinering og det faglige input, som de amtslige museumsréad har
repraesenteret. Et lokalt museumsrad. som ifolge §$18 kan oprettes, vil ik-

ke have det samlende overblik.

Ogsa for § 15-muscemes vedkommende. er det usikkert hvorvidt de hid-

tidige amtslige tilskud vil viere sikret efter overgangsperioden.



Forslag til lov om cendring i en rekke love pd kulturomrddet -
hovedpunkter i lovforslaget

Fndringerne i arkiv-, biblioteks-, film-, radio- og fjernsyns-, og billed-
kunstloven, samt lovene om Kunstradet, Statens Kunstfond og om elite-
idreet er alle teksunassige @ndringer som folge af at amterne nedlaegges
og erstattes af fem regioner. Desuden andres lov om regionale kulturafta-

ler, og regionernes rolle i sadanne aftaler beskrives.

Amisrdadstoreningens bemcerkninger

Amitsradsforeningens bemerkninger drejer sig alle om forslag til lov om
cendring af lov om regionale kulturaftaler. Lovens formal beskrives som
“at understotte regioners og kommuners engagement pd kulturomradet”,
og senere hedder det “loven fastsetter samtidig regionernes opgaver pa
det kulturelle omrade”, samt at “regionerne kan indgd i regionale kultur-
aftaler indenfor de kompetencer, der er tillagt regionerne pa kulturomrd-
det™.

Disse opgaver og kompetencer er i det materiale man hidtil har set ikke
klart bestemt. Kulturministeriet har oplvst. at man endnu ikke er ndet til
klarhed over om, eller hvordan, en region kan indga 1 en kulturaftale.

Regionemes rolle er meget vagt beskrevet: Loven fastsetter regionens
opgaver pa det kulturelle omride (§ I, stk. 1) saledes: Regioneme kan
bidrage til enkeltstaende kulturelle aktiviteter og inden for denne ramme
foresta udviklingen af nye kulturtilbud (§ 3 a). Inden for denne kompe-
tence kan regioneme indga i kulturaftaler (§ 3). Det slas fast, at regloner-
ne ikke kan forestd eller yde tilskud til vedvarende drift eller kulturaktivi-
teter. Det rejser sporgsmalet om, hvordan en enkelistiende begivenhed
defineres. Er en festival en enkcltstiende begivenhed — ogsd hvis den
gentages? Er en biennale? Det rejser ogsd spergsmalet, hvor lang en ud-
viklingsperiode er for et konkret projekt/kulturtilbud? Og endelig rejser
det sporgsmalet om, hvem der traeffer afgorelse i sddanne sporgsmal.
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Hvis en kulturaftale skal baseres alene pa et samarbejde mellem et antal Side Y
kommuner. vil implementeringen mangle den overordnede koordinering

som det amtslige niveau hidtil har bidraget med. og som det regionale ni-

veau vil kunne vde.

Med venhg hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kenneth H. Serensen



Kulturminister
Brian Mikkelsen
Nybrogade 2

1015 Kagbenhavn K

Dato: 7. januur 2003

Heringssvar om loviorstagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Kulturministeriet og fra de evrige res-
sortministericr or Kobenhavns Borgerrepraesentation blevet bedt om at
udtale sig om loviorslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pa Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005

Kobenhavins Komnine sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pi Kulirministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsvnspunkier i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunairetormen.

Med venlig hilscn

Lars Engbery



Kgbenhavris Kommune

NOTAT

Til: Kulturministerict

Dato: 14, decembor 2004 Jar.: 0.00.013.ps- 1/04

Kebenhavns Kommunes bemerkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade

Stgrre kommunalt ansvar for kulturen

Kgbenhavns Kommune stotter princippet om, at kommunerne med kom-
munalreformen [ar ot storre ansvar for lokale kulturinstitutioner. Kgben-
havns Kommune finder det positivt, at kulturinstitutioner 1 hovedstadsom-
radet, der tdligere var en del at Det Storkgbenhavnske Teaterfzllesskab
nu indgdr under bestemmelserne om landsdelsscener under navnet Hoved-

stadens Teater.

Kgbenhavns Kommune tinder det betenkeligt, at lovpakken pa Kultur-
ministeriets omrade i forbindelse med kommunalreformen ikke indehol-
der en klar o2 samlet vision for Hovedstaden, der tager hensyn til de
serlige krav for su vidt angdr udviklingen af regionens kulturelle og
idreetslige tilbud.

Derfor er det et problem, at den kommende Region Hovedstaden ikke
omfatter den funkiionelle hovedstadsregion, og at den endog er mindre
end den muvierende HUR-region. Dette Kan ogsa for kultur- og
fritidsomridet eive anledning tl alvorlig bekymring.

Kgbenhavns Konununes vision om Kebenhavn som

e by tor kotenhavnere

e hovedstad oy

e international by,
der udvikler oo tifbvder kultur- og fritidsoplevelse inden for byens unik-
ke rammer or sitodes forankret i det overordnede veerdigrundlag for Kg-
benhavns Kommuse. Al dette fremgdr bl.a., at Kebenhavn — som Dan-
marks hovedstad on centrum @ Oresundsregionen — Cr et kraftcenter for
menneskelio. kuliurel og okonomisk udvikling pa et beeredygtigt grund-
lag. hvilket giver byen nogle seerlige forpligtelser og muligheder for at
vare udadvendt oo udviklingsorienteret. Serligt for kultur- og fritidsom-




radet medforer dete forpligtelser for, at Kgbenhavn — som "Hovedsta-
den” i @resundsresionen — skal veere international kultur- og fritidsby.

Lovpakken™ stouer ikke denne overordnede vision for Kgbenhavn som
international kultur- oy fritidsby.

Forslae til Lov om wendring af teaterloven

Med teaterioven nmevreres amternes tilskud ul egnsteatre og smastorby-

teatre i den statsiice stotteordning. Billetkpbsordningerne nedlegges og
der oprettes cn 1y stottcordning, som skal understgtte teatrenes publi-
kumsaktviteter, Dot Storkebenhavnske Teaterfeellesskab  viderefores

som organisation under navnet Hovedstadens Teater.

Kgbenhavns Kommune stotter princippet om, at kommunerne med
kommunalreformen fur et storre ansvar for lokale kulturinstitutioner. Ko-
benhavns Komnrne linder det positivt, at kulturinstitutioner i hoved-
stadsomridet. Jer tdiigere var en del af Det Storkgbenhavnske Teater-
fellesskab nu indedar under bestemmelserne om landsdelsscener under
navnet Hovedstadons Teater. Dog bemarker Kgbenhavns Kommune, at
overferslen af den statslice bevilling og HUR s bevilling til Det Storkg-
benhavnske Teatorfieilesskab til Hovedstadens Teater ikke modsvarer,
det tilskud som Je ovrige landsdelsscener modtager. Der sker med
Joveendringon en sivringsmassig sidestilling mellem Landsdelsscenerne
og Hovedstudens Teawer. men ikke en gkonomisk ligestilling. Det er ikke
rimeligt, at dor skal awlde forskellige vilkér for teatrene i hovedstadsom-
radet 0g leaiiene 1o insen.

For kulturinstitutionere betyder reformen en forenkling, da disse kun
skal spge stotte [ to niveauer. Opbygning af teaterstgtteordningerne er
dog stadig mceet komplekst, og omradet har behov for en helthedsorien-
terct reform.

I forbindelse med sennemforelse af strukturreformen ber der efter Kg-
benhavns Kommuies opfattelse gives mulighed for, at der som en over-
gangsordniny indyas on 3-drig budgetaftale mellem Kulturministeriet og
Kgbenhavis Koninune omkring tilskuddet til kommunens smd storbyte-
atre for perioden 2006 = 2008, hvilket giver et bedre planlegningsgrund-
lag. Den ny bestvielse for Hovedstadens Teater tiltreder 1. januar 2007
og skal heretier tietle alvorelse om de store teatres profiler og fremtid.
Kgbenhavis Komnune onsker at se hovedstadens teaterbillede under et.
Det er ikke muiul i den nuverende situation, men i slutningen af
2007, ma de store ieatres situation forventes at veere kendt.

Lo onendring af lov om musik

Forslaget umonior kommunalreformen i forhold til pkonomisk ansvar
for musiksholerne. fuadsdeisorkestre, de musikalske grundkurser og de
rytmiske spiflesteder. Desuden  gpres musikskolerne lovpligtige for
kommunerte. Dos opreties frivillige lokale musikudvalg i forbindelse
med amtsmuisikudvaleenes nedleggelse.

o



Lovforslugel oives ik unledning til bemearkninger til lovforslaget.

L oodine af museumsloven, bygningsfredningsloven og
lov om folikirkerns kirkebveninger og kirkegdrde og om ophavelse af
lov om regionale ©ive kulturmiljorad

Forslag til lov om oo

Lovforslaget v cd;\::‘gr muscer. der har faet tilskud efter museumslovens §
15, og som Lar nicdiuect tlskud fra amterne.

P& museun:~omr.. ot forenkles systemet ved, at kommunen efter en
overgangsordning nu lire ar overtager finansieringen af museerne. I
overgangsperioder overtager staten tilskuddet il § 15-museerne fra
HUR.

Kgbenhavins Ko nune finder, at det vil vaere hensigtsmassigt, hvis Kg-
benhavns Kommuae overtog det fulde finansieringsansvar for beliggen-
hedsinstituticieri. Jvs. Glyptoteket, Cirkusbygningen og Grgnlender-
nes Hus u.on . oreangsperiode. Tilsvarende kunne Frederiksberg
Kommune ¢ ortie - ilobenhavns Kommunes tilskud til Zoologisk Have.

I forhold Uil inuse sl or staten ikke lengere forpligtiget Gl at yde til-
skud. Dette « o oo der kan opstd usikkerhed om Kgbenhavns Kommune
fremover Ko opuo diishud G Museumsradet, hvilket er en forringelse af
vilkarene lor onmanen.

Det praciscres 110w iehsten vedr. fortidsminder, at kommunerne har ple-

jepligt i for: dd 0 cune fortidsminder m.m., derimod er det ubeskrevet,
hvordan an:.. e © 1t til at pabyde og eventuelt gennemfore arbejder pa
gvrige fortii-min. .. wlministreres, ndr tilsynet overferes til Kulturarvs-
styrelsen. Sict og - mimune har generelt forpligtigelsen pa egne arealer,
men da der eksistorer priv tuLJedp fortidsminder, bgr ansvaret for at udfg-

re tvangsfomunstalsinger pa de prlvatejede preciseres. Der ggres 1 den
forbindelse w111<' pnierksom pa sgfortene, Middelgrunden, Trekroner
og Flakfortet. sanw tfolmen og Christiania, arealer der alle potenticlt kan

blive eller er privi: sjede.

Forslag til 1 om « -+ rine af en reekke love pa kulturomradet

Formalet mod 1oy o~laget er at gennemfpre en rakke @ndringer af tek-
nisk karakicr i or adelse med amtskommunernes nedleggelse. Dog in-
deholder o lorsli cis en swerlie hjemmel til, at de kommende regioner

kan pitage ~iv vis - cpuaver pd kulturomradet.
Deni § 2 foreslae o condring af § 6. stk. 2 1 biblioteksloven opfattes som
udglttsneun JoY ecneen .\‘plogllg rettelse i forbindelse med amternes

nedleggelse. v odringstorslaget giver derfor ikke anledning til be-
markninge:.

Udpegning o me  oovner til lokale billedkunstrdd overgdr fuldt og helt
til kommun.rie. .ot or ikke lengere krav, om at kunstforeninger eller



andre skal udpege nedlemmer. De kunstfaglige personer skal stadig ve-
re 1 flertal.

Endelig ind hold, - orslaget en rackke konsekvensrettelser 1 Lov om ra-
dio- og Fjerasyns ihsomhed. Disse giver ikke anledning til serlige be-
merkninger.

[ forhold Gl lov <. oliteidiet er det ifelge lovteksten uklart, om det
fremover kun or coranuner. der far udvidet ret til at yde stgtte til elite-
idreet. Sidstnevaic +il i givet fald betyde. at regionerne ikke kan stotte
eliteidrretssisnine e, sasom cks. Team Copenhagen eller opfgrelse og
drift af facilicter -0 chicidrietsudgpvere.

Regionerne far ji. | ¥ stk. 11 mulighed for at bidrage til enkeltstdende
kulturelle wiciivite:. s vu kan indenfor denne ramme foresta udviklingen af
nye kulturtilbud 1o 2ionen. men ikke den videre drift af disse. Driften af
disse aktiviicier s viderefores af andre.

Kgbenhavi. Foni: e stotter, at regionerne med lovforslaget fremover
kan bidrage 1if cnioointaende kulturelle aktiviteter. Kulturelt samarbejde
pa tvaers ai Lomnionerne vil ofte vare relevant, men det vil stride mod
sigtet med roforme . hvis regionerne af egen drift skaber regional kultur-
politik. Der bor siires summenheng mellem regionernes 0g kommuner-
nes kulturpeiitiske iliiz. Deter vigtigt, at det sker i en tzt dialog mellem
region og kemmi o, siledes at kommunerne ikke paleegges udgifter til
aktiviteter. ~.n e ke selv har veeret med til at beslutte.

Tilskud 1l 7 cioner §henhold tl kommunalfuldmagten

Amterne yo o moes 5ommel 1 kommunalfuldmagtsreglerne tilskud tl en
reekke kuliti st oo, Finansieringsansvaret for disse institutioner bgr
overgdr til -witen . {obenhavns Kommunes hgringssvar vedr. lov om
proceduren.essive porgsmil. Kobenhavns Kommune mener endvidere,
at beliggeniedskon runen kunne bidrage til finansiering af disse institu-

i

tioner mod <1 tilsyaoonde stastilskud.

Som felge o ned. woelsen al HUR foreslar Kgbenhavns Kommune, at
HURs tilsked il oleende institutioner og projekter overgdr direkte til
Kgbenhavns Konue:

- Copenhager tnernational Filmfestival
- Den interniionude Bornetilmsfestival Buster
- Kultwsanis eide over Qresund
- Culshyeiroen
- Ocreeuad i Comimission
De nevnte onuwd o or alle kendetegnet ved, at de ikke er lovbestemt,

men er oniliel o onununalfuldmagtsreglerne. Mange af disse projek-

ter er blever 11 we nem samarbejde mellem HUR og Kebenhavns Kom-

mune.



Desuden giver deis fvsiske placering og involveringen af kgbenhavnske
borgere i I'ore ult- ide et naturligt tilhgrsforhold til Kgbenhavns Kom-
mune.



Kulturministeriet

Att.: Karin Magnussen
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Lovforslag til udmentning af kommunalreformen
Konkurrencestyrelsen har i hering modtaget’ "Forslag til Lov om @ndring
af en rakke love pa kulturomradet™ til udmentning af kommunalrefor-
men pa Kulturministeriets omrade.

Det fremgar af lovforslagets § 9, nr. 11. at der pat&nkes indsat cn ny be-
stemmelse i Lov om regionale kulturaftaler som § “Regionerne kan
bidrage til enkeltstiende kulturclle aktiviteter og I\an mden for denne
ramme foresta udviklingen af nye kulturtilbud i regionen.’

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslaget, at det "Som
led i den politiske aftale praciseres (..). at regioneme far mulighed for at
medvirke til at igangsettc kulturbegivenheder samt udvikle kulturelle
lilbud. som kan viderefores af andre parter i en mere permanent drift.”
Af de almindelige bemeerkninger til bestemmelsen fremgar det, at regio-
nerme som led i udarbejdelsen af udviklingsplaner for den overordnede
regionale udvikling kan medvirke til at igangsette enkeltstaende kultur-
begivenheder og udvikle kulturelle tilbud. Tilskud kan dog ikke gives til
vedvarende drift af kulturinstitutioner eller kulturaktiviteter. Det er end-
videre pracciseret, at kultur 1 den nzvnte sammenhang skal forstds bredt
og omfatter hele det omrade Kulturministeriet dekker.

Kulturministeriet har telefonisk oplyst, at lovforslaget ikke naermere fast-

slar, hvad der menes med “kulturbegivenheder” og “kulturelle tilbud™.
Del er heller ikke naermere defineret, pa hvilke betingelser de stotteberet-
tigede kulturbegivenheder og kulturelle tilbud eventuelt kan viderefores
af andre parter i mere permanent drift.

[ den anledning skal styrelsen bemarke, at Konkurrenceradet cfter kon-
kurrencelovens § 11 a kan gribe ind over for offentlig stotte til bestemte
former for erhvervsvirksomhed. hvis den forv rider konkurrencen og ikke
er lovlig 1 henhold til offentlig regulering.

Som fulge af forslagets brede indholdsmessige afgransning af, hvilke
kulturbegivenheder og kulturelle tilbud regionerme ma yde stotte til, vil
styrelsen anbefale, at det i bemerkningerne praciseres, at regionerne ved
tildeling af stotte efter den nevnle bestemmelse skal vare serligt op-
marksomme pa, at stotten ikke forvrider konkurrencen i forhold til andre
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offentlige eller private tilbud pa samme marked, der ikke er stotteberetti-
vede. Den i bemarkningerne nevnte mulighed for, at andre kan videre-
fore kulturbegivenheder og kulturelle tilbud, som er etableret med stotte,
bemarkes ogsa at kunne udgore en konkurrencemassig fordel dem, der
vidercforer aktiviteterne. Det vil fx vare tilfeldet, hvis overtagelsen in-
debarer, at de ikke har samme etablerings- eller udviklingsomkostninger
som andre udbydere pa markedet.

Styrelsen vil foresla folgende tilfojelse i bemearkningeme til § 9. nr. 11

“Ved tildeling af stotte til kulturbegivenheder eller kulturelle tilbud ma
regionerne veere opmearksomme pd, at stotten ikke forvrider konkurren-
cen i forhold til andre offentlige eller private udbydere pa markedet. Ved
andre parters overtagelse af igangsatte kulturbegivenheder eller kulturel-
le tilbud bor videreforelsen gennemfores, sa mulig konkurrenceforvrid-
ning undgds, fx gennem et passende udbud.”

Styrelsen har ingen bemarkninger til @ndring af de ovrige love nevnt 1
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Christophe Frosell
Fuldmaegtig

TIf. direkte 72268112
cf@ks.dk
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Kulturministeriet 5. januar 2005

Nybrogade 2
Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K
e-post kum@kum.dk

Vedr. Kulturministeriets lovforslag til udmentning af Kommunalreformen
Bome- og Kulturchefforeningen (BKF) har felgende kommentarer til de enkelte lovforslag:

Lov om zndring af en rzkke love pa kulturomradet
BKEF finder det positivt, at der i de kommuner, der matte onske det, stadig vil veere mulighed for
nedsztielse af lokale billedkunstréd, jf. Lov om billedkunst..

BKF finder det vaesentligt, at mulighederne for at kunne indgé nye kulturaftaler mellem ministeriet
og kommuner fastholdes, jf. Lov on Kulturministeriets kulturaftaler med kommuner m.v. og om
regionernes opgaver pa kulturomradet.

Dog ber man i ssamme forbindelse veere opmarksom pa at fa viderefert den koordinationsopgave.
der hidtil har ligget i amtsligt regi, omfattet af lovens "m.v.”, dér hvor de regionale kulturaftaler har
involveret bade amt og kommuner. Eftersom der ikke leegges op til, at de nye regioner far
driftsopgaver, giver det nappe heller mening at det bliver regionerne, der far koordinationsopgaver.

Udmentningen af lovens § 3a, stk. 1, hvorefter de nyc regioners far mulighed for at bidrage til
enkeltstaende kulturelle aktiviteter og inden for denne ramme foresta udviklingen af nye
kulturtilbud i regionen, kulturtilbud, som kan viderefores af andre parter i en permanent drift, vil
BKF vere meget opmarksom pa. BKF er af den opfattelse, at hvis ikke regionerne far mulighed for
ogsa at give skonomiske bidrag af en passende storrelse, vil bestemmelsen nappe fa den store

bet: "y

I forleengelse heraf skal navnes de ikke ubetydelige »frie” midler nogle amter har ydet til
kulturformal. Ogsa her vil BKF veere meget opmarksom pé, 1 hvilken udstreekning disse midler
forbliver til radighed for kulturlivet pa det regionale/kommunale niveau.

BKF har ikke andre kommentarer til forslaget.
Lov om zndring af museumsloven, m.fl. love

BKF kan tilslutte sig de overordnede principper for opgavefordelingen pa kulturomradet, nemlig
e at kommuneme fremover far ansvar for skonomisk at stette de omrader og institutioner, der
har udpreget lokal karakter
e at kommunerne som hovedregel har hovedansvaret for de omrader og institutioner, der 1
ovrigt har lokal forankring, og som ikke har cn seerlig national opgave eller funktion
e at staten fremover har ansvaret for skonomisk stotte til omrader og institutioner, der har
nationale opgaver eller funktioner.



En efterleven af disse principper ber kunne fremme det lokale engagement i kulturlivet; om der
samtidigt sikres varetagelse af nationale kulturpolitiske hensyn ligger uden for det kommunale
raderum.

BKF finder det positivt, at der i en overgangsperiode kan ydes ct sarligt driftstilskud til
statsanerkendte § 15 museer, der tidligere modtog serligt store amtskommunale driftstilskud.
Overgangsperioden er stipuleret til fire ar. Bortset fra at der vil kunne opsta definitionsproblemer af
begrebet “sarligt store amtslige tilskud”, hilser BKF ideen om en overgangsperiode velkommen.
Det same gelder for sa vidt angar de amtslige eller selvejende konserveringscentre.

At der dbnes mulighed for nedsttelse af lokale museumsrad og kulturmiljerad med henblik pa
koordinering af de enkelte museers indsats kan man umiddelbart tilslutte sig.
BKF har ikke yderligere kommentarer til lov om museer.

Lov om zndring af lov om musik.

BKF hilser det i princippet velkommen, at det nu i henhold til lovens § 3b bliver en kommunal
forpligtelse at drive musikskole, enten som en kommunal institution eller som en selvejende
institution med kommunalt tilskud, dog under forudsatning af, at der opnas enighed 1 DUT-

forhandlinger mellem parterne.

Musikskolerne spiller mangc steder en uvurderlig rolle i opbygning og vedligeholdelse af lokale
musikmiljoer, ligesom deres funktion som en faktor 1 den musikalske fodekade skal fremhaeves.
BKF er ogsa opmarksom pa at fa skabt den bedst mulige samklang mellem folkeskolernes og

musikskolernes musikundervisning.

Staten overtager jf. lovudkastet ansvaret for de musikalske grundkurser, Det ansvar havde BKI
hellere set overladt til kommunerne, saledes at én og samme myndighed far ansvarct for samspillet
mellem musikundervisningens samlede udbud af uddannelser for bern og unge. I regelen befinder
de to uddannelser sig under samme tag og med samme ledelse.

BKF finder det positivt, at der fortsat er mulighed for at oprettc lokale musikudvalg til erstatning for
amtsmusikudvalgene.

BKF har ikke kommentarer til forslagene om landsdelsorkestre og rytmiske spillesteder.

Lov om @ndring af teaterloven.

BKF ser ingen problemer ved at refusionen for egnsteatrene @ndres, sd ordningen bliver
rammestyret.

Ligesa konstaterer BKF med tilfredshed, at statcn overtager ansvaret for de amtslige tilskud til to
“fyrtarne” i provinsens kulturliv, Den Jyske Opera og Schaufuss-balletten.

BKF ser frem il en adininistrativ merc smidig ordning v

[N



Stotten til turnéteater omlagges, hvilket tages til cfterretning. Dog finder man det vasentligt at
fastholde den formulerede hensigt med nyordningen, nemlig at der ikke fremover skal anvendes
flerc penge til administration og markedsforing end der geres i dag.

Endelig hilscs det med tilfredshed, at de statslige tilskud til Det Rejsende Borne og Opsogende
Teater varctages af Kunstradet. Dette ud fra en forventning om, at bomekulturen fortsat vil have en
markant placering i Kunstradets prioriteringer.

BKF har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Pa bestyrelsens vegne

47784101

Yderligere oplysninger hos formand for BKF, Per B. Christensen, perbia nacskom.dk, tlf. 55784922
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3. januar 2005

N ORDUJYLLANDS AMT

Heringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed heringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som folge af
kommunalreformen.

Hgringssvaret er  disponeret saledes, at der indledningsvis knyttes en raekke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter fglger hgringssvarene
til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne preemisser og med afsaet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store @ndringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalireformen i 1970.

Samtidig indebeerer forslagene mere statslig styring, snzerende gkonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det veere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskraenkningerne i regionernes indholdsmaessige raderum
(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebaerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de fornadne veerktajer tit at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller leengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammennzng ved
en opsplitning | en raekke nye kommuner cg ikke mindst | en raekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lese
opgaverne sa teet pa borgerne som muligt.



Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfares med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er nedvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hgj grad baerer preag af, at de ikke er tilstreekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstneevnte giver sig blandt andet udslag i en raskke
uhensigtsmeessigheder, indbyrdes modsigelser og vidtgaende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidtgaende bemyndigelser i lovforslagene er et saerskilt problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det pkonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den
enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Horingssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det folgende redegeres der farst for heringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter folger haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overfersel af aktiver og passiver
Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne veerdisattes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager

af amternes opgaveportefolje.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfare en veerdifastsaettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har vaeret veerdisat til sddanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne veerdifastszettelse bliver
gennemskuelige og retfeerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

I praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfalgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken fordelingsnogle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastizeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest nzerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal

takstfinansieres.

Et seerligt problem vil i ovrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudseettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overfgres til kommunerne. Finansieringen forudseettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveaerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal cn enklere metode foresids:
e Amternes laneportefalje i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at



regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

» Regionerne bar overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudseetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med veaerdisaetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler  ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansaettelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mél at personaleoverdragelsen sker ud fra:
o At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
o At sikre medarbejderinddragelse i processen
e At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar

2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spgrgsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlaegning).

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det veesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres séaledes at den enkelte medarbejder under hele forigbet
kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sé& tidlig afklaring som muligt bar det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemaessige spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfeelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er veesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan loses
frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering
| lovforslaget er forudsat, at regionernes gkonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og ’ovrige udviklingsopgaver’, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tilskud fra kommunerne.
Socialomradet forudsaettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudseettes det formodentlig, at bade drift og
anleeg finansieres indenfor disse samlede gkonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anleegsaktivitet, vil det veere npdvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere ngdvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne | forbindelse
med fx aendrede len- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med eendringer i de kalkulatoriske

udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden skonomiske straffesanktioner.
Der ber vaere mulighed for at regionerne kan ege det kommunale bidrag uden efterfaigende

sanktioner.

| lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- 0og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle seeriige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse seerlige administrative opgaver ska'



nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil veere szerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan deekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, bar der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pa sundhedsomrédet anses for unedig kompliceret, uden af man opnar den
onskede incitamentsvirkning, p& grund af det beskedne niveau for den kommunale

aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmeessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmazssig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 mediemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre
indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begraense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
feerre og at give de gvrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil veere politisk attraktivt at deltage | de kommende
regionsrad, ogsé for menige regionsradsmedlemmer. Den begreensede opgaveportefalje, det mere
begreensede politiske raderum, veegten fiyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsreglerne ger, at det kan veere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil vaere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil veere mere attraktivt at stile op til regionsradene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering ber derfor heaeves.

Tilsvarende ger sig geeldende for medlemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgavesaet, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsreglerne. | denne sammenhaeng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet
reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at veere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedelsesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudseettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmaderne skal veere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmederne helt eller delvist kan abnes for offentligheden.



Reglerne omkring anseettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare 0g vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan anseette en ledelse, som i god tid kan iveerksaette de nedvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkgb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der bgr veere mulighed for at indgé tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuveaerende model for samordnet kersel vil

kun kunne fortseette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende tvaergaende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortseette, men der ber ske en nermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i repraesentantskabet, uanset
indbyggertal. Starrelsesforholdet bar indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabernes skonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med bindinger pa,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudseetninger i budgetlaegningen
(stgrre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give
et gkonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold il den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal bgr geres mere klare
og automatiske.

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor ngdvendigt, at regionerne far
stillet de nedvendige ressourcer til radighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionernes administration af EU’'s Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfere i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amterne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional veekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tifredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionerne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regionerne ikke méa have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskeeftigelsesrad tager ikke hensyn tii de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil veere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven |
kobet veere en af de arbejdsgivere, der ogsa fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Derfor ber regionerne ogsa have en storre
indflydelse i de regionale Beskaeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.



Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden fagr den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver folger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, bar principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter |
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden far 1. januar
2007 - fuldt ud overferes til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljsomradet

Indenfor miljg-, planlaegnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en gget
opsplitning af en raekke opgaver, hvor det bliver betydeligt sveerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenheeng i

opgavelpsningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommunerne, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhzang f.eks. i forvaltningen af afstramningsoplandet til Limfjorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tveers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil vaere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tillazgge regionerne
amternes nuveerende opgavesaet, sa overvagning, planleegning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt starre
sammenhaengende areal end kommunerne og har mulighed for at sikre fagligheden p& omrader,
der kreever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne lase en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget

af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begreensede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og

koordinerende opgaver.
2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet
Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vaesentligt, at regionerne pa

kulturomradet rent faktisk far tilstraekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerksaette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke kiart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midler til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgorende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan vaere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhasng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som



dynamo og koordinator, skal de nedvendige veerktgjer og midler veere til stede. herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og gkonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har veeret gennemfert i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
teenkes viderefart i den nye struktur. Der er i hej grad tale om midler, der har understottet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt starre tveerregionale udviklingsprojekter og
tiltag, som kraever sterre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfere med tilstreekkelig

kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange fokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestilbud til alle og dermed det ngdvendige
uddannelsesmaessige kompetencelgft for at sikre bade beskaeftigelse og omstilling til netveerks- og

videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sadan made, sa det ikke |
praksis medfgrer nedlaeggelse af en raekke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befgjelser vil neeppe kunne fungere optimalt
- og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en reekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefgjelse.

En af intentionerne med en anden igangvaerende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
vaeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor veesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensaetning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor naeppe hensigtsmeessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle ber desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- 0g
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan vaere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepraesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil

og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet
Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmeessig

finansiering, hvis tilbuddene @nskes bevaret pa leengere sigt, vil veere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er nojagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hojere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset skonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan nappe opnas faglig og ekonomisk baeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhangende tilbud for den
voksne maslgruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke harer i virkelighedens verden tast sammen med



kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overfgres til regionerne, og
at der senere i samarbejde med kommunerne draftes om og hvorvidt de ber veere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gaelde ogsa for specialundervisningen - bade berne-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogsé at geelde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for bern samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne viderefgres den nuveerende klageadgang — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vaere
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at veere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens afgorelse ikke kan paklages.

| forhold til bernespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i
naermiljoet og | bedste fald i regi af den almene folkeskole. Starre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lofte en starre del af den vidtgéende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuveerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der gares dog
opmaerksom pa, at der vil vaere 1-2% af bernene, som fortsat vil have brug for de haoijt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primeert de amtslige specialskoler, som i falge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allerstorste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegraenser for at sikre det ngdvendige elevgrundlag til de hejtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Bern og unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tveers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
onsket, eller der vil blive forsggt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
hoje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfgrt til regionerne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven leegger op il et
fremtidigt samarbejde pa tveers af sektorer om genoptreeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudseetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kreeftens Bekeempelses tilbud til
kreeftpatienter, der er faerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil veere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition

af genoptraningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptreening under
indlaeggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.



Specialeplanieegning (§§202-204)
Det er afgerende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at

Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderlag  for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere veere for lille til at
udgere patientunderlag for en reekke af de hejt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderlaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af
Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)
Lovforslaget laegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star

der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold til kommunernes indsats. |
bemaerkningerme uddybes dette og der navnes en reekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortseettelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil hejt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om rag, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastleegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regionerne vil have en

forsyningspligt pa omréadet.

Sundhedsberedskab (§ 156)
Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det

samlede sundhedsberedskab, som regionerne vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.

af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritilbud. Det er barrierer, som ikke vurderes at veere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og evrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Forst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hejt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foreslaede aftalemodel virker som snzerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa hejt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan leses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tveersektorielle indsatser, der i dag preeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tveersektorielie samarbejde har
isaer betydning til steerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er iseer et spargsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil heemme udviklingen af nye tilbud pa tveers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
neerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform ma ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.



For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune sterrelsesmasssigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede storrelse kan fierne baeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de ovrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at lese alle de nuveerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man traekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de gvrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til beeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan lgses inden for teksten i "Aftale om strukturreform” med justering af

lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugerne, at man sikrer en glidende overgang til
kommunerne. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebaerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
vaere fornuft i en model, hvor regionen for en periode l@ser opgaver, som kommunerne efter en

konsoliderings periode selv kan Igse.

For almene boliger ger det sig geeldende, at lovgivningen i sin udformning udgaer en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk lgser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenheeng |
psykiatrien, som har vaeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil vaere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.

10
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Kulturministeriet
Nybrogade 2

Postbox 2140 3
1015 Kobenhavn K

Horingssvar til forslag til lov om @ndring af en rakke Den 22. december 200¢

love pa kulturomradet i medfer af strukturreform
Jnr 03.08.00 K04
Sagsid 000148830
Kulturministeriet har ved henvendelse af 1. december 2004 fremsendt ko
. . o N Ref AK
forslag tl lov om @ndring af en rzkke love pa kulturomradet. hkm@K!.dk
Dir 33703205
KL har ikke bemzrkninger til de foresliede 2ndringer af:
o Arkiviov Weidekampsgade 10
R . Postbaoks 3370
¢ Lov om biblioteksvirksomhed, 2300 Kabenhayvn S
e Lov om film,
e Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed,
e Lov om Kuanstrader,

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

e Lov om Statens Kunstfond, e K1k
o Lov om eliteidret.
12
KL har folgende bemarkninger til kulturaftaler og regionernes opgaver pa
kulturomrédet, samt lov om billedkunst:

KL hilser overordnet velkomment, at lovgivaingen ogsi fremover dbner
mulighed for udlzgning af statslige kulturopgaver i kulturaftaler. Det er dog
fortsat afgorende, at der er tale om en frivillig mulighed for kommunerne,
siledes der hverken fra statens eller anden side lzgges pres pa de enkelte
kommunec for, at de skal indga 1 kulturaftaler.

Det er efter KLs opfattelse ikke hensigtsmassigt, at regioner kan indga 1
kulturafraler, da kulturafralerne i hej grad har afszt 1 etablerede
kulwrinstitudoner, som regionerne ikke er engageret i fremover.
kommer, at det politiske ansvar, finansiering mv. fremover bliver
vasensforskellige i de to systemer. Det bor fremgi, om en eller flere
regioner selvstendigt kan indga kulturaftaler.

Nertl
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KL konstaterer, at lovforslaget legger op til at lov om kulturaftaler
udbygges med bestemmelser om regionernes opgaver pa kulturomradet fra
1. januar 2007. Da der ikke ses nogen nzrmere sammenheng mellem
kulturaftaler og regionernes fremudige rolle pa kulruromradet, foreslar K1,
at de nye bestemmelser om regionerne fir et selvstzndigt kapitel 1 loven.
KL anmoder desuden om, at lovtekst og lovbemarkninger generelt bliver
mere fyldige omkring regionernes opgaver pa kulturomrider. Der er behov
for en praciscring af de opgaver, som regionernes kan engagere sig 1,
ligesom der er behov for en beskrivelse af den okonomi, som regionernes
engagement pi kulturomradet hviler pa. Det bor fremgs, at regionerne ikke
kan tillegges myndighedsopgaver i relation til kultur- og kunstlovene — ¢j
heller koordinerende roller, indstillende roller eller lignende.

Det bor ligeledes fremga, om regionerne kan soge puljer si som
Provinspulje, tips- og lottomidler mv. ligesom regionernes muligheder for
etablering af regionale kultarpuljer, indgi garantiforpligtigelser, stifte legater
mv. p4 kulturomradet ber omtales. KL er bekendt, at der er kulturaftaler,
der lober til efter 1. januar 2007, hvilket lovgivningen ber forholde sig
hertil. Der galder i relation til fastlzggelsen af den okonomiske
rammebevilling i lyset af nye kommuner og amternes nedlzggelse, samt
forhold som folge af visse kulturinstitutioners overgangsordninger og deres

endrede ejer- og finansieringsforhold.

[ lov om billedkunst finder KL generelt bestemmelserne om lokale
billedkunstrdd overfledige. Hvis bestemmelsen fastholdes, ensker KT s
frie rammer som muligt for udvalgenes virkefelt, sammensztning, mv. Det
indgir siledes 1 KLs overvejelser, at udvalgene har varet frivillige siden
slutningen af 2003, og at kommunerne kan nedsztte sidanne udvalg uden

lovhjemmel.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt.
Vedrorende KL's bemazrkninger til de ekonomiske konsekvenser henvises
derfor til de igangvarende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises
i ovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om

strukturreformen.

Med venlig hilsen

N Q“QWQ

EfgffW. Rasmussen Peter Gorm Hansen
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Kopi: Amsradsforeningen samt Kobenhavns og Frederiksberg

Kommuner.
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Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kaobenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmonter
strukturreformen. De okonomuiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlerud vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmarksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen far dlstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmeassigt vesentligste
DUT-sag 1 nyere tid. Reformen indebarer pa flere omrader helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
“er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsd i de
ulfelde, hvor merudgifternc ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led 1 strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemznd skulle overgd ul bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstéet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestem=znd skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en serlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesninger, man hidal har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir 1 DUT-vejledningen.

KL er ikke enig 1 dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse méd den losning som valges vedr. genestemandspenst-
oner 1kke pafere kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
bor endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og bor udformes pa en méde, s fordelingen af de amuslige tjeneste-
mand pd kommuner kan forlobe sa smidigt som muligt.

NN

KL

Den 22. december 2004

Ref OCO
oco@kl.dk
Dir 3370 3382

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling tl, hvad der skal ske med de dlherende akdver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremeassige sporgsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores i,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende kaytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KI.’s opfattelse, at det ogsa i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vasentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-

ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vasentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skonnes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrzkning hverken er beskrevet eller nzrmere dokumenteret. Det skal
hertil bemerkes, at fremgangsmaden efter KL’s opfattelse ikke et 1 overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generclr vigtigt, at der sikres sammenheng mellem den okonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgar til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 forst vil finde sted 1 lobet
af 2005. T den forbindelse skal KL gore opmarksom pi, at det for Kl er
vasentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pa modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-

sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilhorende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-
begvndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de okonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. 1 forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsa for enkeltkommuner. De hidudige
drofrelser af DUT har varet pregert af, at dele af datagrundlageter tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlobet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret

til bunds af parterne.



Strukturreformen er den belobsmessigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er derfor af szrlig betydning
og for KL en afgorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, per-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udgor grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op dl de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pi den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vaere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens okonomiske konsekven-
ser, hverken pa de konkrete opgaveomrader eller vedrorende de mere over-

ordnede principielle sporgsmal.

Med venlig hilsen
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Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og erhvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukrurreformlovforslag
Amrtsrddsforeningen

Kobenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune



CFU

Centralorganisationernes
Feallesudvalg

Longangstrede 25. 4. sal
1468 Kobenhavn K
TIf3817 8100 Fax 3817 8130

Kulturministeriet
Nvbrogade 2
Postboks 2140
1015 Kobenhavn K

7. januar 2005
13132.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Kulturmini-
steriet

Forslag til lov om andring af en raekke love pa kulturomradet

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed. hvormed refor-
men onskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af. at mange
forhold er uatklarede og begranser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne al reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen. og
er generelt tilfreds med de udmeldinger. der er kommet fra savel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen laeegger afgorende
veaegt pa tryghed for de ansatte. der berores af kommunalreformen. og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sadan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere. hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer. ideer og forslag.

CFU onsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.



CFU skal i ovrigt henvise til de horingssvar. der matte komme fra de respekii-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til narverende lov-
forslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlegges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse proceduresporgsmal. der inde-
holder synspunkter pé de personalerelaterede sporgsmal.
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Kulturministeriet Den 7. januar 2005
Nybrogade 2 LST/bef
Postboks 2140

1015 KOBENHAVN K Sagsnr. 200400622-46

Att.: Niels Jgrgen Nielsen

Ogsd sendt pr. mail til kum@kum.dk

Heringssvar vedrerende loviorslag i forbindelse med strukturreformen pa
Kulturministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Kulturministeriet og cr anmodet om bemarkninger hertil.

P4 Kulturministeriets omrade drejer det sig om:

e Forslag til lov om zndring af en rekke love pé kulturomrédet

o Forslag til lov om @ndring af musecumsloven, og bygningsfredningsioven og lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og om ophzvelse af lov om regi-
onale faglige kulturmiljgrad. (Udmentning af kommunalreform for si vidt angér
museumsloven m.v.)

e Forslag til lov om @ndring af lov om musik.

o Forslag til lov om @ndring af teaterloven.

uorjesiueBio|eaIUB) SAUIINIWIPRYY -

AC har ingen bemearkninger til lovforslagenes sigte.

AC skal henvise til vedlagte bemerkninger fra AC’s medlemsorganisation Bibliotekar-
forbundet samt til vedlagte selvstendige hgringssvar fra DMPF tii lovforslagene.

For s& vidt angar de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsztter AC, at
omflytning af personale fgiger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforsiag om
visse proceduremessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nzvnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlagningerne. Disse forudsattes af regeringen afholdt inden for de nuverende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrarkning henger sammen med, at de nedvendige midler afsttes hertil, séledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse uf 5. oktober 2004 til Statsministeren.

7
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Bilag 1:
17. december 2004

Bibliotikarforbundets bemzrkninger til lovforslag inden for kulturministeriets
omrade

Forslag til lov om 2ndring af en raekke forskellige love pa kulturomradet

I § 2 er der en konsekvensrettelse, idet ordet “amtskommunale” er fjernet fra § 6, stk. 2 1
lov om biblioteksvirksomhed. Bibliotekarforbundet foreslar, at ordet “regioner” indfo-
jes, saledes at formuleringen ser saledes ud: "Udgifter til biblioteksbetjening af statslige,
regionale og andre institutioner, der ikke henherer under kommunerne, atholdes af insti-

tutionerne.”

Baggrunden er, at der fortsat kan vare biblioteksdrift pa en rakke regionale institutio-
ner, herunder sygehusene.
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Kulturministeriet Dato: 23-12-2004
Nybrogade 2 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
Postboks 2140 Henw. tif: Karina Elbrgnd
1015 Kgbenhavn K TIf.: 9611 7044

Hoeringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med

folgende bemeerkninger.

Vedr. forslag til lov om aendring af en raekke love pa kulturomradet (Biblio-

tekslov)

Bilag 1 (Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov, side 26):
Sammenholdningen mellem geaeldende lov og lovforslaget passer tilsynela-
dende ikke. Forslagets § 2 vedrerer lov om biblioteksvirksomhed, men sam-
menlignes med § 32 i arkivloven. Forslagets § 3 vedrerer lov om film, men
sammenlignes med eendringerne i § 6 i lov om biblioteksvirksomhed.

Vedr. forslag om sendring museumsloven m.fl.

Ad § 1, nr. 11: Plantypen "regionplan” udgar rigtignok ifglge lovforslaget vedr.
planloven, men bor ikke erstattes af "regional udviklingsplan", da denne efter
reglerne i planlovudkastet ikke forekommer at matte vaere séa lokalitetsoriente-
ret, at beraring af konkrete bevaringsveerdier kan komme p4 tale. Ville dette
sidstnaevnte veere tilfeeldet, matte det nedvendigvis palaegge kommuneplan-
laegningen band, som efter planlovudkastet ikke synes at veere tilsigtede.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrgnd
Kommunaldirektor Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128



Unge kunsinere ag kunstformidlere

LK

Kulturministeriet
Att. Per Yoetmann

Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kobenhawn

K

Kebenhavn 3. januar 2003

Horingssvar 1l lovforslag til udmontning af kommunalreformen pd Kulturministeriets omrade.

Vi skal hermed

folge op pé forslaget il lovendringer pd kulturomrédet. Da der er tale om

konsekvenseendringer som folge af kommunalreformen, har i i sagens natur ikke kommentarer til de {leste
af endringer. Dog vil vi gerne szerskilt kommentere et enkelt omréde, hvortil vi ogsd vil foresl en yderligere
@ndring. Dette drejer sig om endringsforslaget til § 7. lov om Statens Kunstfond. Vi ensker at gore
opmzrksom pa en eksisterende skavhed 1 representationen til Kunstfonden, som endnu ikke er blevet
Lorrigeret trods gentagende forslag og foresporgsler fra UKKs side:

Af  billedkunstens  organisationer har pd nuvaerende  tidspunkt  Billedkunstnemes Forbund,

o

Kunstnersammenslutningernes Samrdd og Akademiraadet udpegningsret, mens UKK ikke har det. Dette

skvldes naturligvis. at UKK er en ny organisation, der ke var stiftet da reprcsentantskabets

sammensa&tning 1
repraesentativ for
organisalioner rep

sin tid blev hesluttet, men efter vores mening er denne sammens®ining tkke lengere
omradet. Vi gor opmerksom pé, at UKK netop blev stiftet da ingen af de ovennzvnte
resenterede de yngre billedkunsineres interesser Kulturpolitisk elter ekonemisk Vi mener,

at det er hajst problematisk og urepresentativt fortsat at udelukke dette vaekstlag Vi er naturhigvs
opmarksomme pa. at ministeriet ikice tidligere har haft muligheden for at lade denne gruppe reprassentere,
hvilket man dog netop har i dag. Vi vil derfor med dette brev anmode om, at man sidestiller UKK med de
andre organisationer 1 Statens Kunstfonds repreesentantskab, ligesom man helt korrekt har giort det |
reprazsentantskabet til Kunstradet.

Dette brev er ligeledes sendt til Kulturministeren

Med venlig hilsen

— S T P
Karin Hindsbo, Formand for UKK

A

———

P4 vegne af UKKs bestyrelse

UKK - Post

boks 25 - 1002 Kgbenhavn K - Giro 60088071 - BG bank reg. 1851 konto 60088031!AN' 2005

ge8y
Kulturministeriet !
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Kulturministeriet Kunstradet

Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

6. januar 2005

Hering over udkast til lovforslag om &ndring af en raekke love pa kultur- Kunstradet

omradet (udmgntning af kommunalreformen)
Kongens Nytorv 3

Kulturministeriet har med brev af 1. december 2005 fremsendt udkast til forslag til 1050 Kobenhavn K

lov om andring af en raekke love pa kulturomradet med anmodning om at modtage Telefon 3374 4500
evt. bemarkninger. Kunstrédet skal i den anledning bemeerke folgende vedr. for- Telefax 3374 4545

slagets § 5 (aendring af billedkunstloven):
ks@kunststyrelsen.dk

Det fores!8s i lovforslagets § 5, at Billedkunstlovens §§ 7 og 10 a&ndres saledes, at www.kunststyre.sen.dk

de nuvaerende amtslige billedkunstradd erstattes af kommunale.
ors

Kunstridet finder dette problematisk. Konstruktionen med lovbestemmelser om bil-

ledkunstrad giver efter rdets opfattelse ikke samme mening p& kommunalt som pa

amtsligt niveau, og man kan frygte for, at det i flere kommuner vil veere sveert at

sammenszaette en billedkunstrdd med tilstraekkelig billedkunstfaglig kompetence.

Den foresldede lovbestemmelse kan skabe en forventning om at Kunstradet bevil-
ger grundtilskud til de lokale billedkunstrad, som radet ikke i alle tilfzelde vil med-

virke til at indfri.

Kunstradet skal derfor opfordre til, at det overvejes helt at fierne bestemmelserne
om lokale billedkunstrad fra Billedkunstloven - hvilket jo ikke er til hinder for at
kommuner, der matte onske det, kan nedsatte lokale billedkunstrad.

Kunstridet indgdr gerne i droftelser om hvorledes de opgaver der i dag varetages
af de amtslige billedkunstr@d, fremover kan varetages pa anden vis, og radet ser
generelt frem til fortsat dialog med Kulturministeriet om lovforslagene, udformning
af bekendtgerelser og ovrig udmontning af kommunalreformen.

(
Med veriILg hilsen

I['la‘: \/J A

Laws L|ebs;
Formangfor Kunstradet

Sy



DANSK KUNSTNERRAD

Kulturministeriet Kobenhavn, d. 7. januar 05
Nybrogade 2
1203 Kobenhavn K

Aftention:

Jan Opstrup Poulsen
Susanne Wiehe Dam
Per Voetman

Kommentarer til de foresliede ®ndringer af Musikloven og Teaterloven,
samt den ny Lov om @ndring af en rekke love pd Kulturministeriets
omrade

Dansk Kunstnerr&d kan forst og fremmest konstatere, at tilblivelsen af
kommunalreformen ikke sker med udgangspunkt i kunst- og kulturlivets
behov. Omradels institutioner og aktiviteter karakteriseres netop af stor
mangfoldighed, og af denne grund finder vi, at det fortsat ber veere muligt at
lose opgaver pa alle niveauer. De nye regioner bor have mulighed for at
varetage opgaver pd kulturomréidet, ndr det er mere hensigtsmaessigt at de
loses pa dette niveau end af staten eller de nye storre kommuner.

Armslengden er det beerende princip ndr det gaelder fordeling af
kulturmidler og rédgivning af de politiske beslutningstagere. Det er
imidlertid meget tvivisomt, om der er et tilstrackkeligt antal kunstfagligt
kompetente personer til stede i kommunerne - specielt med tanke pd, at de
skal udskiftes efter en kort arraekke. Lokale billedkunst- og musikudvalg bor
derfor oprettes pa regionalt niveau og ikke af en eller flere kommuner. Og de
bor vere lovpligtige.

Det er godt, at det bliver obligatorisk for kommunerne at drive musikskoler,
og at standarden bliver defineret i lovgivningen. Men dct cr afgorende, at de
statslige tilskud til musikskolerne oremacrkes cller cvt. formidles direkte nil de
enkelte skoler. Erfaringerne fra Biblioteksomradet og Folkeskolen viser
desvaerre, at de gode intentioner risikerer at negligeres, nar finansieringen
sker via bloktilskud, som for ovrigt jo ikke beregnes p& baggrund af
kulturpolitiske faktorer. Det kunne for ovrigt veere en god idé at sikre
biblioteksomradet bedre, ndr der alligevel skal reformeres.

P4 teateromradet sker der en uhensigtsmaessig opdeling af institutioner, som
menes at have kunstnerisk kvalitet af national betydning, og som dertor skal
styres og finansieres fuldt ud af staten, og institutioner med lokal og regional
forankring, som skal drives af kommunerne med statslig stotte. Med
borneteateromridet som det maske klareste eksempel er der imidlertid
mange teatre med lokal forankring, som har betydning bdde nationalt og

internationall i kraft af deres kunstreriske kvalitet.

Den foresliede axndring af statens finansieringstorm for de kommunale teatre
- fra refusionsordninger til rammestyring - cr problematisk. Det betyder, at

- 8 JAN. 2009
52y 79
Kulturministerist

COUNCIL OF DANISH ARTISTS

Resciviengets Alle 370« 2ion ~Nabenhas

VLA 28 0 e dan 35 38010 1T ¢ cemotl dhGedansk-Kuns PTRTTARTENE SRR i sk-kmn-tecraod ik



evt. nye initiativer skal etableres pd bekostning af de eksisterende, hvitket pa
ingen made kan veere befordrende for udvikling og nytaeenkning.

Det er endvidere problematisk at Kulturministeren skal udpege bestyrelserne
for de 1 alt 14 statslige teatre. For at sikre, at den statslige indflydelse bliver
kunstfaglig og ikke politisk, kunne opgaven eventuelt overlades til
Kunstrddet.

Atfslutningsvis skal vi henvise til vore medlemsorganisationers heringssvar.
Pd grund af den korte horingstrist har det ikke vaeret muligt at koordinere,
endsige diskutere svarene 1 Kunstnerradet.

Med venlig hilsen

@ 5@%/1&/

Franz Ernst,

formand (/



KUNSTNERSAMMENSLUTNINGERNES SAM RAD

Kulturministeriet.
Nybrogade 2.
Postboks 2140.
1015 Kobenhavn K.

6. januar 2005

Vedr. hering over lovforslag til udmontning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade.

Kommentar til § 5 stk. 1 (se bemarkningerne)

Der gives mulighed for at kommunernc kan oprette lokale billedkunstrad.

De nuverende amtslige billedkunstrad (er ikke i alle amter) erstattes ikke nadvendigvis af regionale
billedkunstrad.

Altsd: Kommunerne kan oprette lokale billedkunstrid. og desuden selv ifolge § 5 stk. 3 udpege

medlemmerne af de lokale billedkunstrad — det ligner meget at ende i tilfaldigheder.

Derfor: § 5 stk. 3. 3. § 10. Man ma fastholde, at der skal oprettes lokale billedkunstrdd og eller
regionale billedkunstrad, sidan at ethvert omrade 1 landet cr daekket af et lokalt og eller et regionalt

billedkunstrad.

Endvidere: § 5 stk. 3. Medlemmer af det lokale eller regionale billedkunstrad, som skal vare
udovende billedkunstnere og som foreslds udpeget af kommunalbestyrelserne, skal vere
medlemmer af Billedkunstnernes Forbund BKF eller Kunstnersamfundet. Det kunstkyndige medlem
eller medlem med kunstfaglig baggrund udpeges at Foreningen af danske Kunstmuseer eller lign.
Forsamling. Det er ikke nok at vare gallerist.

Det er for utilfredstillende og tilfzeldigt at lade udpegningsretten af medlemmer til de lokale
billedkunstrad fuldkommen overga til kommunalbestyrelserne ved ophavelse at'§ 10 stk. 0.

Til § 5 stk. 6: Bildende kunstnere som udpeges til at sidde 1 de lokale og regiona
<kal honoreres enten ved et modchonorar eller ved et fastlagt belob.

Forretningsforer: Adv. Ebbe Host,  Jstergade 55 1100 Kobenhavn K Telefax 33 32 03 38 Telefon 33 1315 11



Stk. 7: Kulturministeren kan i forbindelse med indgdende kulturaftaler fravige bestemmelserne fra |
— 6. det bar ophaves.

Med venlig hilsen
For Kunstnersammenslutningernes Samrad

Nanna Hertoft
billedkunstner

/ e ’/ /l ./
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DANSKE
BILLEDKUNSTNERES
FAGFORENING

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
K¢benhavn K

Att. Kontorchef Per Voetmann

Den 06.01.2005.

Hyringssvar vedr. udkast til

Forslag til lov om @ndring af en reekke love pa kulturomrdet

Tak for tilsending af lovforslag til hgring.

Danske Billedkunstneres Fagforening har gennemgiet lovforslaget og har disse kommentarer,
som vi hiber man vil tage i betragtning.

Som kunstnernes erhvervsfaglige talergr bifalder vi forslagets intention om at begranse de
formelle krav til kommunernes struktur pa kunstomradet. Formelt fastlagte strukturer kan
virke forhindrende for nytenkning pi omradet, hvilket ikke er befordrende for det lokale

engagement.

Vedrgrende § 7 - . @endring af lovbekendtggrelse nr. 1002 om Statens Kunstfond skal DBF
anmode om ret til udpegning af et medlem i repreesentantskabet. DBF varetager pt. 450
professionelle billedkunstneres erhvervsfaglige interesser, som finder det naturligt at vere en
del af den statslige struktur pa kunstomradet p linic med de andre kunstnerorganisationer.
Kulturministeriet har tidligere stillet en sadan tildeling i udsigt med melding om, at det vil ske
sammen med en revision af loven. Vi mener derfor at tiden er inde til at efterkomme gnsket.

Med venlig hilsen

SN . ,

Q@&,A (A e
. Jan ing j
<\—Foynd :

—
S22
- DBF arbejder for at varetage billedkunstnernes erhvervsfaglige interesser -
Hovedkontor: Kongensgade 60, 1. * 5000 Odense C Kgbenhavnsafd.: Upsalagade 20 B * 2100 Kgbenhavn @
Trxffetid: mandag, tirsdag, onsdag og torsdag kl. 9-13 Treeffetid: onsdag ki. 10-14
Telefon: 66 17 97 58 * Fax: 66 1397 58 Telefon: 35 47 34 67

Fax: 70 15 74 80

E-mail: dbf@pc.dk
E-matl: dbf@dff-s.dk

Hjemmeside: www.billedkunstnerncsfagforening.dk



Kulturministeriet
Nvbrogade 2
1203 Kbh.K

HORINGSSVAR
fra Billedkunstnernes Forbund

vedr. torslag til lov om andring af en raekke love pa kulturomradet.

Generelt

Den storste forandring som kommunalreformen skaber pa kulturomradet.

I lgger i at man med nedleggelsen at amterne helt opgiver princippet om et
;: ionalt kulturbarende ansvar. De nye store regioner skal i folge forslaget
kun have sygehusvasnet som ansvarsomride.

Det mener vi grundieggende er en darlig ide.

Der er givetvis brug for forenklinger at de arbejdsgange som har praget
amanbeldet mclllem kommuner. amter og staten, men med tjernelsen af det
regionale niveau mister vi ikke alene nowle havdvundne traditioner for
fornuftig og nodvendig amtslig kunst- og kulturstotte. man afskarer ogsa sig
selv fra positive forandringer og en udv ll\llm. af hele kulturomradet. som
netop kun kan ske pa det regionale niveau.

Som en af vores kulturtorvaltere Jens Nielsen udtrykker det:

..... “Kommuner og amiter har i samarbejde naet gode resuliater i
vidensdeling og udvikling af bornekuliur. og de regionale kultwraftaler har
sabi veesentlig synergi mellem kommunerne. takkel veere det regionale
organiseringsniveau. Det peger. fremad og ikke mod lukning.

..... 1At frakende den regionale politiske logik enhver beivdning og at pasta di
staten kan se den Ic’gl()/l(l/U interesse for alle landtes naturlige
regionsdannelser. det er en meningslos pastand. Det er at smide sunde
fremitidsmuligheder ud med badevandet

Vi mener at man konkret skal abne op for at de nyve regioner far kulturelt
ansvar ved at der etableres samarbejde om kulturhandlingsplaner og en samlet
regional kulturpolitik med henblik pa at tilvejebringe de optimale
udfoldclsesnmlwhedex for alle kulturomrader og en hensigtsmassig
arbejdsdeling i regionen.

Det skal ske som en dialog mellem regionens kommuner. et lokalt basseret
fagligt armlangdeorgan og statens relevante styrelser og armslangdeorganer.
Den kvalitative sikring. og det okonomiske samarbejde der llg:v :r i denne
model er sddan set en Tortsattelse af rammene for de regionale kulturaftaler,
som man har mange gode erfaringer med.

Billedkunsten har store udfordringer foran sig nar det geelder en oget

forankring at relevante udfoldelsesmuligheder i kommunalt og regionalt regi.
Lden at tull\lcme de landevindinger man allerede har opnaet i form af fleks.
faeltesy 'Ell\stc'del recidencies. undervisningsprojekter og samarbejde mellem

kunstnere og erhvervsliv. sa er det langt fra optimalt. Vier alvorligt bange for

at mange uode intensioner og ideer tabes pa gulvet hvis det er gennem statens
bloktilshud at kommunerne skal hente stotte til deres kulturelle aktiviteter.

Skt

Billedskunstnernes Forbund
Vingardstraede 21.1.sal
1070 Kgbenhavn K

TIf: 33128170

Fax: 33322839
Man-Tors. 10-15

Email: bkf @ bkf.dk
www.bkf.dk

Giro: 116 4090



SKYT

Kampen om prioriteringen aft bloktilskudet er i forvejen hard. Kunsten vil
mange steder ikke have gode odds nar alternativet er daginstitutioner eller
plejehjem.

Ad § 5-@®ndring af Lov om Billedkunst

Ved indforelsen af de amtslige billedkunstrad i Lov om Billedkunst i 2001 var
det hensigten at fremme det kunstfaglige niveau lokalt. Via det “indbyggede™
samarbejde med statens billedkunstrad sikrede man sig bide kvalitetsstempel
og okonomisk stotte. Det er i vore ojne en fornuftig konstruktion. som netop
fastholder dialogen mellem det lokale og det overordnede.

Statens ohonomiske medvirken er imidlertid veret meget beskeden og det
ligger helt uden for Udvalget for Billedkunst's raderum at g ind i et
samarbejde med 100 nve kommunale billedkunstrad. bade hvad angar okonomi
og indholtd. Desuden vil det ikke vare muligt at rekrutere 200 aktive,
Kvalificerede billedkunstnere til arbejdet i de kommunale billedkunstrad.

Loven palegger ikke kommunerne at nedsette billedkunstudvalg. og det
mener vi ogsa ville vare halslos gerning. Men loven burde i stedet fordre af
kommunerne at de pa regionsplan. eller hvor det er mere naturligt. pa fler-
kommunalt plan. etablerer et lokalt baseret armslengdeorgan som varetager
den overordnede kulturplaniegning og laver en fornuftig arbejdsdeling mellem
regionens kommuner. Det ville vaere overskueligt for alle parter, og der ville
ligge spendende udviklingsmuligheder. f.eks. ved at tilknytte en egentlig
kunstkonsulent ordning. sadan som man kender det fra Sverige.

Bliver noget sadan gennemfort ville man med garanti have taget et stort
skridt mod det erklerede mal om at hojne kvaliteten af det lokale kunstliv.

Amternes udsmykning ved byggerier.

Hovedparten at amterne har idag annehteret udsmyvkningscirkulzret som
gxlder for det statslige byggeri. Kun ganske fa kommuner er fulgt 1 amternes
fodspor. Nar amterne nedlagges. vil der for billedkunstens reelt vare tale om
at rammebelobet til udsmvkning af ikke statslige byggerier forsvinder. - en
ordning som nu har 20-30 dr pa bagen.

Derfor burde der i fremtidige samarbejdsattaler (f.eks. i de regionale
kulturaftaler) ligger et krav om at kommuncrne skal folge
udsmvyvkningscirkulaeret.

Med venlig hilsen

o ( Lyote
Cai Ulrich v. Platen

formand for Bkf.

A

Kobenhavn 6.1.2005 Billedskunstnernes Forbund
Vingardstraede 21,1.sal

1070 Kgbenhavn K

Ti:331281 70

Fax: 33322839

Man-Tors. 10-15

Email: bkf2 bkf.dk

www.bkf.dk

Giro: 116 4090



-~ Fmd. Jergen Bartholdy
BLF - Skanderborg Bibliotek
! Parkvej 10 B
8660 Skanderborg

TIf. 8652 0933
BIBLIOTEKS (. 575, 5281

L E D E R jbbib@skanderborg.dk
FORENINGEN i3 135214

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Horing over lovforslag til udmontning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omriade

Bibliotekslederforeningen takker for muligheden for at kommentere @ndringerne i en raekke love pa kulturomradet. som
vedrorer udmentningen af kommunalreformen.

Vi finder @ndringerne fornuftige og relevante, og vil specielt vare opmarksomme p4, at nedlaggelsen af amierne vil
stille de folkebiblioteker, der hidtil har udfert opgaver for amtsinstitutioner som f.eks. gymnasier, i en ny situation |
forbindelse med genforhandling af evt. kontrakter.

Da bibliotekslovens § 1 stk. 3 palagger folkebibliotekerne en sarlig informationsforphigtelse 1 forbindclse med statshg
og kommunal information og information om samfundsforhold i evrigt, har Bibliotekslederforeningen desuden
vermemleest "Udkast til forslag til lov om borgerservicecentre”, som vi finder interessant 0gsa | en
bibliotekssammenhang.

Denne forpligtelse har — iszr i de seneste ar, hvor forseg med digital forvaltning har givet helt nye muligheder for at yde
hjxlp til borgerne decentralt -medfort, at en reekke folkebiblioteker. 1 samarbejde med de lokale kommuner, har opretret
swrlige borgerbetjeningsskranker, hvor der ydes vejledning til det offentlige generelt.

Det har de fleste steder vaeret en succes. Ikke alene har folkebibliotekerne i kraft af deres almene informations- og It
kompetencer pa forhand et godt overblik over det oftentlige omrade pa tveers af sektoreme. Folkebibliotekerne har
desuden indhestet en stor erfaring med brugerundervisning, ikke mindst i kraft af en omfattende kursusvirksomhed 1
forbindelse med de seneste ars udvikling af digitale services og elektronisk selvbetjening. Endehg er folkebibliotekerne
steder. hvor mange borgere kommer i forvejen, og de har derfor en dbningstid, der modsvarer behovene hos befolkningen.

Folkebibliotekerne er derfor ogsa inddraget i diskussionerne om borgerservice generelt flere sammenhange.

Bibliotekslederforeningen savner en omtale af dette i lovforslaget og vil foresla, at det indfajes i bemaerkningerne til
lovforslaget stk 3: Anvendelsen i praksis af borgerservicecentre.

Skanderborg d. 06.01.05

Jorgen Bartholdy

FFormand

www.bibliotekslederforeningen.dk



KPK

Den Kristne Producent Komite

Kobenhavn d. 06-01-2005

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1015 Kgbenhavn K
Att. Per Voetmann

Heringssvar over "lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade.”

KPKs bestyrelse har haft de fremsendte forslag til droftelse. Bestyrelsen er enig om
folgende udtaleise.

1. Setilyset af de eksisterende love og kommunaireformens overordnede
malsaetning, har KPK ingen kommentarer til de fremsatte forslag.

2. KPK skal dog igen gare opmaerksom pa det demokratiske underskud der gentages
i forbindelse med valgene til de lokale navn. Dette demokratiske underskud
minimeres ikke ved dette nye lovforsiag - tvaertimod. Det fremsendte lovforslag
gentager det nuvaerende underskud idet man i § 64 stk. 5 skriver:

a.

o

Repraesentanter for de lokale foreninger udvaelges efter
"kommunalbestyrelsens skgn”.

Dette skzn har allerede vist sig at give anledning til mange diskussioner
rundt om i landet og en diskriminering af minoritetsgrupper.

KPK havde gnsket at ministeriet benyttede anledningen til at fremme den
demokratiske proces i forbindelse med disse valg. Derved undgik man den
"Rip, Rap og Rup effekt” man ser i flere storbyer allerede i dag.

Med venlig hilsen

;4 /(4//

Mogens Videbaek
Sekretariatsleder

S 1Ly
Sekretariat & Forretningsforer:
Drejerve) 17. 1 tf: 353103 14
2400 Kobenhavn NV fax: 33310512

e-mail:

mv@ Kulturcenter.dk



STATENS ARKIVER

RIGSARKIVAREN
Kulturministeriet
kum(kum.dk
Dato Jowrnalnummer: Lokaltelefon: Vores refercnce Derey referenice:
10 december 2004 2004-004-0026 33922303 PO - JPN

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade

K ulturministeriet har med brev af 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag til lov om andring af
muscumsloven, bygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om
regionale faglige kulturmiljordd, idet ministeriet har anmodet om Statens Arkivers eventuelle
bemerkninger til de nevnte loviorslag.

[ den anledning skal Statens Arkiver bemerke, at mens Statens Arkiver ikke har bemarkninger til den
udmontning af strukturreformen pa Kulturministeriets omrade, som fremgar af de ovennavnte udkast,
lan Statens Arkiver konstatere, at de kommende regionsrads opgaver ikke omfatter oprettelse cller
drift af institutioner pa kulturomradet. Dette fremgar endvidere af det pa Indenrigs- og
Sundhedsministeriets hjemmeside offentliggjorte forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af
amtskommunerne m.v.

Dette vil efter Statens Arkivers opfattclsc indebare, at de kommende regionsrad ikke vil kunne oprette
cller drive offentlige arkiver, jf. arkivlovens § 7.

Statens Arkiver finder pa den baggrund, at det ber overvejes i forbindelse med den kommende @ndring
af arkivioven at fastszttc bestemmelser om de kommende regionsrad aflevering af deres arkivalier til
Statens Arkiver.

Med venlig hilsen

Poul Erik Olsen
chetkonsulent

n




SLA
SAMMENSLUTNINGEN AF LOKALARKIVER

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Vejle, den 7. januar 2005

Heringssvar vedr. udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets

omrade

Sammenslutningen af Lokalarkiver (SLA) har under henvisning til heringssvar til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet dateret 5. april 2004 folgende bemaerkninger til
lovforslag til udmontning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade.

Sammenslutningens ca. 450 stads- og lokalarkiver udger sammen med biblioteker og
museer vaesentlige lokale kulturinstitutioner, som i forening loser en rackke kultu-
relle opgaver. Stads- og lokalarkiverne forvalter bl.a. 175 km originale arkivalier,
mere end 17 mio. billeder og film mv., og de benyttes arligt af flere end 200.000
danskere. Det er derfor uforstaeligt for arkiverne, hvis der ved denne reform ikke
gives et lovgrundlag, som sikrer borgerne et lige sa kvalificeret tilbud pa arkivom-
radet som pa museums- og biblioteksomraderne, og som sikrer, at kommuner kan

leve op til arkivlovens krav.

Arkivloven stiller krav til kommunernes handtering af de kommunale arkiver, og det
naturlige vil i denne forbindelse vaere, at hver kommune skal rade over et kvalificeret
arkivberedskab gennem et offentligt arkiv, jt. arkivloven. Et professionelt arkivvaesen
vil sammen med de folkeligt forankrede lokalarkiver sikre et decentralt kulturtilbud,
som borgerne allerede i dag eftersporger og bruger i den grad, kommunerne stiller
det til radighed. Det sker typisk i form af historiske oplevelser og adgang til lokal
forskning pa arkivernes laesesale. Kun gennem et velfungerende lokalt arkivvaesen
gives de rigtige muligheder for at inddrage den lokale historie i undervisningen, som

leeseplanerne foreskriver.

Stads- og lokalarkiverne sikrer borgernes demokratiske adgang til at kikke de lokale
myndigheder i kortene og giver dem mulighed for at udforske deres neere samtunds
historie uden myndighedscensur af nogen art. I forhold tit de kommunale

myndigheder kan arkiverne optimere de administrative processer i forbindelse med

handtering informationer og behandling af arkivalier.

SEKRETARIAT ENGHAVEVEJ 2. POSTBOKS 235. 7100 VEJLE. Tif: 75 84 08 98 FAX: 7583 18 01. GIRO 21510 22



Ikke mindst af hensyn til lov om behandling af personoplysninger, forvaltningsloven
mv. ma der arbejdes kontinuerligt med at udvikle gode arkivrutiner, der sikrer savel
kommunernes behov som borgernes rettigheder.

De nye kommuner bliver meget store i forhold til de eksisterende kommuner. Der
bliver i hoj grad behov for at arbejde med lokalsamfundets udvikling og identitet, og
i det felt bliver arkiverne centrale aktorer sammen med museer og biblioteker. Det er
derfor vigtigt, at der gives en lignende lovmeessig forankring til Stads- og lokalarki-
verne, sa man kan ga til opgaven som jeevnbyrdige parter.

I de kommende ar vil samarbejde mellem Arkiver, Biblioteker og Museer blive

stvrket i kommunerne jf. udviklingen i Norge, hvor samarbejdet koordineres og
styrkes gennem en ABM-styrelse. Det udbyggede samarbejde ser arkiverne frem til!

Med venlig hilsen
C? . /“) 4
\

Asbjern Hellum

Formand for Sammenslutningen af Lokalarkiver



Karin Marcussen

Fra: Lene Hjortso

Sendt: 3. januar 2005 13:03

Til: Karin Marcussen

Emne: VS: Svar: 2004-5124-22 Heringsliste til udsendelse

726587768-200411726587768-fesdPac726587768-200411726587768-200411
2384-00146785.... ket.xml (3 KB... 2453-00146868.... 2464-00146879....

—————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Heringer [mailto:Hoeringer@fbr.dk]

Sendt: 3. januar 2005 12:47

Til: Lene Hjortse

Zmne: Svar: 2004-5124-22 Heringsliste til udsendelse

Forbrugerradet har af ressourcemassige arsager ikke mulighed for at forholde os til
det fremsendte lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeriets
omrade. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtzgt for at stoette forslaget

eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr

Chef for Politisk Afdeling
Forbrugerradet

T1€. 77 41 77 20

>>»> Lene Hjortse <lhjekum.dk> 01-12-2004 14:29:01 >>>

Se vedlagte sagsdokumenter:
«<2004112384-2004112384-Heringsbrev..doc>>
<<2004112453-2004112453-Lov som pdf-fil.pdf>>

som pdf-fil.pdf>>

<<2004112384-~fesdPacket .xml>>
<<2004112464-2004112453-2004112453-Lov



1039915162-7-2004-5124-37-153397

Fra: Anette Agerup Jakobsen
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: 2004-5124-22 Heringsliste til udsendelse

————— oprindelig meddelelse-----
Fra: BIRGITTE DREWES - 9344 [mailto:BID@dkma.dk]

sendt: 17. december 2004 17:05
Ti1: Kulturministeriet
Emne: 2004-5124-22 Heoringsliste til udsendelse

Legemiddelstyrelsen har modtaget hering over Tovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade i hering.

vi har ingen bemarkninger til det fremsendte.
Med venlig hilsen

Birgitte Drewes
Legemiddelstyrelsen

————— oprindelig meddelelse-----
Fra: Lene Hjortse [mailto:Thj@kum.dk]
sendt: 1. december 2004 14:29
Ti1: Per voetmann
Emne: 2004-5124-22 Horingsliste til udsendelse

se vedlagte sagsdokumenter:
<<2004112384-2004112384-Horingsbrev..doc>> <<2004112384-fesdPacket.xml>>

<<2004112453-2004112453-Lov som pdf-fil.pdf>>
<<2004112464-2004112453-2004112453-Lov som pdf-fil.pdf>>

Side



1039915162-8-2004-5124-36-153391

Fra: Anette Agerup Jakobsen

Ti1: Anette Agerup Jakobsen
Emne: vs: vedr: forslag til lov om andring af en rakke Tove pa kulturomradet.

Fra: Cecilie Demant Nordentoft (DEP) [mailto:depccdn@fvm.dk]
sendt: 17. december 2004 14:20

Til: Kulturministeriet _ . _
Cc: susan Bramsen (DEP); Susie Hosainzadeh (DEP); Anders T. Christensen (DEP)

Emne: Vedr: forslag til lov om andring af en rakke love pa kulturomradet.

Ti1 kulturministeriet,

Fedevareministeriet har ingen bemerkninger til lovforslaget vedr. andring af en
rakke Tove pa kulturomradet.

med venlig hilsen
Cecilie Demant Nordentoft
studentermedhjalper

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
De?artementet

Holbergsgade 2

1057 Kehenhavn K

T1f: 33 92 33 45

Fax: 33 15 80 73
gEmail: depccdn@fvm.dk

Side



1039915162-9-2004-5124-35-152956

Fra: Anette Agerup Jakobsen
Til: Anette Agerup Jakobsen
Emne: VS: Heringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Kulturministeriets omrade, Deres j.nr. 2004-5124-17

Fra: Henriette Fenger Grenfeldt [mailto:hfg@bs.dk]
Sendt: 16. december 2004 18:23

Ti1l: Kulturministeriet ~
Emne: Heringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

kulturministeriets omrade, Deres j.nr. 2004-5124-17

Ti1 Kulturministeriet

Biblioteksstyrelsen har fra Kulturministeriet modtaget
departementets forslag til lov om &ndring af en rakke Tlove pa kulturomradet
(konsekvensrettelser m.v. som folge af kommunalreformen i haring.

Biblioteksstyrelsen har ingen bemarkninger til det
fremsendte.
Med venlig hilsen

Henriette Fenger Grenfeldt
Juridisk specialkonsulent

Biblioteksstyrelsen
Nyhavn 31 E

1051 ksbenhavn K
T1f.: 33 73 33 61
Fax: 33 73 33 72
E-mail: hfg@bs.dk

Side



Kulturministeriet

kum/ekum.dk

Vedr. horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Kulturministeriets omrade.

Idet der henvises til Kulturministericts brev af 1. december 2004 skal man
meddele, at Skatteministeriet ikke har bemerkninger til forslag til lov om
andring af en rekke love pa kulturomradet (Konsekvensrettelser m.v. som

folge af kommunalreformen).

Med venlig hilsen

Kirsten Hvelplund

Konsulent

]
[

Shlcart terrinn s b

J.nr 2004-170-0539

9. december 2004

Departementet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kobenhavn K

TIf +45 33923392
Fax +45 33 14 91 05
www.skat.dk
skm@skm.dk
CVR-nr 17 14 68 15



Kulturministeriet Ved Stranden 8

Nvybrogade 2
1015 Kobenhavn K

1061 Kebenhavn K
TIf. 33 92 59 00
Fax 33121378
bm@bm dk
www.bm.dk

SE-nr. 10 17 27 48

Svar pa horing 3. december 2004
Kulturministeriet har hort Beskeftigelsesministeriet over lovforslag til ud- J nr. 004-0019

montning af kommunalreformen pa jeres omrade — Forslag til Lov om &n-
dring af en reekke love pa kulturomradet. (Konsekvensrettelser m.v. som fol-
ge af kommunalreformen).

Beskaftigelsesministeriet har ingen bemarkninger til horingen.

Med venlig hilsen
/

' ?@W 28
Pernille hensen

Kontorfuldmeegtig,
Politisk Sekretariat

;‘) (



2004-5124-22 Horingsliste til udsendelse Side | af'1

Karin Marcussen

Fra: Lene Hjortsg

Sendt: 2. december 2004 11:44

Til: Karin Marcussen

Emne: VS: 2004-5124-22 Heringsliste til udsendelse

Fra: David Wirgler [mailto:DW@stop.dk]

Sendt: 2. december 2004 10:35

Til: Lene Hjortsp

Emne: SV: 2004-5124-22 Haringsliste til udsendelse

Kaere Lene Hjortso.

pMeange tak for fremsendelsen af forslaget.

Det giver ikke anledning til nogen kommentarer fra STOP I/S.
Mvh,

David Wirgler

Fra: Lene Hjortsg [mailto:lhj@kum.dk]

Sendt: 1. december 2004 14:29

Til: Per Voetmann

Emne: 2004-5124-22 Hgringsliste til udsendelse

Se vedlagte sagsdokumenter:
<<2004112384-2004112384-Hgringsbrev..doc>> <<2004112384-fesdPacket.xmi>> <<2004112453-
2004112453-Lov som pdf-fil. pdf>> <<2004112464-2004112453-2004112453-Lov som pdf-fil.pdf>>

04-01-2005



Dansh Arbupdsgivertoresing
Vester Vold o ls

Kulturministeriet , L
Nybrogade 2 BN i
Postboks2 140 Giro 5 10008 99
1015 Kebenhavn K

S
[R]

. december 2004
i

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen
Under henvisning til horingsskrivelse af 1. december 2004 om
- Forslag til lov om w@ndring af en rekke love pa kulturomradet

- Forslag til lov om @ndring af museumsloven. og bygningsfredningsloven og lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegirde og om ophwvelse af lov om regionale fag-
lige kulturmiljgrad

- Forslag til lov om @ndring af lov om musik
- Forslag til lov om ®ndring af teaterloven

skal DA oplyse. at temact for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor ingen
bemierkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

{
-y : p—

i v L { _‘/ ‘--/k‘—“‘,_/“_,i b

N

Thomas Rpnnow



Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kabenhavn K

Att. Kontorchet Per Voetmann

Vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Kulturministeri-
ets omrade

Kulturministeriet har med brev af 1. december 2004 anmodet Statens Humanisti-
ske Forskningsrad (SHF) om bemerkninger til forslag til Lov om endring af en
rekke love pa kulturomrade.

Réadet har pa sit mede den 17. december 2004 droftet navnte lovforslag og finder
ikke anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen

Lotte R. Bennedsgaard Olesen
Fuldmaegtig

Forskningsstyrelsen

20. december 2004

Forskningsstyreisen

Artillerivej 88

2300 Kobenhavn S

Telefon
Telefax
E-post

Netsted

Cvr-nr.

Sagsnr.

Ref.
Olesen
Telefon
Telefax

E-post

3544 6200
3544 6201
forsk@forsk.dk
www.forsk,dk

1991 8440

792-00-0008

Lotte R. Bennedsgaard

3544 6261

3544 6204

lbo@forsk dk



—_Dl\‘NSKE MEDIERS FORUM

Kulturministeriet

Att.: Kontorchef Per Voetmann
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kgbenhavn K

10. december 2004

Horingssvar vedregrende lovforslag til udmgntning af kommunaireformen

Danske Mediers Forum er en sammenslutning af syv danske medieforeninger samt DR og
TV 2/Danmark (se vedlagte prasentationsark). Hovedparten af Danske Mediers Forums
medlemmer har med tak modtaget Kulturministeriets email af 1. ds. med opfordring til at
fremkomme med bemarkninger til det vedlagte departementale udkast til forslag til lov
om @ndring af en raskke love pd kulturomradet.

For god ordens skyld gnsker Danske Mediers Forum pa sine medlemmers vegne at
bemaerke, at Medierne ikke har kommentarer til lovudkastet.

Danske Mediers Forum vil i gvrigt satte stor pris pa at modtage fremtidige hgringer m.v.
direkte til sammenslutningens adresse i Pressens Hus, Skindergade 7, 1159 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen
Danske Mediers Forum

Holfer Rosendal
Chefjurist, DOF

KULTUF:{A N%ma
1 3 DEC. 2[6436

Damanodanomm-PressmHm-SHndergadeL1159KnbeﬂmvnK-T!&GWAOm-F:3314238-E:medbrm°modeme.dk

Danske Medlers Forum er en sammansiutning af folgende setvstasndlge medieforeninger og -vifsomheder
ressa (DF), Dansk Magasinpresses Udgivertorening (DMU), Dansks Dagblades Forening {DOF), Foreningen af kommerciele lokairadio og -TV-stationer | Danmark

Dansk Fagp
(KOMM), DR, Foreningen af Danske intemetMadier (FOIM), Fareningen af danske lokals Ugeaviser (Ugeavisemne) TV 2/Danmark, TV 2/Reglonems



DATATILSYNET

Kulturministeriet (67 85 50 19)
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Sendt til: kumckum.dk og Ihjdkum.dk

4. januar 2005 Vedrerende hering over forslag til lov om zendring af en raekke love pa
Kulturomradet

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-post af 1. december 2004 har Kulturministeriet anmodet om Datatilsy-

1300 Kepenhavn K nets bemarkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov.

CVR-nr. 11-88-37-29 . . . . . .
I den anledning skal Datatilsynet udtale, at tilsynet ingen bemarkninger har til

Telefon 3319 3200 det modtagne materiale.
Fax 3319 3218

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovaldelingen.
E-post
dt@daiatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk L.
Med venlig hilsen
J.nr. 2004-112-0195
Sagsbehandler

Jakob Gatze Jakob Gotze Pedersen
Pedersen
Direkte 3319 3227



2004-5124-22 Horingsliste til udsendelse Side 1 af' ]

Karin Marcussen

Fra;: Claus Noer Hjorth DFI [clausnh@dfi.dk]
Sendt: 3. december 2004 15:23

Til: Per Voetmann

Cc: Dorthe Tauber Lassen DFI; Katrine Tarp
Emne: VS: 2004-5124-22 Horingsliste til udsendelse

koasre Por

B anibonied bar gen bentanannger dloviersiaget
(Bemarungerne undrer mig Lidt - nogen siecder er der forklaring - andre ikke {se x § 2 og §3n
Fiisen Claus

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Dorthe Tauber Lassen DFI

Sendt: 3. december 2004 13:52

Til: Claus Noer Hjorth DFI

Cc: Henning Camre DFI

Emne: VS: 2004-5124-22 Horingsliste til udsendelse

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Naside Tasci DFI P& vegne af Det Danske Filminstitut
Sendt: 2. december 2004 10:29

Til: Dorthe Tauber Lassen DFI

Emne: VS: 2004-5124-22 Haringsliste til udsendelse

carnadisoret TUSG-BT G

Fra: Lene Hjortsg [mailto:lhj@kum.dk]

Sendt: 1. december 2004 14:29

Til: Per Voetmann

Emne: 2004-5124-22 Hgringsliste til udsendelse

Se vedlagte sagsdokumenter:
<<2004112384-2004112384-Heringsbrev..doc>> <<20041 12384-fesdPacket.xml>> <<2004112453-
2004112453-Lov som pdf-fil pdf>> <<2004112464-2004112453-20041 12453-Lov som pdf-fil. pdf>>

22-12-2004



SOCIALMINISTERIET

Kulturministeriet Departementet
Nybrogade 2 Helmens Kanal 22
Postboks 2140 1040 Kgberhavn K

1015 Kobenhavn K
115 3392 93¢0
Fax. 33932518

E-maii smasm.cik

20. december 2004

JET, JHK/ Jonr. 60180

Svar pa horing
Kulturministeriet har hort Socialministeriet over:

Forslag til lov om @ndring af en rakke love pa kulturomradet. (Konsekvens-
rettelser m.v. som folge af kommunalreformen)

Forslag til lov om @ndring at museumsloven. og bygningstredningsloven og
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophzvelse af lov
om regionale faglige kulturmiljordd. (Udmentning af kommunalreform for

sa vidt angar museumsloven m.v.)

Forslag til lov om zndring af lov om musik. (Udmentning af kommunalre-
formen for sa vidt angar musikomréadet)

Forslag til lov om @ndring af teaterloven. (Udmentning af kommunalrefor-
men for si vidt angér teateromradet)

Socialministerict har ingen bemarkninger til horingen.

Med venlig hilsen

Jette Jacobsen



Hgringssvar

Kulturministeriet

Att.: Per Voetmann
Nybrogade 2

Postboks 2140
DK-1015 Kgbenhavn K.

DFIF

Dansk
Firmaidratsforbund

Dato 4. januar 2005

Horing over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

p& Kulturministeriets omrdde

Dansk Firmaidraetsforbund takker for muligheden for at kommentere

forslaget.

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

s

y
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Peder Bisga;érd

Idraet Motion

Formand
Peder Bisgaard
Email bis@dfif.ak

(SN

Samvar



Domstolsstyrelsen

Administrationskontoret

Kulturministeriet
St. Kongensgade 1-3, 4.sal

Nvbr ‘ci 2

‘bi)oi"“ €= . 1264 Kgbenhavn K
Postboks 214( TIf. 70 10 33 22
1015 Kaebenhavn K Fax 70 10 44 55

post@domstoisstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11706/Sagsbeh. hk;
Jr, 4104:2004-45.2
Vedr. jnr.2004-5124-16

L.ovforslag til udmentning af kommunalreformen

Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail af 1. december 2004 vedrorende he-
ring om udkast til forslag til lov om a@ndring af en raekke love pa kulturomra-
det.

V1 har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Hanne Kjaerultt

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]



9
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I'oreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Teletux nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Kulturminister Briza Nikkelsen
Kulturministerict

Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavi k.

E-mail: kumre kunm. i

7. januar 2005
nea/ti/dor (XoFulic TV AR 2005:H004-05-5. doc)

Forslag til [ov on: :endring af en raekke love pa kulturomradet, forslag til lov om zendring af
museumsloven, <o hygningsfredningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde oz or: ophievelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad, forslag til lov om

Kulturministerict 1w i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreforin v den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens tdval: [or revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa den
baggrund meddcle. @l foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen s} doz wnfore, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om

regnskabs- ou revisionsbestemmelser til hering, hvis sadanne matte blive aktuelle. Det er 1 den
forbindelse foronivoons oplattelse, at der ber tilstrebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomri ol salodes at arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder

anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der mutte viere sporgsmal til ovenstaende, star FSR naturligvis til radighed med yderligere
information.

Med venlig hiisen

Peter Meisner Sorciisen Niels Ebbe Andersen
formand for Udval-t for revision fagdirektor

PR AN ol I B N \
at otfenting vii waobiaed



. |

HTS - Handel, Transport 0g
Serviceerhvervene

Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1015 Kgbenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.: J.nr. 2004-5386-23 0g 2004-5124-17 (213)
Vores ref.: LAK/GRY/JPR/abr

Hering over diverse lovforslag pa Kulturministeriets omrade i forbindelse med kom-
munalreformen

HTS har ingen bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

i "’2,4,1.,\’. ' /7(//{1' )
Lars Krobaek
adm. direktgr

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kanerhavn K
Telefon 70 1312 3¢
Te.efaxy0131201
hts@hts.dk

winv.hts.dk



Kulturministeriet
Nybrogade 2
Postboks 2140
1005 Kobenhavn K

Kebenhavn, den 6. januar 2005
Jonr. 17.50.05

[det vi takker tor opfordring af 1. december 2004 til at deltage 1 horing over lovforslag til udment-
ning af kommunalreformen pa Kulturministeriets omrade, skal vi meddele, at vi tilslutter os det
heringssvar som Akademikernes Centralorganisation har afgivet.

Venlig hilsen

b S -

Mogens Blicher Bjerregard
Forbundsformand

—~

/
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Rigsrevisionen
07

Dato 21. december 2004
J.nr: 2004-5600-9

S PRTHIGST

il

Ref.t JM
kum@kum.dk

Ministeriet har 1. december 2004 sendt et udkast til forslag til lov om @ndring af en reekke
love pa kulturomradet (j. nr. 2004-5124-17).

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelscr om regnskab, revision samt pla-
cering af ansvar for ekonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sadanne
bestemmelser i udkastet.

Rigsrevisionen har derfor ikke bemarkninger til udkastet.

For god ordens skyld beder Rigsrevisionen om at blive nzevnt i pkt. 5 Hering 1 bemearknin-

gerne til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jens Mikkelsen

Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:
G0 ERECHRR RS G arevIsic

WAL TG STEVISIONe D o




1025359151-1-2004-5124-92-158285
Fra: Janne Moller

Til: Janne Moller ‘
Emne: VS: Hering over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen - UVM - 4588

- 5386 - 5124

————— Oprindelig meddelelse-----
Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk [mailto:Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 16:07

Til: Kulturministeriet
Emne: Horing over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-30

Reference: 2004-1459-30

Ti1 Kulturministeriet

Kulturministeriet har i breve af 1. december 2004 (q.nr. 2004-4887-23,
2004-4588-25, 2004-5386-22, 2004-5124-16) anmodet bl.a. )
undervisningsministeriet om evt. bemerkninger til Kulturministeriets Tovudkast 1
forbindelse med udmentningen af kommunalreformen.

Undervisningsministeriet har ingen bemarkninger til Tovudkastene.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef 0le Hvilsom Larsen
undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Ksbenhavn K

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk

Side



1025359151-2-2004-5124-91-158279

Fra: Janne Mgller

Til: Janne Moller ] . ‘
Emne: VS: Heringssvar en raekke love pa kulturomradet (40) pkonomi- og Erhv.min.

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [mailto:CHE@OEM.DK]

sendt: 7. januar 2005 15:50

Ti1: Kulturministeriet

cc: Ole Ravnholt sorensen (DEP); Lone Neerhsj (DEP); 2 - KS
Direktionssekretariatet; Christophe Frosell (KS)

Emne: VS: Heringssvar en rakke love pa kulturomradet (40)

Horingssvar til lov om @ndring af en rekke love pa kulturomradet

gkonomi~ og Erhvervsministeriet har modtaget ovennavnte forsTa% 1 hering.
Ministeriet kan i den forbindelse henvise til Konkurrencestyrelsens direkte

heringssvar.

Ministeriet har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

camilla Hesselby

gkonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dir. tlf.: 33923168

Side



DET KONGELIGE AKADEMI FOR DE SKONNE KUNSTER
ARADENMIRAND

Kongens Nytorv1 Postboks 9042 1022 Kobenhavn K
TIf 33744910 Fax33 156841 E-post: info@akademiraadet.dk

Kulturministeriet
E-mail: kum@kum.dk

Charlottenborg, den 4. januar 2005
05.17. Heringssvar jan.2003 Strukturreform

Hering vedr. forslag til love om @ndringer af en raekke love pa kulturomradet

Akademiraadet har noteret sig, at Akademiraadet figurerer pa listen over de insti-
tutioner m.v., som er omfattet af horingen vedr. ovennavnte lovforslag, hvorfor
Raadet - selv om man ikke har modtaget henvendelse herom fra Kulturministeriet
- herved fremseetter et kort heringssvar.

Generelt finder Akademiraadet det yderst beklageligt med den korte horingsfrist
for det samlede lovkompleks. Det forekommer ikke fagligt forsvarligt, at udsende
lovforslag for sa omfattende eendringer i samfundsstrukturen med sa kort en ho-
ringsfrist.

Akademiraadet har sdledes ikke haft mulighed for at sette sig ind i eller kommen-
tere de foreslaede eendringer pé planlovs- og miljpomradet.

Hvad angar forslagene til eendringer pa kulturomradet har Akademiraadet ikke
bemaerkninger til de fremsatte tekniske loveendringer i det to lovforslag (konse-
kvensrettelser m.v. som felge af kommunalreformen samt udmentning af kommu-
nalreform for sa vidt angar museumsloven m.v.).

Raadet skal dog, som man tidligere har gjort opmarksom pa, beklage, at Lov om
regionale faglige kulturmiljorad foreslas ophaevet.

Med venlig hilsen

Elisabetl Toubro

formand for Akademiraadet
/ love Lergaard

akademisekretar



Kulturmmisterict

Kontorchef Per Vocetmann og
Kontorchef Niels-Jorgen Nielsen
Nybrogade 2

Postboks 2140

1015 Kebenhavn K

Sendes pa e-post: kum@kum.dk

Horing over lovforslag til udmontning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade

Med henvisning til Kulturministeriets brev af [ december 2004 vedrorende
udkast til forslag til lov om 2endring af en reekke love pa kulturomradet,
forslag til lov om ®ndring af muscumsloven, bygningsfredningsloven, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om regionale faglige
kulturmiljorad skal Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
meddele. at vi ingen bemarkninger har hernl.

Der henvises til Kulturministenets j.ar. 2004-5124-17 og 2004-5386-23.

Med venlig hilsen

Bente Olsen
Chetkonsulent

7. januar 2005

Ministeriet for Videnskab,
Teknoiogi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kobenhavn K

Telefon 33¢2 9700
Telefax 3332 35C
£-post Vis@viu.d«
Netsted www . viu . dk

CVR-ni. 1630 5408

Sagsnr 64383
Dok-id 326°6°

Heidi Hilfling Nielsen
Telefon 3392 98%8
Telefax 3312 4843

E-post hhn@vtu.dk



MINTSTERELRT

Kobenhavn den 07-01-2005

Kulturministeriet J.nr.: 70-022
Nybrogade 2 Lenc Maj Pedersen

Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Horingssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af en rakke love pa kul-
turomradet.

Det Centrale Handicaprad har med tak modtaget forslag til lov om @&ndring af en
reekke love pé kulturomrédet til horing.

Rédet har ingen bemarkninger til udkastet til lovforslag.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen
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Kulturminister Brian Mikkelsen

LANDBRUGSRAADET

11. januar 2005

Kulturministeriet PG/MOL
TIf 33 39 40 00
Nybrogade 2 mol@landbrug.dk

Postboks 2140
1015 Kebenhavn K

Kere Brian Mikkelsen

Landbrugsraadet stotter kommunalreformens mal om en offentlig sektor, som er aben, lydher,
enkel og effektiv. Landbrugsraadet er tilfreds med, at opgaver, politisk ansvar og gkonomisk
kompetence er fordelt mellem staten og de kommunale enheder med henblik pa bl.a. at sikre
kvalitet i opgavelesningen, nerhed for virksomhederne og landmandene, klarhed i ansvars-
fordelingen og sammenhang mellem kompetence og ekonomisk ansvar. Det vil gavne udvik-
lingen af jordbrugs- og fodevaresektoren i Danmark. Dog ser vi pa enkelte omrader no gle
vasentlige problemer. Derfor vil jeg gerne fremdrage fire hovedemner i reformarbejdet, som
er af afgorende betydning for medlemmer af Landbrugsraadet, bade landmznd og fedevare-

virksomheder, at f justeret.

De fire hovedemner er:

1. [lovpakken foreslas, at kommunerne overtager VVM-behandling (Vurdering af Virkning
pa Miljoet) for langt hovedparten af virksomhedeme og for samtlige husdyrbrug. I en to-
arig periode skal kommunernes afgorelser om husdyrbrugene godkendes af staten, inden
de endeligt sendes til anseger. Efter Landbrugsraadets opfattelse vil det planmassige
grundlag for kommunernes VVM-behandling og miljeregulering af arealanvendelsen forst
vaere pa plads, nér staten i 2009 har udarbejdet vandplaner og Natura 2000-planer. Fer vil
det ikke veere muligt for kommunerne at varetage denne opgave. Det er derfor nedvendigt,
at staten tager det reelle ansvar for sagsbehandling af VVM-projekter pa husdyrbrugenes
arealdel, allerede fra januar 2007. ‘

[\

VVM og Miljogodkendelse: Det er uhensigtsmassigt for erhvervets virksomheder og
landbrug, at de stillede lovforslag opretholder to parallelle miljosagssystemer i form af
VVM-sagsbehandling under Planloven og kapital 5-godkendelser under Miljobeskyttel-
12 JAN, 2005
5/72% /6

Kultyrministeriei
Axelborg - Axcltorv 3 - DK-1609 Kobenhavn V - Tel +45 3339 4000 - Fax 445 33394141 - landbrugsraadet@landbrug.dk - www landbrugsraadet.dk



sesloven. Landbrugsracdet ensker over hele linien en samling af disse regler under et re-
gelsaet for at styrke retssikkerheden og miljeet. Det vil ogsa vere naturligt og logisk 1
forlengelse af de mange EU-regler pd omradet. Der skal vare ensartet forvaltning af EUs
regler ud over landet. Ved at sammenl®gge de to miljosagssystemer vil regeringen med-
virke til at dobbeltarbejde undgas, og reglerne bliver overskuelige for bdde virksomheder,
borgere og myndigheder.

3. Regionemes rolle: Set fra Landbrugsraadets side er det uhensigtsmaessigt og ineffektivt, at
der i en to-lags myndighedsstruktur indskydes et regionalt niveau. Ligeledes tillegges re-
gionerne en sterre rolle som part mellem kommurer og stat, end regionernes reelle kom-
petence tilsiger. Regionernes rolle som akter i forhold til kommunerne er upracis og uden
egentligt retligt indhold. Da regionernes rolle juridisk set er lille pa planomréadet, vil det af
hensyn til retssikkerheden vere en forenkling at beskeere regionernes indsigelsesret pd
planomradet. Landbrugsraadet ensker, at det skal vare helt tydeligt, at der kun er to plan-
myndigheder i Danmark — staten og kommunerne. Regionemnes kompetence til at bremse

kommunale planer gennem indsigelser skal fjernes.

4. Regionale veekstfora: Landbrugsraadet er skeptisk over for, at de regionale vakstfora un-
derlzgges de nye folkevalgte regioner. De folkevalgte regionspolitikere vil 1 stor udstrek-
ning veere valgt pa baggrund af deres tilgang til sygehuspolitik. De vil derfor kunne
mangle indsigt i erhvervspolitiske spergsmal. Landbrugsraadet onsker, at de regionale
vekstfora skal veere direkte knyttet til Danmarks Veekstrad og det statslige niveau, lige-
som det sker i forhold til beskeftigelsesomrddet. Der ber som udgangspunkt kun vere ét
vaekstforum i hver region, og det ber vere de samme organisationer som indstiller med-
lemmer til Danmarks Vaekstrdd, der indstiller medlemmer til de regionale vakstfora. I alle
S regioner har jordbrugs- og fadevareerhvervet stor betydning for vakst og beskzftigelse
— ikke mindst i yderomriderne. Jordbrugs- og fadevareerhvervet ber derfor sikres to re-
preesentanter i hvert vaeekstforum, med henblik pa at tiifore dette de nedvendige erhvervs-

massige kompetencer.

Vi finder, at det er vesentligt at disse tre emner bliver handteret pa en fornuftig made, s& den
- nye struktur ogsd skaber hensigtsmessige erhvervs- og miljomassige rammer for udvikling af
den danske landbrugs- og fedevareforarbejdningssektor i fremtiden.

Med venlig hilsen

‘Péter Gemelke

LANDBRUGSRAADET 2



= DANMARKS FORSKNINGSBIBLIOTEKSFORENING
Danish Research Library Association

07. januar 2005

Kulturministeriet
Att. Per Voetmann
Nybrogade 2

1015 Kebenhavn K

Vedr.: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Kulturministeriets omrade

Danmarks Forskningsbiblioteksforening takker for det tilsendte materiale og for muligheden
for at deltage 1 heringen.

Danmarks Forskningsbiblioteksforening tilslutter sig de skitserede konsekvensrettelser i lov
om biblioteksvirksomhed som folge af amtskommunernes nedleeggelse og etableringen af fem
regioner.

Med venlig hilsen

Claus Vesterager Pedersen
Formand

DF Sekretariatet, Hanne Dahl, c/o Statsbiblioteket, Universitetsparken, 8000 Arhus C.

TIf: 8946 2207 Fax: 8946 2220. E-mail: df@statsbiblioteket.dk.

Postgiro: 5 34 84 63. Swift-BIC: DABADKKK - IBAN DK 2230 00 5348463

Bank: Danske Bank, kto.nr. 4703 4809527042. Swift-BIC: DABADKKK — IBAN DK 3730 00 4809527042
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