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Folketingets Socidudvalg

Dato: 29. april 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af den 14. april
2005 falger hermed - i 5 eksemplarer - socialministerens svar pa
speargsmal nr. 158 ad L 38

Spergsmal nr. 158 ad L 38:
" Ministeren bedes kommentere henvendel sen fra De Samvirkende Invalide-
organisationer, jf. L 38 - bilag 18.”

Svar:
DSl fremfarer i deres henvendelse en rakke forslag og gnsker til forbedrin-
ger af lovfordag om udmentning af aftalen om strukturreformen:

VISO

1. VISO's dimensionering skal vaae dakkende.
Det er jeg helt enig i, og jeg mener, at vi har fundet den rigtige dimensione-
ring.

2. VISO skal have en bestyrelse med reel indflydelse. VISO ma ikke geres il
en statdig styrelse

VIS0 vil blive organiseret med en mindre central enhed pa ca. 50 &rsvaak,
en vidensdel pa ca. 100 &rsvark samt et netvaark pa ca. 250 arsvaak, hvor
specialisterne er placeret decentralt, idet de er ansat i kommuner, regioner
eller i privatetilbud. Netvaaket fasthol des siledes som en del af det kommu-
nale/regionale tilbud, dvs. forbliver lokalt i de tilbud, hvor dei gvrigt arbej-
der.

Det er kun den centrale enhed, som vil blive organiseret som en styrelse.

Styrelsen skal bl.a.:

» Sikre énindgang til overblik over VISO's funktioner, den eksiste-
rende viden - hvem der laver hvad, og hvor man skal henvende sig

»  Sikre en koordineret vidensopbygning, -udvikling og grundlag for
bestyrel sens vurdering af dimensioneringen inden for den samlede
ramme

» Have overblik over den kommunale og regionale radgivningsstruk-
tur
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« Kunne foretage en faglig vurdering som grundlag for at henvise
kommuner, institutioner/botilbud og borgere til den rigtige viden og
radgivning

e Sikre overblik over og samarbejde med netvaak i @vrige sektorer,
herunder arbej dsmarkedssektoren og sundhedssektoren.

e Vagesekretariat for den faglige bestyrelse for VISO

Styrelsen skal tillige indga kontrakter mellem V1SO og de kommuner, regio-
ner og private tilbud, hvor netvagket, dvs. viden og ekspertise om de mest
specielle og komplicerede enkeltsager, befinder sig, siledes at VISO kan
henvise kommuner og borgere hertil.

Netvaarket vil blive sasmmensat, sa der er en ekspertviden pa hele det sociale
omrade, herunder ogsa de forskellige mindre handicapomrader.

At VISO bliver oprettet som en styrelse betyder, at jeg som socialminister
har det overordnede ansvar, og at styrelsens direktar er ansvarlig for styrel-
sens virksomhed.

For at jeg kan leve op til mit overordnede ansvar er det meget vigtigt, at der
er en faglige bestyrelse, der. Igbende kan falge udviklingen i behovene for
specialradgivning, lgbende vurdere dimensioneringen af indsatsomraderne
og |gbende evaluere VISO's virksomhed. Den faglige bestyrelse skal derud-
over drgfte vidensopsamling om den Igbende udvikling i behovene for spe-
cialradgivning og i den indsats, der leveres fraV1SO, ligesom det vil vaare en
vigtig opgave for bestyrelsen at pege pa eventuelle behov for at tilknytte nye
specialer til VISO's netvaa’k, som kan daskke nye opstéede behov.

3. Borgerne skal frit kunne henvende sig til VISO bade for at fa specialrad-
givning og udredning

Udredning er — modsat speciaradgivning — et egentligt sagsforberedende
skridt i den kommunale sagsbehandling. Udredning danner grundlaget for
den kommunae myndigheds bedutning om valg af indsats. Det er derfor
vigtigt, at der er teg didog mellem kommunen, som beslutter, og den der
udreder. | modsat fald risikerer borgeren at gennemga en udredningsproces,
der ikke anvendes il noget.

Borgere vil kunne henvende sig direkte til VISO om specialradgivning, men
i langt de fleste tilfadde er det mest hensigtsmaessigt for borgeren, at hen-
vendelsen gér via kommunen for at sikre en dialog mellem borger, den an-
svarlige myndighed (kommunen) og den radgivende instans (V1S0).

Ligesom i dag er det ogsa efter kommunalreformen kommunen, som har
ansvaret for at yde udredning til dens borgere. Dette ansvar tydeliggeres
efter kommunalreformen af, at der fremover kun er én myndighed, nemlig
kommunen, som har det fulde myndigheds- og finansieringsansvar i forhold



til borgerne. Kommunen kan sgge hjadp til sin udredning hos andre kommu-
ner, hos private eller i regionale tilbud samt for sa vidt angar de fa mest spe-
cialiserede og komplicerede sager, hvor den fornagdne ekspertise ikke kan
forventes at vage til stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud,
hos VISO.

Udgangspunktet er at fastholde princippet om kun én myndighed, og at hen-
visning til udredning i VISO sker gennem kommunen. Det er kommunen,
som tredffer afgarelse om de tilbud, borgeren skal have, og isea nér der er
tale om meget komplicerede og specialiserede sager, er det vigtigt, at borger
og kommune sa hurtigt som muligt er i dialog om mulighederne for hjadp.
Pa baggrund af en udredning af sagen traffer kommunen afgarelse om de
ydelser, borgeren skal have. Safremt kommunen mener at have brug for det,
kan den henvise borgeren til en vejledende udredning hos VISO, ligesom
borgeren selv kan bede om det. Det er saledes det mest hensigtsmaessige for
borgeren, at henvendelsen gér via kommunen, dels for at sikre en hurtig dia-
log mellem kommune og borger dels for at sikre en dialog mellem borger,
den ansvarlige myndighed (kommunen) og den radgivende instans (V1S0).

Et kommunalt afslag pa udredning i VISO vil kunne indbringes for det
sociale naavn.

Deregionale udviklingsr &d

4. De regionale udviklingsrad etableres s3 hurtigt som muligt og gerne se-
nest den 1. oktober 2005

Der eksisterer alerede i dag udviklingsrad, som skal redegare for udviklin-
gen pa det grundtakstbelagte omrade i amtet af hensyn til overvagningen af
grundtakstreformen. Disse udviklingsrad fortsadter til udgangen af 2006.

Hertil kommer, at det ikke vil veere muligt at udpege kommunale og regiona-
le reprassentanter alerede i 2005, ligesom de kommende statsforvaltninger,
som skal tage initiativ til nedszatelse af udviklingsradene og efterfelgende
sekretariatsbetjene rédene farst eksisterer fra 1. januar 2007.

5. De regionale udviklingsrad skal have haringsret pa rammeaftaler

De regionale udviklingsrad skal felge og drefte udviklingen pa servicelovens
omrade samt specia undervisningsomradet. Overvagningen sker ved, at
kommunal bestyrel serne og regionsradet er forpligtet til i en 4-arig over-
gangsperiode at sende en &rlig redegerel se om udviklingen pa det socide
omrade samt pa special undervisningsomradet til udviklingsrédet. Udvik-
lingsrédet kan inddrage den gad dende rammesaftale og eventuelt kommentere
den. Herigennem far udviklingsrédet mulighed for at vurdere den forelig-
gende rammeaftale og gennem sine bemaakninger pavirke den kommende
rammeaftale.



Rammeaftale

6. Etablering af en formel magglingsinstans ved uenighed om rammeaftaler
mellemregioner og kommuner og fastlagte retningdinjer for beslutninger
om flytning af opgaver fra amter/regioner til kommuner

Regionradet har en leveranderpligt i forhold til kommunerne, og omfanget af
denne pligt fastlaagges pa baggrund af arlige redegerelser fra kommunal be-
styrelserne i regionen. Derfor har alle parter en stegk interesse i at opna
enighed om en aftale. Regionen er som leverandar interesseret i at sedge sine
ydelser, og kommunerne er interesserede i at kabe, da de i modsat fald selv
st&r med ansvaret for at oprette et tilbud, der modsvarer borgerens behov
eller kegbe det hos andre leverandarer, sifremt disse findes.

Det fremgar af lovfordaget, at det alene er kommunalbestyrelsens beslut-
ning, om den vil overtage et amtskommunalt/regionalt tilbud. Overtagelsen
af tilbud skal dreftes i forbindelse med de &rlige rammeaftaler, hvor ale
kommuner og regionen har mulighed for at drefte konsekvenserne af overta-
gelsen, herunder at beliggenhedskommunen skal sarge for forsyningssikker-
heden for andre kommuner. Sfremt der @nskes et mere overordnet perspek-
tiv pad en kommunal overtagelse, kan enhver kommunalbestyrelse i regionen
anmode om, at spargsmalet om en kommunal overtagelse tagesop i kontakt-
udvalget, saledes at alle aspekter af overtagelsen belyses.

Der er derfor efter min vurdering ikke behov for en magylingsinstans.
Finansering

7. En gensidig kommunal forsikringsordning, der sikrer et objektivt finansie-
ret grundbelgb til udvikling og akutpladser, aflastningspladser, specialrad-
givning mv. pa det regionale niveau.

En gensidig kommunal forsikringsordning vil stride imod kommunalrefor-
mens principper om at fastholde et entydigt myndigheds-, finansierings- og
forsyningsansvar i kommunerne. Derfor skal udgifter til ovennsevnte ydel ser
indregnesi taksterne for regionenstilbud, ligesom de vil skulleindregnesi
taksterne for private tilbud. Omfang, indhold og takstfastsadtel sen af ydel-
serne fastlasgges i den &rlige rammeaftale mellem kommunal bestyrel serne og
regionsradet

8. Gramsen for forsikringsordningen/medfinansieringen af gkonomisk tunge
enkeltsager saankes vassentligt fra det fored aede niveau pa 800.000 kr. og
medfinansiering fra staten fastsadtes med 50% som eneste refusionssats.

Jeg er ikke enig i forslaget. Refusionsgramserne for den arlige udgift er fast-
sat ud fra, at refusionsordningen skal afspejle det forhold, at kommunerne vil
vage mere gkonomisk baeredygtige end under den nuvaaende grundtakst-
ordning. Gramsen pa 800.000 kr. i 2010 svarer cirka til det dobbelte af
grundtaksten for degnophold i dag.



Selve fastlagygelsen af graaserne er en vurdering af den mest hensigtsmass-
sige balance mellem individuelt ansvar og udgiftsudlignende solidaritet. Men
vurderingen er foretaget pa grundlag af, hvor mange meget dyre sager der er,
og erfaringer baseret pa grundtakstsystemet tilpasset den starre gkonomiske
bagredygtighed i de nye store kommuner. Heri har bl.a. indgdet Amtsradsfor-
eningens grundtakstanalyse fra maj 2004 og en mindre stikpraveundersggel -
se blandt kommunerne gennemfart af Social ministeriet.

Der skal desuden geres opmaarksom pa, at den endelige fastlasggel se af refu-
sionsordningen sker i tilknytning til fastlasggel sen af aandringer i tilskuds- og
udligningssystemet. Dette fremgar af lovbemaarkningerne.

[ nstitutioner

9. Udviklingsplaner for botilbud/institutioner med mindre end 100 pladser
Begrundelsen for kravet om udviklingsplaner for meget store botilbud med
over 100 pladser er, at der i rediteten er tale om gamle saaforsorgsingtitutio-
ner, somi saaligt omfang vil kunne have brug for udvikling og fornyelse.

Denne begrundelse ger sig ikke gaddende for gvrige institutioner og tilbud.
Jeg mener derfor ikke, at der skal fastsadtes bestemmelse om udviklingspla
ner for botilbud/institutioner med mindre end 100 pladser. Men kommunal -
bestyrelser og regionsrad har naturligvis ansvar for, at der sker en lgbende
udvikling af tilbuddene, s& de modsvarer borgernes behov. Det gedder sdvel
i forhold til udvikling i behovene hos allerede optagne borgere som i forhold
til evt. helt nye typer af behov, der fordrer udvikling af nye tilbud. Her kan
de regionale tilbud og kommunerne samarbegjde med VI1SO. Rammerne for
regionsradets udviklingsansvar fastlaagges i de arlige rammeaftaler.
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