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Til Socialudvalgets orientering sendes hermed - i 5 eksemplarer - he- E-mail sm@sm.dk

ringssvar vedrorende L 37 samt socialministerens bemzerkninger til
svarene. APO/ J.nr. 648-570
I forbindelse med heringen vedrerende L 37 (forslag til lov om @ndring af

lov om social service — Bemyndigelse til socialministeren til at fastsatte

regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar i

serlige tilfzlde) har Socialministeriet modtaget svar fra:

Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ankestyrelsen, Styrel-
sen for Social Service, Videns- og Formidlingscentret for Socialt Udsatte,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune,
Bome- og Kulturchefforeningen, Socialpedagogernes Landsforbund, Lands-
foreningen for Socialpedagoger, Landsforeningen af Opholdssteder og Sko-
lebehandlingstilbud, Forbundet af offentligt ansatte, Centerlederforeningen,
Radet for Socialt Udsatte, Barneradet. '

Hoeringssvarene sendes hermed til Socialudvalgets orientering.

Der vedlzgges endvidere et notat med socialministerens bemarkninger til

heringssvarene.
ond N
Eva Kjer Hansen
Kasn Mol ?Ja\/\

/Karin Munk Petersen

Bilag vedlagt:
Heringssvar til L 37
Notat med socialministerens bemarkninger til heringssvarene




Socialministeriet

4 Kontor - Udsatte grupper

J.nr. 648-570
apo

23. februar 2005

Notat
om
heringssvar vedrerende udkast til lovforslag om bemyndigelse til social-
ministeren til at fastsztte regler om garanti for social behandling for stof-
misbrug af unge under 18 ir i seerlige tilfaelde

I forbindelse med hering vedrerende forslag til lov om &ndring af lov om soci-
al service (Bemyndigelse til socialministeren til at fastsztte regler om garanti
for social behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar i szrlige tilfelde) har
Socialministeriet modtaget svar fra: :

Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ankestyrelsen,
Styrelsen for Social Service, Videns- og Formidlingscentret for Socialt
Udsatte, Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Barne- og Kulturchefforeningen, Socialpadagogemes
Landsforbund, Landsforeningen for Socialpedagoger, Landsforeningen
af Opholdssteder og Skolebehandlingstilbud, Forbundet af offentligt
ansatte, Centerlederforeningen, Radet for Socialt Udsatte, Berneradet.

Generelt

Generelt er der tilslutning til, at der etableres hurtig social behandling i
serlige tilfelde til de ganske unge stofmisbrugere. Ved at give de unge
under 18 ar en behandlingsgaranti vil indsatsen styrkes over for en lille
gruppe af serligt belastede stofmisbrugere. Der peges p4, at etablering af
en kobling imellem regelszttet for "berne- og ungesagsbehandlingen”

og regelsattet for misbrugsbehandling er sympatisk. Behovet for etable-

ring af relevante behandlingstilbud til mélgruppen er stort. Der peges
endvidere i de fleste heringssvar péd det nedvendige i, at méalgruppen
nermere defineres ved de regler, der skal udstedes. Endvidere skal der
ske en precisering af den kommunale og den amtskommunale kompe-

. tence.

Afgransning af malgruppen

De fleste af heringssvarene peger pa, at det er vigtigt, at personkredsen
bliver defineret i de regler, der skal fastsettes med hjemmel i lovforsla-
get. Kebenhavns Kommune efterlyser forklaring pa, hvad der menes
med “serlige tilfelde”. SL peger pa, at det ikke nermere fremgér, om
det kun er den unge selv, der kan henvende sig med enske om behand-
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ling, eller om for eksempel forazldrene eller kommunen ogsa kan hen-
vende sig. KL peger pé det vanskelige ved at definere, hvilke unge, som
vil kunne fa udbytte af en sadan garanti. Amtsradsforeningen bemarker,
at formuleringen "1 sarlige tilfelde” kan betyde, at nogen ikke far til-
buddet. Det ber praciseres, hvad der menes, herunder hvorvidt der fak-
tisk som pa voksenomradet, er tale om en egentlig garanti.

Kommentarer

Personkredsen er sogt praciseret yderligere 1 det reviderede lovforslag.
De regler, der skal udstedes, vil herudover beskrive malgruppen og de
nzrmere muligheder for at rette henvendelse om hjalp. Serlige tilfelde
vil efter lovforslaget vare i de tilfeelde, hvor der er tale om et massivt og
alvorligt stofmisbrug, der kreever meget hurtig behandling. Det er sale-
des ikke alle unge under 18 &r med stofmisbrugsproblemer, der vil blive
omfattet af forslaget. Garantien omfatter altsa ikke hele malgruppen af
unge stofmisbrugere.

Behandlingstilbud

Der peges i de fleste af heringssvarene p4, at en behandlingsgaranti kree-
ver det nedvendige og tilstrakkelige antal behandlingstilbud. LFS peger
pa, at det er vaesentligt for tilbuddets succes, at der oprettes tilbud for
ungegruppen, og at de unge ikke blot tilbydes eksisterende behandlings-
tilbud til voksne. KL peger pa, at man er i tvivl om en behandlingsgaran-
ti er den rette vej at gd. En garanti vil under alle omstendigheder kun
give mening, hvis den folges op ved etablering af de nedvendige be-
handlingsmassige og sociale tilbud til denne gruppe. Amtsradsforenin-
gen bemarker, at forslaget mé forudsette, at der findes en kapacitet, som
betyder, at behandling kan ivarksattes hurtigt — en saddan kapacitet er
ikke til stede i dag,

Kommentarer

De unge, som omfattes af forslaget er unge med sa massive sociale pro-
blemer, at sdvel kommune som amtskommune allerede efter den eksiste-
rende lovgivning har en forpligtelse til at tilbyde behandlingstilbud. Der
ligger i forslaget et anske om, at der handles hurtigere end i dag. Derfor
skal forslaget ogsé forhandles med de kommunale parter om de ekono-
miske konsekvenser. Der blev ved satspuljeaftalen for 2004 afsat puljer
til eget behandlingsindsats over for unge stofmisbrugere. Disse puljer er
fordelt til en reekke projekter. Ansogningsmaterialet viste, at der er et
stort behov for at udvikle nye tilbud til malgruppen. Der udmeldes derfor
en ansggningspulje igen i 2005 med mulighed for at sege stotte til pro-

Jekter 1 2006 og 2007.
Kompetence
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Det bemearkes af Kebenhavns Kommune, at det er betenkeligt, nér der i
lovforslaget peges pa, at det drejer sig om unge, hvor der ikke kan tages
fat pa social stette forend, der er taget fat pa behandling af misbrugspro-
blemet. Meget ofte er det i forbindelse med anden form for stette, at man
bliver opmarksom pa misbrugsproblemet og dermed behovet for be-
handling af problemet. I de meget sjaldne tilfzlde, hvor der er brug for
regular afgiftning, er det i nogle tilfelde rigtigt, at behandlingen af mis-
brugsproblemet kommer for den sociale stotte. Bortset herfra foregér
processerne sidelobende. Der peges pa uklarheder med hensyn til, hvad
kommunen skal yde samtidig med amtskommunens ydelse.

Kommentarer

Det er vigtigt at fastholde, at kommuneme efter serviceloven har ansva-
ret for at treeffe beslutninger om stette til bern og unge med sxrlig be-
hov. Den gruppe, der er omfattet af lovforslaget, skennes pa landsplan at
vaere meget lille. Men ogsa denne lille gruppe er omfattet af kommunens
almindelige forpligtelser efter servicelovens kapitel 8 og af amtskom-
munens forpligtelse til efter servicelovens § 51 at serge det nedvendige
antal degntilbud og ambulant behandling for bern og unge med sociale
adfeerdsproblemer. Forslaget tager sigte pa, at der i de allersvereste til-
felde af stofmisbrug hos de helt unge skal handles hurtigt af amtskom-
munen, der i deres misbrugscentre har en serlig viden at treekke pa.
Kommunens og amtskommunens kompetence vil blive uddybet i de reg-
ler, der skal udstedes.

Ovrige forslag:

LOS peger pa, at spergsmalet om behandling af misbrugere rummer en

rekke problemer, der efterfolgende ber tages i betragtning og gerne go-

res til genstand for et udviklingsprojekt.
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FINANSMINISTERIET

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Vedr. hering af forslag til Lov om @ndring af lov om social service (Be-
myndigelse til socialministeren til at fastsztte regler om garanti for soci-
al behandling for stofmisbrug af unge under 18 &r i szrlige tilfzlde)

Finansministeriet finder, at det ber indskrives tydeligere i bemarkninger-
ne ril lovforslaget, at der ikke er afsat finansiering til merudgifterne fra
2006 og frem og art en videreforelse af forslaget (fortsat brug af bemyndi-
gelsen efter 2005) forudsztter satspuljefinansiering ved satspuljeforhand-
lingerne for 2006.

Med venlig hilsen

Janus Renholt Hansen

FINANSMINISTERIET
CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS 1
DK-1218 KOBENHAVN K

Tvr. (+45) 33 9233 33

Fax (+as) 333238030

E-POST FM@FM.DK

15. december 2004




Annette Poulsen

Fra: Lone Krag [lokr@im.dk]
Sendt: 15. december 2004 12:01

Til: Annette Poulsen
Emne: Heringssvar om forslag til Lov om aendring af lov om social service

Til
Socialministeriet

J.nr. 2004-090/07-182

Att: Annette Poulsen

Heringssvar om forslag til Lov om @ndring &af lov cm social service (Bemyndigelse til

cocizlministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for

stofmisbrug af unge under 18 &r i serlige tilfzlde).

Socialministeriet har med mail af den 7. december 2004 anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om bemzrkninger til forslag til Lov om @ndring af lov om social

service.
Der henvises til Socialministeriets APO/ j.nr. €48-570.

Indenrigs~ og Sundhedsministeriets vil i den forbindelse fremkomme med fzlgende
bemzrkninger:.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har noteret sig, at den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse alene vedregrer socizl stofmisbrugsbehandling, dvs. behandling
i henhold til § 85 i lov om social service. Fcr at undca enhver misforstaelse kunne
det overvejes, at understrege dette forhold yderligere i1 de almindelige bemarkninger
til lovforslaget og i bemzrkningerne til lovforslagets § 1.

Dette kunne eksempelvis ske ved at indsatte ordet "social" felgende steder i.
lovforslaget:

1. De almindelige bemzrkninger, 2. afsnit, 3. - 4. linje, der herefter lyder som
felger:

" ..skal amtskommunerne efter § 85, stk. 1 serge for tilbud om social behandling."”

2. Bemzrkningerne til lovforslagets § 1, 1. afsnit, 5. linie, der herefter lyder som
felger:

.er omfattet af amtskommunernes pligt til &t iverksztte social behandling..




Med venliig hilsen

Lone Krag

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sekretariatet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Tlf.: 33 95 56 50

E-mail: lokr@im.dk




SRS .
O e
Socialministeriet
Departementet

Att. Annette Poulsen

Svar pa hering om lovforslag om @ndring af lov om social service (Bemyndigelse til
socialministeren til at fastszette regler om garanti for social behandling af stofmisbrug af unge

under 18 ar i szrlige tilfelde)

Ankestyrelsen kan meddele. at vi ikke har bemarkninger til det fremsendte lovforslag.

Venlig hilsen

Peter Korsgaard

(o446 -




- Socialministeriet
Att. Annette Poulsen
Holmens Kanal 22
1060 Kegbenhavn K

17. december 2004

Journalnr.: [Nummer]

Heringssvar pa forslag til Lov om andring af lov om social service (Bemyndigelse til
socialministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af unge

under 18 ir i serlige tilfalde).

Baggrunden for forslaget er, at et fatal af de unge stofmisbrugere har sa alvorlige sociale og
adfeerdsmeessige problemer, at de har meget vanskeligt ved at fungere i familie, skole eller anden
social institution og hvor de ikke kan modtage bistand efter reglerne i kapitel 8 forend behandling

af misbrugsproblemet er igangsat.

Formalet med lovforslaget er at sikre en hurtig og effektiv behandling af misbrugsproblemet hos
unge under 18 ar.

Styrelsen for Social Service vil foresl4, at ordene “kommune” og ”amtskommune” zndres til hhv.
den kommunale myndighed og den amtskommunale myndighed, saledes at det bliver preaeciseret
hvem det er i kommunen og i amtskommunen, der har ansvar og opgaver i relation til indsatser
for unge under 18 dr med et behandlingskravende stofmisbrug.

Styrelsen har i gvrigt ikke yderligere kommentarer.

Med venlig hilsen

Bente Danholt
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Socialministeriet

Att. Fuldmegtig Annette Poulsen

Holmens Kanal 22 15. december 2004
1060 Kebenhavn K ].nr.:

Vedr. Horing om forslag til Lov om @ndring af lov om social service (Bemyndigelse il
Socialministeren til at fastsztte regler om garant for social behandling for stofmisbrug af unge

under 18 ir i seerlige dlfzlde).

Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte takker Socialministeriet for muligheden for at afgive
heringssvar vedr. ovennzvnte lovforslag.

Det er VFC Socialt Udsattes vurdering, at lovforslaget, hvorefter unge under 18 &r med et
behandlingskrevende stofmisbrug i szrlige tilfzlde kan vzre omfartet af servicelovens § 85 og den heri

angivne behandlingsgaranti, vil kunne styrke indsatsen overfor en lille gruppe af serligt belastede
. stofmisbrugere under 18 ar.

For storstedelen af de under 18 4rige stofmisbrugere er behovet ikke behandling af stofathzngighed og
social behandling med tydeligt fokus pa misbruget. Behovet for storsteparten af de helt unge
stofmisbrugere er der imod behandling, hvor der ses pa den unges samlede sociale og psykiske
situation, og hvor primzrkommunernes ansvar og handiemuligheder jf. serviceloven er adzkvate og

ulstrekkelige.

For en lille gruppe stofmisbrugere under 18 ar er stofmisbruget imidlertd si omfattende og
athzngigheden s3 betydelig, at disse har behov for behandling af deres athzngighed og misbrug
parallelt med den behandling, som voksne stofmisbrugere jf. serviceloven har krav pi. Og for denne
lille gruppe er det relevant at indfere regler, der ligestiller dem med voksne stofmisbrugere bade hvad
angir amtets forpligtelse tl at sikre behandling af stofmisbruget og hvad angar kravet p4 behandling

indenfor 14 dage.

Denne lille gruppe helt unge stofmisbrugere er ikke tilstrakkeligt hjulpet ved alene primzrkommunale
tiltag, der omfarter den unges samlede situation, men har behov for tilbud der har afszt i misbruget og
dermed tilbud, der omfatter den amtskommunale szrlige kompetence vedrerende stofmisbrug. Og i
denne sammenhzng kan lovforslaget give dels en sikring af hurdg og kompetent behandling til den
unge, ligesom lovforslaget kan medvirke dl at sikre, at der opstar tydelighed pi ansvars- og
handleforpligtelse 1 amt og kommune overfor disse szrligt belastede unge.

En forudsztning for at lovforslaget bliver en styrkelse af omridet og ikke nsikerer at f3 negative
uenskede sideeffekter er imidlerud, at det 1 Socialministerens bekendigerelse pd omridet gores ’
fuldstzndigt tydeligt, at denne lov alene omfatter denne lille, szrligt belastede gruppe af under 18 4rige
stofmisbrugere. Kommer lovgivningen til at kunne forstas siledes, at den omfatter nogle i den en
gruppe af de under 18 irige stofmisbrugere, der ikke har behov for behandling af athzngighed og mere
traditionel stofmisbrugsbehandling, vil den have negativ effekt for disse, idet lovgivningen hermed kan
risikere at medfere behandlingsulbud til en gruppe unge stofmisbrugere, som ikke hat behov for denne




behandling, men som primazrkommunerne kan have interesse i at forsoge omrarttet af lovgivningen pga.
manglende adzkvate kommunale dlbud og evt. oplevelse af en mangel pa pnmarrkommunal faglig

kompetence pa feltet.

Indirekte kan lovforslaget medvirke ul at give tvdelighed omkring, at prima:rkommunerne har savel
ansvaret som den faglige kompetence tl at yde den fornedne stotte l storsteparten af under 18 arige
misbrugere, fordi disse ikke har behov for misbrugsbehandling svarende til den behandling, som
voksne misbrugere har. Og pa samme made medvirker lovforslaget indirekte dl at give trdelighed
omkring, at der dog findes en lille gruppe af szrligt belastede stofmisbrugere under 18 ar, for hvem den
primzrkommunale indsats og den primzrkommunale faglige kompetence vedrorende misbrug ikke er
dlstrzkkelig, og hvor der er behov for en specifik misbrugsfaglig kompetence dl at kunne tilbyde
behandling til en gruppe, der har behov for et behandlingstilbud, der er szrligt tlrettelagt og malrettet
netop denne gruppe. En sidan tvdelighed vil vere absolut positiv, idet den kan medvirke dl at motivere
dl yderligere kompetenceudvikling pa omradet 1 savel primarkommuner som amter.

Med venlig hilsen

Hennette Zeeberg
Temaleder
Videns- og Formidlingscenter for Socialt Udsatte
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Amtsrads-
foreningen

Socialministeriet

Att.: Annette Poulsen

15-12-2004

J.nr. 157-47€335

Anne Katrine T. Berelsen
Tel. 35298190

Horingssvar om forslag til lov om 2ndring af lov om social service
(Bemyndigelse til socialministeren til at fastsztte regler om garanti
for social behandling for stofmisbrug af unge under 18 ir i szrlige

tilfzelde)

Amtsradsforeningen modtog den 7-12-2004 forslag til lov om andring af

lov om social service (Bemyndigelse til socialministeren til at fastsatte

regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af unge under 18
“ar i seerlige tilfelde) i hering med frist den 15-12-2004.

Pa baggrund af den korte heringsfrist, er Jovforslaget ikke behandlet af
Amtsradsforeningens politiske udvalg, hvorfor nedenstiende bemerk-
ninger afgives med forbehold for efterfelgende politisk behandling.

Med lovforslaget kan Socialministeren, i en bekendtgerelse, fastsatte
regler om behandling af unge under 18 ar med et behandlingskravende

stofmisbrug efter § 85, stk. 1 og 2 1 serviceloven.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at socialministeren med

forslaget kan udstede regler siledes, at stofmisbrugere under 18 ar ”...i
ganske scerlige tilfeelde... ” vil vere omfattet af § 85, stk. 1 og 2 i service-

loven.

Amtsradsforeningen hilser det velkommen, at der indferes en sarlig be-
stemmelse, der giver unge under 18 &r ret til behandling péa lige fod med
mennesker over 18 ar. Amtsraddsforeningen skal imidlertid bemarke, at
formuleringen ”...i1 ganske scerlige tilfeelde... ” kan betyde, at nogen ikke

far tilbuddet. Det ber preciseres hvad der menes, herunder hvorvidt der Dampizrgevej 22
faktisk, som p& voksenomréadet, er tale om en egentlig garanti. Postboks 2593
2100 Kebenhavn ¢

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300

Dokumentar.: 476337
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Amtsriddsforeningen er bekendt med, at amterne har tilbud, der retter sig Side
mod de under 18 arige stofmisbrugere. Lovforslaget leegger imidlertid op

til at sikre en hurtig og effektiv behandling af unge med alvorlige mis-
brugsproblemer. Med forslaget mé det forudszttes, at der findes en kapa-

citet, som betyder, at behandling kan iverksattes hurtigt - en sédan kapa-

citet er ikke til stede i dag.

Det er Amtsradsforeningens vurdering at muligheden for, at unge under
18 ar omfattes af § 85, stk. 1 og 2 1 serviceloven, i sig selv er udgiftsdri-
vende og at de afsatte midler ikke er tilstrekkelige.

Amtsradsforeningen bemearker, at de gkonomiske konsekvenser af for-
slaget skal forhandles med de kommunale parter.

Med venlig hilsen

Anne Katrine T. Bertelsen

Dokumentnr.: 476337




Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att. Annette Poulsen

Horing om forslag til Lov om ®ndring af lov om social
service (Bemyndigelse til socialministeren til at fastszt-
te regler om garanti for social behandling for stofmis-
brug af unge under 18 dr i sxrlige tilfalde)

KL er ved brev af den 7. december 2004 blevet bedt om at afgive horings-
svar til en lovandring, som giver socialministeren bemyndigelse tl at fast-
stte regler om garanti far social behandling for stofmisbrugere af unge

under 18 ir 1 szrlige ulfxlde.

KL kan ikke pa den korte tidsfrist gennemfeore en politisk behandling af
lovforslaget. De nedenstiende bemarkninger er derfor KL’s forelobige be-
markninger. Da KL mener at sporgsmalet om behandlingsgarantier er me-
get politisk, vil KL ikke haste sagen i gennem KL’s politiske fagudvalg og
bestyrelse. Fagudvalgene og bestyrelsen vil fa sagen forelagt 1 januar 2005.
Herefter vil KL, 1 givet fald der er-behov for dette, meddele evt. yderligere
bemarkninger til lovforslaget, til ministeriet.

KL er enig i, at der blandt unge under 18 ar er en gruppe stofmisbrugere,
som det 1 dag er szrligt vanskeligt at finde relevante tilbud til. De sociale
tlbud kan enten ikke rumme disse unge eller ogsa er deres misbrug si mas-
sivt, at det er vanskeligt at gennemfore sociale indsatser. Samudig er be-

handlingssystemet, som retter sig mod voksne stofmisbrugere, ikke velegnet

‘til denne gruppe, da det ikke er hensigtsmassigt at blande unge og voksne
stofmisbrugere. Derfor er der god grund ul at rette opmarksomheden pa

denne szrlige gruppe af unge stofmisbrugere.

KL kan dog vezre 1 tvivl om, hvorvidt en behandlingsgarant er den rette vej

at gi. En garanu vil under alle omstendigheder kun give mening, hvis den
folges op yed etablering af de nedvendige behandlingsmzssige og sociale
dlbud%@g gruppe. Det fremgar ikke klart af lovforslagets bemzarknin-
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Jnr 03.06.00 K04
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Ref PKV

pkv@kl.dk

Dir 3370 3388
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Postboks 3370

2300 Kebenhavn §
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ger, hvordan der vil blive raget hind om denne del af indsatsen. Hertl
kommer vanskeligheder med at definere, hvilke unge, som vil kunne £a ud-

bytte af en sidan garanti.

I bemzrkningerne til lovforslaget fremgar det, at amtet skal vurdere be-
handlingsbehovet og visitere til den egentlige behandling, mens kommunen
skal foretage det indledende udrednings-/undersogelsesarbejde og fastdagge
en handleplan for den unge. KL kan frygte, at der opstar uklarhed om,
hvem der trzffer beslutningen i sidanne sager og uenighed om, pa hvilket
grundlag behandlingsbehovet skal vurderes. Netop 1 forhold ul unge stof-
misbrugere under 18 4r er det vigugt, at der kan trzffes hurtige og konse-
kvente beslutninger. KL skal detfor opfordre til, at der 1 en bekendtgorelse
til denne lovendring sker en pracisering af ansvarsfordelingen mellem am-
tet og kommunen. I den forbindelse skal KL pege p4, at der med opgave-
og strukturreformen lzgges op tl en anderledes ansvarsfordeling mellem
kommuner og regioner 1 fremtiden. KL finder det derfor relevant, allerede
fra lovens ikrafttraden, at udstyre kommunen med en afgoerende beslut-

ningskompetence pa dette omride.

KL skal desuden tage forbehold for de okonomiske konsekvenser af lov-
forslaget. KL skal dog pege pa vigtigheden af, at der afsxttes midler ul at
folge op pé behandlingsgarantien i form af egentlige sociale og behand-
lingsmassige ulbud. En garanti, som ikke felges op pd denne miéde, vil efter
KL’s vurdering alene kunne skabe falske forventninger hos en gruppe af
unge, som har brug for, at deres stofmisbrug tages alvorligt og afhjxlpes.

KL har noteret, at lovandringen finansieres via midler fra satspuljen 1 2005
og forventes at blive en del af satspuljeforliget 1 2006. KL finder det helt
afgorende, at der er skabt finansieringsmassig sikkerhed for perioden efter
2005 allerede inden behandlingsgarantien traeder 1 kraft. Nir forst behand-
lingsgarantien er tradt 1 kraft vil det nappe vare sandsynligt, at den kan
fiernes igen. KL kan frvgte, at kommunerne stdr ulbage med regningen, hvis
der ikke fra starten er afsat midler til behandlingsgarantien ogsé efter 2005.
KL finder det derfor ogsd mest hensigtsmassigt, at de ekonomiske merud-
gifter til denne behandlingsgaranti fordeles via de almindelige bloktilskud til

kommunerne.

KL har ikke yderligere bemzrkninger til det fremsendt lovforslag, men vil
vende tilbage, hvis den politiske behandling af sagen giver anledning dl det-
te.




Evt sporgsmal ul ovenstiende kan rettes til chefkonsulent Pernille Kvar-
ning pa telefon 3370 3388 eller via e-mail pa pkv(@kl.dk.

Med venlig hilsen

(?UM:(/LV K"&/W“"’]

Pernille Kvarning i




Socialministeriet

Departementet

Att. Annette Poulsen
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Dato: 15. december 2004

Vedr. Heringssvar — Garanti for social behandling for stofmisbrug
af unge under 18 ar i szrlige tilflde.

Socialministeriet har med skrivelse af 7.12.04 anmodet Kebenhavns
Kommune om en udtalelse om forslag til lov om Social Service (Be-
myndigelse til socialministeren til at fastsztte regler om garanti for so-
cial behandling for stofmisbrug af unge under 18 &r i serlige tilfzlde).

Socialministeriet har bedt om svar senest 15.12.04.

Kebenhavns Kommune, Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen skal
i den anledning udtale {plgende, idet man skal gere opmarksom pa, at
det pa grund af den korte frist for afgivelse af svar, ikke har varet mu-
ligt forinden at forelagge svaret for Familie- og Arbejdsmarkedsudval-

get:

1. Generelle bemcerkninger.
Familie og Arbejdsmarkedsforvaltningen finder tanken om etablering

af en kobling imellem regelsattet for "berne- og ungesagsbehandlin-
gen” og regelsattet for misbrugsbehandling sympatisk. Behovet for
etablering af relevante behandlingstilbud til méalgruppen er stort.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen i Kgbenhavns Kommune har
saledes selv for ganske nyligt, efter beslutning i Familie- og Arbejds-
markedsudvalget, etableret en misbrugsbehandlingsinstitution for unge
mellem 15 og 23 ar, som bygger pé en kobling af erfaringerne fra det
sociale arbejde med marginaliserede unge og erfaringerne med mis-

brugsbehandling.

Selve tankegangen i lovforslaget: At det drejer sig om unge, hvor der
ikke kan tages fat pé social stette, ferend der er taget fat pa behandling
af misbrugsproblemet, er dog betenkelig. Meget ofte er det i forbindel-
se med en eller anden form for stette, at man bliver opmarksom pa
misbrugsproblemet og dermed behovet for behandling af problemet.

I de meget sjzlden tilfzlde, hvor der er brug for reguler afgiftning. er
det i nogle tilfeelde rigtigt, at behandlingen af misbrugsproblemet,
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kommer for den sociale statte. Men bortset herfra kan de to processer
ikke skilles ad. De foregar sidelgbende. Hvis man afventer resultatet af
“misbrugsbehandlingen”, som forudszming for etablering af social

stotte gar det galt.

Det er uklart, hvad der skal forstas ved begrebet "garanti for social
behandling i serlige tilfzlde." Begrebet bar praeciseres.

Det er uklart, hvad der skal forstés ved at den n&vnte behandling "skal
iverksettes indenfor 14 dage fra henvendelsen". Betvder det at der skal
veere lagt en behandlingsplan? Betyder det at der skal vare ivaerksat en
udredning? Betyder det at den egentlige behandlingen skal vare pabe-
gyndt? Begrebet ber praciseres.

Hvilket amt er ansvarlig for vurdering og iverksattelse af behandlin-
gen?

Der er ikke, som grundlag for lovforslaget preesenteret undersegelser,
indhestede erfaringer mv. som dokumentation for behovet for gennem-

forelse af lovendringen.

Der er fastsat alt for snzvre tidsmassige rammer for hering om lovfors-
laget nar det samtidig tilkendegives at lovforslaget ferst skal treede i

kraft pr. 1.10.05.

2. Scerligt om okonomi.
Der tages forbehold for de ekonomiske konsekvenser af lovforslaget.

Det kan dog allerede nu siges at de budgetmidler, der er afsat til gen-
nemferelse af lovforslaget mé vurderes, som klart utilstreekkelige, uan-

set hvor snvert man fastleegger mélgruppen.

Med venlig hilsen
Direktionen

Carsten Stzhr Nielsen Bernstorffsgade 17
1592 Kebenhavn Vv

vicedirekter
Telefon
33173317

Direkte telefon
33173728

Telefax
3317 32 04

E-mail:
CarstenS.Nielsen@faf.kk.dk

R .




BKEF Berne- og Kulturchefforeningen

Socialministeriet
Att. Annette Poulsen
dpapo@sm.dk

10. december 2004

Heringssvar: Lov om @ndring af lov om social service (bemyndigelse til socialministeren til
at fastszette regler om garanti for social behandling af stofmisbrug af unge under 18 ar i
serlige tilfzlde) '

Bome- og kulturchefforeningen finder det meget positivt, at der skabes mulighed for at
ogsé unge under 18 &r med et behandlingskrevende stofmisbrug kan sikres en hurtig og
effektiv behandling i de tilfzlde, hvor den unges misbrug har alvorlige sociale og
adferdsmeassige konsekvenser. En tidlig behandlingsindsats — der kan ivarksattes nar
den unge er motiveret - kan vare helt afgorende for den unges mulighed for at frigere sig
fra misbrugsmiljeet.

Borne- og kulturchefforeningen er enig i, at der ud over adgangen til
behandlingsindsatsen fortsat skal ske en nermere undersogelse af den unges forhold og
at der skal udarbejdes en handleplan for den samlede indsats i samarbejde med den unge,
familien og amtets misbrugscenter.

Yderligeré oplysninger kan fas ved henvendelse ved:
Per B. Christensen, tIf. 55 78 49 22, perb@naeskom.dk eller
Jette Runchel, tIf. 47 78 41 01, jru@frederiksvaerk

N
Sekretariat: Radmandshaven 20, 4700 Neastved, telefon: 55 78 49 13, fax: 55 78 49 48. e-mail: bl fabkchefer. .dh %

hjemmeside; www.bkchefer.dk




Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K

Att. Annette Poulsen

Socialpeedagogernes
Landsforbund

Erolesgperstresde 9
1211 Kebenhavn K
Teiefon 33 €€ 28 00
Fex 33 96 29 96
E-maii: si@sl.dk
Girokonto 402-3951

Den 15. december 2004

Socialfaglig afdeling -
ASA/gh

Sag: 2003-SLCSFA-000€¢2
Dokument: 75864

Side 1 af 1

Vedrgrende hgring om forslag til Lov om a&ndring af lov om
social service (Bemyndigelse til socialministeren til at fastszet-
te regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af
unge under 18 ar i szrlige tilfeelde)

Ifelge lovforslaget skal socialministeren i en bekendtggrelse fastsaette
regler om behandling af unge under 18 ar med et behandlingskrae-

vende stofmisbrug.

Af bemaerkningerne fremgdr det, at forslaget retter sig mod en lille
gruppe unge, der har udviklet et stofmisbrug, som betyder, at de ikke
kan modtage den almindelige statte efter reglerne for bern og unge i
servicelovens kapitel 8, for der er sat en behandling i gang af deres

misbrug.

Denne saerlige gruppe vil efter forslaget skulle veere omfattet af
garantien for social behandling af stofmisbrug inden for 14 dage efter
henvendelsen jf. § 85, stk. 1 og 2 i lov om social service. Amtskom-
munen skal treeffe den faglige vurdering af, om den unges problemer
er af et omfang, sa den pdgaeldende er omfattet af malgruppen.

Det fremgar ikke narmere, om det kun er den unge selv, der kan
henvende sig med gnske om behandling, eller om for eksempel
foreeldrene eller kommunen ogsd kan henvende sig.

Herudover har Socialpsedagogernes Landsforbund ikke bemaerkninger
til forslaget.

Venlig hilsen

f. Benny Andersen
Forbundsnaestformand
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LFS - Rosenvengets Allé 16 « 2100 Kobenhavn (0« Teleror 33 21 4536 « Telefax 35 44 45 04 Fomaih:

Sociahministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kbh. K.

15-12-2004

Horingssvar ti] forslag til Lov om &ndring af lov om social service(Bemyndigelse til
socialministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af
unge under 18 &r 1 szrlige tilfelde)

LFS kan tilslutte sig lovforslaget.

Vi skal opfordre til at ministeriet noje folger udviklingen, med henblik pa at sikre at der
opbvgges den nedvendige behandlingskapacitet. Det er vasentligt for tilbuddets succes, at
der oprettes ny tilbud for ungegruppen, og at de unge ikke blot tilbvdes eksisterende
behandlingstilbud for voksne.

P4 LFS’s vegne .

o P

Ulla Baggesgaard Yy 'ié}/é Andersen

A6 - S0

Abningsridcr: Mandag kI 10.00-14.00 « Tirsdag kL 10.00-14.00 - Onsdag lukket « Torsdag kL 13.00-16.00 « Fredag k}. 10.00-14.00.
A-kasse og Kontingentafdelingen: Tersdag k1. 16.00-15.00 — kun &ben for perseniige henvendelser.

Tilslutter Forbundei af Offentligt ansatte — Offentligt Ansaties Arbejdsleshedskasse.




LANDSFORENINGEN AF OPHOLDSSTEDER, BOTH.BUD OG SKOLEBEHANDLINGSTILEUD
Skindergade 23, stuen . 1159 Kbh. K. tit. 7022 321 06 - 7ax 70 23 54 00 . e-mail losidilos.dk

Kebenhavn den 15.12.2004

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om social service (Bemyndigeise til
sociziministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for
stofmisbrug af unge under 18 ar i sarlige tilfaelde)

Idet jeg takker for modtagelsen af lovforslaget til hgring skal jeg hermed udtrykke
Landsforeningens overvejelser i den anledning.

Indledningsvis skal Jeg beklage, at LOS lkke pa baggrund af den meget korte svarfrist kan
fremkomme mied et sa detaljeret svar pa Iovforslaget som gnskeligt.

LCS hilser forslaget om at give socialministeren bemyndigelse til at give ogsa misbrugere
under 18 8r garanti for behandling velkommen. 1 LOS har vi altid stdet uforstdende overfor, at
man har givet behandlingsgaranti tll voksne misbrugere, men ikke til unge under 18 &r, ud fra
antagelsen om, at det var vigtigt, sa tidligt som muligt at kunne tilbyde behandling til
misbrugere, nar de var motiveret herfor, uanset alder.

Derudover rummer spergsmalet om behandling af misbrugere under 18 &r en lang raekke
problemer, der efterfeigende ber tages i betragtnmg og gerne gores til genstand for et
udvukllngsprOJekt Her kan naevnes manglen pa relevante behandlmgstllbud til aldersgruppen
samt malgruppens egenindsigt og motivation. Der findes p& opholdsstedsomradet kun ganske
fa, der konsekvent arbejder med maligruppen, men det kunne veere en fordel at bruge deres
erfaringer sdvel som de amtslige misbrugscentres. Desuden vil det veere vigtigt, at inddrage
erfaringerne fra de steder, der modteger unge, med et mindre misbrug som en del af deres
problematik, samt ogs3 de steder, der afviser unge med et misbrug, med henblik pa at f3
afklaret hvad der eventuelt kunne ggre dem bedre i stand til at kunne rumme disse unge. LOS

medvirker naturligvis gerne i et sddant arbejde.

Med venlig hilsen

'\ N
Geert lgrgensen
Sekretariatschef
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Centerlederforeningen
c/o Bakkevej 6

6700 Esbierg
Esbkjerg, den 15. december 2004

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Heringssvar om forslag til Lov om &ndring af lov om social service (Bemyndigelse til
socialministeren til at fastsatte regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af
unge under 18 ar i szrlige tilfzlde) - APO/J.nr. 648-570.

Centerlederforeningen, der er en sammenslutning af de amtslige og kommunale misbrugscentre i
Danmark, har modiaget nzavnte og =ndrade lovforslag som heringspart.

Centerlederforeningen anser lovforslaget som en nedvendig og kvalitativ styrkelse af indsatsen
overfor unge under 18 ar, nar der samtidigt kan relateres til "pligten om udarbejdelse af
handleplaner” for samme malgruppe.

Pa denne baggrund kan Centerlederforeningen anbefale den foresléede loveendring, som man vil
veere indstillet pa at fremme.




Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

17. december 2004

Heringssvar til forslag til Lov om @ndring af lov om social service (Be-
myndigelse til socialministeren til at fastsztte regler om garanti for social
behandling for stofmisbrug af unge under 18 ar i serlige tilfelde).

Rédet for Socialt Udsatte stetter forslaget, idet Radet skal pege pa behovet
for udvikling af relevante behandlingstilbud til malgruppen.

Med venlig hilsen

Preben Brandt
~ Rédet for Socialt Udsatte,

Holmens Kanat 22
1060 Kgbenhavn K

" TIf. 3392 4704

Fox. 3392 9205

www udsatte.dk
E-mail: post@udsatie.c
SER/ J.nr. 94-100




Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Boerneradet

Vesierbrogade 354
1620 Kebenitaiyn V
TIf.:3378 3300
Fax:3378 3301
E-mail: brd@brd. dk

www hoerneraader.dk

Vedr. a&ndring af Serviceloven:
Regler om garanti for social behandling for stofmisbrug af unge

under 18 ar i seerlige tilfaelde

‘Borneridet
oo Et obligatorisk behandlingstilbud til ganske unge stofmisbrugere har 14. december 2004
' lenge veret efterlyst, og Berneradet hilser derfor den foreslaede an- Journalnr.: 3.0-2000-0084
dring velkommen.

Det er imidlertid magtpéliggende for Bornerédet, at den relevante per-
sonkreds ikke defineres for sn@vert, nar den varslede bekendtgprelse
udarbejdes. Fx. ma unge med massive misbrugsproblemer ikke falde
uden for garantien, alene fordi de kan anses for at befinde sig i begyn-
delsen af misbrugskarrieren.

Endvidere finder Bprneradet, at der er store ulpste problemer i forbin-
delse med tilbud om relevante behandlingspladser.

Af Sundhedsstyrelsens arsrapport over narkotikasituationen i Danmark
2004 fremgar det, at unge fortsat eksperimenterer meget med illegale
stoffer, og at hver femte 15 — 16 arige har rgget hash. Videre oplyser
rapporten, at stadig flere med hashproblemer sgger behandling, og at et
stigende antal indl@ggelser i det psykiatriske behandlingssystem kan
relateres til stofmisbrug. Blandt de unge, der kan fa gavn af en behand-
lingsgaranti, vil altsd vare en del med dobbelt diagnose: De har bade
psykiske lidelser og stofmisbrugsproblemer. Behandlingen af disse
unge vil vere omkostningskravende og vanskelig at planlagge, bl.a.
fordi institutionerne sj&ldent kan rumme begge diagnoser. Herved risi-
kerer de unge at blive afvist bade i det psykiatriske behandlingssystem
og i misbrugsbehandlingen. Dette problem mé efter Bgrneridets me-
ning finde en lgsning.

I denne sammenhang er det ganske problematisk, at et stigende antal
psvkisk syge bern og unge indlegges pa voksenpsvkiatriske afdelinger.
Sundhedsstyrelsens statusrapport fra marts 2004, "Udviklingen i den
b@rne- og ungdomspsykiatriske virksomhed” viser, at ca. 21 % af ind-
leggelserne af psykisk syge bgrn og unge sker pa voksenpsykiatriske
afdelinger. Som arsager hertil kan peges pa manglende akut- og senge-
kapacitet og ringe mulighed for at rumme sa&rligt urolige og selvde-




struktive unge pa de eksisterende bgrne- og ungdomspsykiatriske afde-
linger. Mangel pé bgrnepsykiatere er en medvirkende arsag.

Herti] kommer, at mange bgrn og unge stadig venter for l&nge pa un-
dersggelse og behandling'. Sundhedsstyrelsen anbefaler, at der ved
almindelige henvisninger bgr tilbydes unders@gelse inden for fa uger —
hgjst to méneder.” Men ca. 33 % af de psykisk syge bern og unge ven-
ter mere end 3 maneder pé dette tilbud.

Skal behandlingsgarantien have den gnskede virkning, er det derfor heit -
afggrende, at der tilvejebringes sével relevante behandlingsinstitutioner

som det ngdvendige antal institutionspladser. Ved planlagningen heraf

ma problemstillingen vedr. unge med dobbelt diagnose ngje overvejes,

saledes at disse unge kan tilbydes den rette behandling i tide.

Bgrneradet anbefaler socialministeren, at der arbejdes pa at afsette de
forngdne midler hertil p4 permanent basis.

Med venlig hilsen

Bente Ingvarsen

Klaus Wilmann
Sekretariatschef

Formand for Bgrneradet

! Ugeskrift for lzger 166/37, 6. sept. 2004
~ "Malsatninger for kvalitet i bprne- og ungdomspsykiatri”, Sundhedsstyrelsen 1998




