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Folketinget — Milje- og Planlegningsudvalget
Christiansborg, den 23. februar 2005

Til
udvalgets medlemmer og stedfortraedere.
Ad
L2 Forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse.

(Producentansvar for elektronikskrot m.v.).
Af miljoministeren (Connie Hedegaard).

Lovforslaget er en genfremseettelse af et tilsvarende lovforslag (L 100) fra Folke-
tingsaret 2004-05, 1. samling.

L 100 var til 1. behandling og 2. behandling og skulle vere 3. behandlet den 18.
januar 2005, hvor folketingsvalget blev udskrevet. Udvalget stillede 16 sporgs-
mal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. Endvi-
dere modtog udvalget de heringssvar, Miljoministeriet havde modtaget i for-
bindelse med en forudgdende hering over lovforslaget, samt et notat herom.

Til orientering vedlegges det materiale, der foreld i forbindelse med den tidli-
gere behandling.

Med venlig hilsen

Karen Munk Christensen,
udvalgssekreteer.
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Den Centrale Indlevering

Korrektion — Miljeministerens besvarelse af spargsmi‘il 3adL
100 — Forslag til lov om 2ndring af lov om miljebeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot) — stillet af Folketingets
Milje- og Planlegningsudvalg den 25. november 2004,

Af den tidligere besvarelse fremgér det, at Kommissionen senest 5
ar efter direktivets ikrafitreden skal udarbejde en rapport om erfa-
ringerne med anvendelsen af direktivet.

Beslutnixigen om, at den danske ordning skal evalueres, har ikke
sammenhang med Kommissionens afrapportering, sddan som det
tidligere er angivet i besvarelsen af udvalgets spergsmal.

Da producentansvar er et nyt styringsmiddel, som vi ikke tidligere
har anvendt i Danmark, anser jeg det for hensigtsmassigt, at der
senest 3 &r efter ordningens ikrafttraeden, dvs. i 2009, gennemfores
en evaluering af, hvordan ordningen har fungeret i Danmark.

Jeg vil derfor anmode Miljostyrelsen om, at der i senest d. 30. juni
2009 er gennemfert en evaluering af ordningen i samarbejde med
de brancheorganisationeme.

Connie Hedegaard Lisbet Dlg
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s Y
Den Centrale indlevering

J.nr. M 3034-0126

Den - 6 - DEC. 2004

J. Under henvisning til udvalgets skrivelse af 2. december 2004 fol-
ger vedlagt i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 3-16 ad L
100.
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Connie Hedegaard

‘af Marianne Thyrring
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~ 7 Sammensztningen af udstyr akkumuleret i samfundet ‘ B _
Miljostyrelsen har ikke i forbindelse med forarbejderne til lovforslaget gennemfert vurderin-
ger af de akkumulerede mangder af elektrisk og elektronisk udstyr.

P3 basis af data fra ovennzvnte kortlzgningsrapport om markedsferte mangder og forvente-
de levetider for de forskellige produktgrupper, har Miljestyrelsen foretaget en skensmessig
vurdering af de akkumulerede mangder. I denne vurdering indgér ikke mengden af udstyr,
der opbevares i pulterkamre og lignende.

Sammensatningen af akkumuleret ud- Mzengder
styr i samfundet - :
. Tons|.
Store husholdningsapparater ] 500.000
Sméa husholdningsapparater 100.000 _
IT og teleudstyr 200.000{ ' f
Forbrugerudstyr - 200.000 | |
Belysningsudstyr 100.000
Gvrigt udstyr - 150.000
alt 1.250.000

Vurdering af effekten af gennemférelsen_ af regelsattet
Det er Miljestyrelsens vurdering, at gennemforelsen af lovforslaget ikke vil medfere vasent- .
lige ndringer af de mangder, der markedsfores eller indsamles som affald.

Den storste effekt af lovforslaget vil vaere, at alt udstyr, der indsamles via de etablerede ind- -
samlingsordninger for affald af elel_ctn'ék og elektronisk udstyr, vil blive serskilt behandlet.

~ Det forventes, at mengden af udstyr, der behandles szrskilt vil stige fra de nuverende
35.000-40.000 tons pr. ar. til mindst 80.000 tons pr. ar. Det vurderes dog, at ordningeme farst
vil veere fuldt effektive efter 2-3 ar. |
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Den 2 - DEC. 2004

J. Under henvisning til udvalgets skrivelse af 25. november 2004
folger vedlagt i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 1 og 2 ad
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Folketinget - Miljg- og Planlegningsudvalget

"Christiansborg, den 2. december 2004

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af folgende
spergsmal:

Ad

L 100 Forslag til lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse.
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.).

Af miljoministeren (Connie Hedegaard).

8 Kan ministeren bekrefte, at alle elektroniske produkter er
- omfattet af loven, uanset storrelse?

9 Vil ordningen omfatte dele til elektronik, f.eks. kabelrester,
ledningsstumper, perer, batterier m.v.?

10 Ministeren bedes udarbejde et notat der belyser sammen-
setningen, og den forventede fremtidige sammensztning, af
elektronikmarkedet og elektronikaffaldet. Notatet bedes sa
vidt muligt beskrive flow af elektronikprodukter og akku-
mulering af elektronikprodukter gennem/i samfundet, fordelt
pa flest mulig produkttyper. Samt beskrive situationen efter
gennemforelsen af direktivet gennem lovforslaget m.m.
sammenlignet med business-as-usual.

11 Hvilke malsatninger eksisterer i dag for indsamling af
elektronikskrot, og hvilke planlegges?

12 Kan ministeren give tilsagn om, at der vil blive fastsat mal-
saetninger for de enkelte fraktioner (produkttyper) af elek-
tronikaffald, og at disse malseaetninger ogsa vil afspejle det
seerlige behov for at indsamle og behandle smalelektronik og
andre fraktioner, der indeholder forholdsvis store koncentra-
tioner af problematiske metaller, miljogifte og f.eks. materialer
og stoffer, der kan anledning til dioxindannelse (pvc, brom-
merede flammehaemmere, kobber m.m.)?




14

15

16

Til miljeministeren

muligheder vil der veare overfor producenten i tilfeelde af
manglende malopfyldelse?

Kan ministeren give tilsagn om, at alle elektroniske produkter
uden undtagelse vil blive maerket pa selve produktet, og ikke
kun pé emballagen?

Hvordan vil ministeren sikre, at der etableres et system, som
gor det let for forbrugerne at skaffe sig af med produktet pa
den korrekte made?

Kan ministeren give tilsagn om, at der vil blive opstillet
indsamlingsbeholdere for elektronik ved de allerede
eksisterende indsamlingsordninger for papir og glas, eller
koblet en mindre beholder til affaldsspanden, der temmes
med den almindelige dagrenovation?

Puv.
Eyvind Vesselbo
formand.




Folketinget - Milje- og Planleegningsudvalget

sporgsmal:
Ad
- L 100

Til miljeministeren

- 7 " Christiansborg, den 2. december 2004 =~

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af felgende

Forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse.
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.).

Af miljeministeren (Connie Hedegaard).

Vil ministeren tage de nedvendige skridt til, at der i lov-
forslaget eller i en senere bekendtgerelse, indferes en be-
stemmelse om, at ordningen tages op til evaluering efter 5 ar?

Ministeren bedes gore rede for statens tilsynsrolle med
producenterne, herunder i szerlig grad statens mulige
sanktionsmuligheder i forbindelse med en eventuel
overtraedelse af loven gnskes specificeret.

Ministeren bedes praecisere kompetencefordelingen
myndighederne imellem samt mellem kommunen og det
private.

Ministeren bedes redegere for, hvordan handlen over
Internettet forventes at spille ind pa lovforslaget.

Ministeren bedes redegore for, om der i lovforslaget eller i
bekendtgerelser, vil fremga krav om geografisk deekning til
producenterne.

P.u.v.
Eyvind Vesselbo
formand.







Folkeﬁnget - Mil_ia- og Planlaegiﬁngsudvalget __

~ Christiansborg, den 25. november 2004

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af folgende

spergsmal:

Ad

L 100 Forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse.
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.).
Af miljoministeren (Connie Hedegaard).

1 Hvorfor er der ikke symmetri mellem historisk privat affald

_ og historisk erhvervsaffald?
2 Kan det opfattes som ekspropriation hvis en producent

palegges meget store bidrag?

Pu.v.
Eyvind Vesselbo
formand.

Til miljeministeren
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Betenkning afgivet af Miljo- og Planlegningsudvalget den 10. december 2004

Betenkning

over

Forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

[af miljoministeren (Connie Hedegaard)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2004 og var til 1. behandling den 24. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Milje- og Planleegningsudval-
get.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen varet sendt i hering, og miljgministeren sendte
den 7. oktober 2004 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 6. Den 11. november 2004 sendte
miljeministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 16 spargsmadl til miljgministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

2. Udtalelse fra miljeministeren
Miljeministeren har sendt udvalget falgende udtalelse:

Med dette lovforslag foreslds indfert producentansvar for elektronikskrot. Det medferer i praksis,
at det fremover er producenter og importerer, der far ansvar for at tage affald af elskrot tilbage,
handtere det miljemessigt korrekt og atholde samtlige udgifter herved.

Der er imidlertid ogsd i forslaget en hjemmel i § 9 m til, at miljeministeren kan fastsatte regler
om, at forhandlere har pligt til for egen regning at tilbagetage og opbevare det elektriske og elektro-
niske udstyr, som keberen kasserer ved keb af tilsvarende nyt udstyr. Denne bestemmelse er indsat
for at implementere elskrotdirektivets artikel 5, stk. 1, b, hvorefter forhandlere som udgangspunkt
har en begranset tilbagetagningspligt, som galder i de situationer, hvor der samtidig kebes nyt ud-
styr, som erstatter kassabelt udstyr af samme type, og idet forhandleren kun er forpligtet til at tage
samme meangde eller antal af produkter tilbage, som der szlges. Denne bestemmelse i direktivet
kan fraviges, sifremt det herved ikke bliver vanskeligere for forbrugeren at aflevere affaldet.

Kommunerne forventes fortsat at vare hovedansvarlig for opgaven med indsamling af affald fra
husholdninger, og under forhandlingerne af forslaget har de bererte organisationer lagt vagt pa, at




husholdningerne fortsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi de anser det for hensigts-
meessigt at bevare den eksisterende, velfungerende infrastruktur pé dette omride.

Jeg er enig i dette synspunkt, og det er min opfattelse, at de nuvarende kommunale indsamlings-
ordninger er tilstrekkeligt finmaskede til at sikre en effektiv indsamling af affaldet fra private hus-
holdninger. Hertil kommer, at de kommunale indsamlingsordninger i dag suppleres af frivillige ord-
ninger, hvor forhandlere tager kasseret udstyr tilbage ved keb af nyt udstyr. Som eksempel kan
navnes hirde hvidevarer. Jeg ser derfor ikke noget behov for at gennemfore regler om, at forhand-

lere skal forpligtes til at tage udtjent udstyr tilbage.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger
Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er bekymrede for, at miljgministeren ikke tager den sti-
gende import af elektronik over intemettet alvorligt og opfordrer derfor ministeren til at fa klarlagt

problemet.

Problemet med de produkter, der kommer til landet uden om systemet, kan blive stort, hvis alle
virksomheder kun tager den mangde retur, som de szlger. P4 den made vil produkter, som ikke er

med til at betale til systemet, udnytte ordningen.

Dansk Folkeparti ser det som en klar forbedring, at ministeren har tilkendegivet, at den danske
ordning er tilstrekkelig, og at ministeren ikke ensker at patvinge virksomhedeme en ny ordning,
som vil betyde, at hver virksomhed skal oprette et skrotdepot for elektronik, men at dette lovforslag
er tiltzenkt en situation, hvor der kommer nye besverlige produkter pé det danske marked.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget finder det yderst hensigtsmzssigt, at producenterne af
elektronik forpligtes til at tilbagetage kasserede apparater. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt etab-
leres de nodvendige procedurer, som sikrer, at producenterne rent faktisk patager sig ansvaret til
fordel for genbrug/genanvendelse og mindst muligt affald. Det bar overvejes at indfere en pantord-
ning, sdledes at forbrugerne far et belob tilbage, nar de afleverer den kasserede elektronik.

Enhedslistens medlem af udvalget er i udgangspunktet positiv over for tiltag, der giver sget fokus
pé generelt at i affaldet gjort mindre skadeligt. Derfor er tiltag, der kan fere til sget indsamling af
elektronisk og elektrisk affald, positive. Danmark har i dag en rekke offentlige ordninger, hvoraf
nogle er velfungerende, andre ikke, men der er ikke i ordningerne meget incitament til producenter-
ne om at nedbringe meengden af farlige stoffer, gore apparater og lignende mindre komplicerede at
genanvende eller gore dem mere holdbare. Implementering af dette EU-direktiv vil muligvis gere
det mere tydeligt for producenterne, hvordan deres produkter pavirker samfundet, nér de ikke len-
gere kan bruges, og dermed virke forebyggende. Det er imidlertid svart at lase ud af sdvel direktiv
som lovforslag, hvordan man forestiller sig, at de nye ordninger reelt kommer til at virke praven-
tivt. Alt andet lige vil de fleste producenter have en grundlaggende interesse i at szlge s3 meget
som muligt, hvilket er i modstrid med intentionerne om at begranse mangdeme af elektronik. Men
som naevnt kan vi hdbe pd, at det ndrer produkternes karakter over mod det mindre farlige. Det er
vigtigt for Enhedslisten, at de offentlige ordninger bevares, fordi det skal vare nemt for borgerne at
aflevere deres udtjente produkter. Enhedslistens bekymring gir i hej grad pa, om der er tilstreekke-
ligt effektive virkemidler til at sikre den bedst mulige behandling af affaldet, og om det er muligt at
kontrollere, at det er de bedste lasninger, der bliver anvendt.

Enhedslisten har endvidere noteret sig, at ministeren har oplyst, at kommunerne som hidtil vil ha-
ve ansvaret for at sikre en effektiv indsamling af elskrot. Problemet er ordene »som hidtil«, fordi
den nuvarende indsamling netop ikke er tilstrekkelig effektiv. Alt for meget havner i forbran-




dingsanleg, og Enhedslisten opfordrer derfor miljeministeren til i forleengelse af vedtagelsen af
dette lovforslag at fremlegge forslag, der kan age effektiviteten af indsamlingen i kommunerne.

Et mindretal i udvalget (SF) vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Socialistisk Folkeparti bemerker, at der med gennemferelsen af direktivet i hele EU vil vere tale
om en markant forbedring af hindteringen af elektronikaffald i Europa. Men den konkrete gennem-
forelse 1 Danmark sikrer ikke, at mest muligt af iseer sméelektronikaffaldet friholdes fra forbraen-
dingsanleg.

Det fremgér af miljeministerens besvarelse af spergsmal 13, at producenten, der har omkostnin-
geme til behandlingen af affaldet, ikke har ansvaret for at indsamle affaldet hos forbrugerne, og at
det derfor er kommunernes ansvar at sikre en effektiv indsamling. Derved undgés en interessekon-
flikt, men nir ministeren samtidig afviser at sikre, at kommuneme gennemfarer en ensartet og ef-
fektiv indsamling som f.eks. den, vi kender fra papir og glas (besvarelsen af spergsmal 16), vil det
ikke alle steder veere sikret, at borgerne fir nem adgang til at bortskaffe deres sméelektronikaffald,
s& det kan friholdes fra forbreendingsanlaggene. Kun de mest miljgansvarlige kommuner vil sikre
en effektiv indsamling, mens sméelektronikaffaldet fortsat vil blive brendt alle andre steder, nér
miljeministeren lader ansvaret sejle pd denne made.

SF mener, at der ber etableres husstandsindsamling eller etableres affaldsbeholdere til elektronisk
smaaffald ved siden af glas- og papirbeholderne pa centrale steder. Elektronikaffald i forbreending
bidrager til dioxinforurening af luften og slagger og aske fra forbrendingen pga. affaldets indhold
af bl.a. PVC, bromerede flammehammere og det store indhold af kobber, der virker som katalysa-
tor for dioxindannelsen. Foruden kobber vil der blive tabt store mangder af »eksotiske« metaller til
slaggerne og asken. Metaller, som er indvundet ved minedrift i bl.a. tredjeverdenslande med alvor-
lige miljekonsekvenser til falge.

SF stotter gennemforelsen af direktivet i Danmark. SF kan imidlertid ikke stemme for regeringens
lovforslag, da det ikke gor det nemt for folk at komme af med elektronisk sméaffald pa en forsvarlig
maéde.

Tjédveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betznkningens afgivelse
ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betankningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betznkningen.




Erling Bonnesen (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vibjerg (V)
Jorn Dohrmann (DF) Freddie H. Madsen (DF) Helle Sjelle (KF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) Mogens Norgdrd Pedersen (KD) nfind. Inger Bierbaum (S)
Margot Torp (S) Pernille Blach Hansen (S) Jacob Buksti (S) Torben Hansen ()
Jorn Jespersen (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Keld Albrechtsen (EL)

Tj6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammens®tning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4
Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4
Dansk Folkeparti (DF) 22 Tjédveldisflokkurin (TF) 1 —
Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Faroeme




Bilagsnr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 100

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra miljeministeren
Konsulentrapport »Evaluering af model for implementering af
WEEE-direktivet«, fra miljoministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslag

1. udkast til beteenkning

Bidrag til beteenkning, fra miljeministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 100

Titel

Spm. om, hvorfor der ikke er symmetri mellem historisk privat affald
og historisk erhvervsaffald, til miljeministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om det kan opfattes som ekspropriation, hvis en producent pa-
legges meget store bidrag, til miljeministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om ministeren vil tage de nedvendige skridt til, at der i lovfor-
slaget eller i en senere bekendtgerelse indferes en bestemmelse om, at
ordningen tages op til evaluering efter 5 &r, til miljeministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om, at ministeren bedes gare rede for statens tilsynsrolle med
producenterne, herunder i serlig grad statens mulige sanktionsmulig-
heder i forbindelse med en eventuel overtredelse af loven, til milje-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren bedes pracisere kompetencefordelingen myn-
dighederne imellem samt mellem kommunen og det private, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren bedes redegere for, hvordan handlen over
internettet forventes at spille sammen med loven, til miljeministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren bedes redegere for, om der i lovforslaget eller
1 bekendtgerelser vil fremgé krav om geografisk deekning til produ-
centerne, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekracfte, at alle elektroniske produkter er
omfattet af loven, uanset storrelse, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ordningen vil omfatte dele til elektronik, f.eks. kabelrester,
ledningsstumper, perer, batterier m.v., til miljgministeren, og mini-
sterens svar herpd
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12

13

14
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16

Spm. om, at ministeren bedes udarbejde et notat, der belyser sammen-
setningen og den forventede fremtidige sammensatning af elektro-
nikmarkedet og elektronikaffaldet, til miljeministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om, hvilke malsztninger der eksisterer i dag for indsamling af
elektronikskrot, og hvilke der planlegges, til miljeministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm., om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive fastsat mél-
setninger for de enkelte fraktioner (produkttyper) af elektronikaffald,

* til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvilken tilskyndelse der vil veere til at indsamle elektronik-
skrot, nér det billigste for producenten er, at forbrugeren smider elek-
tronikskrot i skraldespanden, til miljeministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren kan give tilsagn om, at alle elektroniske produk-
ter uden undtagelse vil blive market pa selve produktet og ikke kun
pé emballagen, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der etableres et system, som
gor det let for forbrugeme at skaffe sig af med produktet pa den kor-
rekte méde, til miljgministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive opstiliet
indsamlingsbeholdere for elektronik ved de allerede eksisterende ind-
samlingssteder for papir og glas, til miljeministeren, og ministerens

svar herpd
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Milje- og Planleegningsudvalget
. L 100 - Bilag 6
' Til lovforslag nr. L 100 Folketinget 2004-05 Offentlig

Betenkning afgivet af Milje- og Planlegningsudvalget den 0. december 2004

2. udkast

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljgbeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

[af miljeministeren (Connie Hedegaard)]

1. Udvalgsarbejdet

— Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2004 og var til 1. behandling den 24. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Miljg- og Planlegningsudval-
get.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet sendt i horing, og miljeministeren sendte
den 7. oktober 2004 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 6. Den 11. november 2004 sendte
miljeministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 16 spargsmal til miljoministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

2. Indstillinger og politiske bemzrkninger
Et flertal i udvalget (S, V, KF, DF, RV og EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse uaendret.

Det Radikale Venstre finder det yderst hensigtsmeassigt at producenterne af elektronik forpligtes
til at tilbagetage kasserede apparater. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt etableres de nadvendige
procedurer, som sikrer at producenterne rent faktisk patager sig ansvaret til fordel for gen-
brug/genanvendelse og mindst mulig affald. Det ber overvejes at indfere en pantordning, saledes at
forbrugerne far et belob tilbage nir de afleverede den kasserede elektronik.

Enhedslisten er i udgangspunktet positive overfor tiltag, der giver sget fokus pi at fa affaldet ge-
nerelt gjort mindre skadeligt, og derfor er tiltag der kan fore til gget indsamling af elektronisk og
elektrisk affald positive. Vi har i dag en rekke offentlige ordninger, som nogle steder velfungeren-
de, andre ikke, men der er ikke i ordningerne meget incitament til producerne om at nedbringe
mengder af farlige stoffer, gore apparater og lignende mindre komplicerede at genanvende, eller
gore dem mere holdbare. Implementering af dette EU direktiv vil muligvis gere det mere tydeligt
for producenterne, hvordan deres produkter pavirker samfundet, nar de ikke leengere kan bruges, og







dermed virke forebyggende. Det er imidlertid svert at lese ud af svel direktiv som lovforslag,
hvordan man forestiller sig, at de nye ordninger reelt kommer til at virke praventivt. Alt andet lige
vil de fleste producenter have en grundleggende interesse i at salge s meget som muligt, hvilket er
i modstrid med intentioneme om at begrense mengderne af elektronik. Men som n#vnt kan vi hibe
p4, at det ®ndrer produkternes karakter over mod det mindre farlige. Det er vigtigt for Enhedslisten,
at de offentlige ordninger bevares, fordi det skal vaere nemt for borgerne at aflevere deres udtjente
produkter. Enhedslistens bekymring gir i hegj grad p4 om der er tilstrekkeligt effektive virkemidler
til at sikre den bedst mulige behandling af affaldet, og om det er muligt at kontrollere at det er de
‘bedste lasninger der bliver anvendt.

Enhedslisten har endvidere noteret sig, at ministeren har oplyst, at kommunerne som hidtil vil ha-
ve ansvaret for at sikre en effektiv indsamling af el-skrot. Problemet er ordene ”som hidtil”, fordi
den nuverende indsamling netop ikke er tilstrekkelig effektiv. Alt for meget havner i forbraen-
dingsanleg, og Enhedslisten opfordrer derfor ministeren til i forlengelse af vedtagelsen af nerva-
rende forslag at fremlegge forslag, der kan age effektiviteten af indsamlingen i kommunerne.

Et mindretal i udvalget (SF) vil ved 3. behandling stemme hverken for eller imod lovforslaget.

Socialistisk Folkeparti bemarker, at der med gennemforelsen af direktivet i hele EU vil der vare
tale om en markant forbedring af handteringen af elektronikaffald i Europa. Men den konkrete gen-
nemforelse 1 Danmark sikrer ikke, at mest muligt af iser sméaelektronikaffaldet friholdes fra for-
braendingsanleg.

Det fremgér af ministerens besvarelse af spergsmal 13, at producenten, der har omkostningeme til
behandlingen af affaldet, ikke har ansvaret for at indsamle affaldet hos forbrugeme, og at det er
derfor er kommunernes ansvar at sikre en effektiv indsamling. Derved undgéis en interessekonflikt,
men nir ministeren samtidigt afviser at sikre, at kommunerne gennemforer en ensartet og effektiv
indsamling som f.eks. den vi kender fra papir og glas (besvarelsen af spargsmadl 16), vil det ikke alle
steder vere sikret, at borgerne fir nem adgang til at bortskaffe deres sméelektronikaffald, s& det kan
friholdes fra forbr&ndingsanl&ggene. Kun de mest miljgansvarlige kommuner vil sikre en effektiv
indsamling mens sméelektronikaffaldet fortsat vil bliver breendt af alle andre steder, nr ministeren
lader ansvaret sejle pd denne made.

SF mener, at der bor etableres husstandsindsamling eller etableres affaldsbeholdere til elektronisk
smaaffald ved siden af glas- og papirbeholderne pé centrale steder. Elektronikaffald i forbranding
bidrager til dioxinforurening af luften og slagger og aske fra forbrendingen pga. affaldets indhold
af bl.a. PVC, bromerede flammehammere og det store indhold af kobber, der virker som katalysa-
tor for dioxindannelsen. Foruden kobber vil der desuden blive tabt store mangder af ’eksotiske’
metaller til slaggerne og asken. Metaller som er indvundet ved minedrift i bl.a. tredje verdens lande
med alvorlige miljekonsekvenser til folge.

SF stotter gennemforelsen af direktivet i Danmark. SF kan imidlertid ikke stemme for regeringens
forslag da det ikke gor det nemt for folk at komme af med elektronisk sméaffald pd en forsvarligt
made.

Et andet mindretal i udvalget (KD) vil redegere for sin stilling til lovforslaget ved 2. behandling.
Miljeministeren har sendt udvalget felgende:

Med dette lovforslag foreslds indfert producentansvar for elektronikskrot. Det medferer i praksis,
at det fremover er producenter og importerer, der fir ansvar for at tage affald af elskrot tilbage,
héandtere det miljemassigt korrekt og atholde samtlige udgifter herved.

Der er imidlertid ogsa i forslaget en hjemmel i § 9 m til, at miljeministeren kan fastsatte regler
om, at forhandlere har pligt til for egen regning at tilbagetage og opbevare det elektriske og elektro-







niske udstyr, som keberen kasserer ved keb af tilsvarende nyt udstyr. Denne bestemmelse er indsat
for at implementere elskrotdirektivets artikel 5, stk. 1, b), hvorefter forhandlere som udgangspunkt
har en begraenset tilbagetagningspligt, som galder i de situationer, hvor der samtidig kebes nyt ud-
styr, som erstatter kassabelt udstyr af samme type, og idet forhandleren kun er forpligtet til at tage
samme mangde eller antal af produkter tilbage, som der s&lges. Denne bestemmelse i direktivet
kan fraviges, sdfremt det herved ikke bliver vanskeligere for forbrugeren at aflevere affaldet.

Kommunerne forventes fortsat at veere hovedansvarlig for opgaven med indsamling af affald fra
husholdninger, og under forhandlingerne af forslaget har de bererte organisationer lagt vaegt pa, at
husholdningerne forsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi de anser det for hensigts-
meassigt at bevare den eksisterende, velfungerende infrastruktur pa dette omréde.

Jeg er enig i dette synspunkt, og det er min opfattelse, at de nuverende kommunale indsamlings-
ordninger er tilstrekkeligt finmaskede til at sikre en effektiv indsamling af affaldet fra private hus-
holdninger. Hertil kommer at de kommunale indsamlingsordninger i dag suppleres af frivillige ord-
ninger, hvor forhandlere tager kasseret udstyr tilbage ved keb af nyt udstyr. Som eksempel kan
navnes harde hvidevarer. Jeg ser derfor ikke noget behov for at gennemfare regler om, at forhand-
lere skal forpligtes til at tage udtjent udstyr tilbage.

Tjo6dveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse
ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

Erling Bonnesen (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vibjerg (V)
Jorn Dohrmann (DF) Freddie H. Madsen (DF) Helle Sjelle (KF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) Mogens Nprgadrd Pedersen (KD) nfind. Inger Bierbaum (S),
Margot Torp (S) Pernille Blach Hansen (S) Jacob Buksti (S) Torben Hansen (S)
Jorn Jespersen (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Keld Albrechtsen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Ataqatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Tj6dveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Siumut (SIU) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pd Fxrserne
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Oversigt over bilag vedrerende L 100

Bilagsnr. Titel

Horingssvar og heringsnotat, fra miljeministeren

Konsulentrapport "Evaluering af model for implementering af
WEEE-direktivet”, fra miljgministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslag
Betenkningsbidrag, fra miljeministeren
1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 100

Titel

Spm. om, hvorfor der ikke er symmetri mellem historisk privat affald
og historisk erhvervsaffald, til miljeministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om det kan opfattes som ekspropriation, hvis en producent pa-
leegges meget store bidrag, til miljgministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, at ministeren vil tage de nedvendige skridt til, at der i lov-
forslag eller i en senere bekendtgerelse indfares en bestemmelse om,
at ordningen tages op til evaluering efter 5 &r, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren bedes gare rede for statens tilsynsrolle med
producenterne, herunder i sarlig grad statens mulige sanktionsmulig-
heder i forbindelse med en eventuel overtredelse af loven gnskes spe-
cificeret, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ministeren bedes pracisere kompetencefordelingen myn-
dighederne imellem samt mellem kommunen og det private, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at, ministeren bedes redegere for, hvordan handlen over
Internettet forventes at spille ind pé lovforslaget, til miljeministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om at, ministeren bedes redegere for, om der i lovforslaget eller
1 bekendtgprelser, vil fremga krav om geografisk deekning til produ-
centerne, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrafte, at alle elektroniske produkter er
omfattet af loven, uanset storrelse, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ordningen vil omfatte dele til elektronik, f.eks. kabelrester,
ledningsstumper, parer, batterier m.v., til miljgministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at ministeren bedes udarbejde et notat der belyser sammen-

Bilag 1







11

12

13

14

15

16

sztningen, og den forventede fremtidige sammensatning, af elektro-
nikmarkedet og elektronikaffaldet, til miljgministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om, hvilke mals@tninger der eksisterer i dag for indsamling af
elektronikskrot, og hvilke planlegges, til miljoministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive fastsat mal-

setninger for de enkelte fraktioner (produkttyper) af elektronikaffald,
til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke tilskyndelse der vil vere for at indsamle elektronik-
skrot, ndr det billigste for producenten er at forbrugeren smider elek-
tronikskrot i skraldespanden, til miljeministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at alle elektroniske produk-
ter uden undtagelse vil blive meerket p4 selve produktet, og ikke kun
pa emballagen, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der etableres et system, som
gor det let for forbrugeme at skaffe sig af med produktet pa den kor-
rekte méde, til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive opstillet ind-
samlingsbeholdere for elektronik ved de allerede eksisterende ind-
samlingsordninger for papir og glas, til miljeministeren, og ministe-
rens svar herpd
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7. december 2004

Miliﬂministerens bidrag til beteenkning
over

Forslag til lov om ndring af lov om miljgbeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

Med dette lovforslag foreslds indfgrt producentansvar for elektronikskrot. Det medfgrer i praksis
at det fremover er producenter og importgrer, der fir ansvar for at tage affald af elskrot tilbage,
héndtere det miljgmessigt korrekt og afholde samtlige udgifter herved.

Der er imidlertid ogsa i forslaget en hjemmel i § 9 m til, at miljgministeren kan fasts®tte regler om,
at forhandlere har pligt til for egen regning at tilbagetage og opbevare det elektriske og elektroniske
udstyr, som kgberen kasserer ved kgb af tilsvarende nyt udstyr. Denne bestemmelse er indsat for at
implementere elskrotdirektivets artikel 5, stk. 1, b), hvorefter forhandlere som udgangspunkt har en
begranset tilbagetagningspligt, som galder i de situationer, hvor der samtidig kgbes nyt udstyr,

som erstatter kassabelt udstyr af samme type, og idet forhandleren kun er forpligtet til at tage sam-
me mangde eller antal af produkter tilbage, som der szlges. Denne bestemmelse i direktivet kan
fraviges, sifremt det herved ikke bliver vanskeligere for forbrugeren at aflevere affaldet.

Kommunerme forventes fortsat at vare hovedansvarlig for opgaven med indsamling af affald fra
husholdninger, og under forhandlingerne af forslaget har de bergrte organisationer lagt vaegt p4, at
husholdningerne forsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi de anser det for hensigts-
massigt at bevare den eksisterende, velfungerende infrastruktur p& dette omréde.

Jeg er enig i dette synspunkt, og det er min opfattelse, at de nuverende kommunale indsamlings-
ordninger er tilstrekkeligt finmaskede til at sikre en effektiv indsamling af affaldet fra private hus-
holdninger. Hertil kommer at de kommunale indsamlingsordninger i dag suppleres af frivillige ord-
ninger, hvor forhandlere tager kasseret udstyr tilbage ved kgb af nyt udstyr. Som eksempel kan
nevnes hirde hvidevarer. Jeg ser derfor ikke noget behov for at gennemf¢re regler om, at forhand-

lere skal forpligtes til at tage udtjent udstyr tllbage




Milje- og Planlegningsudvalget

L 100 - Bilag 4

N o 1.100 Folketinget 2004-05
—_ Tillovforslag nr. 1. 100 ‘olketinget 2004 Offertlig—— _

Betenkning afgivet af Miljo- og Planlegningsudvalget den 0. december 2004

1. udkast

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

[af miljeministeren (Connie Hedegaard)]

1. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2004 og var til 1. behandling den 24. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Milje- og Planlegningsudval-

get.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget 1 3 meder.

Hporing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veret sendt i hering, og miljeministeren sendte
den 7. oktober 2004 dette udkast til udvalget, jf. alm. del - bilag 6. Den 11. november 2004 sendte

miljeministeren de indkomne horingssvar samt et notat herom til udvalget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 16 spergsmal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-

ret.

2. Indstillinger og politiske bemzrkninger

(

Tj6dveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut var pa tidspunktet for betznkningens afgivelse
ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med ind-
stillinger eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i betznkningen.[ Der geres opmarksom
p4, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

Erling Bonnesen (V) Helga Moos (V) Eyvind Vesselbo (V) fmd. Jens Vibjerg (V)
Jorn Dohrmann (DF) Freddie H. Madsen (DF) Helle Sjelle (KF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) Mogens Norgard Pedersen (KD) nfmd. Inger Bierbaum (S)







Margot Torp (S) Pernille Blach Hansen (S) Jacob Buksti (S) Torben Hansen (S)
Jorn Jespersen (SF) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Keld Albrechtsen (EL)

Tj66veldisflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke mediemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *

Socialdemokratiet (S) 52
Dansk Folkeparti (DF) 22
Det Konservative Folkeparti (KF) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 12
Det Radikale Venstre (RV) 9

* Heraf 1 mediem valgt p& Fareerne

Enhedslisten (EL)
Kristendemokraterne (KD)
Tjédveldisflokkurin (TF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

4
4
1
1
1
3







Oversigt over bilag vedrerende L 100

Bilagsnr. Titel

1
2

Spm.nr.

10

Heringssvar og heringsnotat, fra miljsministeren
Konsulentrapport "Evaluering af model for implementering af
WEEE-direktivet”, fra miljeministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslag

Oversigt over spergsmél og svar vedrerende L 100

Titel

Spm. om, hvorfor der ikke er symmetri mellem historisk privat affald
og historisk erhvervsaffald, til miljeministeren, og ministerens svar
herpi

Spm. om det kan opfattes som ekspropriation, hvis en producent pa-
legges meget store bidrag, til miljeministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om, at ministeren vil tage de nedvendige skridt til, at der i lov-
forslag eller i en senere bekendtgorelse indfores en bestemmelse om,
at ordningen tages op til evaluering efter S ar, til miljgministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om, at ministeren bedes gere rede for statens tilsynsrolle med
producenterne, herunder i szrlig grad statens mulige sanktionsmulig-
heder i forbindelse med en eventuel overtraedelse af loven gnskes spe-
cificeret, til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, at ministeren bedes precisere kompetencefordelingen myn-
dighederne imellem samt mellem kommunen og det private, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om at, ministeren bedes redegere for, hvordan handlen over
Internettet forventes at spille ind p4 lovforslaget, til miljoministeren,
og ministerens svar herpd

Spm. om at, ministeren bedes redegere for, om der i lovforslaget eller
i bekendtgerelser, vil fremga krav om geografisk daekning til produ-
centerne, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekrzfte, at alle elektroniske produkter er
omfattet af loven, uanset sterrelse, til miljgministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om ordningen vil omfatte dele til elektronik, f.eks. kabelrester,
ledningsstumper, parer, batterier m.v., til miljeministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at ministeren bedes udarbejde et notat der belyser sammen-
sztningen, og den forventede fremtidige sammensatning, af elektro-
nikmarkedet og elektronikaffaldet, til miljeministeren, og ministerens

Bilag 1







11

12

13

14

15

16

svar herpa

Spm. om, hvilke malstninger der eksisterer i dag for indsamling af
elektronikskrot, og hvilke planlaegges, til miljgministeren, og ministe-
rens svar herpd :

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive fastsat mél-
satninger for de enkelte fraktioner (produkttyper) af elektronikaffald,
til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke tilskyndelse der vil vare for at indsamle elektronik-
skrot, nir det billigste for producenten er at forbrugeren smider elek-
tronikskrot i skraldespanden, til miljeministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at alle elektroniske produk-
ter uden undtagelse vil blive merket pa selve produktet, og ikke kun
p4 emballagen, til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der etableres et system, som
gor det let for forbrugerne at skaffe sig.af med produktet p4 den kor-
rekte méde, til miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren kan give tilsagn om, at der vil blive opstillet ind-
samlingsbeholdere for elektronik ved de allerede eksisterende ind-
samlingsordninger for papir og glas, til miljeministeren, og ministe-
rens svar herpd
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1. Indledning

11 WEEE-direktivet

WEEE-direktivet omhandler den fremtidige indsamling og behandling af af-
fald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE). Direktivets formal er,
sammen med RoHS-direktivet om begransning af brugen af visse farlige
stoffer, at lose problemet med den hurtigt voksende strem af affald til ende-
lig bortskaffelse.

Med direktivet far producenter og importerer (herefter producenter) ansva-
ret for at finansiere tilbagetagelsen og genvindingen af WEEE fra forbruge-
re og erhvervsbrugere, hvilket samlet set skulle gge incitamentet til mere
miljgvenlig produktion i retning af adskillelige og genanvendelige produk-
ter. o

Direktivet skal vaere implementeret i dansk lovgivning og tradt i kraﬁ senest
den 13. august 2005.

- 1.2 Erhvervsorganisationernes koncept

Erhvcrvsorgamsatloneme FABA/FAFGE, FEHA, BFE, DH&S DI HTS og
ITEK har i feetlesskab udarbejdet et felles oplaeg af 1. juli 2004 til brug for
implementeringen af WEEE-direktivet i dansk lovgivning. :

Oplegget indeholder en beskm'velse af et samlet, overordnet koncept for den

" fremtidige affaldshandtering af WEEE eﬁer den 13. august 2005. Oplaegget

er vedlagt som bilag B.

13 Ramme for konsortiets arbejde

Revxsmns- og radgivningsfirmaet KPMG og advokatfirmaet Lassen Rlcard
er blevet bedt om at evaluere og konkretisere erhvervsorganisationemes fzl-

les koncept.
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Formdlet med analysen er at:

‘¢ Gennemanalysere erhvervsorganisationernes koncept, herunder vurdere,
om konceptet er beredygtigt

¢ Fremkomme med konkrete forslag til forbedringer

e Konkretisere og/eller modificere erhvervsorganisationernes forretnings—'
mode] under hensyntagen til den gennemforte analyse af konceptet

¢ Beskrive placeriﬁgen af ansvar og opgaver hos de involverede organer, - -
organisationer samt virksomheder, der forudsaat‘tes oprettet i medfor af
. organisationernes koncept

¢ ' Udarbejde en anbefaling til en juridisk og organisatorisk konstruktion,
der lever op til dansk og europzisk lovgivning samt understatter en ef-
fektiv implementering af direktivet og kontrol med ordningen pa det
danske marked .

¢ Beskrive de krav, impleménteringen af en effektiv ordning stiller til
dansk lovgivning, herunder opstille konkrete anbefalinger til indholdet
af en kommende &ndring af lovgrundlaget

» Udarbejde et udkast til detaljeret tidsplan for implementeringen af di-
rektivet, herunder etablering af den juridiske og organisatoriske kon-
struktion for opbygningen af WEEE-system og WEEE-management -

o Indhente erfaringer fra udvalgte lande med indferelse af producentan—
svar. pa WEEE.

Konsortiet skal ud fra en juridisk og forretningsmessig synsvinkel vurdere

de strukturelle, gkonomiske og konkurrencemassige muligheder og be-
grensninger inden for konceptet. Det er saledes ikke hensigten, at konsorti-
et skal beskaftige sig med de bagvedhggende miljsmeassige formal med di-. -
-rektivet.

Analjrsen er udarbejdet 1 perioden fra den '16. juli til den 7. september 2004,
og de forelpbige resultater af analysen blev prasenteret for erhvervsorgani-
sationerne pé et-mode i Dansk Industri den 25. august 2004.

Analyseperiode

-1 analysefasen har konsortiet inddraget reprasentanter fra relevante interes-
sentkategorier, dvs. staten, erhvervsorganisationer, brancheforeninger, pro-
ducenter, importarer, distributerer, kommunale orgamsatloner affaldsfal- :

. lesskaber, oparbejdere og transporterer.

Herudover har vi inddxéget og indhentet-oplysninger via vore internationale
netvaerk og erhvervsorganisationernes kontakter i Sverige, Norge, England,
Tyskland og Holland. - -

Analysen er gennemfprt ved gennemforelse af interview og workshopper
~med repmsentanter fra de nzvnte mteressegrupper

Efter afslutmngen af nwrvaarende opgave udestir en sammenstilling af ana-
lysens resultater med de lovforberedende tiltag hos Miljgstyrelsen. Herud-
_ over vil modellen skulle uddybes pa konkrete omrider med detaljerede ana-
lyser og tekstbidrag. Konsortiet foretager som en del af nervaerende opgave

Efterfalgende analyser
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en oplistning af mulige efterfalgende analyser og opgaver ud fra en veesent-

lighedsvurdering, men vi forholder os ikke til disses nzzrmere indhold og
gennemforelse.
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2. Sammenfatning

‘21 WEEE-direktivet

I henhold til det sikaldte WEEE-direktiv skal den enkelte producent af visse
nermere afgrensede elektriske og elektroniske produkter med virkning fra
den 13. august 2005 finansiere indsamling, nyttiggerelse og miljerigtig

bortskaffelse af husholdningsaffald fra sidanne produkter. Affald fra elek-

triske og elektroniske produkter forkortes WEEE. Vi omtaler efterfolgende
husholdningsaffald som husholdnings-WEEE,

Med hensyn til hﬁsholdningsprodukter solgt efter den 13. august 2005 kan -
- producenten velge at opfylde sin WEEE-forpligtelse individuelt eller ved at

deltage i en kollektiv affaldsordning. Producenten skal samtidig stille ga--
ranti for, at handteringen af WEEE vil blive finansieret. Dette kan ske ved

deltagelse i en passende ordning, en genvindingsforsikring eller en sparet
bankkonto.

Med hensyn til affald fra produkter solgt for den 13. august 2005 (historisk
affald) kan producenten kun opfylde forpligtelsen gennem deltagelse i en el-

ler flere affaldsordninger, som producenterne pa markedet bidrager til, ek-

sempelvis i forhold til deres markedsandel.

Tilsvarende forpligtelsé gelder for WEEE fra erhvervsprodukter, der er

solgt efter den 13. august 2005, men producenten kan aftale andet med sin
erhvervskunde.

Med hensyn til affald fra produkter solgt for den 13. august 2005 bmrer

‘slutbrugeren affaldsforpligtelsen, men slutbrugerén har dog en afleverings-

ret over for producenten ved keb af nye produkter, der t_] ener samme formal.

Direktivet indeholder en rkke oplysningsforpligtelser for producenten li-
gesom producenten har ma‘:rkmngsphgt pa nye produkter.

Endelig foreskriver direktivet, at der skal oprettes et produCentregiSter.
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2.2 Erhvervsorganisationernes koncept -

Forvaltningen af bestemmelserne i WEEE-direktivet medferer en raakke
myndlghedshgnende opgaver

Det er erhvervsorganisationernes oplzg, at der under navnet WEEE-system
etableres en systemansvarlig funktion i privat regi. WEEE-system far via
lovgivningen pélagt en rekke myndighedslignende systemopgaver sisom
producentregistrering og produktsalgsregister, godkendelse af og tilsyn med
affaldsordninger blandt producenterne, opstilling af krav til bortskaffelses-
garantien, generelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af statistik til
myndighederne etc.

Erhvervsorganisationerne foreslér, at WEEE-system 1edes af en bestyrelse

‘bestiende af repraesentanter for de orgamsatloner der representerer produ-

center og 1mportﬂrer

" Statens opgave skal primert vare at fore tilsyn med WEEE- -system og fun-

gere som klageinstans.

Den operationelle opgave - ansvaret for bortskaffelse af affald - skal vareta-
ges af producenternes affaldsordninger. Erhvervsorganisationerne har skit-
seret rammerne for en kollektiv ordning, der oprettes af erhvervsorganisati-
onerne under navnet WEEE-management. Det kan vare flere kollektive
ordninger, hvor WEEE-management er et konkret eksempel herpd. WEEE-
management tilbyder producenter og importerer af elektriske og elektroni-
ske produkter at varetage deres producentansvar. Dette sker ved indsamling
og behandling af WEEE, formidling af de nedvendige oplysninger til
WEEE-system, indgéelse af kontrakter med transporterer og behandlings-
virksomheder samt dekning af omkostningerne hos de virksomheder, der er
titknyttet WEEE-management. '

2.3  Konsortiets hbvedkonklusion

" Erhvervsorganisationernes koncept indeholder en overordnet ramme til

fremtidig handtering af producentansvaret for WEEE. Konsortiets primzre
opgave har veret at evaluere konceptets grundprincipper samt foretage pree--
ciseringer pd de udvalgte omrader, der ma formodes at have betydning for
det fremtidige lovglvnmgsarbejde '

Konsortlet har pa baggrund af konceptet sammenholdt dxrektlvet og fortolk-
ning af direktivet med etablering af forretningsmessige principper, der dels
tilgodeser behovet for en retferdig model for alle producenter, dels tilgode- -
ser behovet for en effektiv ordning uden bureaukrati og unzdvendxg regule-

Ting.

Det er konsortiets konklusion, at ethvervsorganisationernes koncept i sin
grundsubstans vil sikre, at langt hovedparten af WEEE-mangden fra ho-
vedparten af producenterne kan handteres billigt og effektivt, samtidig med
at byrdefordelingen mellem producenterne er rimelig retfaerdlg, og man le-
ver op txl WEEE-direktivet.

- 6-oktober 2604——~ -
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' Ved konsortiets sammenligning af konceptet med WEEE-direktivet og de

foreslaede modeller i andre lande fremgér, at konceptet i store treek svarer til
foresldede ordninger hos sammenlignelige europaiske lande. P4 dette
grundlag er det konsortiets opfattelse at erhvervsorganisationernes koncept
er beredygtigt.

Rapporten indeholder 1 den forbindelse en lang reekke overvejelser og- anbe-
falinger til brug for-den kommende lovgivning. Det er for disse anbefalin-
ger et gennemgaende traek, at WEEE-direktivet af bl.a. harmoniseringshen-
syn-ber implementeres s strikt som muligt, men at der pa den anden side
skal tages hensyn til den praksis for returnering af WEEE, der geelder i dag.
Dette betyder, at legénde- ansvarsfordeling kan opretholdes:
o WEEE-system: '

- Registreringsfunktion (producent- og produktregistret)

- Tilsyn med producenter (henmder godkendelse og administration af
ordmnger) :

- Indberetnmgsﬁmktion over for myndighederne
- Informationsvirksomhed.

] Staten

Tilsyn med WEEE-system

Klageinstans .

- Videreformidling af data til EU og andfe

- Sanktionsgiver.
« W EE'E-mahagement (S_om ekseinpel pa en kollektiv 'c_)rdning):

- Anmeldelse hos WEEE-system med henblik pa godkendelse som
kollektiv ordning og lebende kontakt med WEEE-system pa delta-
gemes vegne .

- Uda.rbejdelse af regler for deltagemes ansvar

~" Udveksling af mfonnatloner med deltagere affaldSOperatzrer og
WEEE-system

- Kontr‘akter med affaldsoperatgrer. .

" En rekke af opgaveme forudsattes mda.rbejdet idet lovgrundlag, der im-

plementerer WEEE-direktivet.

Under hensyntagen til de opgaver der skal l@ses, anbefales, at WEEE-
system etableres som en selvejende institution med skattefrihed, mens
WEEE-management etableres som en forening, eventuelt med underfor-

eninger. Det er konsortiets vurdering, at de data, der udveksles i og mellem

WEEE-system og WEEE-managament samt andre producentordninger, ikke
vil give anledning til problemer med hensyn til konkurrenceregler og data-




Praeciseringer til koncept

Generelle betingelser for
en succesfuld model

Sarligt om erhvervs-
affald

Modelien kan anvendes
pa ovrige affaldsarter

" Dansk Industri
Evalyering af model for implémentering af WEEE-direktivet

T T T T T 6 okiober 2004

24 Konsortiets supplerende bemeerkninger i hovedtrak
Ved vurderingen af konceptet foreslér konsortiet falgende preeciseringer:

e WEEE-system (som er den myndighedslignende registrerings- og kon-
trolenhed) skal veere uathengig af alle kollektive og individuelle ord-
ninger (affaldsordninger), herunder WEEE-management (som er fore-

* sldet som en kollektiv ordning til at styre handtering af WEEE)

* WEEE-system pétager sig en clean'ﬁg&olle til fordeling af den kollekti-
ve affaldsstrem fra de kommunale og pnvate opsamlingssteder til de
etablerede affaldsordninger

o WEEE-system skal godkende alle affaldso;dningef ud fra ensartede kri-
terier, der sikrer, at man lever op til direktivets krav og opnér reelie
konkurrencevilkar.

Vi har fundet folgende helt generelle betingelser, der skal veere opfyldt for
etablering af en succesfuld model:

o At WEEE-system skal vere hafxdlekraﬁig over for producenter og im-
porterer, der forsgger at undgé producentforpligtelsen

e At ordningerne omfatter en vis volumen, idet store mengder giver lave-
re administrationsomkostninger og bllhgere kontrakter med transporte-
rer og oparbejdere (operatarer)

e At det offentlige sikrer, at der findes let tilgeengelige indsamlingssteder
e At statens rolle begrenses ti] tilsyn og klageinstans.

‘Erhvervsaffald fra pfodukter solgt efter 13. august 2005 skal i lighed med

husholdningsaffald handteres af producenter under en kollektiv eller indivi-
duel affaldsordning. De praktiske muligheder og begreensninger henholds-
vis fordele og ulemper ved, at.en kollektiv ordning handterer bade hushold-
nings- og erhvervsaffald, ber analyseres naermere i det kommende arbejde.
Analysen ma foretages under hensyntagen til, at husholdningsaffald og er-
hvervsaffald retligt set finansieres forskelligt.

WEEE-direktivets regler om erhvervsaffald giver dog anledning til en rzk-
ke serlige problemstillinger. Hvad angar en producents adgang til ved afta-
le med sin kunde at fraleegge sig bortskaffelsesforpligtelsen ber dette kom-
bineres med et krav om, at erhververen lader sig registrere i producentregi-
strét, og at producenten indtil da beerer ansvaret for bortskaffelse af affaldet.

Den foresldede model om flytning af affaldsansvar til producentefne vil Li-
geledes vare anvendelig pad avnge affaldsarter, sifremt dette méatte vare po-
litisk tanskehgt

Derudover indeholder rapporten en rekke forslag til mindre korrektioner af

konceptet.
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2.5 Kommende arbejde
Konsortiet foreslar, at der i de kommende méneder arbejdes med:

o Lovgivning, bekendtgerelser m.v. samt juridiske dokumenter for
WEEE-system og WEEE-management

. Etableﬁng_ af organisation

¢ Praktisk bpgaw}e med at ﬁg&e lokaler, inventar m.v.

. Forberedelsé_ af udbud/aftaler om it-verktgjer |

-_0 Forberedelse af kontrakter om affaldsbehandling

. .Statistiske analyser om priser og a'ﬁ'aldsmangder

o Fjernsalg og internethandel

* Nearmere analyse af problemstillin ger vedroerende erhvervsaffald

¢ Information og oplysmng

. Udarbej delse af dnfts- status- og hkv1d1tetsbudgetter

Derudover viser analyserne, at der er en rekke detaljeri konceptet som ber
analyseres yderligere fremover. Som eksempler kan neevnes: :
. .Arbej det for at reducere antallet af free ridere

-o  Modeller til nettoafregning, nir en producént (individuel eller kollektiv)
selv hjemtager og oparbejder WEEE '

. & Eksempler, der viser konsekvenserne, hvis en producent har stigende
' ornsa:tning, henholdsvis faldende omsetning

) Eksempler der viser konsekvenserne i situationer, hvor en producent er
. inde og ude af markedet pa meget kort tid -

s Analyser vedrerende erhvervs-WEEE, hvor brugeren har fman51ermgs-
forpligtelsen, men tilsidesetter denne ved at aflevere WEEE pa kom-
munale og private opsamlingssteder.

Konsortiets parter takker de mange, der har hjulpet med ﬁfomatioher og -
viden og god dialog under det korte projektforlab. '
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3. WEEE-direktivet

3.1 Hdvedpunkterne i direktivet

I dette afsnit gennemgés hovedpunkterne i Eu:opaparlamentets og Radets
direktiv af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(2002/96) som @ndret ved Europapatlaments og Radets duektlv af 8. de-
cember 2003 (2003/108).

3.1.1  Formal

Direktivets formal er i ferste reekke (1) at forebygge frembringelse af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), (2) at tilsigte genbrug, genvin-
ding og andre former for nyttiggerelse af dette affald og (3) at sigte mod
bedre miljeprastationer hos alle aktarer, der er involveret 1 elektrisk og

_ elektronisk udstyrs hvscyklus

Dette formal seges fremmet ved at opstille fellesskabsregler for sarskilt
indsamling, behandling og nyttiggerelse af WEEE inddelt i ti produktkate-
gorier. :

3.1.2 Seerskilt indsamling

Medlemsstateme skal treffe passendé foranstaltminger til at minimere bort-
skaffelse af WEEE sammen med usorteret husholdningsaffald og til at opné
et hejt niveau for seerskilt indsamling af WEEE.

Hvad angir WEEE fra private husholdmnger skal medlemsstaterne sikre, at

der senest den 13. august 2005 er etableret ordninger, som medferer, at bru-
gere og forhandlere som minimusm kan returnere WEEE gratis. Til opnaelse
af dette formal skal medlemsstaterne sikre, at der findes let tilgengelige
indsamlingssteder. Det er direktivets mal, at der senest den 31 december
2006 mdsamles mindst 4 kg arligt pr. indbygger.
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Medlemsstaterne skal desuden sikre, at WEEE gratis kan returneres til di-
stributererne (forhandlerne) pa et et-til-et-grundlag. Denne bestemmelse
kan dog fraviges, hvis det ikke herved bliver va.nskehgere for den sidste in-~
dehaver af returnere WEEE gratis.

Endwdere skabes der adgang for producenteme til at oprette og administrere
- individuelle og/eller kollektive tilbagetagelsesordninger.

Det bemzerkes, at WEEE fra private husholdninger i direktivet defineres sa-
ledes, at det ogsa omfatter WEEE fra handel, .industri, institutioner og andre
kilder, som p& grund af dets art og mangde kan sxdestllles med WEEE fra
private husholdmnger

Hvad ang#r andet affald end husholdningsaffald (erhvervsaffald) skal med-
lemsstaterne sikre, at producenterne eller tredjemand, der handler pé deres
vegne, serger for indsamling af sddant affald.

Endelig skal medlemsstaterne sikre, at indsamlet WEEE transporteres til
. behandlingsvirksomheder.

3.13 Behandling og nyttiggorelse

: Medlems_stateme skal i medfer af direktivet sikre, at producenterne eller
tredjemand, der handler pa deres vegne, etablerer ordninger til behandling
- og nyttiggerelse af WEEE. Sidanne ordmnger kan etableres individuelt
og/eller kollektivt.

_ Direktivet fastsztter nogle nyttiggerelsesmal, som producenterne senest den
31. december 2006 skal opfylde. Med henblik pa beregning af disse mal
skal medlemsstaterne sikre, at producenterne eller tredjemand, der handler
pé deres vegne, holder regnskab med WEEE-massen og komponenter, ma-
teriale eller stoffer, nér de ankommer til og forlader behandlingsvirksomhe-
den, og/eller nar de ankommer til nyttlggﬂrelses- eller genvindingsvirksom-
heden.

314 Finansiering af husholdningsaffald

Senest den 13. august 2005 skal producenterne serge for finansiering af ind-
. samling, behandling, nyttiggerelse og miljerigtig bortskaffelse af WEEE af-
leveret til indsamlingssteder. Med hensyn til produkter markedsfort efter
den 13. august 2005 (nyt affald) baerer hver enkelt producent ansvaret for
finansieringen vedrerende producentens egne produkter. Dette kan ske in-
dividuelt eller ved deltagelse i en kollektiv ordning.

Hver enkelt producent skal stille garanti for, at handtering af alt nyt affald
vil blive finansieret, og at der sker markning af producentens produkter
med et szrligt piktogram. Garantien kan stilles ved producentens deltagelse
i passende ordninger til finansiering af hindteringen af WEEE, en genvin-
dingsforsikring eller spzerret bankkonto. '
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Hvad angér affald efter produkter markedsfprt for den 13. august 2005 (hi-

storisk affald) kan finansieringen for den enkelte producent kun ske gennem

deltagelse 1 en eller fiere ordninger, som alle de producenter, der er pa mar-

kedet, nar de respektive omkostninger paleber, bidrager forholdsmecsmgt til,
- f.eks. i forhold til deres markedsandel pr. type apparat.

Ifglge direktivet er producenterne i en overgangsperiode pa otte &r (dog ti &r
for store busholdningsapparater) berettiget til ved salg af nye produkter at
gore keberne bekendt med omkostningerne til indsamling, behandling og
miljerigtig bortskaffelse af historisk affald. Producenterne er derimod ikke

. berettiget til at gere kebemne s®rskilt bekendt med omkostningemne ved ind-
samling, behandling og miljerigtig bortskaffelse af nyt affald.

3.1.,5 Finansiering af erhvervsaffald

Senest den 13. angust 2005 skal producenterne sgrge for finansiering af om-
kostningerne ved indsamling, behandling, nyttiggerelse og miljerigtig bort-

skaffelse af nyt ethvervsaffald. Producenterne har dog ret til at indgd andre

aftaler med deres erhvervskunder.

Hvad angér historisk affald pahviler finansiering af omkostningerne bruge-
ren. Hvis historisk affald erstattes af tilsvarende nye produkter eller nye
produkter, der tjener samme formal, skal producenten dog serge for finan-
siering af omkostningerne pa det tidspunkt, hvor de nye produkter leveres,
medmindre medlemsstaten beslutter, at erhvervskundere gores helt eller
delvist ansvarlig for denne finansiering.

3.1.6  Oplysningsforpligtelser og markning af produkter

Medlemsstaterne skal sikre, at brugerne af elektrisk og elektronisk udstyr i
_private husholdninger modtager en raekke oplysninger, herunder om de ind-
samlingsordninger, der stér til rddighed, og forbrugemes rolle i forlgbet.
Som led heri skal producenterne pa passende méide merke elektrisk og elek~
tronisk udstyr, som markedsfores efter den 13. august 2005, med et pikto-
gram.

Over for behandlingsvirksomheder skal producenterne stille genbrugs- og
behandlingsoplysninger til ridighed for hver enkelt type nyt udstyr, der

* bringes p4 markedet, senest et &r efter udstyrets forste markedsferingsdato.
Samtidig skal producenten af udstyr, der markedsferes efter den 13. august
2005, entydigt kunne identificeres gennem merkning af apparatet.

3.1.7 Producentregister

Medlemsstaterne skal udarbejde et producentregister, som pé arsbasis ind-
samier oplysninger om mzngde og kategorier af udstyr, der er markedsfert,
indsamlet via alle kanaler, genbrugt, genvundet og nyttiggjort og om den
eksporterede mangde indsamlede affald angivet i vaegt eller, hvis dette ikke

er muligt, i antal. Dette indebzrer en rapportenngsforphgtelse for produ-
centerne. i
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Medlemsstaterne skal stille oplysninger til ridighed for Kommissionen.

3.1.8 Sanktioner

1 henhold til direktivet skal medlemsstaterne fastsztte sanktioner for over-
treedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af di-
rektivet. - Sanktionerne skal veere effektive, std i et rimeligt omfang til over-
treedelsen og have en afskreekkende virkning,

3.2 Fortblkningselementer.i direktivet

De dokumenter, som is@r mé antages at indeholde fortollm1ngsb1drag til di- -
rektivet, er flgende: :

e Kommissionens direktivforslag af 13. juni 2000 (KOM 2000/347) -
¢ Buropaparlaments 1. betznkning af 3. maj 2001 (A5-0148/2001)

o Kommissionens @ndrede duektlvforslag af 6. _]um 2001 (KOM
2001/315)

. Europaparlaments 2, betaenkning af 25. marts 2002 (A5-0100/2002)
T e Kommissionens udtalelse af 27. juni 2002 (KOM 2002/353)
*  Europaparlaments 3. betenkning af 5. december 2002 (A5-0438/2002)
~ »  Kommissionens forslag til 2ndring af direktiv 2002/96 af 29. april 2003
(KOM 2003/219).

Det mé konstateres, at de naevnte dokumenter kun i ringe omfang indeholder
~ oplysninger, der kan bidrage til fortolkningen af direktivet. En fortolkning

ma derfor tage udgangspunkt i formulenngeme i direktivet sammenholdt -
 med dlrektlvets formal. :

Afbetydnmg for det foreliggende koncept for implementering af WEEE-
direktivet i Danmark skal peges pé folgende forhold der laagger op til en
fortolknmg

3.2.1 Husholdnmgsaffaldlerhvervsaffald

Som anfort ovenfor omfatter husholdmngsaffald ogsa affald fra "handel, in-
dustri, institutioner og andre kilder, som p4 grund af dets art og mengde kan
sxdestllles med WEEE fra private hushold.mnger "

Fortolkning af art og Ifolge bemarkmngerne til direktivudkastet vil specialudstyr sisom stralebe-
mangde - ' handlingsudstyr i sagens natur ikke falde ind under direktivets krav til ud-
- ' styr fra private husho]dmnger Pc'er, som kan anvendes af private hushold-
ninger, og som i et givet tilflde anvendes af en lille virksomhed, f.eks. et
- advokatfirma, vil imidlertid blive omfattet af definitionen pd WEEE fra pri- |
vate husholdninger. Hvis et sidant advokatfirma anvender flere pc'er, som -
klart overskrider antallet af pc'er, man normalt ville finde i private hushold- -
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ninger, vil de udtjente pc'er - i kraft af deres mengde - ikke falde ind under
definitionen pA WEEE fra private husholdninger.

WEEE fra erthvervsvirksomheder m.v. betragtes siledes som husholdnings- .
affald, safremt det efter sin art (herunder anvendelsesmuligheder) og meng-
de mé antages ogs at ville kunne forefindes i en privat husholdning.

Miljgstyrelsens

fortolkning Konsortiet er i projektforlabet blevet gjort opmerksom pé, at Miljestyrelsen

forventer at afgreense erhvervsaffald og busholdningsaffald efter arten af
WEEE. Dette indebzrer, at-alt husholdningslignende WEEE-affald vil bli-
ve omfattet af reglerne for husholdningsaffald, vanset om affaldet stammer
fra ethverv. Denne fortolkning af direktivet har bl.a. falgende konsekven-
ser:

¢ Producenten vil ikke kunne indgi aftale om "andre finansieringsordnin-
ger" ved salg af disse produkter til erhvervskunder og vil under alle om-
steendigheder have affaldsansvaret for de markedsforte produkter.

¢  En erhvervskunde vil kunne krzve en-til-en-ombytning af bade histo- -
risk og nyt affald ved keb af nyt tilsvarende udstyr. For almindelige er- -
hvervsprodukter er det alene historisk affald, der vil kunne indgé som-
bytning ved keb af nyt tilsvarende udstyr.

Konsekvenserne af Miljgstyrelsens fortolkmng af dlrektwet er uddybet iaf-
snit 3.3.

322 Indholdet af individue_lle og kollektive ordninger

Hverken i direktivet eller i forarbejderne er beskrevet szrlige krav til ind-
holdet af kollektive og individuelle ordninger blandt producenterne. Det ma
antages, at dette er bevidst, og det anferes siledes i bemarkningerne til di-
rektivudkastet, at der blandt de herte interessenter blev sldet til lyd for, at
-medlemsstaterne fik et vist spillerum med hensyn til finansieringsordninger
for WEEE. Dette skal formentlig ses i lyset af, at der allerede i dag i en
rekke medlemsstater, herunder Holland og Sverige, findes producentord-
ninger for handtering af WEEE. '

Ordninger skal veere Dette betyder samtidig, at der er spillerum for indholdet af ordninger i ek-

effektive sempelvis Danmark, og det overordnede krav ma antages at vere, at de for-
skellige ordninger er effektive med hensyn til behandling af WEEE. Dette
kraver selvsagt, at medlemsstaterne forer kontrol med'ordningemc, og for-
udsztter siledes ligeledes, at ordningerne anmeldes til de nationale myndig- .
heder.

Valgfrihed Det m4 under alle omstzndigheder antages, at der skal kunne vere valgfri-

hed mellem individuelle og kollektive ordninger, og at muligheden for at
etablere flere kollektive ordninger mé sti dben. Kommlsswnen har prascxse-
ret dette, og der henvises bl.a. til afsmt 3.2.3 nedenfor.

lndsamlingssteder skal

stiles il radighed Om ordnmgemes dmkmngsomrade er i direktivodkastet anfert, at producen- -

terne skal finansiere behandling, nyttiggerelse og miljerigtig korrekt bort-
skaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdnin-
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ger afleveret til indsamlingssteder. Medlemsstaterne skal sikre, at der i
nedvendigt omfang findes let tilgengelige indsamlingssteder. Dette mé na-
turligt forstis siledes, at producenternes gkonomiske ansvar farst treder i
kraft, nir WEEE er afleveret pé indsamlingsstederne, og at der ikke kan
kreves vederlag af producenterne for, at der stllles indsamlingssteder t11 18-
dlghed :

3.2.3 Garantistillelse

Det fremgér af WEEE-direktivet, at hver enkelt producent skal stille garanti
for handteringen af nyt WEEE, og at "garantien kan stilles i form af produ-
centens deltagelse i passende ordninger til finansiering af handteringen af -
WEEE, en genvindingsforsikring eller en sparret bankkonto."

Om garantistillelsen anferes alene i Europaparlamentets 3. betznkning, at
der med Kommissionen var opnéet enighed om, "at hver producent i forbin-
delse med markedsferingen af et produkt skal stille garanti for, at bindterin-
gen af al WEEE vil blive finansieret”, idet "dette vil forhindre, at producen-
ter, der forsvinder fra markedet, undlader at opfylde deres ﬁnans:elle for-
pligtelser." :

Producenten kan som nzvnt opfylde kravet om garanti ved at deltage i "en
passende" ordning. Da der ikke er noget fortolkningsbidrag herom i direk-

-tivets forarbejder, ma fortolkningen af begrebet som udgangspunkt ske pé

grundlag af direktivets formal.

Med begrebet m3 formentlig forstis en ordning, der ersd effektiv, atderer

- sikkerhed for, at deltagerne i ordningen er i stand ti} at finansiere den frem-

tidige handtering af WEEE fra en deltager, der opherer med at eksistere ¢€l-

 ler i gvrigt ikke kan eller vil betale til ordningen. Dette mé forudsatte en"

kollektiv ordning af en vis sterrelse, hvor deltagerne hafier solidarisk for af-
faldsforpligtelsen. Krav om s#rskilt sikkerhed vil formentlig ogsa kreves i
tilfeelde, hvor der er sa fi og kapitalsvage deltagere, og hvor der ikke er sik-
kerhed for den fremtidige affaldshindtering. En individuel ordning vil krze-
ve, at vedkommende producent stiller en serskilt skonomisk sikkerhed.

Da en producent bar have mulighed for at forlade en ordning, vedkommen- -

de er tilmeldt, mé det antages, at der lebende skal tages stilling til, om ord-
ningen er passende. Det betyder tilsvarende, at der fra starten skal fastleg-

ges kritetier (gkonomlske og praktlske) for udtrzzden af en affaldsordning.

Safremt der skal stilles serskilt sikkerhed, anfarer dlrektlvet at det kan ske
ved en genvindingsforsikring eller en spzrret bankkonto. Med hensyn til:
spzrret bankKonto er det vesentligt, at den ikke etableres pa en sidan made,
at indestdendet tilfalder producentens bo i tilfzlde af producentens konkurs.
Som et alternativ kunne man forestille 31g deponering hos den systeman-
svarlige, hvilket ikke vurderes at véere i strid med direktivet. Indlansrenter
pa deponikonti vurderes at skulle tilfalde producenten.

. I princippet er der intet til hinder for en kollektiv ordning, hvor de deltagere,

der ikke ensker at haefte solidarisk over for de gvrige deltagere, stiller indi-
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Kommissionens
opfattelse

- -Solidarisk haftelse er
finansie! garanti-

viduel finansiel sikkerhed. Séda.nng deltagere vil da ikke skulle medregnes,

nér ordningens soliditet opgeres.

Hvis én kollektiv ordning ensker at undgé den solidariske hafielse, vil der
eksempelvis kunne tegnes en samlet genvindingsforsilq'ing svarende til den

Det skal bemzrkes, at Kommissionen pa det sdkaldte TAC-mede den 28.

Jjuni 2004 udtalte folgende:

"The Commission clarified the producer financial responsibility under
Article 8 of the WEEE directive, It wag brought to the Commission's

Member State. The producer has to pro?ide a financial guarantee irre-
spective of whether it decides to fulfil the obligation individually or by

Det vasentlige i denne sammenhéang er imidlertid, at Komnnssiqnén islut-
ningen af udtalelsen fastslér, at producenten bade i en kollektiv ogen indi- -
viduel ordning skal stjlle en finansiel garanti ("financial guarantee").

Som nzvnt ovenfor indeholder direktivet ingen fortolkningsbidmg til, hvad

-der skal forstas ved en "passende" ordning. Konsortiet har j overensstem-

melse med direktivets forma] fortolket begrebet saledes, at ordningen har en
sddan soliditet, at der er sikkerhed for den fremtidige héndtering af WEEE.

For deltagere i en kollektiy ordning vil dette formentlig indebzre en solida-
risk heftelse. Safremt den kollektive ordning omfatter tilstrekkeligt mange

. deltagere med tilstrekkelig soliditet, vil der vaere sikkerhed for, at affalds.

forpligtelsen vil blive handteret. | denne situation er det konsortiets opfat-
telse; at der ikke er grundlag for at kreeve yderligere sikkerhed.

Dette-betyder, at den solidariske hzftelse kan betragtes som en ﬁnansiei ga-

ranti. Det skal i den forbindelse tilfojes, at WEEE-system efter konsortiets
opfattelse lgbende ska] tage stilling til, om en kollektiy ordning har tilstrek-
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kelig soliditet, og hvis det ikke er tilfeeldet, ber der veere mulighed for at |
kreeve yderligere sikkerhed.

Der opfordres til en mere konkret Kommissions-afklaring vedrgrende "fi-
nancial guarantee”. -

Konsortiet gir ud fra, at Miljestyrelsen tager stilling til dette spergsmal i
forbindelse med implementeringen af direktivet.

- 3.24 Historisk/nyt affald

Mens der ikke kan veere tvivl om forskellen mellem historisk og nyt affald, -
anferer direktivet ingen retningslinjer for, hvorledes forholdet mellem histo-
risk og nyt affald skal beregnes, hvis der ikke sker szrskilt sortering.. Dette
er sdledes op til medlemsstaterne, men det forekommer naturligt, at bereg-
ning sker p& baggrund af gennemsnitslevetider pa de produkter, der er om-
fattet af direktivet. :

3.25 Historisk erhvervsaffald

I direktivet anferes, at "hvis historisk affald erstattes af tilsvarende nye pro-
dukter eller nye produkter, som tjener samme formal, serger producenterne
af disse produkter for finansiering af omkostningerne pa det tidspunkt, hvor
produkterne leveres.”

Ved levering af nye produkter har producenterne siledes ansvaret for bort-
skaffelse af de produkter, som de nye produkter erstatter. Det synes ikke at
vare et krav, at der er tale om produkter af samme mzarke, men alene at de
nye produkter tjener samme formal. Der er ikke i forarbejderne til direkti-
vet nermere anfert, hvornir nye produkter tjener samme formal. Den op-
gave vil skulle loses af den systemansvarlige. :

3.26 Oplysningsforpligtelsen

Producentens oplysningsforpligtelse over for forbrugere og behandlings-
virksomheder ma antages at vere udtemmende angivet i direktivet. Dette
kan omvendt ikke antages at gelde for de. opIysninger som skal indgives til
producentregistret, og producentregistret ma sledes vare berettiget til at
krve oplysninger om alle forhold, der har betydmng for gennemfarelsen af
direktivet.

321 Oplysmngsretten

-Af direktivet fremgar at kaberne ved salg af nye produkter nl private hus-

holdninger ikke m4 gores serskilt bekendt med omkostningerne ved ind-
samling, behandling og miljerigtig bortskaffelse af disse nye produkter. I

. en overgangsperiode kan keberne geres bekendt med omkostningerne t11
- bortskaffelse af gamle produkter (hlstonsk affald)
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Som folge heraf er det relevant at fastsla, hvad der skal forstas ved "keber-
ne”, herunder om begrebet kun dekker slutbrugerne.

I Europaparlamentets 1. betenkning blev anfert, at der i en overgangsperio-~
de skulle indremmes producenterne mulighed for at oplyse "brugerme" om
omkostningerne. Dette blev i ferste omgang afvist af Kommissionen, som
fandt, at dette var unedvendigt for at give de enkelte producenter ret til at
gore "kunderne" bekendt med deres omkostninger.

I Europaparlamentets 2. betenkning blev anfert, at producenterne for at |
mildne de gkonomiske folger af finansieringen af bortskaffelse af historisk
affald burde have mulighed for 1 en overgangsperiode at angive omkostnin-
geme ved bortskaffelse af det historiske affald. Det blev tilfejet, at med-
lemsstaterne efter den feelles holdning principielt havde mulighed for at ha-
ve en "visible fee", siledes som det bl.a. var blevet anvendt i Holland. I
forhold til den felles holdning matte det imidlertid anses for mere milje- og
forbrugervenligt at begraense muligheden for en "visible fee" til hajst ti 4r,
og dette var endvidere i overensstemmelse med malsetningen om tilnzr-
melse af medlemsstaternes love og bestemmelser. '

Kommissionen tilsluttede sig dette i en udtalelse, og Europaparlamentet an-
forte herefter i den 3. betznkning, at producenterne i en overgangsperiode
kunne gare "kabérne" bekendt med bortskaffelsesomkostningerne for histo-
risk affald i forbindelse med erhvervelse af nyt udstyr. Som det fremgér,
giver forarbejderne til direktivet et noget uklart billede af, hvad der skal for-
stas ved "keberne". '

En fortolkning efter ordene synes umiddelbart at fere til, at producenterne
- ogsé i forhold til forhandleme ikke er berettiget til at oplyse omkostningerne
forbundet med bortskaffelse af nyt husholdningsaffald. '

"Kabéme" ma forstas

” > Da den pagzldende bestemmelse i direktivet omhandler hisholdningsaffald,
som "forbrugerne

* kan der imidlertid neppe vere tvivl om, at bestemmelsen omhandler for-
holdet til forbrugerne, og at den derfor har karakter af en beskyttelsesregel.
Dette taler klart for, at producenterne ber have ret til over for forhandlerne
at oplyse bortskaffelsesomkostningerne, nér blot det ikke sker p en sddan
méade (eksempelvis ved angivelse pé selve pakningen), at det ma forventes,
at oplysningen wderefonmdles til forbrugerne

Dette er helt i trdd med de regler, der gelder i Danmark inden for beslegte-
de omréder, idet begr&nsningerne med hensyn til afgivelse af oplysninger 1
eksempelvis prismerkningsloven og markedsfoeringsloven alene galder i
forhold til forbrugerne. Det ville ikke vzre naturligt, at der netop med hen-
syn til bortskaffelsesomkostningerne for WEEE skulle gelde en begrwns- :
ning i forholdet mellem producenten og forhandleren.

Der henvises i den forbmdelse tillige til preemis 106 ide engelske Guidance
Notes, der er blevet udarbejdet i forbindelse med det foreliggende lovfors-
lag. Heri anfores, at "the arrangements between producers, retailers and/or
distributors are a commercial matter for the parties involved". For en or-
dens skyld bemarkes, at det af den danske prismeerkningslovs § 1 fremgar,
at den, der udbyder varer i detailsalg, ved merkning; skiltning eller lignende
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skal oplyse br_isen inkl. moms og andre afgifter. Dette udelukker ikke, at
forhandleren oplyser, hvilken del af den samlede pris der omfatter bortskaf-
felsesomkostningerne for historisk affald.

3.28 Distributer

Ifolge direktivet omfatter begrebet distributer enhver, som i kommercielt
gjemed leverer elektrisk eller elektronisk udstyr til den part, som skal bruge
det. Nar dette forhold bergres her, skyldes det at ordet distributer sedvan-

ligvis fortolkes som grosmst

Direktivet og dets forarbejder indeholder ingen fortolkningsbidrag, men der
er nzppe tvivl om, at begrebet omfatter forhandlere i detailleddet. Dette
skyldes, at ordene "den part, som skal bruge det" ma- forstas som slutbruge-
ren, hvortil kommer, at en forbrugers ret til at returnere WEEE til distributg-
ren pé et et-til-et-grundlag kun giver mening, hvis der er tale om returnering
til forhandleren. Det skal i den forbindelse bemzrkes, at forarbej deme til
det engelske lovforslag fortolker distributer som forhandler.

3.3 Samspil med national _rét

I dette afsnit behandles de lovgivningsmessige overvejelser, som konsortiet
navnlig har gjort sig i forbindelse med 1mp1ementenngcn af WEEE-direk-
tivet i dansk ret. :

3.3.1  Indholdet af lovgivningen

3.3.2 Foreliggende forslag

Miljbministeriet har den 21. november 2003 fremsat udkast til forslag om
@ndring af miljebeskyttelsesloven, hvorved producentansvaret for elektro-
nikskrot m.v. impler‘nenteres 1 dansk ret.

Der er tale om forslag til en bemynngelseslov med ret for miljeministeren
til at gennemfere de nedvendige regler for unplementenng af WEEE-

ansvaret og WEEE—systems opgaver madvendlgggr er lovforslaget derfor af

ring af producenternes ansvar og tilsynet hermed ifelge bemzrkningerne er -
baseret p4 de samme principper som reguleringen af Dansk Retursystem.
Saledes som erhvervsorganisationernes koncept er formuleret, kan det imid-
lertid betvivles, at regulering af Dansk Retursystem kan anvendes direkte i 1
den forehggende situation.

->
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. Endelig skal bemzrkes, at de foresldede lovbestemmelser er fremsat, for
producenternes ansvar med hensyn til historisk erhvervsaffald blev modifi-
ceret ved ndringen af WEEE-direktivet.

3.3.3 Sarskilte emner

I dette afsnit bebandles en rekke emner af lovgivningsmessig karakter, som’
konsortiet har noteret sig i forbindelse med udarbejdelsen af denne rapport.
Strikt gennemferelse Det er konsortiets opfattelse, at der i Danmark ber ske en strikt implemente-
' ' ring af WEEE-direktivet. Dette skyldes ikke kun det hensyn, at risikoen for
traktatbrud ber undgés, men ogsa at en strikt gennemforelse af direktivet bi-
drager til harmoniseringen i EU.

“Konsortiet bemerker, at direktivets forarbeJ der som nevnt under afsnit 3.2
pa en reekke omrader ikke eller kun i ringe omfang bidrager med fortolk-
ningselementer. For at undgé utilsigtede traktatbrud vurderes det at vere
mest hensigtsmassigt, at en strikt implementering valges frem for at gen-
‘nemfere en implementering, der hviler pa Miljestyrelsens selvsteendige for-
tolkning af direktivet. '

Det bemerkes i denne forbindelse. at en rekke lande, herunder Holland og
Sverige, 1 bemerkningerne til de loviorslag, der er fremsat i de pdgeldende
lande netop har papeget sidstnzzvnte forhold.

Returnering af WEEE til Det er fastsat i d1rekt1vet at hushold.nmgsaffald som minimum gratis kan re-

forhandieren turneres til distributeren (forhandleren) pé et et-til-et-grundlag, men at med-

o h lemsstaterne kan fravige denne bestemmelse, forudsat det sikres, at det ikke
derved bliver vanskeligere for den sidste indehaver at returnere WEEE, og
at returnering fortsat er gratis for den sidste indehaver.

Det er konsortiets rad, at. Danmark benytter sig af muligheden for at fravige
direktivet pd dette punkt. Begruhdelsen herfor er, at det ma anses som en
indarbejdet praksis, at elektrisk og elektronisk udstyr returneres til gen-

- brugspladser, og der synes ikke at veere nogen grund til at fravige denne
praksis. Der ber derfor vere valgfrihed for forha.ndlerledet

Under disse omstaendigheder vil forbrugerxies mulighed for at returnere ud-
styr til forhandlere som udgangspunkt medfere administrative komplikatio--
per og virke hindrende for et smidigt retursystem.

Erhvervsaffald I henhold til direktivet bzerer producenten ansvaret for bortskaffelse af nyt
erhvervsaffald, men producenten kan aftale en anden finansieringsordning
med sine erhvervskunder, eksempelvis siledes at erhvervskunden patager
sig ansvaret for bortskaffelsen. Med hensyn til historisk affald baerer shut-
brugeren ansvaret for bortskaffelsen, medmindre erhvervsudstyr returneres
til producenten i forbindelse med dennes salg af tilsvarende nye produkter
eller nye produkter med samme formal.

_ Erhvervsaﬁald er i henhold til definitionen i direktivet affald, der ikke efter
sin mzngde og art kan sidestilles med affald fra private husholdninger.
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Miljestyrelsen har under dreftelserne med bl.a. konsortiet givet udtryk for et

gnske om at @ndre definitionen, siledes at erhvervsaffald alene er affald,

_ der ikke efter sin art (og ikke mzngde) kan sidestilles med husholdningsaf-
fald. Miljestyrelsens begrundelse herfor er, at der ikke i praksis kan skelnes
mellem husholdmng_saffald og erthvervsaffald ud fra mzngde, og at en del
erhvervsudstyr i dets levetid kan @ndre status til husholdningsudstyr. Som -
eksempel pa det sidste kan navnes en v1rksomheds salg af udtjente pc'er til
sine medarbejdere.

Ved en sddan ®ndring af definitionen udvides omfanget af husholdningsaf-
. fald og dermed ogsa producenternes ansvar for at sikre indsamling, behand-
ling og nyttiggerelse af udtjente produkter. Husholdningsaffald vil sdledes
eksempelvis omfatte et advokatfirmas bortskaffelse af et storre antal pc'er,
hvilket direktivets forarbejder som nevnt under afsnit 3.2.1 omtaler som et
eksempel pa erhvervsaffald.

Under dreftelserne har Miljegstyrelsen bl.a. henvist til den bestemmelse i
WEEE-direktivet, at medlemsstaterne skal sikre, at producenterne eller tred-
jemand, der bandler p& deres vegne, serger for indsamling af erhvervsaffald.

Om den sidstnaevnte bestemmelse skal bemerkes, at den forblev nandret,
da WEEE-direktivet blev &ndret, siledes at producenterne som hovedregel
blev fritaget for finansieringsansvaret med hensyn til historisk affald. P4
denne baggrund forekommer det ikke unaturligt at fortolke den pagzldende
bestemmelse séledes, at producenterne kun har ansvaret for mdsamhng af

. affald, safremt de t1111ge har fman51enngsansvaret

Konsortiet anser det for szrdeles betenkeligt at pa.laegge producenterne et
videregaende finansieringsansvar for historisk affald, der ikke synes at have
hjemmel i direktivet eller forarbejderne. Det bemeerkes, at baggrunden for
@ndringen af direktivet med hensyn til historisk erhvervsaffald netop var at
imadekomme de finansielle falger, som et ansvar for historisk affald ville
have for producenterne. Det fremgér klart, at begrundelsen for direktivan-
dringen var at undgi, at virksomheder med en stor markedsandel tidligere
blev palagt en urimelig byrde

Som folge heraf mé det tillige antages at.der vil vare tale om traktatbrud
hv1s den patankte bestemmelse mdfrares

For si vidt angar nyt erhvervsaffald vil en zndret definition medfere, at
producenternes mulighed for at overvelte finansieringsforpligtelsen pé de-
res erhvervskunder begraenses og/eller helt udelukkes. Konsortiet kan i
princippet tilslutte sig dette, da en overveltning synes at ville skade effekti-
viteten af systemet. Imidlertid finder konsortiet det tvivlsomt, om en sidan
regel kan indfores, uden at der herved sker en traktatmassig kraenkelse af
direktivet, idet der henvises til bemarkningermne ovenfor, herunder navnlig
det forhold, at den pateenkte &ndring af definitionen ikke synes at have

hj emmel i dlrekuvets ordlyd eller forarbejder. .

Tilsvarénde betragtninger m3 fore til, at det forekommer vanskeligt at indfe-
-re en generel regel om, at producenterne ikke kan overvalte finansierings-
ansvaret. Séfremt producenterne skal have mulighed for at overvelte af-
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faldsforpligtelsen - hvilket forekommer uundgéeligt - synes det relevant at
opstille som betingelse herfor, at erhververen - hvad enten det er en for-
bandler eller en erhvervsbruger - lader sig registrere i producentregistret, og

-at producenten barer ansvaret for bortskaffelse af affaldet, indtil registrering
- af forhandleren er sket.

For sd vidt angar husholdningsaffald er det praciseret 1 direktivet, at med-
lemsstaterne skal sikre, at der er i nedvendigt omfang findes lettilgaengelige
indsamlingssteder.

Det er derfor afgerende, at genbrugspladserne i Danmark stiller plads til ra-
dighed for producenternes indsamlingsordninger. Som anfert ovenfor i af-
snit 3.1.2 ber dette ske vederlagsfrit.

Af miljgbeskyttelseslovens § 45 fremgér, at kommunalbestyrelsen forestar

- bortskaffelsen af affald. Efter § 48 kan kommunalbestyrelsen fastsette ge-

byrer til bl.a. drift og administration af affaldsordninger.

Efter konsortiets opfattelse ber det i lovgivningen preeciseres, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan krave vederlag for at stille plads til ridighed for pro-
ducenternes indsamlingsordninger. P4 tilsvarende vis er det-eksempelvis i §
6 i bekendtgerelse nr. 1060 af 04.12.2000 om tilskud til indsamling af gen-
anvendelse af blyakkumulatorer praciseret, at kommunalbestyrelsen er for-

pligtet til at have modtagefaciliteter (kommunale modtagepladser) for bly-
akkumulatorer :

Bekendtgarelse nr. 1067 af 22.12.1998 om handtering af affald af elektriske
0g elektroniske produkter ber ophzves, ikke mindst fordi § 4 giver kommu-
nerne ed ekslduswret til handtering af erhvervsaffald.

Det er fastsat i WEEE-direktivet, at de sanktioner, som medlemsstaterne
fastsatter, skal vere effektive, std i rimeligt forhold til overtrazdelsen og ha-
ve en afskrekkende virkning. : :

Om de overvejelser, som dette giver anledning til, henvises til afsnit 6.5 -
vedrerende kontrol og sanktionsmuligheder.

Det er et vasentligt hensyn i forbindelse med implementeringen af WEEE-
direktivet i dansk ret at undga free ridere, forstiet som producenter og/eller
importerer, der markedsforer produkter i Danmark omfattet af direktivet . -

~ uden samtidig deltagelse i den gkonomiske byrde ved indsamling, behand-

ling og nyttiggerelse af udtjente produkter.

I den forbindelse kunne det-overvejes at gare det til en betingelse for lovligt
at szlge elektriske og elektroniske produkter i Danmark, at producenten og

produkterne er registreret i registret. Konsortiet henviser herved til de over-
vejelser, der har veeret nevnt i forbindelse med implementeringen af direk-

tivet i England, herunder den engelske regerings overvejelser om at indfere
et krav om registrering af producenter i-det nationale register forud for mar-
kedsfering. '
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Det er konsortiets vurdering, at et sidant krav uden videre vil kunne geres
geldende over for producenter beliggende uden for EU/E@S. For si vidt
angér producenter med hjemsted i Feellesskabet eller E@S har konsortiet
veeret opmerksomme pa EF-traktatens bestemmelser om fri bevagelighed
af varer, herunder traktatens forbud mod nationale foranstaltninger, der be-
graenser varestrommene inden for fallesmarkedet. I overensstemmelse med
de engelske overvejelser om tilmelding til et nationalt register forud for
markedsfering af WEEE-produkter er det konsortiets vurdering, at et sidant
krav vil kunne geres galdende over for producenter i EU/E@S, da det bere-

“rer inden- og udenlandske producenter pd samme made og hverken retligt

eller faktisk gor forskel p salget af inden- og udenlandske produkter. Til-
svarende har konsortiet noteret sig, at kravet om registrering i et nationalt
register ikke har til formal at hindre varernes frie bevagelighed, hvortil
kommer, at et sddant initiativ alene gennemferes for at sikre anerkendelses- |
verdige miljemassige formal.

I samme forbindelse kunne det overvejes at pdlegge forhandlere en forplig-
telse til at sikre sig, at man alene erhverver elektrisk og elektronisk udstyr af
producenter, som er registreret i produktregistret. Der henvises til ovensté-
ende gennemgang om erhvervsaffald umiddelbart ovenfor, idet konsortiet
vurderer, at virkningen af en sidan bestemmelse tjener anerkendelsesvaerdi-

* ge formal og derudover bererer samtlige forhandlerne uden at ndre pa de

faktiske og/eller retlige muhgheder for at forhandle WEEE-produkter i
Danmark

I det omfang de beskrevne krav gennemfores i national ret, er det konsorti-
ets vurdering, at en tilsidesettelse af denne foxphgtelse skal kunne straf-
sanktloncres . :

Fjernsalg kan give anledning til en r_aakké problemer i forbindelse med im-
plementeringen af direktivet. En vurdering af fjernsalg vil kreve en uddy-
bende analyse, som konsortiet foreslar gennemfeort i _fase 2, jf. afsnit 5.5.

Det vesentligste problem ma antages at berere spergsmélet, hvorledes en

" - producent, der fra et andet EU-land s®lger produkter direkte ved fjernsalg

til slutbriugere i Danmark, effektlvt forpligtes tll at lofte sit affaldsansvari

" Danmark

~ Om dette problem anforer WEEE-direktivet i en af premisserne, at prodﬁ-

centernes og distributgrernes forphgtelser ved fjernsalg og e-handel s vidt
muligt ber udformes og hindhzves pd samme mide som traditionelt salg
for at undg4, at andre distributionskanaler skal dekke omkostningerne, nér
det drejer sig om WEEE, hvor udstyret blev markedsfort via fjemsalg eller
e-handel. I forleengelse heraf palegger direktivet medlemsstaterne at sikre,
at producenter, der leverer elektrisk eller elektronisk udstyr ved fjernkom-
munikation, giver oplysning om; hvad vedkommende har ma.rkedsfgrt og
hvor det er markedsfﬂrt

Konsoruet finder umiddelbart, at problemet kan loses pa to méder.
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Den forste mulighed er, at medlemsstaterne udveksler de oplysninger, som
de pdgzldende producenter ska] indberette, og pa baggrund heraf vil der
skulle ske en clearing af de gkonomiske forpligtelser. :

Den anden muli ghed er at indfare den registréxingspligt, der er nzvnt under
ovenstiende gennemgang af registrering som betingelse for sal g. Herved

vil de pagzldende producenter skulle registreres i producentregistret, hvil-

ket indebzrer en rekke forpligtelser, herunder iser garantien for opfyldelse
af affaldsforpligtélsen.

Der er nwppe tvivl om, at den anden losningsmulighed vil vare effektiv og
relativ enkel at administrere, hvorimod den forste losningsmulighed vil
kreve betydelige administrative ressourcer.

Begge lasningsmuligheder.samt evéntuelle andre lgsninger ber analyseres
nzrmere i en efterfolgende fase.

3.4 Eraringer fra andre iande

I dette afsnit vil blive beskrevet arbejdet med implementering af WEEE-
direktivet i Norge, Sverige, Holland, Tyskland og England med szrlig vegt
pé beskrivelse af fordeling og varetagelsen af de opgaver, som i Danmark i
henhold til konceptet forudsattes varetaget af WEEE-management (og an-
dre ordninger) samt WEEE-system.

341 Norge

pligtet il at tage EE-affald (dvs. WEEE), som er forbrugsaffald, vederlags-
frit retur. Kommunen har pligt til at serge for, at der eksisterer et tilstraekke-

- ligt tilbud om vederlagsfri modtagelse af WEEE-affald, som er forbrugsaf-

fald. Bide forhandleren og kommunen er forpligtet til at informere om de-
Ies opgaver.

Producenten er forpligtet til at serge for vederlagsfri afhentning af WEEE-
affald fra forhandlere og kommuner. Afhentningspligten omfatter hver en-

kelt producents andel af det totalt indsamlede WEEE-affald inden for hver

Forhandleren skal arligt rapportere til Statens Forurensningstilsyn (SFT) om
produktion, eksport og import af WEEE 0g om mangder og typer af
WEEE-affald, som er indsamlet, genvundet 0g undergivet anden forsvarlig
behandling. ‘

Producenten skal i sit salgs- og informationsmateriale informere om.si'_ne
pligter, der kan opfyldes gennem deltagelse i et returselskab.
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Reglerne i Avfallsforskriften har aﬂ_est Forskrift om kasser_té elekiriske og
elektroniske produkter (EE-forskriften) fra 1998. I tilknytning til WEEE-
forskriften blev indgdet en brancheaftale mellem Miljgverndepartementet og

"WEEE-branchen med henblik pa etablering og drift af landsomfattende sy-

stemer til sikring af indsamling og miljemzssig ansvarlig behandling af
WEEE-hvidevareaffald, WEEE-elektronikaffald og WEEE-neringselektro-
affald. Det er fremhavet i aftalen, at branchen skal tilstrebe mest mulig
konkurrence i alle led i gennemforelseén af indsamlings- og behandlingssy-
stemerne, og at enhver producent og/eller importer af WEEE skal have ad-
gang til deltagelse i de indsamlings- og behandlingssystemer, som etableres
Aftalen omfatter desuden en mdrapportenngsforphgtelse

: I henhold til brancheaftalen er etableret tre retursclskaber Derer ydérligere
~ etableret tre starre konkurrerende returselskaber, som dekker visse typer

WEEE.

Norge vil via E@S-samarbejdet implementere WEEE-direktivet..

Miljgverndepartementet og SFT har i april 2004 udarbejdet forslag til Re-

- visjon av norsk forskrift om EE-avfall. Forslaget er sendt i horing med frist

til den 10. september 2004.

Forslaget foreskriver, at en producent skal finansiere indsamling, sortering,
genanvendelse, genvinding, disponering og anden behandling af WEEE
gennem medlemskab af et kollektivt eller individuelt finansieret retursy-
stem, som er certificeret. Certificeringen skal ske af et krediteret certifice-

" ringsorgan. De nrmere regler for certificeringen fastszttes af SFT.

For si vidt angdr kollektive drdnihger anferes det i bemaerkningerne til for-
slaget, at der ikke i WEEE-direktivet er fundet forhold, som skulle hindre en
videreforelse af de gzldende brancheaftaler, og der er som bilag til'udkastet

Hvad angér individuelt ﬁnanslerede retursystemer skal ordningen have en
sddan karakter, at det er overvejende sandsynligt, at de WEEE-produkter,
som ordningen har ansvaret for, returneres til retursystemet ved kassering.
Ordpingen kan ikke krave, at forhandlere eller kommuner sorterer og/eller

met.

Det individuelle retursystem skal stille en finansiel garanti, som er tilstrek-
kelig til, at systemets pligter kan opfyldes pé det tidspunkt, WEEE-produk-
tet kasseres. Indbetaling af’ garantlen skal ske til en fond, som styres af pro—
duccntregxstret .

Retursystemet skal arligt indrapportere legénde oplysninger til producent-
regmret

¢ De samlede mzngder WEEE, som er indsamlet, behandlet og sendt til
disponering, fordelt pd behandlingsméde og produktkategorier

. Hvilke behéndlingsarﬂaag der er benyttet, hvilke mengder og typer -
WEEE-affald der er behandlet, og i hvilket land behandlingen er sket
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¢ Medlemmernes samlede unport eksport og indenlandsk produktmn af
WEEE-produkter fordelt pd produktkategorier.

Der oprettes et producentregister af SFT eller den, Miljeverndepartementet
bemyndiger dertil. Omkostningerne til driften af registret skal betales af re-
tursystemerne med en andel svarende til medlemmernes andel af den totale
tilfarsel af WEEE. Individuelle retursystemer skal desuden betale for pro-

ducentregistrets administrative omkostmngcr forbundet med den finansielle
garanti.

Prdducentregistrets hovedopgaver er at indhente og registrere data, udveksle
oplysninger med andre EJS-myndigheder, beregne den samlede varetilfer-
sel i Norge, vejlede og fore tilsyn med retursystemerne, bestyre den finan-

sielle garanti for individuelle retursystemer og optraede neutralt i forholdet
mellem konkurrerende retursystemer.

342 Sverige

I henhold til Miljedepartermentets Forordning om producentansvar for elek-
triska og elektroniska produkter (2000:208) skal en producent vederlagsfrit
tage imod et elektrisk eller elektronisk produkt, som (1) overlades til produ-
centen i forbindelse med, at producenten szlger et elektrisk eller elektronisk
produkt, og (2) ved normal anvendelse udfylder vasentlig samme funktion
som det markedsforte produkt. Producenten kan opfylde sin forpligtelse
ved at anvise en passende plads, hvor elektriske og elektroniske produkter
kan modtages for producentens regning. .

Producenten har ansvaret for, at de produkter, som afleveres, genbruges,
genvindes eller hindteres pa en anden méde, der er acceptabelt ud fra et mil-

josynspunkt.

Producenten har en mformatlonsforpllgtelse over for brugere og myndighe-
der

De fleste producenter har etableret sig i serviceselskabet EL-Kretsen AB,

der har indgdet aftale med kommunerne i det sakaldte el:retur-samarbejde,
der indeberer, at kommunerne indsamler elektriske og elektroniske produk-
ter, mens producenterne har ansvaret for den videre handtering. Der findes |
dog ordninger uden for EL-Kretsen AB, eksempelvis Euro Environment

AB, der betjener it-branchen.

Miljbdepax_tementet har i maj 20_04 fremlagt et forslag til Fﬁrordning om
producentansvar for elektriska og elektroniska produkter.

Ifalge udkastet til forordningen skal producenten opfylde sin affaldsforplig-
telse ved at sikre, at der findes et passende indsamlingssystem for de pro-
dukter, som producenten selger i Sverige, og som kan forventes at frem—
komme som affald, samt for historiske produkter.

Et indsamlingssystem betragtes som passende, hvis det (1) er let tilgenge-
ligt og giver en god service, (2) hvis andre elektriske og elektroniske pro-
dukter end producenters kan overlades til systemet, (3) fremmer sortering af
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-produkterne fra husafféld, (4) hvis det fremmer genanvendelse af hele eller

dele af produkterne og (5) er udformet siledes, at de, som handterer produk-
terne i systemet, ikke pd grund af produkternes beskaffenhed udszttes for
sundheds- eller sikkerhedsrisici. '

Med hensyn til husholdningsprodukter skal producenten pa passende made
stille sikkerhed for, at producentens forpligtelser opfyldes, selv om produ-
centen opherer med sin virksomhed eller af anden grund ikke opfylder for-
pligtelserne. Sikkerhedsstillelsen skal anses for passende, hvis producenten
dokumenterer, at det med hensyn til de markedsferte produkters forventede

-anvendelse og livsiengde samt gvrige omstendigheder er sandsynligt, at

forpligtelserne vil opfyldes, eller at den, som opfylder producentens forplig-
telser, kan fa godtgerelse for de omkostninger, som opfyldelsen medfarer.

Ifelge udkastet til forordningen skal producenten indberette ngdvendige data
til et producentregister om producentens salg af produkter fordelt pa af- -
faldskategorier, saledes at det af producentregistret vil fremgé:

. ,Hvilke' produkter producénten szlger i Sverige og ved fjemsalg .

e Producentens andel af de. husholdningsprodukter, der szlges i Svenge
og hvert af de lande, hvortil der sker fj ernsalg '

& Omfanget af produkter, der indsamles og behandles.

- Naturvardsverket skal i et register sammenfatte de informationer, som pro-
" ducenterne indsender. Om Naturvardsverkets opgaver i gvrigt henviser det

svenske forslag til WEEE-direktivet.

3.43 Holland

-1 Henhold til forordning af 21. april 1998 (238) om bortskaffelse af hvide og

brune varer skal producenter og importarer sikre, at de produkter, de har
bragt p& markedet 1 Holland, indsamles og behandles. Producenter skal
over for miljgministeren bl.a. redegere for, hvorledes tilbagetagelse og fi-
nansiering heraf vil ske. Producenterne har etableret sig i to management-
systemer (drevet af VNMP og ICT-Milieu) til opfyldelse af producentfor-
pligtelsen. Systememe er godkendt af Mlljmnuusterlet

Den hollandske ordning har 1 vidt omfang dannet grundlag for WEEE-
direktivet.

Der foreligger et udkast til forordning om WEEE udarbejdet af den holland-

ske miljestyrelse den 1. februar 2004.

Det fremgar af bemarkningermne til forslaget, at WEEE-direktivet af harmo-

niseringshensyn enskes implementeret s strikt sorn muligt. Forslaget til

forordnmg falger derfor direktivet ganske ngje.

Nir et husholdningsprodukt bringes p& markedet, skal producenten stille ga-
rantj for finansiering af bortskaffelsen. Garantien kan vzere i form af en
genvindingsforsikring, en sparret bankkonto eller deltagelse i en passende -
finansjeringsordning. "
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Som et eksempel pé en siddan ordning nevner bemerkningerne til forslaget
deltagelse i en kollektiv ordning, hvorved medlemmerne solidarisk og

dan situation mé kollektivet vaere i stand til at opfylde sin garanti og ma der-
for have et tllstrakkehgt antal medlemmer og blive passende organiseret og
finansieret.

PricewaterhouseCoopers har for NVMP beregnet og analyseret alternative -
garantiformer. Konklusionen er, at et kollektivt systern af gensidige garan-

Om individuelle ordninger anfares i bema:rkningeme, at sdfremt en indivi-
duel producent beslutter sig for at etablere sit eget system, vil han vare for-
pligtet til at sortere sit eget udstyr, da hans forpligtelser er merkerelateret.

Producenterne har ixidberetningspligt vedrerende de dispositioner, der er fo-
retaget med henblik p& producenternes opfyldelse af deres forpligtelser
samt om mangden af elektrisk og elektromsk udstyr, der er bragt pa marke-

Det fremgéar af bemerkningerne, at det forventes, at NVMP og ICT-Milieu

vil forts®tte sine aktiviteter, og at op til tre yderligere systemer vil blive
etableret.

Producentansvaret varetages af Miljeministeriet. Udkastet til forordningen
indeholder 1 ovrigt ikke bestemmelser om systemansvaret.

producenters finansiering af bortskaffelse af WEEE.

Miljeministeriet (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit) har den 9. juli 2004 fremlagt forslag til Gesetz tiber das Inver-
kehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von
Elektro- und Elektromkgeraten

Ifelge forslaget kan producenterne lofte ansvaret for bortskaffelse af hus-

. holdningsaffald gennem individuelle eller kollektive retursystemer.

Hver enkelt producent er forpligtet til a:hgt at stille en insolvensgaranti for
finansiering af bortskaffelse af produkter, der er bragt pd markedet efter den

13. august 2005. Dette g=lder ikke for produkter, for hvilke producenten

" kan sandsynliggere, at de udelukkende anvendes i andet end private hus-

holdmnger

- Det fremgér af bemzerkningerne til lovforslaget, at garantiens form bevidst

ikke er angivet for at opnd den nedvendige fleksibilitet. Som eksempel
nzvner bemarkningeme forsikringslasninger, kautioner eller lignende sikre
modeller. Det bemerkes, at bemzerkningerne ikke nevner deltagelse i en

kollektiv ordning som et eksempel p en sikker model. -
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Hver enkelt producent er forpligtct til ménedsvis at indberette arten og
mengden af de produkter, vedkommende har bragt p& markedet. Hushold-
ningsprodukter skal anferes serskilt. :

Hver enkelt producent skal arligt indberette mangden af affald afhentet fra
offentlige indsamlingssteder samt arten og mengden af affald, der er ind-
samlet serskilt. Desuden skal hver enkelt producent indberette mangden af
behandlet affald.

Producenteres system- Producenterne skal inden for tre méaneder efier lovens ikrafttreden etablere
ansvar en central (Gemeinsame Stelle), hvis hovedopgaver er fplgende: '

* Centralen bistir producentreglstret (Zentrale Register) med henblik pa
at sikre, at det nodvendige antal affaldsbeholdere er tilgzngelige pa
genbrugsstationerne. Affaldsbeholderne betales af producenterne, mens
genbrugsstationerne skal stille plads til rddighed for beboldere 1 seks
produktgrupper. Centralen bistar desuden producentregistet med hen-
syn til dennes afgerelse vedrerende garantistillelse, tilbagetrakning af
registrering og beslutninger vedrerende afhentning af beholdere.

¢ Centralen registrerer producentregistrets oplysninger om registrerede
producenter og disses registreringsnumre og offentligger disse oplys-
ninger pa internettet. Centralen modtager producenternes indberetnin-
ger om arten og mengden af produkter, der manedligt bringes p4 mar-
kedet, mengden af afhentet WEEE fra henholdsvis genbrugsstationer
og individuelle indsamlingssteder samt mzngden af viderebearbejdet
WEEE. Centralen modtager desuden genbrugsstationernes indberetnin-
ger om affaldsbeholdere, der skal afhentes. Disse oplysmnger videre-
formidles til producentregistret. :

o Centralen treffer afgerelse om enkeltprodukters placenng 1 produkt-
- grupperne.
e Centralen beregner den maengde som hver enkelt registretet producent

- skal athente hos genbrugsstatlonerne og indberetter dette til producent-
registret.

¢ Centralen beregner den tids- og stedmzssige fordeling af afhientnings-

- pligten pé alle registrerede producenter pa basis af videnskabeligt aner-
kendte beregningsmetoder. Centralen indberetter athentningsforpligtel-
sen til producentregistret og bistar desuden producentregistret med hen-

'syn til dennes afgerelse om athentning af dffald pA grundlag af indbe-
renunger fra genbrugsstaﬁoneme ' :

o Centralen udarbejder érligt en fortegnelse over samtlige registrerede
producenter og indberetter denne til miljedepartementet (Umweltsbun-
* desamt). Centralen indberetter desuden arligt inden den 1. juli det for-
udgiende kalenderars mangder af produkter, der er bragt p4 markedet
og indsamlet, samt mangder af v1derebearbejdede produkter m.v.

e Deter pracxseret at centralen ikke kan mdga eller formidle aftaler med
genbrugsstatloneme
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_ Centralen skal gennem vedtegter, aktionzroverenskomst eller gvrige regler:
o TFastlegge sin opgave med bindende virkning

o Etablere en hensigtsmeassig organisation med henblik pé opfyldelse af
opgaverne

»  Sikre, at centralen er tilgeengelig for alle producenter pa lige vilkar
e Sikre, at retsforsknfterne vedrerende hemmehgholdelse og databeskyt
telse overholdes.

Vedtzgter m.v. skal offentliggeres pa internettet.

Centralen skal oprette et sagkynd1gt rad, som sammensettes af reprasentan-

ter for producenter forhandlere, genbrugspladser og offentlige myndighe-
der.

Statens systemansvar Der oprettes et producentregister, hvorom lovforslaget anferer folgende:

. Producentregistrct registrerer producenterne og meddeler et registre-
ringsnummer samt treffer afgarelse om garanti

. Producentfegistret treeffer beslutning om tilbagetrekning af registrerin-
gen -

. Producentreglstret giver centralen besked om registrerede producenter
og disses registreringsnumre ' :

. Producentreglstret treeffer beslutning om afhentning af affald pa bag-
grund af genbrugspladsens indberetning og de beregnede data

e Producentregistret er miljgdepaneméntet

* Safremt centralen ikke udferer sine opgaver, kan producentreglstret ga-
re det pa centralens vegne.

34. 5 England

Efter det oplyste foreligger der ikke i England ordninger, hvorved producen-
ter finansierer bortskaffelse af WEEE.

Galdende regler

Pa regeﬁngens vegne har Department of Trade and Industry den 30. juli
- 2004 fremlagt forslag til The Waste Electrical and Electronical Equipment

(Producer Responsibility) Regulatlons Forslaget er sendt i hering med frist
den 29. oktober 2004.

Producentansvaret Hver enkelt producent skal anmode om registrering og skal i forbindelse

hermed oplyse antal og vegt for de produkter, han har bragt pa markedet i
2004 inden for ti produktkategorier. -
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Producentens forpligtelser er overordnet formuleret siledes, at producenten:

o Skal registreres

o Forholdsmessigt skal finansiere mdsamhng og behandhng af WEEE fra
pnvate husholdnmger deponeret péa genbrugspladser

s  Skal serge for behandling af WEEE, der er tildelt vedkommende for-
holdsmassigt :

‘o Skal serge for genvinding af WEEE

o Arligt skal udstede et attesteret opfyldelsesbevis (certlﬁcate of
compliance) til dokumentation af, at producenten har overholdt de mal,
der er sat for nyt_tiggﬂrelses-, genbrugs- og genvindingsniveauer.

Séfremt producenten. deltager'i en kollektiv ordning, er ordningens oberatﬂr '
ansvarlig for opfyldelse af ovennavnte forpligtelser p4 medlemmernes veg-
ne. S N S

Kollektive ordninger skal anmeldes og godkendes. Med anmeldelsen skal
folge en rzkke oplysninger, herunder hvem affaldsoperateren af ordningen
skal vaere. Der er mulighed for at nzgte godkendelse af en kollektiv ord-
ning og at treekke en godkendelse nlbage séfremt ordningen ikke overhol-
der sine forphgtelser

Safremt en producent gnsker en individuel ordning for nye produkter, skal
han give meddelelse herom, herunder give en redegerelse for, hvorledes han
agter at opfylde sine forphgtelser Det vil herefter blive bedemt, om dette er
tilstrekkeligt. .

Med hensyn til finansielle garantiér preciseres det i bemarkningerne til lov-

~ forslaget, at regeringen er skeptisk over for krav om egentlige finansielle ga-

rantier. Regeringen finder det siledes hensigtsmassigt, at sikkerheden for
bortskaffelse og behandling af fremtidigt WEEE etableres ved producenter-
nes deltagelse i passende orduinger, siledes som direktivet foreskriver.

Producenten skal 4rligt indberette falgende oplysninger til myndighederne:
e Kvantitet, art og mzngde af produkter, der er sendt pa markedet

e Certificate of compliance t11 dokumentation for, at nyttiggerelsesméilene
er ndet. ' :

. Hver enkelt producent modtager herefter oplysning om den andel af WEEE

fra private husholdninger, som han er forphgtet ti at finansiere bortskaffel-
sen af. :

I selve lovforslaget er det 1kke nETmere angwet hvem- systemansvaret skal
pahvile.

Af benﬁaerkningerne fremgar imidlertid tydeligt', at regeringen gnsker, at der
etableres et National Clearing House (NCH), hvilket er producenternes
sterke enske. Den endelige beslutning herom vil blive traffet, nar hmmgs-

. fristen er udlzbet den 29. oktober 2004.
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NCH's overordnede opgaver vil vare en administrativ funktion, som bistar
med registreringen af producenter og fordeling af WEEE til producenter.
Regeringen foreslar, at NCH's opgave ndbydes i licitation. Der indgés afta-
le mellem regeringen og den, der vinder licitationen. Regeringen forventer
ikke at veere involveret i den daglige drift af NCH.

I bemaarknmgeme til lovforslaget forventes det, at NCH—operataren skal pé-
tage sig folgende opgaver:

e Etablere og administrere producentregisiret p2 vegne af regeringen.
e Fore en liste over udpegede indsamlingssteder.

.o Indkreve eller opkrave fegis&eﬁngsgebyrer fra producenterne. Gebyr-
* strukturen skal aftales med regeringen. En del af registreringsgebyret

forudsettes videregivet til styrelseme for tﬂsyn med og hindhevelse af
regleme. . _

* Drive en ordning for tildeling af WEEE til producenter og/eller d‘eres
- kollektive ordninger i overensstemmelse med deres markedsandel. .

¢ Etablere en mekanisme for behandling af konflikter, inkl. en uvildig
skensmand til at lese konflikter med producenter vedrerende tildeling af
WEEE i tilfelde, hvor disse ikke kan lgses af NCH.

e Indsamle specificerede data pa végne af regering og styrelser. -

e Indrapportere til styrelsemne, der vil tage de nedvendige retsskridt i til-
fazlde, hvor en producent ikke har opfyldt sine forpligtelser, f.eks. til at
registrere, indgive relevante data, indsamle tildelt WEEE eller opfylde
nyttiggerelsesmal.

. & Overholde rammerne for behandling af fortrolige data fra producenter-
ne. .

¢ Overholde visse mmlmumsstandarder for driften fastsat 1 forvej en af re-
genngen :
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4. Kollektive og individuelle
ordninger

I n@rverende afsnit har konsortiet forholdt sig til de generiske regler og be-
tingelser, der mi geelde for kollektive og individuelle ordninger inden for
konceptet.

I afsnit 7 foretages en evaluering og konkretisering af erhvervsorganisatio- -
nemes konkrete bud p4, hvorledes en kollektw ordmng kan etableres

(WEEE-management)
F‘:;Skgl Pﬁ koll;ktlve og “Den eneste forskel pa kollektive og individuelle ordninger er, at garantifor-
incivicuetle. ordninget pligtelsen i forhold til nyt husholdningsaffald kan lgftes ved deltagelse i en

"passende” kollektiv ordning, mens producenter omfattet af gvrige ordnin-
ger forudszttes at stille anden finansiel sikkerhed (deponering af belgb, for-
sikring eller lignende), der modsvarer den fremtidige affaldsbyrde fra egne

" markedsferte WEEE-produkter.

Det skal bemerkes, at producenteri en kollektiv ordning eventuelt kan f3
mulighed for at stille szrskilt sikkerhed, der modsvarer den fremtidige af-
faldsbyrde fra nyt husholdnings-WEEE, hvorefter den pagzldende produ-
cent ikke er omfattet af den fzlles garantistilielse og dermed ikke hefier for
gvrige medlemmer af ordningen. . Der er ligeledes intet til hinder for, at den
- enkelte kollektive ordning kraver en vis garantistillelse ud over selve delta-
gelsen. :

Argumentet for at deltage i en kollektiv ordning er, at det er muligt i fzlles-
skab at representere en stor markedsandel af de felles affaldsstremme,
“hvilket ber give lavere administrationsomkostninger og billigere kontrakter _
med transportarer og oparbejdere. .

Forskel pa nyt og “Deni konceptet foresldede finansieringsmodel "pay as you sell" betyder, at

historisk WEEE der generelt ikke er nogen forskel pa finansieringen af nyt og historisk
WEEE. Hvis producenter gnsker at opgere og/eller synliggere omkostnin-

geme for affaldsbehandling af historisk affald, forudsetter dette, at disse
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' Individuelle ordninger er kendetegnet ved, at det er den enkelte regiétrerede

- bortset fra godkendelse af den systemansvarlige. Det er muligt at vzlge den -

_ Ordnmgerne vil have falgende primzre opgaver
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opgeres pd baggrund af en generel fordelmgsnzgle mellem historisk og nyt
affald opgjort af den systemansvarlige.

Garantiforpligtelsen gelder dog alene for nyt WEEE og beregnes i forhold
til producenternes markedsandele pa salgsndspunktet efter den 13. august
2005. :

4.1  Organisation og opgaver

Koliektive ordninger vil generelt skulle organisere et antal registrerede
WEEE-producenter samt varetage disses affaldsforpligtelser i forhold til et .
eller flere WEEE-produkter.

WEEE-producent, der egenhandigt varetager affaldsforpligtelsen i forhold
til et eller flere af disse WEEE-produkter.

Der ber generelt ikke stilles krav til 'organisering af affaldsordningeme,

selskabsform der bedst tilgodeser medlemmernes gjernes interesser.

e ' Atudarbejde en forremmgsorden/vedtaagter samt indga en forphgtende
aftale om fordeling af ansvar mellem producenter inden for ordningen

e Atsikre etablering og drift af et system til udveksling af informationer
med producenter, affaldsoperatarer samt den systemansvarlige funktion:

- 1 forhold til medlemmerne foretages en lgbende registrering af med-
lemmer/ejere samt disses periodiske (eksempelvis manedlige) indbe-
retninger af salg, eksport og WEEE-tilbagetagelse

- Iforhold til affaldso;;eratmerne foretages en lgbende registrering af
. affaldsoperaterernes afhentmngssted -tidspunkt og -mangder af
WEEE -

- Iforhold til den systernansvarlige skal der afgives en rekke oplys-
ninger, hvilket der er redegjort for i afsnit 6.

s  Atindgi kontrakter med WEEE-affaldsoperatgrer omfattende transport,
sortering og oparbejdning af WEEE

e At ansege om godkendelse som WEEE-affaldsordning hos den. system-

ansvarlige og herefter lobende orientere den systemansvarhge i tllfazlde
af vaesenthge endringer i kontraktrelatloneme

Den vaesenthgste og mest tidskrevende opgave vil omfatte indgielse af af-
taler med aﬁ'aldsoperatmer samt de dertil h;zsrende forhandlinger af kontrak-
ter med priser og vilkar. ' :
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42 Generelle betingelser for affaldsordninger

De generelle betiﬁgelser for affaldsordninger vil i nogle tilfzelde veere hjem-
let i lovgivning m.v. og i andre tilfeelde bygge pa en administrativ praksis,
der samlet set forudszttes opfyldt for at kunne godkendes af den systernan
svarlige som en WEEE- affaldsordmng

De generelle betingelser er folgende:

o Der skal etableres et autorisationssystem om systemer og forretniﬁgs-
processer, der sikrer, at fglsomme oplysninger for medlemmer/ejere be-
handles fortrohgt

¢ Det skal sandsynliggeres, at ordmngen er effektiv.

¢ Uafthengigt af den juridiske opbygning kan kun producentér og impor-
_ terer (eventuelt i fellesskab) have affaldsforphgtelsen og dermed finan-
_ sieringsansvaret.

o Uafhengigt af selskabskonstruktion kan orgamsatloner og foremnger
deltage under selskabskonstruktionen. -

o Derskali forretmn_gsorden/vedtagter indszttes et passende opsigelses-
varsel ved udmeldelser af kollektive ordninger (eventuelt kombineret
med en ekonomisk reserve) med henblik pa at opfylde ordningens kon-
traktforpligtelser i forhold til affaldsoperaterer. Det skal ligeledes
fremgd, hvorledes man forholder sig til egenkapitalens sterrelse, samt
hvilken likviditetsbinding man vil have i affaldsordningen.

e  Affaldsordninger skal have mulighed for at bebhandle andre affaldstyper
end WEEE, dog under iagttagelse af konkurrencelovgivningen.. Dette
mé imidlertid ikke komprom1ttere oplysmngsbehovene i forhold til den
systemansvarlige funktion. :

e Kontrakter med W'EEE-affaldsoperat@rer skal opfylde felgende generel-
le krav:

- Afhentning af WEEE opdeit i mindst fem fraktionei' svarende til de
hidtil anvendte i det kommunale system. Det ber sikres, at denne op-
deling giver det bedst mulige grundlag for den efterfolgende sortering
og oparbejdning, jf. nedenfor.

"~ Sortering og oparbejdning af de afhentede mangder i ti produktkate- -
gorier svarende til afgrensningen i direktivet. .

- Kontrakter omfattende priser og betingelser for alle dele af WEEE,
der har relevans for medlemmermne/ejerne af ordningen, dvs. trans-
port, sortering og oparbejdning i forhold til husholdnings-WEEE og
erhvervs-WEEE.

. ~ Afhentningen af husholdnings-.W_EEE skal som udgangspunkt kun
omfatte kommunale og private opsamlingssteder. Hvis kollektive
ordninger skal foretage athentninger andre steder (producenter, er-
hvervskunder og distributerer), skal dette specifikt aftales mellem
producent og den kollektive ordning og kan - afheengig af omstzn-
dighedeme - vare betalbar. Det vil eksempelvis vare nerliggende,

at kollektive ordninger afhentede nyt erhvervsaffald fra slutbrugerne,
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hvis affaldet omfattede "almindeligt” udstyr med en standardpris for
oparbejdning.

- Det bemarkes, at det afthentede husholdnings-WEEE hos kornmunale
og private opsamlingssteder forudsettes sorteret og oparbejdet i ben-
bold til regelsttet, uanset at affaldet omfatter en sammenblanding af
alle producenters husholdnings-WEEE, inkl. producenter fra andre
ordninger. @vrig opsamling hos erhvervskunder, distributerer, pro-
ducenter og private opsamlingspunkter forudsattes alene at omfatte
medlemmernes/ejernes produkter.

- Affaldsoperatorer skal efterleve en rekke tidsfrister for afhentninger.

- Det skal sandsynhggﬂres, at ordningen via indgaede kontrakter kan
opfylde affaldsforpligtelsen om afhentning, sortering og oparbejd-
ning af husholdningsaffald fra de kommunale og private opsamlings-
steder svarende til markedsandelen.

. . Det skal generelt vaere muligt at opfylde affaldsforpligtelsen om afhent-
ning, sortering og oparbejdning af WEEE ved indgéaelse af formelle af-
taler med gvrige ordninger. :

43 Ind- og udtreden af ordninger

Producenter og importerers reelle vilkar for ind- og udtreeden af ordninger
vil athenge af den valgte juridiske form. '

_ 50{9';(5“955;!“‘“:“ tg:“ J Et vaesentligt argurnent for en foreningsstruktur for en kollektiv ordning er
i:d :gt::gpalfc:frf:l:s- rede bl.a., at dette vil gore det forholdsvis ukompliceret for producenter at ind-
ordninger _ treede i og udtreede af foreningen. En selskabslesning som eksempelvis ak-

tieselskab eller anpartsselskab vil stille store administrative krav om leben-
de keb og salg af aktier/anparter. Dette er nzrmere behandlet under afsnit
7.1.

Konsortiet har ligeledes den opfattelse, at der ber vare sammenhang mel-
lem frihedsgraderne mellem ordmnger og de juridiske forpligtelser, de pé-

gzldende ordninger har pitaget sig i forhold til eksterne kontraktparter, her-
under affaldsoperatgrer

Det vil vaere naturligt at deri forretningsordenen/vedtaagfeme er taget stil-
ling til opsigelsesvilkar for den pigaldende ordning med henblik pa at ska- .
be denne balance i forhold til forpligtelserne.

De nzrmere regler for ind- og udtreeden af ordninger fastsattes af de enkelte
ordninger. Producenter skal ikke kunne udelukkes eller nzgtes adgang til
konkrete ordninger. Det skal omvendt vere muligt for ordningerne pé for-
svarlig vis at absorbere producentemes affaldsmangder inden for eksiste-
rende afialer. - :

Re_gistreringsbligtén i forbold til béde-affaldsordnmger og den syéteman—
svarlige funktion omfatter den eksakte periode, de padgaldende producenter
har varet omfattet af forskellige ordninger for de enkelte produktkategorier.
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4.4 Sikkerhedsstillelse og garantier

En producent kan stille sin garann i forhold til det nye affald ved deltagelse
i en "passende" kollektiv ordning (eventuelt afdekket helt eller delvist ved
forsikring eller lignende), mens producenter for gvrige ordninger skal stille
seerskilt sikkerhed ved eksempelvis en forsikring eller i form af en personlig
lukket konto hos den systemansvarhge med et beregnet garantibelab for
fremtidige forpligtelser.

Den systemansvarlige foretager en vurdering af eventuelle garantiforpligtel-
ser for nyt husholdmngsaffald hvis producenten 1kke er tilknyttet en "pas-
sende ordning". '

Forrentmngen pa Iukkede konti hos den systemansvarhge tllfalder 1 alle til-
frelde producenten. Kontoen reguleres arligt i takt med producentens om-
setningsudvikling. - Den arlige regulering kan dog maksimalt foretages in~
den for en udsvingsmargin pa +/- 10%. »

1tilfelde af konkurs inddrages bélébet af den systemansvarlige.
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5. Erhvervsorganisationernes
koncept

51 Koncéptets hovedstruktur

Erhvewsorganisationéme har beskrevet det overordnede konc

denstiende illustration.

Bilag 1: Overordnet koncept

Kollektivt

|
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Individuelt
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Betaling for hi- A 1d, Godkender og fastlmgg
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I

WEEE management
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nem tilbud om hindtering af alle
WEEE-produkter.  Prisfastsmt.
telsen sker med udgangspunkt i
WEEE-direktivets produktkate-
gorier. Selskabet varetager alle
administrative opgaver for pro-
ducenter og importgrer. -

li"t' andre kollektive ordninger

Anmelder virksomheder,
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og kontrollerer individuelle ord-
ninger jvf. lovgrundlag. Godken-
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snydere og free-riders. Udsender .
information

ikke hndteres T
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Fyrer tilsyn med WEEE-systemanavarlig,
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Erhvervsorganisationerne lagger generelt vaegt pa, at direktivet implemen-

“teres, s& det bliver muligt for producenter at lefte deres producentansvar
kollektivt og individuelt og i respekt for de modeller, som implementeres i
det gvrige EU. '

Organisationerne gnsker en implementering af WEEE-direktivet, som mu-
ligger etablering af administrativt simple og ekonomisk effektive kollektive
ordninger. Endvidere gnskes et system, som kan kontrolleres, s& problemer
med snyd og free ridere minimeres. : :

Erhvervsorganisationerne er samtidig indstillet pa at tage et veesentligt med-
ansvar for at fa udviklet en effektiv dansk model for indferelse af WEEE-
producentansvar 1 korte treek peger erhvervsorganisationerne pa folgende
organisering:

e * Hvor staten fastholdes som klageinstans og politisk ansvarlig for, at det.
samlede system fungerer effektivt, hvor staten sikres indsigt, der mulig-
ger, at de fastsatte miljemal nds, samtidig med at s&8 meget som muligt
af den konkrete héndtermg af producentansvaret overlades til de bererte
producenter.

e Hvor der etableres et lovgrundlag, der reelt giver producenter og impor-
- terer mulighed for frit at vaelge, om de vil lgse deres producentansvar
individuelt eller som deltagere i en kollektiv ordning, herunder en kom-
bination heraf. Det er dog afgerende, at omkostninger relateret til den
enkelte ordning - den kollektive eller den md1v1duelle faktisk betales
af ordningens bruger.

¢  Hvor der via lovgivning skabes hjemmel til at oprette en systemansvar-
lig funktion i privat regi (WEEE-system), der far ansvaret for, at produ-
center og importerer kan valge mellem en kollektiv og en individuel
ordning. WEEE-system far via lovgivning palagt en r&kke systemop-
gaver sisom producentregistrering og produktsalgsregister, opstilling af
krav ti} sikkerhedsstillelse i benhold til lovgivningsmassige fastsatte
retningslinjer for virksomheder, som valger en individuel lgsning, ge-

_ nerelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af ‘statistik til myndighe-
demne, kontrol og eventuelle sanktioner over for virksomheder, der ikke
varetager deres ansvar lovligt m.v. Endvidere skal WEEE-system god-

“kende gebyrer, der beregnes af WEEE-management ud fra faktiske be-
handlingsomkostninger, og over for de individuelle fasts@tte garantistil-
lelse i henhold til dette. Institutionen skal oprettes som en non-profit
privatretlig organisation, hvor vedtegterne godkendes af staten. Institu-
tionen ber styres af en bestyrelse bestiende af representanter fra-oven-
stdende organisationer samt representanter fra uafhengige medlemmer.
“WEEE-system skal kunne indgé aftaler med private leveranderer om le-
vering af ydelser (f.eks. ToldSkat om opkrvning).

e Hvor erhvervsorganisationerne opretter en privat organisation til vareta-
‘gelse af de operationelle opgaver relateret til producentansvaret Orga--
nisationen kaldes WEEE-management, som pa frivillig basis tilbyder al-
le producenter og importerer, som selger WEEE-produkter, at varetage
deres producentansvar. Mod betaling tilbyder den kollektive ordning at -

_ indsamle og behandle alt WEEE-affald i Danmark samt formidle de
nedvendige oplysninger videre til myndighederrie via WEEE-system.

38
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Konkret skal selskabet modtage betaling fra-de tilmeldte virksomheder
og efterfelgende indgd kontrakt med private transporterer og behand-
lingsvirksomheder om handtering. Opbygningen af ordningen skal god-
kendes hos WEEE-system, hvilket ogsé ber gzlde for alle andre, der
gnsker at etablere en kollektiv eller individuel ordning.

52" Analyse og vurdering af konceptet

5.21 Afvejning af detailstyring i modellen

Konsortiet har tilstrebt at etablere nogle realistiske forretningsmessige
principper, der dels tilgodeser behovet for en retferdig model for alle pro-
ducenter, dels tilgodeser behovet for en effektiv ordning uden bureaukrati
og ungdvendig regulering.

En helt retféardig model - hvor forpligtelserne eksakt modsvares af bidrag til

ordningen - ville imidlertid stille store administrative krav til ordningen.
Felgende krav ville bl.a. kunne opstilles:

e At WEEE-system i forbindelse med registrering af WEEE foretog en
miljefaglig vurdering af det enkelte produkts indhold, materialevalg,
opbygning m.v.

o Atalle WEEE-produkter-blév individuelt meerket med en stregkode in-
den markedsfering, og at stregkoden blev registreret pa det tidspunkt,
hvor produktet blev indleveret/afhentet som WEEE-affald

o At afregriingsinodellen tog hejde for alle forskelle i alle produkters le-
vetid, oparbejdningsomkostninger, spotpriser pa skrotimarkedet samt de
konkrete salgstal og tilbagetagne produkter for bade nyt og historisk
WEEE.

Konsortiet har vurderet, at det vil vere for vanskehgt at tllrettelaegge kon-
ceptet efter ovenstiende krav.

522 Afvejning af vaesentlige produkt- og affaldsstremme |

Konsortiet har overordnet vurderet, hvilke piodukt- og affaldsstremme der
mi antages at blive de vasentligste. Konsortiets vurdering af konceptet ba-
seres p4, at alle vaesentlige stramme handteres hensigtsmassigt af koncep-
tet. -
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De vasentligste produkt- og affaldsstromme kan skitseres siledes.

Producent/importer

" Erhvervskunde

Distributer Oparbejdningsplads

WEEE

Varer ' WEEE

_ Kommunale
og private -
opsamlingssteder

Privat forbruger

WEEE

For erhvervsomrédet vil brugeres historiske WEEE (hvor brugeren ifgige
direktivet skal betale affaldshindtering), der sendes til kommunale og priva-
te opsamlingssteder, ikke vaere dekket. Endvidere vil WEEE hidrerende fra

*. den situation, at en bruger og en producent aftaler, at brugeren pétager sig at.
handtere affaldet og derefter afleverer det gratis pi kommunale og private
opsamlingssteder, ikke vere dekket. Ibegge situationer vil omkostningen
til hdndtering af WEEE dzkkes af de ordninger, der henter affaldet pa de
kommunale og private opsamlingssteder.

Det er vurderingen, at de mengder, der ikke falger "hovedvejene” som an-
givet i ovenstdende figur, vil vare meget begrensede. Der kan bl.a. vare
tale om salg af brugte produkter fra erhvervskunder med affaldsforpligtelse.- -
Det anbefales dog, at der udarbejdes en kortlegning af omfanget af disse
serlige produkt- og affaldsstremme i de kommende méneder.

523 Afregningsmodel

Det er helt grundleggende op til de enkelte ordninger at fastsmtte egen in-
_ tern afregningsmodel. :

"Pay as you seil® - Konceptet er bygget op omkring en "pay as you sell"-model, der netop er
- valgt med henblik pd at skabe en velfungerende ordning, dvs. god balance

mellem enkelthed (administrerbarhed) og graden af retferdighed i model-

len.
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Pay as you sell-modellen indebzrer, at producenterne afregnes for de fakti-
ske oparbejdningsomkostninger svarende til markedsandelen det pigzlden-
de ar.

Derved undgas at skelne mellem nyt og historisk affald p& afregmngsuds-
punktet, idet man lgbende betaler for de faktiske behandlmgsomkosmnger
Konsortiet har samlet set vurderet, at valget af denne afregningsmodel giver
store skonomiske fordele, da man undgar en omkostnmgskrasvende sorte-
ring af affaldet i en ny og historisk del.

Til illustration af afregningsmodellen er udarbejdet vedlagte eksempel pi
sammenhangen mellem finansiering af nyt og hlstonsk WEEE for en kon-
kret producent.

Konstant oms=tning og lineser affaldsstrom over levetiden pa 10 Ar

1995 1996 1997] 1998f 1999 2000] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2006] 2007
Solgt 100 100 100} 100} 100 100 100 100} 100) 100). 100} 100§ 100
Affald fra 1995 : 10 10 10 10 10 10 10/ 10 10 10|
Affald fra 1996 10 10 10, 10 10, 10 10 10 10 10)
Affald fra 1997 . i0 10/ 10 10/ 10, 10 10 10 10 10,
Affald fra 1998 : 10 10 10 10 10| ~ 10 ‘10 104 10]
Affald fra 1999 : 10 10] 10) 10 10 10 - 10 10
Affald fra 2000 10 10 10! 10 10! 10 10/
Affald fra 2001 10 10! 10 10, 10] 10
Affald fra 2002 19, 10 10 10, 10,
Affaid fra 2003 ) 10 10 10 10
Affald fra 2004 10 10 10]
Affald fra 2005 . j 10] 10]
Affald fra 2006 . 10!
Affald i alt 0 10 20 30 40 50 60, 70, 80 90 100} 100, 100/

I eksemplet ovenfor har den pagzldende proddéént en konstant omsatning
pa 100 WEEE. Det afsattec WEEE har en levetid pa ti &r og forventes at
" skifte status il affald linezrt over den glvne levetid.

I dette eksempel vil producenten med den foreslaede finansieringsmodel
skulle finansiere en andel af det historiske og nye WEEE svarende til pro-
ducentens faktiske affaldsstrem. Finansieringsmodellen vil siledes vare
fuld retferdig for den pageldende producent.

Et andet eksempél dekker det tilfeelde, hvor producenten har en stigende
omsetning og eksponentielt stigende affaldsstremme for de historiske ar
over en gennemsnitlig levetid pa ti 4r.
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Stigende omsetning med eksponentiel stigende affaldsstram over levetiden pa 10 4r
1995F 1996/ 1997] 1998} 1999] 2000] 2001} 2002} 2003] 2004f 2005 2006] 2007

—
~3
(=]
—
-4
<
Ind
—
(=

Solgt 15 30 50 70 90 110[ - 130 150 220{ 240

Affald fra 1995 : 0 0 0

Affald fra 1996 0 0

Affald fra 1997 0

[=1(=3(=1[=]
|
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Affald fra 2004

OO =]
[

Affald fra 2005 |°

Affald fra 2006

Affald i alt 0 0 0 0 0 1 3 6 11 20/ 36 52 78

I dette tilfelde vil producenten meget tydeligt skulle finansiere en relativ
stor andel af det felles historiske affald, uanset at vedkommende producent
dels har begrensede historiske affaldsmangder som felge af historisk lavere
salgsmeengder, dels har en affaldsstrem med eksponentiel levetid pé den
gennemsnitlige levetid pa ti ar. Det skal imidlertid bemzerkes, at dele af
sidstnzvnte eftersleb i ovennevnte eksempel vil blive mdhentet de efter-
felgende ar.

“Hvis producenten derimod har haft faldende omsztning for de historiske ar,

vil producenten skulle finansiere en relativ lille andel af det felies historiske
affald, uanset at producenten har haft store salgsmangder i tidligere &r.

Konsortiet har opstillet en reekke yderligere modeller med stigende omsat-
ning kombineret med forskellige levetider og afskrivningsprincipper for af- -
faldsstremmen. Konsortiet har pa den baggrund draget felgende helt over-
ordnede konklusioner om konsekvenserne af afregningsmodellen:

e  Eksisterende producenter vil i en overgangsperiode have en falles fi-
nansieringsforpligtelse i forhold til affaldsstremme genereret af produ-
_center, der ikke laengere er pa markedet

» Nystartede producenter vil i en overgangsperiode vare med til at finan- .
siere behandlingen af historisk affald

e Producenter med en stor aktuel omsatning i forhold til tidligere arvili
" en overgangsperiode finansiere en relativt sterre andel af det h1stor1ske :
affald, end hvis det modsatte gjorde sig gzldende

Konsortiet har pa baggnmd af ovenstiende konsekvenser den helt generelle
holdning, at alle producenter skal have mulighed for at indsamle eget histo-
risk og nyt affald med henblik pé at imgdekomme ovenstiende konsekven-

~ ser af finansieringsordningen. Dette ndrer ikke ved, at finansieringen af -

affaldsforpligtelsen for historisk WEEE skal fordeles som anfort i direktivet.
Konsortiet har arbejdet med nogle konkrete eksempler pé, hvorledes tilbage-
tagelse af egne produkter kan integreres med ordningen, jf. afsnit 7.4.
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5.2.4  Korrektioner til konceptet

Konsortiet har gencrelt den opfattelse, af konceptet er beredygtigt inden for
de givne rammer i direktivet.

Konsortiet har i gennemgangen af konceptet fundet anledmng til at fremsaet-
te forslag om folgende korrektioner:

e WEEE-system ber ikke kunne gennemfere sanktioner over for virk-

" sombheder som anfart som en mulighed i konceptet. WEEE-system kan
anmelde og sandsynliggare omfanget af svig i konkrete sager til rette
offentlige myndigheder, der i myndighedsudgvelsen kan tage udgangs-
punkt i et preecist hjemmelsgrundlag for, hvorledes konkrete situationer
skal handteres. Sanktionerne fra myndighederne ber ske hurtigt og
merkbart, siledes at dette i 51g selv medvirker til reduktion af risikoen.
for free ridere.

e WEEE-system ber ikke skulle godkende de af WEEE-management be-
regnede miljebidrag i forhold til producentmedlemmerne som angivet i
konceptet.. Den konkrete bidragsstruktur blandt kollektive ordninger -

' fastsettes og bestemmes generelt af medlemmerne/ejerne, som alene er

forpligtet til at sikre en fordeling, der afspejler de fakt1ske markeds-
andele. .

. Individuelle ordninger skal betale deres proportionale andel af det histo-
riske affald, men ber have mulighed for at tilbagetage eget affald, som
kan modregnes markedsandelen. Individuelle ordninger har i lighed
med kollektive ordninger finansieringsforpligtelsen i forhold til egen
adrmmstratlon dokumentatlon og informationsudveksling,

e WEEE-system skal vare uath®ngig af kollektive og individuelle ord—
ninger, herunder WEEE-management. Dette fremgér ikke af konceptet.

e Det fremgér heller'ikke at WEEE-system skal godkende alle ordnihger,
der sikrer, at man lever op til direktivet, og at lige konkurrencevilkér
tilgodeses.

e  Det bar ikke vare WEEE-management alene, som stir for den konkrete
handtering af den samlede mngde af historisk WEEE som angivet i
konceptet. Der forudszttes oprettet en clearingfunktion hos WEEE- -
system til at sikre fordeling af den indsamlede husholdnings-WEEE via
de kommunale og private ordninger efier alle godkendte ordningers

. markedsandele korrigeret for hel eller delvis individuel affaldsbehand-
ling. Affaldsstremmen vil veere et miks af bade historisk og nyt WEEE.

e . Producenterne ber ikke have deponerede midler hos WEEE-manage-
ment til dekning af fremtidige affaldsforpligtelser for markedsferte
WEEE-produkter. Det forslas derimod, at producenter for nogle ord-
ninger vil skulle deponere et beleb pa en individuel, lukket konto hos
WEEE-system

5.2.5 Statistisk materiale

Eksisterende talmateriale

LSS mat Konsortiet har samlet set vurderet, at der udestar indsamling af statistisk
ikke tilstraekkelig validt

materiale for at kunne udarbejde realistiske modeller for priser og vilkar i
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den nye ordning. Det eksisterende talmateriale er ikke tilstrekkelig validt
til at kunne uddrage andet end nogle indikationer og helt overordnede ni-
veauer for fremtidige affaldsstremme, produktpriser, administrationsom-
kostninger m.v. i forhold til WEEE.

Det er bl.a. erfaret, at der er endda meget store forskelle p4 oparbejdnings-
priser og skrotpriser mellem de enkelte produkter og mellem de enkelte
produktkategorier. '

Konsortiet vil p4 den baggrund anbefale, at den konkrete udarbejdelse af
budgetter for WEEE-system og WEEE-management samt eksempler p& pri-
ser for producenterne udskydes til en uddybende analyse i en senere fase, jf.
afsnit-5.5.

5.2.6 Kommunal-indsamling

En veasentlig preemis for konceptet er, at kommunerne fortsetter uforandret
med indsamling af husholdningsaffald p4 de kommunale genbrugs-/con-

- tainerstationer. En vasentlig forskel er imidlertid, at producenterne overta-

ger ansvaret for WEEE pa afhentningstidspunktet pd de enkelte pladser.

Koﬁceptet forudsztter, at man via lovgivningen sikrer, at det offentlige som
hidtil stiller pladsen til rddighed til indsamling af WEEE. Herudover forud-
sattes, at kommunerne som hidtil stiller mandskab til ridighed i forhold til

lpbende drift af pladsens areal.

Kommunerne ber parallelt med ldvgivningsarbe'j det formelt orienteres om

‘indholdet af ordningen Der skal serligt geres opmerksom pé, at kommu-

nerne skal opsige eksisterende kontrakter pr. 13. august 2005 eller tidligst
muligt herefter. .

Fmansxenngen af affaldsbehandlmgen flyttes den 13. angust 2005 fra reno-
vationstaksterne over pa producenteme hvorefter finansieringen mi forven-
tes lagt oven i produkternes pris. Forbrugerne vil i kraft af "hvile-i-sig~
selv"-princippet f3 nedsat taktsten svarende til besparelsen i de kommunale
affaldsselskaber ved at flytte ﬁnanswrmgsansvaret for afhentmng og opar-
bejdmng af WEEE over pa producenterne.

‘Deter oplyst over for konsortiet, at alle kommunale affaldsselﬁkaber med

genbrugs-/containerpladser har mindst fem containere stdende med WEEE.

Der ber derfor vare krav om, at der fortsat foretages en opdeling af WEEE |
pé mindst fem fraktioner svarende til de hidtil anvendte i det kommunale
system. Det ber sikres, at denne opdeling giver det bedst mulige grundlag
for den efterfolgende sortenng og oparbe_;dmng 1 de ti afgreensede produkt-
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53 Affaldsmaehgder og priser i Danmark

53.1 Datagrundlag

Stor usikkerhed i data for

affaldsmengder Datagrundlaget for affaldsmsngder og priser for transport og oparbejdning

af WEEE i Danmark er meget usikkert. De talmessige oplysninger i dette
afsnit er derfor baseret pé sken og forudsetninger, som kan afvige veesent-
hgt fra det rigtige niveau.

Basisregistreringeme for affald sker i ISAG (Informatlonssystem for Affald
og Genanvendelse), der blev etableret i 1993 og &ndret vesentligt i 2001.
Dataene indrapponeres fra de danske affaldsbehandlingsanlaeg.

. Det fremgéar af Affaldsstrategi 2005-2008, at "reglstrenng af elektriske og
elektroniske produkter er behzfiet med meget stor usikkerhed p grund af
en stor pulterkammereffekt samt omfattende handel med secondhand-
produkter.” : :

Kale- og frysemﬂbler er som felge af de- saarhge regler om handtermg af
produkter, der indeholder CFC, registreret serskilt.

‘Klassifikationen i ISAG svarer i mmgt ikke til WEEE-direktivets ti katego
rier. S '

Priser er generelt pr. kg, ~ Priser for transport og oparbejdning af WEEE er baseret pd interview med

undtagen for kelemgbler virksomheder i affaldssektoren. Priserne opgeres normalt pr. kg for alt an-
det end kale- og fryseskabe. For kele- og fryseskabe er prisen normalt op-
gjort pr. stk.

- 532 Affaldsmeengder

Datagrundlaget for affaldsméngder af WEEE i Danmark er meget usikkert.
De talmassige oplysninger i dette afsnit er derfor baseret pa sken og forud-
s&tninger, som kan afvige vwsenthgt fra det ng’nge niveau.

- De aﬁaldsmamgder der allerede i de nuverende systemer mdsamles og op-
arbejdes, kan resumeres siledes:

WEEE-kategori Mengde, | Informationskilde
. ton

Store husholdningsapparater 12.500 | Affaldsstrategi 2005-2008

Smé husholdningsapparater, It- 20.000 | Affaldsstrategi 2005-2008
og teleudstyr, Forbrugerud- : : oplyser en mazngde i
styr, Belysningsudstyr, Elek- 2001 pa 21.200 ton.
trisk og elektronisk vaerktej, En undersggelse af
Legetaj og fritids- og sports- ' kommunernes hindte-
udstyr, Medicinsk udstyr, _ ring af WEEE fra janu-
Overvignings- og regule- ar 2003 estimerer
ringsinstrumenter, Salgs- - 15.600 ton.
automater, ) . ' :

Talt - L 32.500
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De mengder, der bandteres i de nuverende systemer svarer til 6,1 kg/ind-
bygger i Danmark :

Mzngdeme i figuren ovenfor ma anta'geé at veere undervurderet. Bl.a. vil
en del jern- og metalaffald (komfurer, vaskemaskiner m.v.) indeholde
.WEEE uden at vaere registreret som sadan i ISAG.

Brancheforemngen for forbrugerelektromk (BFE) har efier henvendelse til
virksombheder i affaldssektoren i 2004 estimeret de samlede WEEE-
mengder i Danmark til 76.400 ton, svarende til 14,3 kg pr. indbygger.

Dette bekreftes af en fremskrivning af de forventede WEEE-mangder, som
blev udfert i 1993 (Arbejdsrapport fra Miljestyrelsen, nr. 53 fra 1993, Elek-
triske og elektroniske produkter i Danmark), hvor Rendan har vurderet, at
de samlede WEEE-affaldsmangder i 1999 vil udgere 132.417 ton, svarende
til 25 kg/indbygger. Rapporten udtrykker potentialet ud fra markedsforte
mangder i 1991. I narvarende rapport anvendes 1993-analysen alene t11 at
bekrefte, at de seneste tal er opgjort meget forsigtigt.

Q"e“:!‘l‘f nu 6,1 ' Det bemzarkes, at det nuvaerende system med den kendte indsamlings- og
glindbygger ' oparbejdningsstruktur allerede sikrer indsamling og oparbejdning af mere
end de 4 kg/indbygger, der er krevet i WEEE—dlrektwet

Omvendt er niveauet lavere end i sarnmenhgnehge lande. Under de nuvz-
rende kollektive ordninger i Norge og Svenge indsamles der sdledes 9-11 .
kg/mdbygger

5.3.3 Pnser

' Konsortiets interview indikerer priser for transport og oparbej dning af ka-
lemebler pé 60-110 DKK/stk.

For evrigt WEEE udger oparbejdmngspnsen (netto) mellem 1,40 og 3,60 .
DKK/kg

534 Samlet omkostning ved affaldshandteringen

1 heringsudkast af 7. november 2003 til forslag til endring af lov om miljg-
beskyttelse (producentansvar for elektromksl_crot m.v.) skennes de samlede
arlige belab at udgere 150-175 mio.DKK.

1 samme hfarmgsudkast anferes, at omkostningerne pr. husstand til WEEE-
oparbejdning udger ca. 50 DKK. Der er ca. 2.421.000 husstande, hvilket
svarer til en &rlig omkostning til WEEE-affald pa 121 mio.DKK.

54 Konceptet sammenholdt med andre lande

Der henvises til bilag A, hvor der er en rekke detallspemﬁkatloner speclelt
vedr;arende erfaringerne fra Norge og Sverige. ' -




I Norge har selskaberne
skattefrihed

Sterre indsamlede
mangder pr. indbygger
end forudsat i direktivet

542 Analyse af aktiviteten i Norge og Sverige
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5.4.1 Legal struktur

I Norge og Sverige har der varet kollektive ordmnger for indsamling og op-
arbejdning af WEEE styret af organisationerne i flere ar. De selskaber, der
har varetaget disse opgaver i Norge (siden 1999) og Sverige (siden 2001),
svarer i substansen til det, der i erhvervsorganisationemes opleg benavnes
WEEE-management. o

Man har ikke haft organer, der svarer til WEEE-system.

I begge lande er selskaberne organiseret som aktieselskaber, ejet af de rele-

.. vante brancheforeninger. I Norge har de to selskaber faet tilladelse fra

myndighedemne til, at deres aktivitet er skattefri. I Sverige er selskabet skat-

tepligtigt, og da der samtidig er overskud i selskabet betales der millionbe-
lgb i selskabsskat.

Det er muligt at lave nogle summariske analyser af driftsaktiviteterne i de
kollektive ordninger i Norge og Sverige sammenholdt med forventningerne
i Danmark. Alle nogletal er baseret pa informationer indeholdt 1 Bilag A.

I tabellen nedenfor er tallene for de to norske selskaber (Hvitevareretur AS
og Elektronikretur AS) af overbliksgrunde lagt sammen. De har lidt for-
skellige forretningsmodeller, hvilket kan pévirke nogle nogletal. Tallene for
Sverige daekker El-kretsen AB.

.| Negletal - | Norge 2003 Sverige 2003 Danmark, skennet
' fremover
Miljegebyrindtaegter, 154,5 2347 .100-175
mio.DKK ' :
Likvide beholdninger 140,6 94,8 N/A
ultimo 2003, mio.DKK -
Hensat til fremtidige milje- 146.1 75,0 N/A
forpligtelser, mio.DKK ' ) :
Miligafgitt i forhold til antal -+ 3.150 2.918 ' N/A
ton WEEE, DKK/ton
Faid i miljgafgift pr. ton ' oo 12 12 NIA
WEEE fra 2002 til 2003, % .
| Antal ansatte 8 13 7
Antal ton WEEE, ton .49.037 78.600 Mindst 32.500
- 1. Antal kgfindbygqer 11,1 8.8 Mindst 6,1
1 Antal akterer til transport Ca. 12 Ca. 22 _7-10 |
0q oparbejdning : .

Det fremgér, at man i Norge og Sverige har varet i stand til i de kollektive
ordninger at opna et aktivitetsniveau og en volumen, der overstiger den, der
som minimum kan forventes i Danmark. Dette taler for, at forretningsmo-
dellen for en kollektiv dansk ordmng vil have gode muligheder for succes.

" . Miljeafgiften pr. ton ligger pa samme niveau i Norge og Sverige, selvom -
der er betydelig forskel pa afgifien p4 de enkelte varegrupper mellem Sveri-
ge og Norge. Dette kan skyldes, at det tager endnu lengere tid at estimere
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den faktiske transport- og oparbejdningstid pr. produ_kttype end de to til fire
ar, selskaberne har veret 1 drift indtil nu. Niveauet pé ca. 3.000 DKK/ton

" bekrzftes af Affaldsstrategi 2005-2008, hvor markedsprisen for specialbe-
handlet WEEE oplyses til 3.000 DKK/ton, mens prisen for restfraktionen,
som shreddes, er 0til 1.000 DKKX/ton. '

Organisationerne har i begge lande en relativ beskeden steﬁelsc, hvilket og--
sé forventes i den danske organisation.

Selve infrastrukturen i de norske og svenske indsamlingssystemer (indsam-
ling via kommunale genbrugspladser samt private genbrugspladser og hos
erhvervsdrivende) ligner antagelig den danske model. Det viser, at model-.
len kan sikre overholdelse af WEEE-direktivets krav om indsamling af

. mindst 4 kg/indbygger.

Antallet af aktorer (transportarer og oparbejdningsvirksomheder) er lidt
starre i Norge og Sverige end 1 Danmark. Det er dog konsortiets opfattelse,
at der er aktgrer nok pi det danske affaldsmarked til at sikre eri effektiv

. konkurrence. Igvrigt er der feerre aktorer pa markedet i Holland.

Det er generelt konsortiets opfattelse, at flere aktorer i fremtiden i sterre
-omfang vil arbejde over landegranser, men at der samtidig kan ske en struk-
~ turtilpasning, s& der bliver faerre, men storre aktorer.

543 Maengder

Mzengdeme af WEEE opgares i de fleste tilfelde i ton, men f.eks. NVMP
fra Holland opger sine mangder i antal stk.

l.\/.laengderne,'opgj ort som antal kg/indbygger for forskellige lande, kan re-
sumeres siledes. '

Land - ] : Mangde af WEEE, kgiindbygger

Sverige : 8.8
Norge 11,1
Flere anonyme EU- Iande indrapporteret til WEEE IR 44
Forum, min. . .

Flere anonyme EU- lande indrapporteret til WEEE _ - 131
Forum, maks. '

Danmark ] Mindst 6,1

Ogsa her fremgar det, at der hlsyneladende kun er en beskeden udfordrmg 1
at nd milet om 4 kg/indbygger.

Udviklingen i sterrelsen af de mdSamlede mengder er.Saardeles positivide
forste 4r, en ordning er i drift. For Norge og Svenge kan udviklingen be—
skrives saledes.

SelskabJand ] 2002, ton - ] 2003, ton Stigning,%
El-Kretsen AB, R 74.800 _ 78.600

Sverige - .

Elektronikkretur AS, - 13.206 16.376
Norge ) )
Hvitevareretur AS, o 24193 | 32.661

Norge .
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Nar forretningsmodellen for WEEE-managément udformes i detaljer, mé
det piregnes, at indfasning af logistik m.v. tager tid. Der ber tages hojde
herfor, bl.a. ved indgéelse af kontrakter med transporterer og oparbejdere.

544 Priser

I langt de fleste tilfelde opkraves der et miljggebyr pr. markedsfert enhed.
Alternativet er pris pr. vagt. Nedenfor er vist eksempler pa priser fra tre
lande, hvor der dog pa grund af serlig lovglvnmg og andre lokale forhold

kan vere forskelle.

'Eksémpel p4 priser fra tre lande.

' Produkt

Sverige Norge "Holland, NVMP-
ordningen

DKK/enhed DKK/enhed DKK/enhed
Symaskiner til 16,21 3,58 7,41
husholdninger
Mobiltelefoner 0,16 1,80 0
Tv, 20-30 tommer 32,42 86,05 59,28
Dvd 2 43 117 22,23

Som det fremgir, er der betydehge forskelle mellem miljegebyret pr. enhed
i de tre lande. Formalet med tabellen er at illustrere forskelle 1 belzbsstm—
relseme mens tallene ikke viser "korrekte niveauer.

. Der er ogsa forskel pa storrelsen af prislisten i de tre lande. I Sverige inde-
holder prislisten ca. 60 varegrupper og i Norge ca. 215 varegrupper. Under
" NVMP-ordningen i Holland opkraves der kun miljegebyr for kele- og fry-
semabler, sterre hvidevarer (vaskemaskiner, ovne etc.), kaffemaskiner,
stavsugere, stegepander; tv, dvd, veerktej og symaskiner. Det pracmseres at
der 1Lke opkreves miljegebyr for gvrig WEEE.

545 Konkurrence

Ovenfor er ganske kort beskrevet muligheder for at etablere en effektiv
konkurrence 1 de enkelte lande med henblik pa at fi nedbragt priserne for
transport og oparbejdning af WEEE. Det er konsortiets opfattelse, at antal-
let af affaldsoperaterer i Danmark og narliggende lande er tilstreekkeligt til,
at indenlandsk konkurrence kan blive effektiv.

Erfaringerne fra Norge og Sverige viser, at miljeafgiften pr. ton WEEE er
faldet med 12% fra 2002 til 2003, s3 her har det varet muligt at opnd en
prisreduktion pr. enhed, i takt med at mangdeme er steget, og logistikken -
omkring transport og oparbejdning er forbedret.

Konsortiet vurderer, at den store synlighed af sterrelsen pa miljggebyrerne,
der allerede er i de enkelte lande (prislister, som er offentligt tilgeengelige pa
de kollektive ordningers hjemmeside m.v.), sammenholdt med at de store
producenter og distributerer arbejder internationalt, dels, som tiden gar, vil
sikre mere ens priser landene imellem, dels vil sikre et pres pa de kollektive
-ordninger i de enkelte lande for at leve op il benchmark fra andre lande og




Selve opkraevningén

" Opggarelse af beleb til
opkrevning
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dermed arbejde yderligere for at opné. de bedste priser hos transporterer og
oparbejdere.

546 Afregningssystemer

Den del af forretningsmodellen for WEEE-system og WEEE-management,
der omhandler afregningssystemer, er hdndteret p4 mange forskellige mader
alene i de tre kollektive selskaber, vi har analyseret nzrmere 1 Norge og
Sverige.

Selve opkreevningen foregar patre forskelhge méder:
¢ I Sverige forestar El-KIetsen selv opkrvning af milj ﬁgebyrer

e I Elektromkkretur AS i Norge foretager de tre brancheforeninger, der
© ejer selskabet, opkraevmngen via saarhgt oprettede indkraevningsselska-
ber.

s 1 Hvitevareretur AS i Norge sker opkravningen via et samarbejde med
Toll- og avgiftsdirektoratet. Producenterne rapporterer gebyrpligtige
produkter via fortoldningssystemet, og opkravningen sker sammen med
momsopkrevningen.

Opgerelsen af de belgb, der skal opkraves, varierer. Konsortiet antager, at
producenter er interesseret i tidligst muligt at kende det korrekte belab, og at
det kollektive selskab i et vist omfang er imod acontoopkrzvning baseret pa
budgetter m.v., da det kan mlsbruges af producenten til at udskyde betalin-
ger.

Konsortiet er blevet praesenteret for disse to modeller:

o Der fastszttes en forventet omkostning (miljeafgift i. fast belegb pr. en-

hed eller som procentandel af vaerdi), der anvendes som grundlag for
opkrzvning gennem aret. Efter drets udleb opgeres de faktiske om-
kostninger for den pagzldende kategori. Priserne for det kommende &r
justeres s8 i forhold til, om der har varet overskud/underskud.

e For it-produkter er man i _Sverige_i stand til hver méined at opgere de
faktiske omkostninger til affaldshéndtering. Dette beleb fordeles heref-
ter ud pé producenter ud fra sidste ars markedsandel opgjort i ton.

Derudover er der andre ordninger, hvor detailindhdldet ikke kéndes, lige-
som der er ordninger for at fa refusion, hvis producenten selv har tilbageta-
get og affaldshindteret WEEE.

Det er konsortiets indtryk, at opkravningén sker p& ménedsbasis.

55 Tidsplan og udestaender i forhold til kon_ceptet

Der udestar en reekke kritiske opgavet forud for ordningens ﬂdaﬂtra;deise :
* den 13. august 2005, og konsortiet kan samlet set godt have sine tvivl om,

hvorvidt den samlede ordning er fuldt pd plads p dette tidspunkt. Den en-

50
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delige fon;etningsmodel ber séledes forholde sig til den situation, at eksem-
pelvis systemet ikke er fuldt funktionsdygtigt til tiden. :

Konsortiet har ikke inden for de snavre tidsfrister i projektet kunnet udar-
bejde en detaljeret tidsplan for alle aktiviteter omfattet af den videre imple-
mentering. Det er.derimod vor opfattelse, at en detaljeret tidsplan vil skulle
udarbejdes som den forste primzre akfivitet i hver af de'identificerede pa-
rallelle delanalyser. : '

Konsortiet har udarbejdet en generel tidsplan for det videre implemente-
ringsarbejde. Det er en generel praemis for tidsplanen, at lovgivningsarbe;j-
det i store trek harmonerer med det udarbejdede koncept, og at lovforslaget
vedtages inden arsskiftet. Det er ligeledes en generel premis, at deltagerne i
forberedelserne afgiver de ngdvendige ressourcer til implementeringsarbe;j-

det. _ .
7/9-04 1/11-04 1/1-05 1/3-05 1/5-05 .177-05 . 1/9-05 ‘1/11-05 31/i2-05
1/10-04 '1712-04 1/2-05 1/4-05 1/6-05 . 13/8-05 1/10-05 1/12-05
[T N 1 1 L 1 1 I t ! ! S
1 ) 1 R 1 1 T 1 1 1 t 1 T R 1 T ﬁ
. Lovavniné p—
2. Jura Selskabsetablering
Anszattelse af direkter )
3.HR LAnsa:u i
elsc af gvrigt personale >
4. Lokaler | Lokaler og inventar — '
: Kravspec.tilit > . )
5. It-udbud {Udbud/aftater om ir> :
: ) i {Udvikling/implementering —

[Forberedelse af kontrakier — ' - -
_6' Kontrakter : LGcnnemfmclse afkontrakter
P e |
8. Internet’ Fjernsalg og internet > i
9. Information | Information og oplysning ——

Initialbudget > _ :
10. Budgetter - -

o g, : [ Detaljerede budgetter ’ >

1. Projektledelse

QOverordnet projektledelse og kootdinering

———

Et forandringsprojekt af denne type og med den stramme tidsplan for im-
plementering mé kreve en opdeling af implementeringen i nogle parallelle
forlgb (delanalyser). For hver delanalyse udarbejdes en projektplan med de-
taljeret angivelse af aktiviteter, afsatte ressourcer, ansvarlige personer og af-
slutningstidspunkter. . S -

Konsortiet har nedenfor summarisk angivet forslag til delanalyser som led i
implementeringsarbejdet. Delanalyserne adskilles i logiske sammenhznge,
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men koordineres i praksis meget teet. Konsomet forbolder sig kae til del-
analysemes nzrmere indhold og gennemfarelse.

Delanalyseme er identificeret som:

. Overordnet pfoj ektledelse

o Juraen omkring projektet

¢ Etablering af organisation (_HR)

e Praktisk opgave med at finde lokaler, inventar m.v.
e Forberedelse af udbud/aftaler om it-vaerktgjer

+ » Forberedelse af kontrakter om affaldsbebandling

. Statistiské analyser om priser og affaldsmengder

¢ Fjernsalg og internethandel

° Infoﬁnation og oplysning

‘e Drifts-, status- og likviditetsbudgetter.

5.5.1 ~ Overordnet projektledelse

Etablering af ordningen er et projekt og skal derfor bemandes og styres som
et projekt. Til formélet ma det nedsxttes en styregruppe Styregruppen skal
best af representanter fra de hidtidige interessenter i forberedelserne. Det
er vasentligt, at der hurtigt udnazvnes en formand, dér bliver ansvarlig for at
igangsatte konkrete aktiviteter med henblik pa unplementermg

- Styregruppen har det overordnede ansvar for igangsatning af analyser, be-
manding, opfelgning osv. i forhold til de parallelle forleb. Den udpegede

" ansvarlige for hver af de parallelle forlgb skal rapportere resultater til styre-

gruppen efter en neje fastsat tidsplan. Dette skal sikre, at styregruppen har
overblikket og er i stand til at treeffe foranstaltninger pa tveers af projekter-
‘ne, hvis dette skennes nedvendigt.

Det er vesentligt, at implementeringen i videst muligt omfang holder eta-
bleringen af WEEE-system adskilt fra etableringen af WEEE-management.

Styregruppen har ligeledes ansva.ret for den lgbende koordmermg med Mil-
jestyrelsen omkring udarbejdelse af lovgivning.

552 Juraen omkring konceptet

Udarbejdelse af lovgivning, bekendtgzrelser m.v. samt ]UIldlSke dokumen-
ter i forbindelse med etablering af WEEE-system og WEEE-management.
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5.5.3  Etablering af organisation (HR)

Den nye organisation skal etableres for bide WEEE-system og WEEE-
management. Konsortiet er generelt af den opfattelse, at ansattelse af en di-
rekter har en vasentlig prioritet. Direkteren vil kunne bidrage til hele im-
plementeringsprocessen og kan veere med til at anseette den gvrige admini-
stration. Herudover vil direkteren fa mulighed for at fﬁ indflydelse pa selve
det fremtidige organisationsdesign.

. Orgénisatidnen skal endeligt designes,-og der skal foretages en nadvendig
normering i forhold til fordeling af opgaver og ressourcer.

P4 personaleomradet er der tale om en kompleks opgave, dels med at fi or-

ganisationen pé plads, dels.med at dimensionere organisationen helt rigtigt i
arsveerk og kompetencer.

Om de juridiske forhold henvises-til afsnit 5.5.6."

554 Praktisk opgave med at finde lokaler, inventar m.v.

Der vil skulle findes ud af, hvor orgamsatloneme skal have til huse, og
hvordan lokalerne udstyres m.v.

. Kravene til lokalerne skal specificeres. Beskrivelsesdybden skal.vere pa et
helt overordnet niveau, dog med et tydeligt angivet budget for de forskellige
lpsningsmodeller.

5.5.5 Forberedelse af udbud/aftaler om it-varktajer

Der skal udarbejdes en l\ravspeciﬁkatiori for udbud/aftaler om it-systemer
hos WEEE-system. For s vidt angar WEEE-management v1l der ligeledes
skulle indgés 1t-kontra.kter .

Konsortiet har generelt den opfattelse, at éystemspeciﬁkationen kan veere
tidskreevende og principielt kan opstartes uatheengigt af de evrige projekter.

5.5.6 Forberedelse af kontrakter om affaldsbehandling

Der skal foretages forberedelser til kontraktforhandlinger med mulige af-

faldsoperatarer. Forberedelserne skal besta i beregninger af volumener,

prismodeller, rabatter, mengder, vilkir m.v., hvilket er tzt knyttet til statisk
‘analyse om priser og affaldsmangder (se nedenfor).

5.5.7 Statistisk analyse om priser og affaldsmangder

Der udestér indsamling af trovaerdige statistikker for affald. Dette er en for-
udsztning for udarbejdelse af realistiske modeller for priser og vilkar i den
nye ordning. Analysen kan indledes med en vurdering af forskellene i op-
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arbejdningspriser (netto) pr. kg mellem de forskelhge produkter og produkt-
- kategorier.

Forskellene vil dels vere bestemmende for antallet af priskategorier, dels
vere bestemmende for de konkrete vagte (priser) pr. priskategori.

5.5.8 Fjernsalg dg internethandel

Der udestar en vurdering af omfang og mulig hindhzvelse i de tilfzlde,
hvor en producent szlger produkter direkte fra et andet EU-land til slutbru-
gere i Danmark (fijernsalg ved eksempelvis handel over internettet).

55.9. lnformanon og oplysmng

Der skal udarbejdes en kommumkatlonsplan som specificerer, hvem der
kommunikeres til, om hvad, i hvilket medie, med hvilken frekvens, og hvem
der er ansvarlig for kommunikationen. :

Som en del af informationskampagnen kan der via branchekoder fra Dan-
marks Statistik og udskrifter fra virksomhedsinformationsdatabasen (New
Biz) eller lignende databaser rettes direkte henvendelse til de producenter,
der umiddelbart m4 antages at skulle registreres i producentregistret.

5510  Drifts-, status- og likviditetsbudgetter
- Udarbejdelse af initialbudgetter for de,n:sa'mlede_ implementering.
. S& snart de forretningsrhaessige forudsztninger for WEEE-system og

WEEE-management er pa plads, vil der skulle udarbejdes detaljerede bud-
getter.

De forretningsm=ssige forudsztninger omfatter bl.a. adn'umstratlve om-
kostninger til lobende drift af de to organisationer.
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6. WEEE-system

6.1  Organisation

6.1.1 Hensyn _
De hensyn, der efter konsortiets opfattelse ber tages i betragtning, nar valg

- af organisationsform for WEEE-system skal foretages, er folgende:

o Mihiméring af offentlig deltagelse.
* Intet medejerskab _
e Klar adskillelse fra producenternes individuelle og kollektive ordninger

* - Ingen kapitalbinding (og/eller opbygning).

6.1.2  Forslag til juridisk form

Konsortiet foreslar, at WEEE-system etableres som en selvejende instituti-
on. '

En selvejende institution er en selvstendig juridisk person, der retligt herer
under fondsbegrebet. En fonds hovedkarakteristika er normalt folgende:

¢ Fonden haren formue, der er uigenkaldeligt adskilt fra étiftgren.

* Ejendomsretten til fondens aktiver tilkommer fonden som sddan, og in-
gen tredjemand uden for fonden kan have ejendomsret til fondens for-

mue. Heri ligger bl.a., at der ikke gyldigt kan ske udlodning til en
"ejerkreds", hverken i fondens levetid eller ved oplesning af fonden.

* Fonden skal varetage et eller flere bestemte formal.
* _Fonden skal have en selvstendig ledelse i forhold til stifteren.

¢ Fonden er typisk bcsfemt til at virke uden tidsbegreensning, men det er
ikke et krav. . '
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» Fonden er et selvstendigt retssubjekt og kan som s&dan erhverve rettig-
heder og indg4 forpligtelser. For fondens forpligtelser heefter alene fon-
den. Ledelsen hefter kun, sifremt den har padraget sig selvstaendigt an-
svar ved eksempelvis at lade fonden stifte geeld pé et tidspunkt, hvor le-
delsen er bekendt med, at fonden ikke kan betale denne gzld.

Ved etablering af WEEE-system som en selvejende institution undgas, at
producenterne af de individuelle og kollektive ordninger gennem medejer-
skab eller medlemskab kan f& medindflydelse pa dispositionerne i WEEE-
system. .

En selvejende institution er som udgangspunkt omfattet af lov om fonde og

visse foreninger eller - hvis den er erhvervsdrivende - af lov om.erhvervs-
drivende fonde. Dette forekommer uhensigtsmassigt, da WEEE-system
herved vil blive omfattet af fondsmyndighedens og ikke Miljestyrelsens til-
syn. Herved bliver det bl.a. vanskeligere at opstille de regler for WEEE-
systems virke, der i den konkrete situation forekommer mest hensigtsmaes-
sige. Konsortiet bemarker herved, at selvejende institutioner omfattet af
fondslovgivningen er afskéret fra at zndre i vedtzgterne uden forudgiende
samtykke fra foridsmyndigheden, hvilket konsortiet finder ubensigtsmes-
sigt, 1 det omfang der opstaI behov for &ndring i WEEB—systems Jundlske

grundlag.

Det skal imidlertid bemzrkes, at fonde, hvis aktiver ikke overstiger.250.000
DKXK, og som ikke er erhvervsdnvende 1kke er omfattet af lov om fonde og

_visse foreninger.

Fonde, som er oprettet ved eller i henhold til lov, er ¢j heller omfattet af lo-
ven.- Bestemmelsen tager sigte pa fonde, der er oprettet af staten eller pd
statsligt initiativ, og som ofte varetager opgaver af offentligretlig karakter
(myndighedslignende opgaver). Baggrunden for at undtage fonde stiftet ved
lov er, at der normalt vil veere fastsat tilstrekkelige tilsynsregleriden
(szr)lov, der opretter fonden, og at der i gvrigt ved lovens udformning er
mulighed for at fastlaegge regler, der er hensigtsmessige for sidanne fonde.

Da det ikke pé forhand kan udelukkes, at WEEE-system ved opretteisen el-

‘ler senere vil have aktiver p4 mere end 250.000 DKK, er det besternt muhgt,

at WEEE~system vil kunne falde under fondslovens regler.

Af den grund er det konsomets rad, at oprettelsen af WEEE-system fore-
skrives i selve lovgivningen, der implementer WEEE-direktivet. Fordelen
herved er ikke kun, at WEEE-system vil falde under Miljgstyrelsens tilsyn,
og at der kan opstilles de mest hensigtsmassige regler for dets virke, men
ogsé at WEEE-system vil kunne henregnes til den offentlige forvaltning og
derfor vaere undergivet bl.a. forvaltingsloven og offentlighedsloven.

‘Efter konsortiets opfattelse er det udgangspunktet, at WEEE-system ikke vil
vare omfattet af lov om ethvervsdrivende fonde. Dette vil imidlertid af-

" hznge af WEEE-systems enkelte aktiviteter, og navnlig hvis WEEE-system
vil skulle udeve den informationsvirksomhed, der i henhold til direktivet
péhvﬂer den enkelt producent, vil der vare tale om en t_]enesteydelse der
kan give WEEE-system status som erhvervsdnvende
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For erhvervsdrivende fonde gelder, at fonde oprettet i henhold til lov ikke
er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde. Dette taler yderligere for, at
WEEE-system ber oprettes ved lov.

For at undga enhver misforstaelse med hensyn til WEEE-systems skatte-

~ massige status foreslar konsortiet, at det i loven preciseres, at WEEE-

system er fritaget for at betale skat.

Der findes talrige eksempler pa selvejende institutioner, der er nedsat ved -
lov. Som et eksempel kan nzvnes Teknologisk Institut og andre teknologi-
ske serv1ce1nst1tutter der er nedsat i henhold til § 5 1lov om teknologi og
innovation.

Et andet og méske mere relevant eksempel er de to promilleafgiftsfonde og
de 15 produktionsafgiftsfonde, der er nedsat i henhold til fiskeriloven og lo-
ven om administration. af Det europaiske Feellesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v. De pagzldende fonde dekker
omraderne landbrug, fiskeri, gartneri og frugtavl.

Fondene, hvis indtzgter stammer fra pesticidafgifter, CO,-afgifter og pro-
duktionsafgifter, finansierer brede, samfundsmassigt relevante aktiviteter
inden for fedevaresektoren. Fondsmidlerne anvendes til finansiering af ak-
tiviteter inden for afsetningsfremme, forskning og forseg, produktudvik-
ling, rddgivning, uddannelse, sygdomsforebyggelse, sygdomsbekampelse
og kontrol.

Fondene ledes af hver sin bestyrelse som udpeges af ministeren. Som et

" eksempel kan nvnes fiskeafgiftsfonden, hvis bestyrelse bestdr af 15 repre-
- sentanter for fiskeriet, to repreesentanter fra Arbejderbevagelsens Erhvervs-

rad og én reprasentant for Danmarks Fiskeriforening. Alle medlemmer ud-
peges af ministeren efter indstilling fra de pagzldende institutioner. Som
det fremgér, overlades det i det vaesentlige til det pdgeldende erhverv at
administrere produktionsafgiften under tilsyn af ministeren. Det fremgir

“udtrykkeligt af fiskefondens vedtzgter, at fonden er underlagt forvalinings-

Ioven og offentlighedsloven.

Nzrmere oplysninger om promill_e- og produktionsafgiftfondene findes pa
Direktoratet for FedevareErhvervs hjemmeside www.dffe.dk.

6.1.3  Andenjuridisk struktur

“En andén juridisk struktur kunne vere et aktieselskab (eller ahpartsselskab)

efter samme model som Dansk Retursystem A/S, der administrerer flaske-
pantordningen. Dette vil imidlertid medfere ikke kun en kapitalbinding i
form af aktiekapital, men ogsa medejerskab og indflydelse af medlemmer af

- de individuelle og kollektive ordninger. Dette vil pa afgerende méde stride

mod de hensyn, der er skitseret under afsnit 6.1.1, og en sidan lﬂsnmg mé
derfor frarddes.

Hvis WEEE-system etableres som en forening, undgas kapitalbindingen,

_ men medlemmerme af foreningen vil have indflydelse p3 de beslutninger,

der treeffes, og heller ikke ved en sddan lgsning vil der kunne opnés en klar




Direktion og Bestyrefse

' Dansk Industn
Evaluermg af model for implementering af WEEE-direktivet
6. oktober 2004

adskillelse mellem WEEE-syste'm pé den ene side og de individuelle og kol-
lektive ordninger p& den anden.

6.1;4 Ledelse

Den daglige ledelse af WEEE-system ber varetages af en direktion, der an-
settes af en bestyrelse, som udger den overordnede ledelse.

Af erhvervsorganisationemes koncept fremgdr, at erhvervsorganisationerne

~ gnsker bestyrelsen sammensat af representanter for de producenter, som

omfattes af loven. Konsortiet gir herved ud fra, at erhvervsorganisationerne
forestiller sig, at der i bestyrelsen skal vare representation for et bredt ud-
snit af de bererte producenter og produktgrupper.

Der er gode-argumenter for at folge erhvervsorganisationernes forslag, da
den foresladede sammensatning sikrer et produkt- og branchekendskab, der
mé vere en forudsztning for at forvalte systemansvaret, og da det samlede
ansvar for forvaltningen af affaldsforpligtelsen forbliver hos de producenter,
der er omfattet af affaldsforpligtelsen. Dette er ikke i strid med WEEE-
direktivet, der- overordnet lader det veere producenteres opgave at varetage
affaldsforpligtelserne. '

En lgsning som den foreskrevne har klare lighedspunkter med den tyske
model, hvorefter den af producenterne etablerede central i realiteten ma an-
tages at skulle varetage alle myndighedslignende opgaver som en art sekre-
tariat for det offentlige, der forer tilsyn med producenterne. I Danmark ma .
erhvervsorganisationernes koncept ogsa forudsatte offentligt tllsyn, herun-
der iszr af Miljgstyrelsen og Konkurrencestyrelsen. :

Det helt afgﬂrende spzrgsmal er naturligvis, om  det er muligt at fastlegge
principperne for udpegning af bestyrelsen i WEEE-system saledes, at uaf-
hangigheden af producentmteresser bevares.

Det er konsortiets opfattelse, at det er muligt at bpstillé sddanne principper.
Det forekommer nzrliggende at opstille som lgsning, at miljgministeren -

pa tilsvarende méde som i promille- og produktionsafgiftsfondene - udpeger

bestyrelsen efter indstilling fra relevante erhvervsorganisationer, der deekker
et bredt udsnit af de bererte producenter. Ilobet af fase 2 vil det nermere
kunne fastlegges, hvor mange bestyrelsesmedlemmer WEEE-system skal
have, og hvilke orgamsatloner retten til at indstilie bestyrelsesmedlemmer
skal tilkomme. :

6.2 Opgaver

- WEEE-systems opgaver vil omfatte alle de myndlghedsopgaver der er be-
skrevet 1 WEEE-direktivet bortset fra rapporteringsforpligtelsen over for
EU. Under disse opgaver horer den clearingfunktion, der hmer under den
clearing house-model, som konsortiet foreslar. '
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Det er valgt nedenfor at opdele gennemgangen af WEEE-systems opgaver i
folgende afsnit:

e (Clearingfunktion -
s (Jvrige driftsopgaver

~ e TUdbud af specialiStopgaver

.o Statens rolle.

6.2.1 Clearingfunktion

Konsortiet har vurderet, at der vil blive behov for en clearing af den kollek-
tive strom af husholdningsaffald (nyt og historisk). Affaldet er kendetegnet
ved at veere blandet‘- affald fra alle producenter.

Ved etableringen af} clearmgfunktxonen vil der kunne hentes msp1rat10n fra
det engelske og tyske lovforberedende arbe_]de

Generelt skal clearingfunktionen sﬂcre at alle ordmnger far en andel af bade

Clearingfunktionen fungerer ved ét alle ordninger far tildelt en affaldsandel
af husholdmngsaffaldet fra genbrugs-/containerpladser 0g modtagestationer,

Clearing bestér i, at WEEE—system pcnodlsk tildeler fulde containere til af-
faldsordninger med henblik pa afhentning, Sortering og oparbejdning. Kol- _
lektive ordninger vili praksis f3 ansvaret for hele genbrugs-/container- |
pladser. Individuelle ordninger vil ligeledes kunne fa tildelt containere, hvis

det ikke kan dokumenteres, at eget affald er indsamlet. I praksis vil gvrige

storre ordninger kunne tilbyde at varetage opgaven pa vegne af den indivi-

duelle ordning mod betaling.

Clearingfunktionen skal sikre, at de tildelte afhentninger modsvares af til-
svarende markedsandele

Det sikres, at tildelingen af containere pa opsamlingspunkter foretages ud
fra et gnske om geografisk lighed i forhold til alle ordninger.

Affaldsoperaterer forudsettes at representere en affaldsforpligtelse svaren--
de til producenternes markedsandel under affaldsordningen.” Affaldsordnin-
ger forudsazttes godkendt af WEEE-system og skal have kontrakter med af-
faldsoperaterer om den praktiske del af affaldsbehandlingen.

Clearingopgaven omfatter alene den kommunale og private indsamling af
WEEE-husholdningsaffald. Denne adskiller sig fra de gvrige indsamlings-
ordninger ved at vere en sammenblanding af WEEE fra alle producenter.
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6.2.2 Qvrige driftsopgaver _
' WEEE-systems opgaver synes at matte deles i felgende fire hovedgrupper:

1. Registrering

e Oprettelse og administration af producent- og produktregister. WEEE-
system tildeler et unikt identifikationsnummer ved oprettelse af produ-
centen i systemet. Producenten har det samme registreringsnummer, sd
lenge vedkommende har WEEE-forphgtelser og nummeret vil ikke ef-
terfﬂlgende blive genbrugt

¢  Der skal tages stilling til, hvilke produkfer bg producenter' der er omfat-
tet af WEEE-forpligtelsen. Opgaven varetages efter ensartede og enkle :
regler om afgrensning af WEEE. .

Admlmstratlon af ordninger

N

¢  Opkrzvning af miljgbidrag hos producenterne til ﬁnansmnng af
.- WEEE-systems virksomhed.

. Indhentmng af salgstal og lebende ga:antiadministration:

- Producenter afgiver (eventuelt gennem organisation/forening) perio-
diske salgstal pa produktkategorier for de enkelte ordninger. Arligt
uvarbejdes en erklering fra uaﬂlaenglg part med en opgerelse af drets
realiserede salgstal, produkter taget retur med henblik pa egen af-
faldshandtering samt eksport af produkter, hvor der er betalt affalds-

~ bidrag i Danmark. . '

- Affaldsoperaterer oplyser omfanget af indsainlet genbrugt, genvun-
det og nyttiggjort og eksporteret affald opgjort i veegt pé ti produkt-
kategorier. .

*  Oprettelse og administration af lukkede deponikonti for hver producent
med rentegodskrivning til producenten.

'3 Fordelmg af affaldsmwngder pa ordninger.

e Godkendelse af affaldsordninger og kontrol af cemﬁcermger af opar- .
: bejdningsselskaber. For sa vidt angr de principper, der skal gzlde for
. godkendelse af ordninger, kan der efter konsortiets opfattelse hentes in-
spiration i de bestemmelser, som er formuleret i det svenske lovgiv-
ningsarbejde, og som fremgér af afsnit 3.4.2.

. WEEE-system kan foretage et sken over produkternes andele af den -
kollektive strom af affald pa baggrund af stﬂcprﬂvekontroller gennem-
fort af en ekstern leverander. : .

- o Differenceafregning, jf. bl.a. afsnit 7.4.3.
e Registrering af oidqingér, herunder ."passe.nd'e" kollektive ordninger.
. Inddraéelsg af godkendelser. '

- Tilsyn med ordninger.
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Garantiafgerelser.

e Opkrevning og fordeling af differcncevedcrlag. _

=

Myndighedskonlakt
¢ Indberetning af data til myndighederne.

e Indberetning af producenter, der ikke overholder deres forpligtelser.
Det er saledes ikke tanken, at WEEE-system skal kunne ivaerksatte
egentlige sanktioner over for producenter bortset fra retten til at inddra-
ge en godkendelse af en ordning og pélegge administrative gebyrer.

e  Statistik.

4. Information

* Informationsvirksomhed over for omverdenen. Det skal bemsarkes, at
" informationsforpligtelsen ifalge WEEE-direktivet pahviler den enkelte
producent. Det er imidlertid konsortiets opfattelse, at denne aktivitet vil
have betydeligt starre gennemslagskraft, hvis den administreres centralt
af WEEE-system.

e Logbende offentliggerelse af registrerede producenter med tilhgrende re-
gistrerede WEEE-produkter. .

6.23 Udbud af specialistopgaver

Den daglige administration i WEEE-system ber veere sammensat af en fast
stab af medarbejdere, der alene varetager opgaver i tilknytning til den 1e-
bende drift. ‘Ide tilfeelde, hvor der kreeves sarlig specialistviden, forudsat-
tes opgaven udbudt til private virksomheder.

Det anbefales eksempelvis, at private virksomheder udvikler den standard-
software, der er ngdvendig for at kunne administrere ordningen og fornd-
szttes for at kunne udveksle oplysninger med offentlige myndigheder og
gvrige europziske systemer. Den udviklede software skal vere ejet af
WEEE-system og skal vere dokumenteret og i en form, som vil kunne drif-
tes af sekretariatets medarbejdere og opsztningsmassigt vedligeholdes af
gvrige operaterer pa et senere tidspunkt.

6.24 Statens rolle

Det er konsortiets opfattelse at staten ikke skal veere aktivt involveret i for-
valtningen af WEEE-system, og at statens opgaver séledes i farste rekke
begrenses til tilsyn og klagemstans
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‘P2 dette grundlag synes statens opgaver at omfatte falgende:

. :Tilsyn med WEEE-system.

e Klageinstans. Om denne funktion forestiller konsortiet sig, at WEEE-
system skal kunne indberette producenter, der ikke folger WEEE-
systems anvisninger, og at producenter skal kunne klage over WEEE-
systems afgerelser.

e Videreformidling af data til EU og andre.
e Sanktionsgiver.

6.3  Konkurrence og databeskyttelse

6.3.1 Konkurrenceretlige overvejelser

Konsortiet lzgger i det felgende til grund, at de kollektive og individuelle
ordninger skal indberette informationer om salgstal, bearbejdede affalds-
mzngder osv. til WEEE-system

Det folger af retspraksis efter EF-traktatens art. 81 og den tilsvarende be-
stemmelse i den danske konkurrencelovs § 6, at udveksling af fortrolige op-
lysninger mellem konkurrenter kan vare medvirkende til at begrense kon-
kurrencen, idet virksomtieders kendskab til konkurrenters priss@tning, mar-
kedsandele, forretningsbetingelser m.v. kan fere til samordning af virksom-
hedernes adfzrd. Typeeksemplet pa ulovlig informationsudveksling er
virksomheders udveksling af salgspriser med det formal at opretholde kun-
st1gt heje pnser pé vu'ksomhedemes produkter

Det er konsortlets vurdermg, at oprettelsen af WEEE-system.og den hermed
forbundne indhentelse af data fra kollektive og individuelle ordninger vil

Indhentelse af data er _ . .. o . .
ikke i strid med - have greenseoverskridende virkning, nir producenter med hjemsted uden for
konkurrenceregleme - ‘Danmark markedsferer produkter omfattet af WEEE-direktivet i Danmark,

hvorfor konkurrencereglerne 1 EF-traktaten forudsattés at vere anvendelige.

Det er dog koﬁsortiets vurdering, at indhentelse af data fra kollektive og in-
dividuelle ordninger ikke er i strid med EU og/eller nauonal konkurrence—
regulering pa baggrund af fglgende overvejelser.

De oplysninger om salgstal og bea;bejdede affaldsmengder, der formidles

videre til WEEE-system, vil ikke vare sdledes individualiserede, at virk-

somheder, der opererer pd samme marked, ma antages at kunne opné kend-

skab til konkurrerende producenters salgstal, markedsandele m.v. Oplys-

ningerne indberettes siledes alene til WEEE-system for at kunne beregne de’

enkelte producenters finansieringsansvar, og informationsstremmen gir ale-
“ne den ene vej, nemlig fra producenter til WEEE-system.

Eftersom de nzvnte data ikke er frit tilgeengelige blandt de bererte produ-
center, vil der efter konsortiets vurdering ikke kunne ske samordning af de
deltagende wrksomheders adfard herunder pnssaetmng m.v., hvorfor in-
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formationsudvekslingen ikke vil veere omfattet af konkurrenceregleme i EF- '
traktaten.

Det er-dog konsortiets anbefaling, at den lovgivning, hvorved WEEE-
system oprettes, indeholder bestemmelser om, at individuelle data indberet-
tet til WEEE-system er belagt med fortrolighed, séledes at producenter er
afskéret fra at opné indsigt i deres konkurrenters forhold.

1 det omfang der sidder representanter for producenter i bestyrelsen for
WEEE-system, er det efter konsortiets opfattelse nedvendigt at sikre, at dis-
se repreesentanter ikke har adgang til individualiserede oplysninger om en- -
kelte producenter p& det danske marked. Konsortiet kan tiltrede opretielsen
af en ordning, hvor der indferes en buffer i form af statsautoriseret revisor

- eller lignende betryggende mellemled, siledes at branchereprasentanter, der

sidder i bestyrelsen for WEEE-system, ikke har adgang til individualiserede _

_oplysninger om producenter.

De oplysninger, der videregives til WEEE-system, er desuden historiske, si-

ledes forstiet, at oplysningerne afspejler producenternes salg i tidligere pe-
rioder, men derimod intet siger om virksomhedernes adferd for fremtiden.
Idet oplysningerne er historiske, vil de ikke vere egnede til at samordne

virksomhedernes markedsadferd og dermed ikke begrense konkurrencen.

Under hensyntagen til de bererte produkters inddeling i ti kategorier er det

"desuden konsortiets opfattelse, at der inden for de enkelte kategorier ma

formodes at veere en betydelig produktdifferentiering. Eksempelvis Vil der
blandt producenter af kelé-/fryseskabe vare betydelige forskelle pa de en-
kelte produkters pris, malgruppe, anvendelsesmuligheder osv. P& denne

“baggrund er det konsortiets vurdering, at der ikke findes nogen n@vnevear-

dig konkurrence mellem en stor del af produkterne inden for en given kate-
gori. Séledes vil informationsudvekslingen heller ikke kunne medvirke til
en begreensning af konkurrencen blandt producenter.

De oplysninger, der forudse=ttes formidlet fra producenter tit WEEE-system,
er desuden ikke sensitive, idet de ikke omfatter priser, forretningsbetingelser
eller markedsandele. De informationer, der foruds=ttes indberettet, vedre-
rer typisk producenternes styksalg, hvilket ikke giver noget billede af virk-
somhedernes markedsstyrke. Konsortiet har herved veret opmaerksom pd
EF-domstolens praksis i sager vedrerende informationsudveksling og har
noteret sig, at udveksling af priser, forretningsbetingelser og markedsandele
bedemmes kritisk, hvorimod oplysninger af anden beskaffenhed, der ikke
satter virksomhederne i stand til at indrette deres adfzrd efter hinanden,
som udgangspunkt ikke er omfattet af konkurrencereglerne.

Af EF-domstolens praksis i sager vedrgrende informationsudveksling falger
det endvidere, at indberetningernes hyppighed spiller en vasentlig rolle.
Séledes vurderes manedlige og kvartalsmessige indberetninger vesentligt
hardere end &rlige indberetninger, idet oplysninger, der udveksles med korte
intervaller, giver virksomhederne sterre mulighed for lobende at overvage

- markedsudviklingen. Pa baggrund af det anferte er det konsortiets vurde-

ring, at sifremt WEEE-system indsamler de nedvendige data f.eks. pé ars-
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bésis, vil der allerede af denne grund ikke vaere grundlag for at statuere
overtreedelse af konkurrenceregleme.

Endelig skal det nzvnes, at det forhold, at den samlede affaldsmzngde in-
den for en bestemnt affaldsgruppe mé antages at blive gjort offentlig tilgen-
gelig pa &rsbasis, ikke zndrer ved konsortiets vurdering af, at informations-
udvekslingen falder uden for konkurrencereglerne. Offentliggerelse af en

_oplysning om, at der inden for en bestemt produktgruppe er omsat et be-

stemt antal produkter, giver ikke de. virksomheder, der er omfattet af pro-

duktgruppen, mulighed for at opna nzrmere kendskab til konkurrenternes
markedsandele, hvorfor de pagzldende oplysninger ma anses for anonymi-
serede og dermed uegnede til at begranse konkurrencen.

Afslutningsvis finder konsoftiet,anledning til at nevne, at informationsind-
beretningen til WEEE-system er en ngdvendig folge af offentlig regulering.
Det folger af EF-domstolens praksis, at konkurrenceregierne i EF-traktaten
ikke finder anvendelse, i det omfang en given adfzerd udspringer af en EU-
regulering - her WEEE-direktivet - s& lange den omstridte adfaerd ikke gr

_videre end ngdvendigt. Konsortiet bemerker herved, at informationsfor-

pligtelsen er hjemlet i WEEE-direktivet og 1kke har til formél at samordne -
producenternes adfaerd.

" P4 baggrund af det ovenfér anforte er det siledes konsortiets vurdering, at

indhentelse af data fra kollektive og individuelle ordninger, der vil finde
sted fra producenter til WEEE-system, falder uden for konkurrencereglernes
anvendelsesomrade.

6.3.2 'DaiabeSkyttelse '

Konsortiet har ligeledes veret opmarksomme pa en rakke spergsmal ved-
rerende databeskyttelse, herunder spergsmalet om offentliggarelse af pro-

re de producentregistre, der skal oprettes i medfor af WEEE-direktivet, med
andre offentlige registre, herunder Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registre
og CVR-registret, for derigennem at undga eventuelle free ridere. |

@nsket om offentliggorelse af‘produkt— og producentregistre genfindes bl.a.
1 de engelske og de norske forarbejder, og det er konsortiets vurdering, at
der ikke er noget til hinder for en lignende offentliggerelse 1 Danmark.

Der skal imidlertid peges pé det forhold, at der blandt en rekke af de omfat-
tede producenter af produkter omfattet af WEEE-direktivet ma formodes at
findes en rzkke fysiske personer, dvs. personer, som har valgt at drive virk- -
somhed ved produktion og/eller import af WEEE-produkter pa anden mide
end gennem et kapitalselskab. '

Af hensyn til reglerne i bl.a. persondataloven er det imidlertid konsortiets
anbefaling, at der i forbindelse med den lovgivning, der opretter WEEE-
system, samtidig skabes hjemmel til offentliggerelse af oplysninger om de
personer, der har valgt at drive virksomhed i personligt drevet virksomhed

samt interessentskaber, hvor deltagerkredsen er begranset til en mindre
kreds af fysxske personer.
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Baggrunden er den, at der i medfer éf reglerne i persondataloven i et vist
omfang kreves samtykke fra fysiske personer forud for behandiingen af op-

- lysninger om disse fysiske personer, herunder v1dereg1ve1se og offentligge-

relse.

Det er konsortiets vurdering, at der allerede i dag er forngden hjemmel til
offentliggerelse af sidanne oplysninger under hensyntagen til, at offentlig-
gorelsen sker af hensyn til veesentlige offentlige interesser, herunder hensy-

. net til en miljemessig forsvarlig behandling af de produkter, der er omfattet

af WEEE-direktivet.

Af hensyn til eventuelle fortolkningsspergsmal om, hvorvidt oplysninger

om, hvilke fysiske personer der producerer og/eller importerer WEEE-
produkter, frit kan offentliggares, er det imidlertid konsortiets anbefaling, at .
der skabes klar hjemmel til offentliggerelse i forbindelse med den lovg1v-
ning, hvorved WEEE-system oprettes.

For sd vidt angér spergsméilet om samkering af WEEE-systems producent-
register med relevante offentlige registre er det ligeledes konsortiets vurde-
ring, at der ikke er retlige hindringer for en samkering, nar en sddan samkg-
ring sker med det formal at sikre, at der ikke findes free ridere, der ikke bi-
drager til finansieringen af WEEE-systems opgaver. Konsortiet bemarker
herved, at der allerede i dag er mulighed for at trekke sidanne oplysninger
om juridiske personer fra forskellige offentlige registre, herunder Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens registre samt CVR-registret.

6.4 Finansieringsmodel

Der er endnu ikke udaxbejdét drifts-, status- og likviditetsbudgetter for den
systemansvarlige funktion.

I nerverende afsnit redegﬂres for nogle centrale problemstillinger i forbin-

 delse med opstillingen af fman51enngsmodellen for etablering og lebende

drift af enheden.

6.4.1 Etablermg

WEEE-system vil formentlig skulle anvende et relativt stort beleb i i etable-
ringsfasen. Belabet skal som minimum dekke:

» Kab og udvikling af it-systemer.

» Etablering af producent- og produktregister, register til registrering af

* affaldsmazngder og register til registrering af kommunale og private op-
samlingssteder til brug for clearingfunktion. Mange af disse registre
krever bide, at it-funktionen etableres, og at informationeme er indta-
stet inden den 13. august 2005.

» - Huslejedepositum, inventar m.v.
¢ Informationskampagner.

e Ansexttelse af personale og drift af institutionen.
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I etableringsfasen vil der kunne vere legende finansieringskilder for
WEEE-system:

e Forudbetalt mdmeldelsesgebyr fra producenter, der skal reglstreres i
producentregistret

e Tilskud eller garanti fra Miljestyrelsen (etablenngstllskud fra staten kan
overvejes under hensyntagen til, at WEEE-system skal varetage opga-
ver, der i henhold til direktivet p&hviler medlemsstaterne)

o Léanefinansiering i pengeinstitut
e Leasing af udstyr

» Eventuel anden finansiering.

Konsortiet har ikke foretaget en narmere vurderin g af etableringsbelobets
sterrelse, idet dette foreslds adresseret ved en uddybende analyse i en efter-
folgende fase. - '

6.4.2 ant

Altiviteten i WEEE-system vil omfatte vedhgeholdelsc af registre, rappor-
tering til Miljestyrelsen og affaldsordninger, kontrol samt gennemforelse af
infonnationskampagner.

Driften skal hvile i sig selv s& der ikke kan akkumuleres over- eller under-
skud.

Finansieringen ber ske fra tre Kilder:

¢ Indmeldelsesgebyr for ny registrering af producenter

o  Arlige bidrag fra staten til dekning af de statsopgaver der varetages af -
WEEE-system

¢ Arlige medlemsbidrag fra producenterﬁe._

" De 4rlige medlemsbidrag skal modsvare omkostningerne for hver produkt-
kategori, den enkelte producent er tilmeldt, siledes at kapitalbinding und-
gés. Eksempelvis mi producenter med salg inden for sammme produktkate-
gorier forventes at belaste WEEE-system i samme omfang og ber derfor be-
tale det samme i arligt medlemsbidrag. Derudover ber der ad hoc opkraeves
bidrag, f.eks. ved =ndringer af registreringer, ved bindtering af garantistil-
lelser og depotkonti, klagesager rykker- og strafgebyrer, beder m.v.

Penodlske faste bidrag ber faktureres forud f.eks. for et ar eller et kvartal
ad gangen.

6.5 . Kontrol og sanktionsmuligheder
.. Kontrol - WEEE-system skal varetage kontrollen over for alle markedsakterer i ord-
ningen. WEEE-system har i henhold til direktivet en generel kontrol og til-
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synsforpligtelse i forhold til affaldsproducenter, affaldsordninger og af-
faldsoperatgrer.

Konsortiet har p& baggrund af markedsunderspgelser den opfattelse, at der
ber vare et krav om, at oparbejdere omfattet af ordningen er ISO 14001~
certificeret. ISO 14001 tilgodeser en ‘mere systematisk miljomassig ad-
fzrd og er allerede implementeret pa de fleste oparbejdningspladser.

Det er fastsat 1 WEEE-direktivet, at de sanktioner, som medlemsstaterne
fastsetter, skal vere effektive, sta 1 rimeligt forhold til overtreedelsen og ha-

ve en afskreekkende virkning.

Det er konsortlets opfattelse, at WEEE-system ikke skal have mulighed for
at ivaerksatte sanktioner bortset fra muligheden for at kunne fratage en ord-
ning dens godkendelse, sletning af producenter fra producentregistret og
muligheden for at palegge en ordning administrative gebyrer.

Strafferetlige sanktioner ber vere en offentlig opgave, og konsortiet finder
umiddelbart, at de strafferammer, der fremgér af eksempelvis bekendtgerel-

_ senr. 713 af 24.08.2002 om pant og indsamling m.v. af emballage til ol og

visse leskedrikke, kan finde tilsvarende anvendelse.

De forhold, som iszr ber strafpileegges, er efter konsortiets opfattelse: -
¢ Manglende registrering i producentregistret
. Manglende sikkerhedsstillelse

e Manglende mdberetmng af oplysmnger om iseer salgstal og affalds-
mangder .

o Undladelse af at godtgare, hvorledes affaldet vil blive indsamlet
o Tilsides=ttelse af merkningskrav.

Der ber i lovgivningen tages stilling til de sanktioner, som kan iverksettes ..
over for en producent, der ikke opfylder sine forpligtelser efter loven.

Det ber i den forbindelse overvejes at gere tilladelsen til at markedsfore
WEEE-produkter afhengig af registrering hos WEEE-system.

Den vasentligste udfordring bliver at begrense antallet af free ridere. Mu-
ligheden for at veare free rider i det skitserede system vil kunne minimeres
ved indferelse af individuel produktmeerkning. Konsortiet har séledes dref-

et muligheden for individuel produktmerkning med en chip eller stregkode

med registrering p4 salgstidspunktet og ved afhentning/modtagelse af pro-
duktet som affald. Markedets akterer har samstemmende vurderet, at det

ikke p4 nuverende tidspunkt vil veere teknologisk muligt at indfere indivi-
duel produktmerkning uden en maerkba.r fomgelse af behandlingsomkost-
mngerne
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7. WEEE-management

7.1 Organisation

111 ‘Hensyn

De hensyn, der mé tages i betragtnihg i forbindelse med etablering af
WEEE-management som en ud af ﬂere mulige kollektlvordnmger er fal-
gende: _

e Medindflydelse

e Medlemskab

* Smidig indtreden og udtreeden

e Ingenkepitalbinding .

e  Overholdelse af konkurrenceregler og_-.datahennnelighed.

71 2 Forslag til le‘ldlSk form

Forening _ De hensyn, som er beskrevet under afsnit 7.1.1, synes bedst opnaet ved
_etablering af en forening. -

Der eksisterer ikke en klar og entydig afgrnsning af foreningsbegrebet, og
der findes ikke i dansk ret nogen generel lovgivning om foreninger. Dette
betyder, at en forenings vedtzgter er afgerende for fastizggelsen af rets-
virkningerne af foremngsforholdet

Generelt a.nvendes den definition, at en forening forudsaetter en aftale mel-
lem deltagerne (medlemmeme) om en sammenslutmng med et bestemt for-
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Kendetegnene for en forening vil oftest vzere folgende:

o Foreningen har en ledelse, deri kraft af vedtegterne har kompetence til
~ at handle pa foreningcns vegne.

¢ Medlemmerne hefter som udgangspunkt ikke for forpligtelser mdgaet i
foreningens navn.

e Foreningens eksistens er uathangig af medlernmernes eksistens. Med-
lemmer kan siledes lobende indmelde sig i og udmelde sig af forenin-
gen. ' '

» Foreningens medlemmer er oftest den gverste myndighed, og i givet
fald udeves myndigheden pa generalforsamlingen. -

o  Der er ikke kapitalkrav i en forening.

¢ Medlemmerne har ikke en andel i interessentskabsformuen, der er uaf-
hengig og selvstzndig i forhold til medlemmeme. Dette endrer ikke
ved, at medlemmerne gennem generalforsamlingen kan bestemme,
hvorledes fonnuen skal anvendes

Som det fremgar vil det ved en foremng kunne opnés, at deltagerne ]undlsk
set kan indtreede i1 og udtreede af foreningen relativt ukompliceret, og at de
har medindflydelse pé foreningens beslutninger. Da der ikke er kapitalkrav
i foreninger, vil en kapitalbinding kunne undgas.
Ulemper En ulernpe ved en foreningslgsning kan vare, at en forening i princippet kan
opleses fra den ene dag til den anden. Dette kan dog afhjzlpes ved i ved-
teegterne at indsette en bestemmelse om, at oplasnmg af foreningen kr&ver
kvahﬁceret majoritet.

Endvidere eksisterer der ikke under lovgivningen et tilsyn med foreninger,
men WEEE-management vil i et vist omfang veere under WEEE-systems
tilsyn, og det nzvnte forhold ferer efter konsortiets opfattelse 1kke til at fra-
ride foreningslesningen.

7.1.3.  Anden juridisk struktur

Selskab eller selvejende

institution frarades En andern juridisk struktur kunne vere et aktieselskab (eller anpartsselskab).

Dette vil ganske vist sikre medlemmerne en medindflydelse pa beslutnin-
gemne, men vil medfore en kapitalbinding. "Endvidere vil en selskabslesning
komplicere ind- og udtraeden, fordi en indtreeden vil forudsette udstedelse
eller kob af aktier, mens en udtraeden vil foruds=tte salg eller indlgsning af -
aktier. Sdfremt WEEE-management vil {2 et starre antal medlemmer, vil
dette medfere en sterre administrativ byrde.

* Ved etablering af WEEE-management som en selvejende institution vil ka-
pitalbindingen kunne undgés, men en selvejende institution kan ikke have
medlemmer. Producenter ville derfor skulle tilsluttes ved individuelle afta-
ler og ville ikke kunne gve indflydelse pd ledelsen af WEEE-management
og de beslutninger, der treeffes. En sddan lesning ma derfor frarades. -
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114 Medlemmer og ledelse

Som medlemmer af foreningen ber kunne optages ikke kun enkeltproducen-
ter og importerer, men ogsé foreninger. Forudsetningen er, at WEEE-
managements indberetning af medlemmer til WEEE-system klart identifice-
rer de enkelte producenter, siledes at WEEE-system kan fore producentre-
gistret og pa forsvarlig vis administrere producenternes affaldsforpligtelser.
Séfremt WEEE-management etableres med hel eller delvis solidarisk hef--
telse, mé det desuden vazre forudsztningen, at en forening, der er medlem af
WEEE-management, i sine vedtzgter eller pa anden bindende made har
fastsat en direkte hzfielse for medlemmerne. over for WEEE-management.

Af konkurrencemaes51ge hensyn ber der veere fri adgang til optagelse i
WEEE-management.

Det foreslas, at fofeningens daglige ledelse varetages af en direktion, der
udpeges af en bestyrelse. Hvad angir udpegningen af bestyrelsens med- -
lemmer kan det enten ske ved, at det i foreningens vedtagter fastsattes,

‘hvorledes bestyrelsen udpeges, sdledes at bestyrelsen bliver foreningens he-
. jeste myndighed, eller ved at bestyrelsen vazlges af en generalforsamling, p4
- hvilken alle medlemmer er reprasenteret.

I fﬂrs_tnaevnté tilfeelde ber der i vedtaagfem_e tages stilling til retningslinjerne
for udpegningen af bestyrelsens medlemmer. I sidstnavnte tiifeelde ber der
i vedtegterne tages stilling til, om hvert medlem har én stemme pé general-

forsamlingen, eller om der skal vare gradueret stemmevegt.athengig af

medlemmernes sterrelse. Sifremt der dbnes mulighed for, at foreninger kan -
blive medlem af WEEE-management, forekommer det umiddelbart mest -
nerliggende at indfere gradueret stemmevaagt

Det er en del af erhvervsorganisationernes koncept, at WEEE-management

" etableres af erhvervsorganisationerne, og det er i den forbindelse forudsat, at
_ de forste medlemmer bliver de foreninger, som erhvervsorganisationeine

reprEsenterer.

Der er neppe tvivl om, at startfasen vil vare kritisk, da WEEE-management
efter alt at domme vil favne et betydeligt antal interesser, have et betydeligt
aktivitetsomrade og patage sig en rzkke opgaver, der er nye for producenter
af elektrisk og elektronisk udstyr. Af den grund kan der vare behov for at
sikre en ledelse, der i hvert fald i en periode har de bedste forudsetninger

- for at realisere konceptets tanker vedrorende WEEE-management.

_ Dette kan eksempelvis ske ved, at foreningerne under erhvervsorganisatio-

neme virker som medlemmer, mens enkeltvirksomheder, der gnsker at del-
tage i ordningen, tilsluttes som kunder ved szrskilte aftaler.

En bedre losning forekommer at vare, at der i vedtzgterne tages s@rskilt
stilling til, hvorledes bestyrelsen sammensettes, hvilket eventuelt kan kom-

" bineres med en bestemmelse om, at bestyrelsen er WEEE-managements he-

jeste myndighed. En sidan lgsning tjener til at minimere en forskelsbehand-
ling mellem tiisluttede foreninger og medlemsvirksomheder og sikrer sam-
tidig, at det vil veere ukompliceret at ndre strukturen, hvis erhvervsorgani-
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sationerne efter startfasen emsker at trekke sig tllbage fra ledelsen af
WEEE-management.

715 Haftelsen

Ogsé heftelsen 1 foreninger fastizgges af foreningens vedtegter, og det

- seedvanlige vil vaere, at alene foreningen og ikke foreningens medlemmer

hafter for foreningens forpligtelser. Dette ber tillige vaere udgangspunktet
for WEEE-management. -

Det skal dog fremh®ves, at begrundelsen for, at en kollektiv ordning kan
undgs at stille egentlig finansiel sikkerhed, er, at ordningens medlemmer

.h=fter solidarisk for affaldsforpligtelsen. Tilsvarende ber vere geldende

for WEEE-management, safremt en egentlig finansiel garanti skal undgis.
Reglen med hensyn til hzftelse ber derfor-vare, at medlemmerne i WEEE-
management hafier solidarisk for opfyldelse af affaldsforpligtelsen, og at
foreningen alene hefter i alle andre forhold.

Dette medfarer, at WEEE-management i pn'ncippet kan blive insolvent og
ikke vare i stand til at opfylde sine gkonomiske forpligtelser over for trans-
porterer og behandlingsanlzg. Denne risiko kan elimineres ved i vedtzg-
terne at indsztte et passende opsigelsesvarsel ved medlemmernes udmeldel-
se af foreningen, eventuelt kombineret med en gkonomisk reserve.

7.1.6  Underforeninger

Foreningsstrukturen kan eventuelt udvides véd at der etableres underfor-
eninger for WEEE-direktivets produktkategorier eller en sarnhng af pro-
duktkategonier.

Dette betyder, at virksomhederne inden for hver produktkategori kan finde

sin egen organisation under WEEE-management og blandt sine medlemmer
fordele affaldsforpligtelsen p3 den mide, som man finder rigtigst. Hvad an-
gar heeftelsen vil det vere naturligt, at medlemmerne i underforeningen heaef-

ter for affaldsforpligtelsen inden for den pagzldende produktkategori, og at
" WEEE-management og medlemmerne af de gvrige underforemnger alene

haefter subsidizrt herfor. .

1.2 Opgavér

WEEE-management vil have samme opgaver som ﬂvnge kollektive (og til
dels) individuelle ordninger:

e Atudarbejde en forremmgsorden/vedtzﬁgter samt indgé en forpligtende
aftale om fordeling af ansvar mellem producenter/importarer inden for
ordningen
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o Atsikee etablering og drift af et system til udveksling af informationer
med producenter, affaldsoperaterer samt WEEE-system:

- 1 forhold til medlemmerne foretages en lgbende registrering af med-
" lemmer/ejere samt disses periodiske indberetninger af WEEE-salg,
WEEE-eksport og WEEE-tilbagetagelse

- Iforhold til affaldsoperatererne foretages en labende registren'ng af
operateremnes afhentningssted, -tidspunkt og -m=ngder af WEEE op-
delt pa fraktioner for sortering og efter sortering i de ti produktkate-
gorier for WEEE

- Iforhold til WEEE-system skal der afgives en rekke oplysnmger
hv11ket der er redegjort for 1 afsnit 6.

~ o At forestd udbud og indgé konu-akter med WEEE-affaldsoperaterer om-
fattende transport, sortering og oparbejdning af WEEE :

e At ansege om-godkendelse soﬁ WEEE-affaldsordning hos WEEE-
system og herefter labende orientere WEEE-system i tilfzelde af veesent-
lige ndringer 1 kontraktrelationerne

e At fakturere og opkraeve milj gbidrag.

121 Searligt om erhvervsaffald

Ligesom enhver anden kollektiv ordning md WEEE-management tage stil-
ling til, om ordningen skal omfatte ikke alene husholdningsaffald, men ogsé
erhvervsaffald.

Om dette skal forst bemzrkes, at erhvervsaffald ikke for nerverende kan

" “afleveres p4 kommunale og private opsamlingssteder, men at der ved direk-
tivets definition af husholdningsaffald vil ske en udvidelse, siledes at er-
hvervsaffald, der efier m®ngde og art kan sidestilles med husholdningsaf-

fald, bliver betragtet som husholdningsaffald og derfor kan afleveres pé de
kommunale og private opsamlmgsstcder Der henvises til afsnit 3. 2 1og
3.3.

Husholdningsafféld under den nzvnte definition vil vere omfattet af
WEEE-systems clearingfunktion og WEEE-managements bortskaffelses-
forpligtelse fra de kommunale og private opsamlingssteder.

Hvad derimod angér det rene erhvervsaffald vil det ikke kunne afleveres pé&
" de kommunale og private opsamlingssteder, men ma afhentes og bortskaffes
individuelt. Dette affald vil derfor skulle varetages pa en anden méde end
husholdningsaffald og ma forudsattes lgfiet ved individuelle ordninger eller
ved tilslutningsaftaler mellem dcn enkelte producent og en kollektw ord- -
ning, herunder WEEE-management.

Det skal i den forbindelse navnes, at direktivet indeholder sondringer mel-
lem husholdningsaffald og erhvervsaffald, der ger det naturligt at opretholde
_ en adskillelse mellem de to typer affald. Eksempelvis skal bortskaffelsesga-
rantien alene stilles for husholdningsaffald, den enkelte producent af er-
hvervsudstyr kan ved aftale med sin kunde fralegge sig affaldsforpligtelsen,
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og producenten har som udgangspunkt ikke en bortskaffelsesforphgtelse
ved historisk erhvervsaffald.

I erhvervsorganisationernes koncept kan fortolkes et anske om at udviske
skellet mellem husholdningsaffald og erhvervsaffald, hvilket vurderes at
have administrative og skonomiske fordele derved, at alt affald behandles
pé samme méde.

Som bergrt i det foregiende afsnit og under pkt.-3.3.3 kan dette ikke ske ad -
lovgivningsvejen, hvilket iser skyldes, at producenter af erhvervsudstyr i.
henbold til direktivet som udgangspunkt ikke heefter for bortskaffelse af hi-
storisk affald. Pa et tidspunkt, hvor der ikke lengere vil veere historisk er-
hvervsaffald, bortfalder dette beskyttelseshensyn.

Endvidere kan en producent af erhvervsaffaid ved aftale med sin kunde fra-
laegge sig affaldsforpligtelsen, men som anfert under pkt. 3.3.3 ber der som
betingelse herfor opstilles det krav, at erhververen lader sig registrere 1 pro-
ducentregistret, og at producenten barer ansvaret for bortskaffelse af affal-
det, indtil registrering af forhandleren er sket. Disse krav, som forekommer
helt naturlige il opnaelse af direktivets mal, vil formentlig medvirke til, at -
producenterne alene vil og kan fralzgge sig ansvaret i mindre omfang.

Indtil videre kan et system, der udvisker skellet mellem husholdningsaffald
og erhvervsaffald og mellem nyt og historisk affald, alene ske inden for -
WEEE-management og de andre ordninger, der mitte blive etableret.

Effektiviteten af et sddant system hindres til en vis grad af, at det rene er-
hvervsaffald som udgangspunkt ikke kan afleveres p& de kommunale og
private opsamlingssteder, men mé afhentes hos de enkelte erhvervskunder
eller p& andre opsamlingssteder. Der kan ikke vere tvivl om, at muligheden
for at aflevere det rene erhvervsaffald pa de kommunale og private opsam--
lingssteder vil bidrage til effektiviteten af et system, der vil udviske skellene
mellem de forskellige typer af WEEE. E

Det kan bestemt ikke udelukkes, at der vil vere betydelige fordele ved at
behandle alt affald ens, og at de skel, som direktivet setter, ikke vil kunne
fungere i praksis. Konsortiet foreslér, at der i en senere fase foretages en
nzrmere analyse af dette forhold, herunder det forhold, at producenter-af
erhvervsudstyr ikke skal stille bortskaffelsesgaranti.

13 Konkﬁrrenc_e og databeskyttelse

- 131 ,Konkurrenceretiige overvejelser

Konsortiet leeggeri det folgende til grund, at WEEE-management i lighed
med andre individuelle og kollektive ordninger skal indberette informatio-
ner om de deltagende producenters salgstal bearbejdede affaldsmeangder
OSV. t1l WEEE-system. : :

Konsortiet har ovenfor i afsnit 6.3.1 gennémgéet de konkurrenceretlige
overvejelser i forbindelse med WEEE-systems indsamling af data fra
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WEE_E-ma.nagement om salgstal og bearbejdede affaidsmangder. I forbin-

delse med gennemgangen af denne informationsudveksling var det konsor-
tiets vurdering, at udvekslingen kunne finde sted uden at vere omfattet af
geldende konkurrenceregler

' De konkurrenceretlige hensyn skal efter konsortiets vurdering imidlertid -og-

s overvejes i relation til det samarbejde, der finder sted inden for WEEE-
management. Uanset den juridiske opbygning, der valges i forbindelse med
oprettelsen af WEEE-management, er det konsortiets opfattelse, at der er et
serligt behov for at sikte fortroligheden af de oplysninger, der gér fra pro-
ducenter til WEEE-management, idet de deltagende virksomheder i vidt
omfang optrader pé samme marked og séledes beﬁnder sig i en konkurren-

".ce med hinanden.

Konsortiet henviser i det hele til gennemgangen ovenfor under afsnit 6.3.1
og finder pa baggrund af de samme overvejelser, at informationsudvekslin-
gen fra den enkelte producent til WEEE- management falder uden for kon-

- kurrencereglernes anvendelsesomride, sé lenge oplysningemne holdes for-
-trolige, ikke er frit tilgeengelige blandt deltagerne i WEEE-management og

ikke udveksles med en sddan hyppighed, at de deltagende producenter far
mullghed for at overvige markedsudviklingen.

Konsortiet skal anbefale, at der i relation til sammensa:tningén af WEEE-
managements ledelsesorganer - bestyrelse og direktion - tages hajde for, at |

* enkelte medlemmer ikke uhindret har adgang til individualiserede oplysnin-

ger om deltagende virksomheder. . En bestemmelse i WEEE-managements
vedtzgter, bestyrelsens forretningsorden eller lignende, hvorefter udlevering

-af oplysninger alene kan ske gennem statsautoriseret revisor eller lignende

uvildig tredjemand, vil efter konsortiets opfattelse kunne medvirke til at
holde oplysmngerne fortrohge

. Konsortiet skal hgeledes pege pa et andet forhold, der kreever saarhg iagtta-

gelse hos WEEE-management

Det drejer sig om det forhold, at WEEE-management m3 forventes at ville
oprette flere underforeninger, hver med ansvar inden for en bestemt affalds-
kategori. Reprasenteret i disse underforeninger vil vare producenter af den-
pageldende type produkter. Jo flere underforeninger der oprettes, hver med
ansvar for egne produkttyper, jo mere nuanceret vil den information, der

skal indberettes, samtidig vaere. Dette stiller tilsvarende krav til deltagerne i
de pagzldende foréninger om strikt overholdelse af fortrohghed vedrerende
mdberettede salgstal m.v.

Konsottiet skal anbefale, at de retningslinjer, der er foresl_:‘iet for WEEE-
managements ledelsesorganer, finder tilsvarende anvendelse i de enkelte

- underforeninger, siledes at producenter ikke har mulighed for at opna ind-

sigt i konkurrenternes markedsandele, salgstal osv.

* Ydermere skal konsortiet frarade, at der i WEEE-management oprettes s&
mange underforeninger, at de deltagende producenter inden for hver pro-
duktkategori reelt fir adgang til fortrolig viden om deres nzrmeste konkur-
renter. Adgangen til fortrolig information om konkurrenter vil navnlig vere
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en risiko, hvis underforenihgerne bliver siledes opsplittet, at der inden for
hver underforening alene behandles ét eller et fatal af produkter, iser hvis
der samtidig kun er et fatal af producenter inden for den pagzldende for-.

ening.

Det ér konsortiets vurdering, at en underforening bestiende af et fatal af -
produkter og/eller et fital af producenter dels vil give foreningens medlem-
mer adgang til fortrolige oplysninger om styksalg og markedsandele, dels

vil vaere egnet til at begranse konkurrencen mellem de deltagende virksom- |
heder, dels stte de deltagende virksomheder i stand til at holde konkurre-
rende producenter ude fra markedet, navnlig hvis disse ikke deltager i sam-
arbejdet.

Det skal bemerkes, at spargsmalet om, hvorvidt der i en given situation fo-
religger en konkurrencebegraensning, beror pa en konkret vurdering, og
konsortiet finder det ikke muligt i fase 1 at opstille vejledende retningslinjer
for den anbefalede storrelse af de enkelte underforeninger. Konsortiet fore-
stiller sig eksempelvis, at affaldskategorien "forbrugerudstyr", omfattende

} ' ' radio, tv, videoudstyr m.v., med fordel vil kunne varetages gennem oprettel-
sen af en reekke underforeninger, hvorimod der skal advares mod en omfat-
tende opsplitning i underforeninger inden for specielle produktgrupper, ek-
sempelvis medicinsk udstyr, der i bilag I til WEEE-direktivet omfatter sa-
danne nicheprodukter som dialyseapparater, lungeventilatorer osv.

732 Databeskyttelse

Ovenfor under afsnit 6.3.2 har konsortiet dreftet persondatalovens anven-
delse pA WEEE-systems indhentelse af oplysninger om producenter, der
driver enkeltmandsvirksomhed eller virksomhed i interessentskab med en
begrenset deltagerkreds.

Konsortiets anbefaling e, at den lovgivning, hvorved WEEE-system skal

. oprettes, samtidig skal give klar hjemmel til at videregive sddanne oplys-
ninger til WEEE-system. WEEE-management vil kunne betinge et med-
lemskab af, at producenter, der driver enkeltmandsvirksomhed eller deltager
1 et interessentskab med et fatal af interessenter, giver samtykke til, at de
navnte oplysmnger videregives til WEEE-system.

1.4  Finansieringsmodel

Der er endnu ikke udarbejdet drifts-, status- og likviditetsbudgetter for
WEEE-management.

. Inzrverende afsnit redegeres for nogle centrale problemstillinger i forbin-
delse med opstillingen af finansieringsmodellen for etablering og lgbende
drift af enheden. Herudover er afregnmgsrnodellen pay as you sell” ek-
semplificeret.
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- 741 Etablering :

Det vil veere likviditetsmeessigt mindre kraevende at etablere WEEE-
management end WEEE-system.

Et‘ablenng_sfasen vil omfatte

- o Kagb af it-udstyr, formentlig med standardsoftware, der dog skal kunne
‘handtere bogfering for eventuelle underforeninger i WEEE-manage-
ment (det forudsettes, at der kan étableres faciliteter, s WEEE-
management kan f3 nedvendige statistikker fra WEEE-system til faktu-
rering, rsopgerelser m.v., uden at der gves vold mod kravet om fortro-

lighed)
+ Etablering af medlemsregister
¢ Huslej edcp'ositum, inventar m.v.
. A.nsa:tte.lse af pérsonale og drift.
Konsortiet har ikke foretaget ep nzrmere vurdering af den belebsmeessige
storrelse af opstartsinvesteringen. Det skennes dog, at den vil vare vasent-
ligt lave end i WEEE-system, da der ikke skal ske omfattende udvikling af
it-programmel og ikke skal gennemferes sterre informationskampagner.
Finansieringen af opstarten kan ske fra falgende kilder:
e Forudbetalt medlemsbidrég og miljgbidrag fra medlemmer
. Leasihg af udstyr
¢ Bankfinansiering med eller uden sikkerhedsstillelse
¢ Engangsindskud fra deltﬁgendé brar{chefdreninger.

Det kan derudover ikke afvises, at en eller flere af de deltagende brancheor-
ganisationer kan stille lokalefaciliteter m.v. til rddighed i en periode. -

7.42 Drift

Aktiviteten i WEEE-management vil primert besti 1 at modtage miljgbidrag
fra medlemmerne og at betale til kontraktparterne i affaldssektoren.

Det er konsortiets vurdering, at der vil flyde store likviditetsbelab gennem
WEEE-management hvert &r, maske 150-200 mio.kr. Derfor er det meget
vigtigt med en omhyggelig likviditetsstyring, specielt i den forste periode.

Indbetalingerne fra producenterne kan best4 af et fast medlemsbidrag samt
miljebidrag baseret pa salg. Derudover kan overvejes 1an fra producenter.
Det faste medlemsbidrag ber opkraves arligt. De salgsafhzngige miljebi-
drag vil skulle opkraves periodisk (eksempelvis méanedsvis eller kvartals-
vis). _

- Opkrzvningerne af de variable miljebidrag ber kombineres med mdbetalmg
af acontobidrag forud.
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Det ber slis fast, at det er ledelsen i den enkelte underforening, der fastlaeg-
ger reglerne for opgerelse og opkrevning af miljgbidrag, og at de kan varie-
re indbyrdes.

Den konkrete udformning af afregningsmodellen kan bl.a. variere mellem
underforeninger. Man kan f.eks. forestille sig, at en underforening beslutter,
at den manedsvise betaling skal baseres pd ménedens salg i sidste periode,
mens en anden underforening baserer indbetalingerne pé kvartalsopkraev-
ning efter budget med en &rlig regulering. Ferste acontobetaling baseres pa
realiseret salg sidste 4r. :

Der er forpligtelser i WEEE-management i forhold til eksterne kontraktpar-
ter, men der kan ogsé i visse situationer fremkomme miljgforpligtelser.

Det ber derfor, maske i vedtzegterne for WEEE-management og for de en-
kelte underforeninger, fastlegges, hvilken konsolideringspolitik der skal
vare. Konsortiet har for andre lande set forskellige typer af modeller.

J Med henblik pé at undga kapltalophobmng kunne det overvejes at lade mil-

: ' jebidragene vere relativt haje det forste ar og “parkere" et overskydende be-
I8b som miljeforpligtelse i regnskabet i stedet for eksempelvis at betale det
tilbage til medlemmerne. Det kunne ogsd overvejes, at de enkelte medlem-
mer efter en aftalt fordelingsnogle fra starten hver lante et belgb til WEEE-
management, som kunne betales ulbage nér gkonomien tillod det, og nar de
arlige budgetter er mere sikre.

7.4.3  Afregningsmodel

WEEE-management vil skulle udarbejde en afregningsmodel til omkost-
ningsudligning af foreningens samlede omkostninger lebende pa baggrund
af periodiske (eksempelvis ménedlige) indberetninger fra medlemmerne.

Tilbagetagning af historiske produkter fra erhvervskunder ved et-til-et-bytte
_ for nye produkter giver det serlige problem, at de tilbagetagne mangder

kan overstige salget. Den kollektive ordning kan kreeve betaling for den

mangde, der overstiger salget, og som ikke er dzkket af andre ordninger.

_ Konsortiet har vurderet, at datagrundlaget ikke har veret tilstreekkelig validt
til at kunne udarbejde opgerelser af priserne for affaldsbehandlingen. Pri-
serne vil ikke bare athenge af oparbejdningsomkostningeme, men ligeledes
den lpbende administration af ordningen, hvilket der ikke pd nuvaerende
tidspunkt er udarbejdet et budget for. '

7.4.4 Differenceafregning for individuelle ordninger

Det er konsortiets opfattelse, at det bliver nedvendigt at foretage en diffe-
renceafregning for de individuelle ordninger, der ikke hjemtager den fulde
mangde.

.WEEE-system fastsatter en rnarkedsprié for det affald, der har indgdet i den
kollektive strem. Belabet opkraves af WEEE-system hos producenten,
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hvorefter det fulde belgb tllbageﬂares til de kollektive ordninger i forhold til
markedsandele.

Hyvis antallet af hjemtagne produkter overstiger antallet af solgte produkter,
kan producenten velge to ting:

. o Individuel oparbejdning af alle hjemtagede produkter. Der \}il ikke fo-
regi en d1fferenceafregnmg hos WEEE-system.

» At betale for oparbejdning af hele eller dele af WEEE hos gvrige eksi-
sterende ordninger.
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8. Lovgivning og akterer

Safremt Miljestyrelsen er enig i erhvervsorganisationernes koncept, herun-
der oprettelsen af WEEE-system og WEEE-systems opgaver, synes indhol-
det af Jovgivningen at métte dreje sig om de rettigheder og forpligtelser, der
pahviler og tilkommer den enkelte producent, WEEE-system og staten.

Lovgivningen mé som det forste omfatte de forpligtelser, der pahviler hver
enkelt producent. Der synes navnlig at vere tale om felgende:

, Reglstrermgsphgt af producent sa.mt markedsfert WEEE hos WEEE-

system.

Indberetningspligt af markedsfart WEEE opdelt pi ordninger'til WEEE-
system, eventuelt gennem en erhvervsorganisation eller en kollektiv
ordning.

Indberetningspligt til WEEE-system om, til hvem og hvor stor en andel
af salget af erhvervs-WEEE der er foretaget med “andre finansierings-
ordninger", dvs. hvor affaldsforpligtelsen helt eller delvist flyttes over
pé erhvervskunden. En erhvervskunde vil i dette tilfelde blive omfattet
af producentansvar med titherende forpligtelser.

Betaling af administrationsbidrag.

~ Garantistillelse for nyt husholdmngs -WEEE, hvis producenten ikke er
tilknyttet en "passende" kollektiv ordning.

Merkningspligt med hensyn til produkter, der markedsfores efter den
13. august 2005.

Bortskaffelsesforpligtelse (indsamling, behandling og nyttiggerelse af
WEEE).

Oplysningspligt over .t for forbrugere og andre medmindre denne opgave

_ varetages af WEEE-system.

Oplysmngsph gt over for behandlingsvirksomheder vedrerende indhol-
det af produkter.
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Lovgivningen ber i forhold til affaldsordninger omfatte falgende:
» Registreringspligt som WEEE-affaldsordning hos WEEE-system
¢ Krav om godkendelse som ordhing hos WEEE-System '

e Krav om godkendelse af valgte opsamlmgsmetoder og —placennger hos
'WEEE-system

e Pligt til opsamling af oplysninger hos WEEE—p__roducenter og affalds-
operaterer og videregivelse af disse til WEEE-system.

' L'ovgivniﬁgen m i forhold til forhandlere/distributerer omfatte falgende:

¢ En forhandler/distributarer vil blive omfattet af producentansvar i det
tilfelde, at der forhandles WEEE for en producent, der ikke er registre-
ret 1 WEEE-system

e En forhandler/distributer vil blive orﬁfattet af producentanévari det til-
feelde, at der samles stumper og reservedele til et feerdigt WEEE med
henblik pa salg.

Lovgivningen ber indeholde folgende bestemmelser om etableﬁngen af
WEEE-system:

¢  Organiseres som en selvejende institution med skatteﬁjtagelse

e Bestyrelsen sammensattes af en formand og et antal medlemmer be-.

skikket af navngivne erhvervsorganisationer og brancheforeninger

e Bestyrelsens sammensztning skal sikre uafhengighed i forhold til de
kollektive og individuelle affaldsordninger

e Bestyrelsen har ansvaret for at sikre, at mst1tut10nen arbejder i overens-
stemmelse med formal og forretningsorden

* Bestyrelsens opgaver omfatter bl.a. godkendelse af budgetter og regn-

skaber, godkendelse af sterre investeringer samt kontakten til pressen
. WEEE-systems bestyrelse fastseetter selv sin forretningsorden/vedtzgter

¢ Bestyrelsens formand ansatter en sekretariatsleder til at foresta et sekre-
tariat, som skal varetage den daglige administration

e WEEE-system gives eneret til at varetage opgaverne, eventuelt for en
tidsbegrenset periode

. WEEE-systems regnskabﬁaﬂaeggelse foreslas at felge arsregnskabqlo-
vens principper.

De overordnede opgaver hos WEEE-systém vil veere:

. Registreringsfunktion (producent- og produktregistret)

* Tilsyn med producenter (herunder godkendelse og administration af
- ordninger)

* Indberetningsfunktioner over for myndighederne

. mformationsvirksomhed.
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WEEE-systems daglige administration vil ud over de modsvarende forplig-
telser hos producenter, affaldserdninger og forhandlere/distributerer skulle
sikres et hjemmelsgrundlag til felgende opgaver:

Kan tage stilling til, hvilke producenter, produkter og grupp'er af pro-
dukter der er omfattet af WEEE-forpligtelsen. Der vil eksempelvis
skulle tages stilling til, hvornér nye produkter tjener samme formal i

~ forbindelse med ombytning af historisk erhvervs—WEEE.

Skal kunne bistd ved beregning af beder, hvis stzrrelse star i passende
mal med svigsterrelse i de tilfzlde; hvor producenter undlader at lade
sig registrere, stille garantier, aflevere oplysninger, vare tilknyttet en

" godkendt ordning eller tilsidesaetter eller omgér merkningskrav.

Skal ikke have befajelser til opkreevning af beder, men kan gives
hj emmel til opkraevning af administrationsbidrag,

Kan af registrerede producenter krzve finansiel sikkerhed svarende til
den fremtidige affaldsforpligtelse (deponering af belab, forsikring eller
lignende), hvis producenterne ikke har lzftet garantien ved at vere til-
knyttet en "passende” kollektiv ordning.

WEEE-systems sekretariat gives adgang til offentliggerelse af oplys-
ninger om de personer, der har valgt at drive virksomhed i personligt
drevet virksomhed samt interessentskaber, hvor deltagerkredsen er be-
grenset til en mindre kreds af fysiske personer.

WEEE-system gives mulighed for at stille felles krav til affaldsordmn

gernes kontrakter med affaldsoperaterer. -

WEEE—oparbe_ldere forudsa=ttes ISO 14001-certificeret.

WEEE—system t1lrettelzegger en cleanngf\mk‘tlon vedrerende fordelmg
af husholdmngs -WEEE pé kollektive ordninger samt individuelle ord-
ninger i de tilfelde, at der ikke er fuld tilbagetagelse af egne produkter.

WEEE-system kan af producenterne krave periodiske uathzngige er-
kizringer omfattende salgsstatistikker p4 produktkategorier for de en-
kelte ordninger.

WEEE- system opretter og administrerer lukkede depomkontl for produ-
center, der ikke er omfattet af en passende ordning.

_ "WEEE- -system serger for rentegodskrivning til producenter for lukkede

deponikonti.

WEEE-system indtzgtsforer de af prodhcenterne deponerede belob i de
tilfeelde, hvor producenteme ikke efterlever sine fremtidige affaldsfor-
pligtelser for markedsfert WEEE som falge af konkurs eller andet.

WEEE-system kan foretage et skan over producenternes og tilherende
WEEE-produkters andele af den kollektive strem af husholdningsaffald.

WEEE-system skal arligt udligne sine éamlede omkostninger med et af-
faldsbidrag fra samtlige registrerede producenter.
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* & Eksempelvis mi produéenter med salg inden for samme produktkatego-
rier forventes at belaste WEEE-system i samme omfang og ber derfor
betale det samme i arligt medlemsbidrag., der modsvarer omkostninger-
ne.

o WEEE-system kan fastsztte en markedspris for husholdnings-WEEE
som en differenceafregning i de tilfelde, hvor individuelle ordninger.
ikke fir indsamlet den fulde mangde af egne produkter. Antagelsen er,
at de pageldende produkter mé indga 1 den kollektive stram. Differen-
cebelobet opkreves af WEEE-system direkte hos producenten, hvoref-
ter det fulde belgb tilbagefares til de kollektive ordmnger i forhold til
markedsandele.

* Der gives klageadgang til WEEE-system i forhold til den samlede ord-
‘ning. Der gives rekursadgang til Miljestyrelsen, som ligeledes er klage-
instans i forhold til WEEE-system.

» WEEE-system har en mdberetn1ngsp11g1 over for offentlige myndighe-
der. } .

* WEEE- system har en generel kontrol og tllsynsforphgtelse i forhold til
_ producenter ordmnger og affaldsoperatarer.

e WEEE- system varetager den generelle informationsvirksombed, herun-
der informationspligten i forhold til brugeme pa vegne af WEEE-
producenter.

e At WEEE-system kan offentliggere oplysninger om, hvilke fysiske (og
juridiske) personer der producerer og/eller importerer WEEE-produkter.

e Det ber fremga, at individuelle data indberettet il WEEE—system er be-
lagt med fortrolighed, sdledes at producenter er afskéret fra at opna ind-
sigt i deres konkurrenters forhold.

Stafen - ' 1 lbvgivningen bar beskrives offentlige myndigheders tilsyn med WEEE-
o ' system, herunder statens rolle som klageinstans for afgerelser truffet af -
WEEE-system. Endelig ber der tages stilling til de sanktioner, som kan
iverksattes over for en producent, der ikke opfylder sine forphgtelser efter
loven.

8.1 Samspil med markedsakterer

‘WEEE-system vil skulle agere i et tet samspil med en raekke forskellige
markedsakterer. Konsortiet har derfor vurderet, at der skal opstilles et set
af preemisser for det fremtidige samarbejde med henblik pa at sikre en opti-
mal samarbejdsform.

Markedsaktererne omfatter:
¢ Producenter
» Affaldsordninger

¢ Affaldsoperatorer
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» Forhandlere/distributerer

o  Kommuner eller gvTige €j ere af opsamlingssteder.

Herudover vil foreninger og organisationer kunne have en vaesentlig rolle i
forhold til den praktiske héndtering af ordningen, herunder for sa vidt angar
udveksling af informationer og statistisk materiale.

Konsortiet har 1 afsnit 3.3.1 opstillet konkrete krav om lovhjemmel i forhold
til samtlige af ovenstdende markedsakterer. Der er derfor nedenfor fokuse-
ret pd evrige betingelser for ordningen.

Producenterne

e Vil kunne véere koblet pa en kollektiv ordning for en produktgruppe en
anden kollektiv ordning pé en anden produktgruppe samt en individuel
ordning pa en tredje produktgruppe. Der er ligeledes mulighed for at

\ veere tilknyttet flere ordninger'i lobet af samme ar, si leenge de generelle
: opsigelsesvilkér overholdes, og stremmene registreres adskilt pa ord-
ningerne. '

e  Skal have en entydig tilknytning til individuel eller kollektiv ordning i -
en afgrenset tldspenode der er godkendt som affaldsordning af WEEE-
system.

Affaldsordningerne

e Kan sammenszttes af medlemmer, der dels omfatter producenter med
finansieringsansvar svarende til markedsandele, dels omfatter erhvervs-
organisationer, distributerforeninger eller andre.

e Skal godkende en forretningsorden/vedtegter, der sikrer en opsigelses-
" periode for producentmedlemmer, der stér i forhold til ordningens kon-
traktforpligtelser i forhold til affaldsoperater.

e Skal indgd aftaler med affaldsoperatarer der opfylder ﬂalgcnde betln-
gelser: -

- Afhentning af WEEE opdelt i mindst fem fraktioner svarende til de
hidtil indsamlede fraktioner i det kommunale system. Opdelingen
bar sikre det bedst mulige grundlag for den efterfolgende sortering og
oparbejdning.

. Sortering og oparbejdning af de afhentede mengder i ti produktkate-
- gorier svarende til afgrensningen i direktivet.

o Skal sandsynliggere, at ordningen kan gennemfere indsamling af affald
fra erhvervskunder samt tilbageleverede produkter til producenterne 1de
tilfzelde, der er indgaet aftale herom.

o Skal sandsynliggere, at ordningen kan varetage forpligtelsen om afhent-

" ning, sortering og oparbejdning af husholdningsaffald fra de kommuna-
le og private opsamlingssteder svarende til markedsandelen. Det er mu-
ligt at varetage denne forpligtelse ved indgielse af formelle aftaler med
gvrige ordninger.
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o  Affaldsstremmen for kollektivt eller individuelt indsamlét WEEE samt

tilbagetaget WEEE skal kortlegges, herunder eksport, genanvendelse
mv.

Indsamle oplysninger fra oﬁerat:arer om afhentede mengder af WEEE
svarende til opdelingen i fraktioner p& opsamlingsstedet og den efterfel- -
gende sortering i de ti produktkategorier, der er afgrenset i direktivet.

Affaldsopératarer

Opefétgreme kan byde pd felgende tre hovedopgaver:

" - Indsamling af erhvervsaffald kombineret med afhentning af tilbage-

leverede produkter hos forhandlerne samt gvrig transport

- Sortering og registrering pé soneringscedtre/héndteringscenfre/mod-
tagestationer

- Oparbejdning.

Der stilles i dag ingen krav til transporterer og oparbejdere om certifice-
ring. Fremover ber WEEE-system stille krav til oparbejdere med kon-
trakter med WEEE-ordninger om at veare certificeret med ISO 14001
(inkl. eventuelle underleveranderer). Transporterer skal efter geldende
regler godkendes af kommunen for at kunne kere med affald pé vejene.

Der mé alene foretages afregnihg for WEEE mellem kommunale op-
samlingssteder og operaterer for sortering, der reekker ud over den hid-
tidige opdeling af WEEE i fraktioner.

Krav om specifikation af sammenhengen mellem de aftalte priser og

geografiske omrader for athentning af WEEE.

Transportzrer og oparbejdere gives mulighed for at klage til WEEE-
system i de-tilfzlde, hvor de afhentede containere p4 opsamlingspunk-
terne indeholder ikke-WEEE.

Krav til anvendelse af standardudstyr, herunder standardmal for contai-
nere. :

Forhandlere/distributerer

Vil blive omfattet af producentansvar i det tilfeelde, at der kebes WEEE

- fra producenter, der ikke er registreret i WEEE-system.

Vil blive omfattet af producentansvar i det tilfelde, at der samles reser-

" vedele til et ferdigt WEEE.

Distributerer gives mulighed for at klage til WEEE-system i de tilfzlde,
hvor producenten via en kollektiv eller individuel ordning ikke som in-
dividuelt aftalt far afhentet det af forbrugerne tilbageleverede hushold-
ningsaffald. Ipraksis skal der vaere en volumen svarende til en 75%
fuld container, for forpligtelsen til afhentming foreligger.
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Kommuner eller gvrige ejere af opsamlingssteder

" Det skal fremga af lovgivningen, at kommunerne stiller opsamlingsste-

der af WEEE til radighed (eventuelt med privat driftsansvar), og disse
godkendes som opsamlingspunkt af husholdnings-WEEE. Spredningen
af opsamlingspunkter skal sikre, at husholdningerne kan komme af med
affaldet uden for lange afstande. Opsamlmgsbehovet afspejles bl.a. 1
befolkningstetheden.

Der skal vere muli ghed for at etablere tilbagetagningsordninger af hus-
holdningsaffald gennem private indsamlingspunkter over hele landet ef-
ter godkendelse fra kommunen. Private indsamlingsordninger uden fi-
nansiering over renovationstaksten vil skulle folge de samme krav, som
galder for offentlig indsamling, dvs. krav om miljg, spredning af op-
samlingssteder efter befolkningstzthed (undgé cherry picking) m.v.
WEEE-system vil skulle godkende eventuelle private indsamlingsord-

~ mninger. Affaldsmaéngdeme af privat indsamlet husholdningsaffald vil

kunne integreres i den generelle clearing af affaldsmangder fra kom-
munale opsamlingssteder eller fa sit eget clearingsystem hos WEEE- -
system. Der forventes dog ikke at opsta private indsamlingsordninger
af husholdningsaffald uden for det kommunale takstsystem, idet om-

kostningerne ved at etablere lokale opsamlingssteder over hele landet

vil veere omkostningstungt.

Producenterne kan via kollektive eller individuelle ordninger velge at
etablere tilbagetagningsordninger af erhvervsaffald gennem private op-
samlingspunkter fra erhverv, og disse skal godkendes som opsamlings-
punkt af erhvervs-WEEE og husholdnings-WEEE. Alternativt kan det
veelges at afhente affaldet hos erhvervskunden via kollektive eller indi-
viduelle ordninger, eventuelt i forbindelse med keb af lignende nyt ud-
styr. Denne opsamlingsmodel for erhverv omfatter ligeledes tilbagele-
veret husholdnings-WEEE hos forhandlere/distributerer.

Alle opsamlingspunkter skal sikre adgang til opstilling/afthentning af
containere opdelt i mindst fem fraktioner af WEEE svarende til de hidtil
anvendte i det kommunale system. Det skal endvidere sikres, at contai-
nere er mindst 75% fyldt, for disse kreves temt.

Kontinuerlig regulering af; hvorvidt de afhentede maéhgder fordelt pa
kollektive og md1v1due11e ordninger afspejler ma.rkedsandelsforphgtel-
serne. : .

Dnﬂen af opsamhngspunkterne gives mulighed for at klage til WEEE-
system i de tilfeelde, hvor transportarer/oparbejdere ikke far afhentet
containere inden for de felles fastsatte tidsfrister for, hvor hurtigt con-
tainere skal vare ombyttet efter bestilling fra opsamlingspunktet.

Kommunale og private opsamhngssteder kan i lighed med gvrigt affald
indg3 aftaler med transporterer og oparbejdere om afhentning af elek-
tronisk affald, der ikke er WEEE. Dette vil i alle tilfeelde vare WEEE-
ordningen uvedkommende.
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A. Internationale erfaringer

A.1  Grundlaget for analyserne i dette bilag

WEEE-direktivet er endnu ikke implementeret, men der har gennem flere &r
veeret forskellige kollektive ordninger i nogle andre lande. Ordningerne er
_kendetegnet ved at dekke de omréader, der i erhvervsorganisationernes op-
laeg skal varetages af WEEE-management, med tilleg af nogle informati-
onsopgaver. ' ' :

Konsortiet har prlmaen fokuseret pa ordningerne i Sverige og Norge der har
~ veeret i drift i henholdsvis tre og fem ar.

A. 2 Specn“ ikationer vedrerende nuvaerende modeller i
.. Sverige og Norge : '

Konsomet har undersggt de nuverende modeller 1 Sveﬁge og Norge ud fra
" et skema, der indeholder en rekke af de forhold, der vil fa betydning i en
dansk ordning.

Undersogelsen er baseret pd infonnati.oner fra selskabernes hjemmesider,
arsregnskaber og miljgrapporter, ligesom ledelsen hos El-K.retsen AB har
udfyldt de resterende punkter i skemaet.

Svenma Norge
__gganisation og ejerskab
Hvordan er organiseringen af | Et aktieselskab, El- Kretsen Aktieselskaber, Hvitevareretur -
1 el:retur pa selskabsform? AB. AS, Elektronikkretur AS.
Er selskabet skattepligtigt? Ja, der betales selskabsskat | Nej, begge selskaber er efter
: af overskuddet. tilladelse fra myndighederne
' : - skattefrie.
Hvem har ejerskabet afdet | 20 brancheforeninger. Hvitevareretur AS ejes af
kollektive seiskab? ' ' Norsk Elektroniklevranderers
: Landsforening. Elektronikk-
retur AS ejes af tre branche-
foreninger, EE-Bransjen, IKT
.| Norge og Abelia.
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sine investeringer ved etable-
ringen?

. Sverige | Norge
Er der flere kollektive ordnin-  { Nej. .
ger for affaldshandtering pa
EE-omradet?
Hvornar er den nuveerende 1. juli 2001. 1. juli 1999.
organisation etableret?
Er der forskel i regler/model Ja. Ja.
for hver branche/WEEE-
kategori? : '
Hvor mange producenter/ Over 500 virksomheder, - 449 hos Elektronikkretur AS
importerer er mediem af hworaf 200 er store virksom- | og 160 hos Hvitevareretur AS,
el:retur? heder. Virksomhederne deek- | i alt 609.
ker 90% af markedet. :
Styres skonomien for hver Ja. ' Ja.
branche for sig?
Hvor mange producentbran- | 20 brancheforeninger. Fire brancheforeninger.
cheforeninger er med i den
kollektive ordning?
Hvor mange ansatte er deri 13 ansatte. Der er fire ansatte i Hvitevare-
organisationen? retur AS og fire ansatte i Elek-
tronikkretur AS.
Etableringsfasen : :
Hvordan fik el:retur finansieret | Lan fra ejere.

Tilsyneladende ved tan fra
gjere. .

Hvordan blev historisk og nyt
affald handteret for eksiste-
rende ag nye producenter pa
markedet? :

Der g'ﬂres ikke forskel pa
kategorierne. '

‘Opgaveansvar og udfarelse

Hvem og hvordan varetages
indsamling af EE-affald for
forbrugere ag erhverv?

El-kretsen har indgaet aftaler
med alle kommuner, der har
abnet sine genbrugspladser
for EEE-affald.

Hvilke pligter har kommuner-
ne vedrerende EE-affald fra
erhverv og private?

Ifizlge lovgivningen er kom-
munerne kun forpligtet til at

| tage inod affald fra hushold-

ninger (private). Gennem af-

taler med El-Kretsen har kom-

munerne ogsa pataget sig
forpligtelse til at tage imod
EEE-affald fra virksomheder

(erhverv).

Erhverv kan levere WEEE pa
kommunale pladser mod be-
taling.
. Private kan levere WEEE pa
kommunale pladser uden be-
taling.

Hvor mange kommunale gen-
brugspladser har elretur afta-

1.000 kommunale modtage-
stationer (heraf 650 modtage-

4.000 opsamlingssteder, men
det kan ikke ses, hvor mange

selskaber udferer transporten
for elretur?

ler med i dag? | stationer for husholdninger og | der er kommunale.
: 350 for virksomheder).

Stiller kommuner genbrugs- Ja.

pladser gratis til radighed?

Hvor mange private opsam- Ca. ti.

lingspladser har el:retur afta-

ler med i dag?

Hvem har el:retur aftaler med | Ingen.

ud over transporterer og op-

arbejdere? -

Hvor mange transportar- 19 transporterselskaber. Seks transporterselskaber.

'|. Hvor mange oparbejdnings-
selskaber handterer affaldet?

El-Kretsen har aftale med 21
genvindingsvirksomheder i
Sverige og et i Norge.

12 anizeg, fordelt pa fem sel-
skaber.
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Sverige

Norge

] 1
Hvem og hvordan stilles krav
-om certificeringer af indsam- -
ling og oparbejdning?

Staten stiller krav om certifice- -

ring {ISO 9000 eller {SO
14000) pa oparbejdning. Der
er ingen formelle krav til certi-
ficering af transport.

Hvem har ansvaret for bear-
bejdning af salgsstatistikker?

El-Kretsen modtager statistik
fra medlemmerne.

Hvor lange kentraktperioder
er aftalt med transporterer og
oparbejdere? :

To &r.

Aftaler med transportarer lo-

-ber tre r, fra 30.06.2003 tit

30.06.2006. Aftaler med af-
faldsbehandlingsseiskaber
lober tre ar, fra 30.06.2003 til
30.06.2006. '

Hvordan sikres kontrofien
med producenter, opsam-
lingssteder ag oparbejdere?

"{ Der udfares rimelighedskon-

trol af indleverede statistikker.
Hvis der er behov, gennemfi-
res personlige besag.

Har el:retur alternative ind-
teegtskilder?

Nej.

Sarlige befpjelser

Har el:retur faet seerlige befe-
jelser til at sanktionere i for- -
bindelse med kontrolien? -

Nej.

Er ef:retur givet seerfige forde-
le i forhold til svrige alternati-

Nej.

ve ordninger?
- Afregningssystem
Hvordan foretages den perio- | Der er flere modeller for af-
regning: En model baseres

devise afregning? -

-pa fastszttelse af en preelimi-

nzer omkostning (kr/enhed el-
ler procentandel af vaerdi) for
aret. Efter arsskiftet udarbej-
des en slutafregning for hvert
produkt. Opstar der over-
skud, skal de berarte virk-
somheder godtgeres gennem
seenkning af afgifter. Der er
en sarlig model for it-produk-
ter: De faktiske omkostninger
fordeles mellem leverande-
remne proportionalt med Jeve-
randerernes markedsandele
foregaende ar, udtrykt i ton.
Dette system indebaerer, at
leverandgrens omkostninger
pr. solgt produkt varierer fra

‘| maned til maned. Derudover
er der andre modeller for vis-

se brancher.

Hvordan er opkraevning rent
praktisk struktureret?

_ El-Kretsen sender faktura.

For Elektronikkretur AS er an-
svaret for finansieting (og

hermed opkraevning) lagt hos
de tre brancheorganisationer,

der ejer selskabet. For Hvite-

vareretur AS sker opkraevning
via Told/Skat.

Hvilken enhed anvendes som

grundlag for opkreevning af af- -

faldsafgift (antal, veegt, gen-
‘brugsevnefskrotveerdi)?

Normalt antal produktér. For
it-, medicinteknik- og laborato-
rieudstyr anvendes vagt.

Som udgangspunkt anvendes
antal enheder.
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Sverige

Norge

-Hvilke gebyrer betaler produ-

centen (f.eks. tilmeldingsge-

byr, &rligt fast medlemsgebyr’
. samt gebyr efter solgte enhe-
der)?.

Producenten betaler timel-
dingsgebyr, arlig afgift og va-
riabel afgift, som afhaenger af
salgsvolumen og type af pro-
dukt.

Hvor stort er eventuelt ulmel
dingsgebyr og arligt fast ge-
byr?

1 Tilmeldingsgebyr: 3.500 -

SEK. Arsafgift: 500 SEK.

Modregnes producenternes

betalinger, hvis de selv tilba-
getager EE-affald, og i givet

faid, hvordan?

En it-producent, som selv til-
bagetager og behandler it-
produkter, far erstatning fra
El-Kretsen (modsvarende El-
Kretsens omkostninger for en

| tilsvarende meengde for

transport og oparbejdning).

Hvor mange produkttyper er
med pa prislisten?

Ca. 60 produkttyper.

Hvitevarer: 97 produktgrup-
per. Brune varer og tele: 117
produktgrupper.

Har producenterne afgivet en

sikkerhedsstilielse eller garan-
tifor sine fremtidige forpligtel-
ser og i givet fald, hvordan?

Nej, men der akkumuleres

overskud i El-retsen AB, som

eventuelt kan anvendes.

De enkelte producenter har
tilsyneladende ikke afgivet
sikkerhedsstillelse eller garan-
ti. Hvitevarer AS har afsat
145 mio.NOK til fremtidige af-
faldsforpligtelseri regnskabet
Belabet er tilsyneladende
fremkommet ved forhajede

| gebyrer til producenterne. |

Elektronikkretur AS har besty-
relsen besluttet, at der skal
veere en reserve tif deekning
af tre maneders drift. De tre
ejerselskaber har detfor ind-
betalt i alt 18 mio.NOK til sel-
skabet. Dette belgb er bog-
fart som geeld.

Er det lykkedes at undga free
ridere, og hvis ikke, hvordan
kan free ridere begreenses?

Nej. Free ridér—problemalik-
ken skal lgses af staten.

Er der en systematik i tilmeid-
te producenter (eksempelvis
alle de store, nye eller an-
det)?

Nej.

Tager afregmngssystem hen-
syn til skrotvaerdien pé affal-
det?

Nej, ikke eksplicit (EI-
Kretsens betaling til behand-
lingsanieeggene implicerer, at
EEE-affaldet har forskellige
behandlingspriser, og at rest-
produkterne har forskellig
gkonomisk vaerdi).

Nej, der er samme affaidsaf-
gift pa alle produkter i samme
kategori.

. Samspil

Hvordan fungerer samspillet
mellem de eksisterende mar-
kedsakterer?

Godt.

Er priserne for affaldshandte-
ringen synlig ved fakturering?

For it-produkter, ja. Ikke for
andre produkter.

Er der opgaver, som el:retur
er afskaret fra at lofte af kon-
kurrencemaessige hensyn? - -

Nej.

Er der nogen form for betalin-
ger i forhold til kommunale
enbrugspladser?

Nej.

Har kommunerne budt sig ind

pé nogle af opgaverne med

sortering, transport og opar-
bejdning?

Ja.
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Sverige Norge
‘| Statistik om affalds- - '
mangder og -priser . -
-| Hvor store maengder af EE- Det er kun hjemmeelekironik | Forbrugere kan levere WEEE
produkter tages retur til for- (tv, radio, video), der tages gratis tilbage til forhandlere,
handlere henholdsvis produ- | tilbage gennem butikken {for- | som szlger samme type pro-

cent, sa det dermed ikke ind-

gar i el:retur-systemet?

handler). Det modsvarer 5-

| 10% af den totale mangde

hjemmeelektronik.

dukt, ogsé uden at kabe nyt.
Erhvervsvirksomheder kan le-
vere WEEE til forhandler, hvis
der foretages genkab. Det
fremgar ikke, hvor store

‘| maenqder der er tale om.

Gode erfaringer

Neevn tre gode erfaringer,
som kan adopteres i andre

lande ved implementering af’

WEEE-direktivet.

El-kretsen AB oplyser: 1)
Samarbejdet med kommu-
nerne, 2) neer relation med
brancheorganisationerne, 3)
kompetent personale med er-

Vi har ikke modtaget kom-
mentarer hertil. -

faring fra affaldsbranchen.

A3  Affaldsstatistikker, S\}erige, Norge og flere EU-lande

En rekke af de eksisterende kOliektive ordhinger har udarbejdet affaldsstati-
stikker for WEEE. Statistikkerne giver et indtryk af, hvorvidt det er muligt
- at realisere WEEE-direktivets krav om at indsamle og behandle mindst 4,0

kg/indbygger.

Nedenfor er gengivet statistikkerne for Norge og Sveﬁge, baseret pé miljg-
rapporter for de to landes kollektive selskaber, samt samlet for en reekke
EU-lande, der har indrapperteret data til den frivillige organisation WEEE

Forum, bestiende af kollektive ordninger for forskellige EU-lande.

WEEE WEEE
' : Forum, Forum,

Kategori Sverige Norge minimum | maksimum

Kg/indb. Kgfindb. Kgfindb. " Kg/indb.
Store husholdnings- . , 2,2 10
apparater 3.7 7.0
Sma husholdningsapparater 1.0 04 0,3 1.2
It- og teleudstyr . 1.6 1,8 0,5 1.8
Forbrugerudstyr 1.9 19 0,7 2,2
Belysningsudstyr 0,6 0,6 0,6
EE-varkie] 0,0 0,05 0,09
Legetgj, fritid, sport 001} 0,01. 0.4
Medicinsk udstyr 0,0 0,0 - 0,02 0,05
Overvagning og requlering 0,0 0,00 0,0
Salgsautomater 0,0 0,01 0,01
| alt 88 11,1 4,39 13,08

Statistikken for El-Kretsen (Sverige) er pavirket af, at kale- og frysemdbler

ikke indgér.
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A4 Okonomien i de svenske og norske kollektive
selskaber L

De svenske og norske kollektive selskaber, som har varet i drift i nogle ar,

vil i et vist omfang varetage samme type opgaver, som WEEE-management
gor i DI's opleg. )

De tre selskaber har organiseret deres drift og forretningsforudsatninger
forskelligt. '

Det svenske selskab er skattepligtigt, og da selskabet har overskud, betales
der betydelige selskabsskatter. De norske selskaber har fiet tilladelse til at
vere skattefri.

Det svenske selskab har valgt at krzve s store gebyrer, at der opstﬁf relativt
store overskud. Dette betyder, at der er opbygget en betydelig egenkapital i

 selskabet. Samtidig har selskabet opkravet betydelige forudbetalinger fra

producenterne, si der som geld er afsat betydelige beleb til fremtidige mil-
jeforpligtelser. Det betyder, at selskabet er meget likvidt og har trecifrede
millionbeleb som bankindestiende.

Det ene norske selskab, Hvitevareretur AS, har valgt en model, hvor der til-
syneladende opkreeves sterre gebyrer, end der er ngdvendigt for at dekke
oparbejdningsomkostningerne det enkelte &r. I stedet for at vise dette som
et overskud bogferes det som "Andre driftskostnad” og hensettes til fremti-
dige miljeforpligtelser. Det betyder, at hvert &r viser et overskud pa O kr.,

~og at der nu er opbygget en henszttelse til fremtidige miljeforpligtelser pd

et trecifret millionbeleb. Det betyder samtidig, at der er et bankindestdende
pé et trecifret millionbeleb. Den valgte praksis ger, at det er vanskeligt for

udenforstiende at vurdere, hvor dygtig ledelsen har veret til at styre under-
leverandgrerne vedrerende affaldshéndteringen.

Det andet norske selskab, Elektronikkretur AS, har valgt en anden model.

- Ud over at opkrve miljggebyrer er der andre indtagter pd nasten 10

mio.DKX, tilsyneladende vedrerende administrativ service for to branche-
selskaber og en s=tlig aftale om indsamling af batterier. Selskabet har efter
regnskaberne at demme valgt, at producenterne ikke skal betale mere ind i
miljegebyrer end til at dekke affaldsomkostningeme det enkelte ar. For at
imedega fremtidige forpligtelser har de tre brancheforeninger, der ejer sel-
skabet, ydet 1an til selskabet, som svarer til tre mineders lgbende drift. Der
er siledes ikke opbygget store reserver til at modstd fremtidige miljekrav.

' Bankindestaendet er i denne virksomhed kun et tocifret millionbeleb.
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Regnskabeme for 2002 og 2003 for de tre selskaber kan i hovedtal resume-

res sdledes.
El-Kretsen AB, mio.DKK 2002 2003
Resultatopgerelse
Milisgebyrindtaeqgter 252,5 2341
Returomkostninger -219,7 -200,5
Personaleomkostninger -5.7 -5,8
Andre eksterne omkostninger -5,0 -4,5
Afskrivninger -0,5 0,5
Qverskud fer renter og skat 21,6 22,8
Renteindtaeqgter, netto 0,8 2,0
Overskud far skat 224 24,8
Skat -6,9 -6,6
Nettooverskud 15,5 18,2
El-kretsen AB, mio.DKK 2002 2003
Balance
Aktiver )
Maskiner og inventar 1,3 0.9
"|_Kundedebitorer 477 41,3
Andre tiigodehavender 13 71
Likvide beholdninger m.v. 53,9 94,8
Aktiver i alt 110,2 144,1
Passiver
Egenkapital 19,8 315
Udskudt skat 2,1 1,0
Periodiserede miljsgebyrer 56,4 74,9
|everandergzeld 25,0- 19.9
Skyldig selskabsskat 47 44
Anden gald 2.2 -~ 34
Passiver i alt 110,2 144,1
Hvitevareretur AS, mio.DKK 2002 2003
Resultatopgerelse
Miliggebyrindtaegter 69,8 923
Returomkostninger - -12.8 -92.9
Personaleomkostninger -2,1 -2,3
Andre eksterne omkostninger -1.8 -1,7
Overskud far renter og skat -1,0 -4,6
Renteindtzegter, netto 1.0 7.0
Overskud for skat 0 0
Skat 0 0
Nettooverskud 0 0
Hvitevareretur AS, mio.DKK 2002 2003
Balance
Aktiver
Kundedebitorer: 6.3 96
Andre tilgodehavender 216 17,9
Likvide beholdninger m.v. 105,9 1191
Aktiveri alt 139,8 146,6
Passiver
Egenkapital . 0,1 0,1
Periodiserede miljggebyrer . 114,9 129.4
Leverandargzeld 12,5 7.8
Anden geid 12,3 9.3
139,8 146,6

Passiver i alt
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Elektronikkretur AS, mio.DKK 2002 2003
Resultatopgerelse .

Miliggebyrindtaegter i 63,3 B 62,2
Andre indtagter 9,5 9.9
Returomkostninger -67,4 -63,8
Personaleomkostninger -3,0 , -33
Informationskampagner -2,0 -2,2
Andre eksterne omkostninger -1.1 -2,6
Afskrivninger ' : - : -01
Overskud far renter og skat 07 0,1
Renteindtaegter, netto . 0,8 0.2
Overskud for skat 0,1 0,3
Skat 0 0
Nettooverskud 0,1 - 03
Elektronikkretur AS, mio.DKK 2002 2003
Balance :
Aktiver .
Maskiner og inventar - ) 0,0 0.2
Kundedebitorer 10,0 12,1
Andre tilgodehavender 1,0 1.7
Likvide beholdninger m.v. 240 215
Aktiveri alt . 35,0 - ~ 355
Passiver

Egenkapital - 3,6 3.0
Langfristede aktionzrian _ 20,7 16,7
Leverandgrgeeld 9,9 133
Anden gaeld ’ 0.8 2,5
Passiver i alt 35,0 35,5

"A5  Eksempler pa affaldsgebyrer i Sverige og Norge

De kollektive ordningér har varet i kraft nogle ar i Sverige og Norge, og der

begynder at tegne sig en praksis for affaldsgebyrerne.

1 Sverige har man fastsat gebyrer i en prisliste, der indeholder knap 60 vare-
grupper. Derudover er der for ti.varegrupper en afregning hver maned, ba-
seret pa de faktiske oparbejdningsomkostninger, der s varierer fra rnaned
til maned.

I Norge indeholder de to prislister i alt ca. 215 varegrupper.

Det mé antages, at den gennemsigtighed, der vil veere i miljegebyr pr. vare-
~ type for hvert land, vil medvirke til, at der opnas priser, der udtrykker den
mest effektive affaldshandtering, da det vil vere nerliggende for producen-
ter, der opererer i flere lande, hvis der er store afvigelser i miljegebyrerne.
Der er dog mellem Sverige og Norge stadig relativ stor forskel i rmljzgeby-
rerne, jf. bl.a. de tilfeeldigt valgte eksempler nedenfor
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I nzrvarende tabel gives eksempler pd miljsgebyrer i de to lande.

Varetype ' : Sverige, DKK Norge, DKK
Symaskiner til husholdninger 16,21 3,58

" Mobiltelefoner - 0,16 1,80
Tv, ca. 20-30 tommer 3242 86,05
Radio, video, cd-spiller, pladespiller osv. 2,43 117
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DI, HTS, DH&S, ITEK, ' Den 1. juli 2004

BFE,FEHA,
FABA/FAFGE

lag

Koncept for Implementermg af WEEE- dlrektlvet |

Danmark

Erhvervslivet on-
sker samlet los-
ning

Erhvervslivet vil
gerne bidrage til
processen

1. Indledning |

Dette notat beskriver et forslag til model for implementering

-af WEEE-direktivet i Danmark. Notatet er udarbejdet af

DH&S, HTS, ITEK, FABA/FAFGE, FEHA, BFE og DI.

Erhvervsorganisationerne laeegger veegt pa, at direktivet im-
plementeres, sa det bliver muligt for producenter og impor-

terer at lgfte sit producentansvar kollektivt og individuelt, og

i respekt for de modeller som implementeres i det gvrige EU.
Organisationerne gnsker en implementering af WEEE direk-
tivet, som muligger etablering af administrativt simple og
gkonomisk effektive kollektive ordninger. Endvidere snskes
et system som kan kontrolleres sa problemer med snyd og
free-riders minimeres.

- Erhvervsorganisationerne er samtidig indstillet pa at tage et

vaesentligt medansvar for at fa udviklet en effektiv dansk
model for indferelse af WEEE-producentansvar. -

I korte traek peges pa en organisering;

~ o hvor staten fastholdes som klageinstans.og politisk an-

svarlig for, at det samlede system fungerer effektivt,
hvor statens sikres indsigt, der muligger, at de fastsatte
miljemal nas samtidig med, at s& meget som muligt af
den konkrete handtering af producentansvaret overlades
til de bererte producenter og importerer.

e -hvor der etableres et lovgrundlag, der reelt giver produ-
center og importerer mulighed for frit at veelge, om de vil
lpse deres producentansvar individuelt eller som deltage-

- re i en kollektiv ordning, herunder en kombination heraf.



Det er dog afgerende, at omkostninger relateret til den
enkelte ordning - den kollektive eller den individuelle -
faktisk betales af ordningens bruger. '

* hvor der via lovgivning skabes hjemmel til at oprette en
systemansvarlig funktion i privat regi, der far ansvaret
for, at producenter og importerer kan veaelge mellem en
kollektiv og en individuel ordning. Herefter kaldet
"WEEE-system". WEEE-system far via lovgivning palagt
en reekke systemopgaver, sdsom producentregistrering
og produktsalgsregister, opstilling af krav til sikker-
hedsstillelse iht, lovgivningsmaessige fastsatte retnings-
linier for virksomheder som veelger en individuel lesning, -
generelle informationsaktiviteter, udarbejdelse af stati-

- stik til myndighederne, kontrol og evt. sanktioner overfor
" virksomheder, der ikke varetager deres ansvar lovligt ‘
mv. Endvidere skal WEEE-system godkende gebyrer, der j
beregnes af WEEE-management ud fra faktiske behand-
lingsomkostninger, og over for de individuelle fastseette
. garantistillelse i hht. dette. Institutionen skal oprettes
. : _ som en non-profit privatréetlig organisation, hvor vedteeg-

' ' terne godkendes af staten. Institutionen ber styres af en
bestyrelse bestaende af repreesentanter fra ovenstaende .
organisationer samt repreesentanter fra uafhangige
medlemmer. WEEE-system skal kunne indga aftaler
med private leveranderer om levering af bestemte ydel-

“ser (fx Told og Skat om opkreevning). '

e hvor erhvervsorganisationerne opretter en privat organi-
sation til varetagelse af de operationelle opgaver relate-
‘ret til producentansvaret. Organisationen kaldes WEEE-
management, som pa frivillig basis tilbyder alle produ-
‘center og importerer, som salger WEEE-produkter, at
varetage deres producentansvar. Mod betaling tilbyder
den kollektive ordning at indsamle og behandle alt
WEEE-affald i Danmark, samt formidle de nedvendige

- oplysninger videre til myndighederne via WEEE-system.

- Konkret skal selskabet modtage betaling fra de tilmeldte
virksomheder og efterfolgende indga kontrakt med priva-
te transporterer og behandlingsvirksomheder om hand-
tering af affaldet. Opbygningen af ordningen skal god-
kendes hos WEEE-system. Hvilket ogsa ber geelde for al-
le andre, der ensker at etablere en kollektiv eller indivi-
duel ordning. '

Dette notat beskriver konceptet mere detaljeret. Det skal
samtidigt understreges, at tankerne i dette konceptnotat
skal gennemarbejdes yderligere, ligesom der ikke er taget
endelig politisk stilling til modellen hos erhvervsorganisati-




Individuelt eller
kollektiv vareta-
gelse af ansvaret.

Ingen huller for
free ridere og
snydere

- Krav til den indi-
viduelle ordning,
anmeldes og afta-
les med WEEE-
system

- onerne. Med dette notat har orgamsatlonerne saledes 1kke
" forpligtet sig til at etablere WEEE—management

2. Oanve og ansv_arfsfordeling

. Producenter og importarer

Organisationerne forudsetter, at direktivets tekst imple-
menteres i Danmark, og det vil derfor pahvile importerer og
producenter at betale og organisere bortskaffelsen af:

e deres proportionaie andel af det historiske affald (mar-

kedsfort far 13/8-2005) fastsat efter deres markedsandel
pa det tidspunkt, hvor de nye produkter szlges.
» de produkter, som markedsferes efter 13/8-2005

Endvidere skal producenter bg importerer stille en reekke
oplysninger til radighed for myndighederne og information

- over for forbrugerne.

Direktivet opstiller samtidigt, at producenter og importarer

kan varetage deres ansvar individuelt eller via deltagelse i
en kollektiv ordning. Fordelen ved etablering af en kollektiv*
ordning ligger i, at der skal sorteres mindre, og det giver en
reekke stordriftsfordele pa grund af billigere transport, be-
handlingspriser og rationel fordehng af administrativt over-
head.

 Afggrende for at systemet kan virke, er lovgivningsmassige
 rammer, som muligger etablering af kollektive ordninger. Og

at muligheder for snyd og free-ridere minimeres.

_Nedenfor er beskrevet de forelab1ge krav, som kan stilles til

producenter og importerer i hhv. en individuel ordning og en
kollektiv ordning. Det skal bemaerkes, at der nedenfor henvi-
ses til WEEE-management, men at disse krav. og beskrivel-
ser geelder og kan udferes i konkurrence af alle godkendte

‘kollektive ordninger.

Vaelger v1rksomhederne at lese deres producentansvar indi-
viduelt skal de, nar de selger et produkt:

e anmelde sig hos WEEE-system med oplysning om at
virksomheden vil lgse sit producentansvar individuelt.

¢ lgbende betale deres proportionale andel af det historiske
affald. Den andel skal fastleegges af WEEE-system og -
overferes til WEEE-management, som star for den kon-
krete handtering.

o stille en bankgaranti for bortskaffelse af de nye produk-
ter. Garantien lgber i en periode passende i forhold til det
enkelte produktomrades middel levetid. Inden for-den




WEEE-
management til-
byder handtering
" af producentan-
svaret til alle
virksomheder og
produkter

WEEE-system sik-
. rer kontrol og

etablering af ef-

fektive systemer

periode skal producenter dokumentere meengder, de har
tilbagetaget. Safremt at producent/importer ikke kan do-
kumenter, at have tilbagetaget alle produkter, overferes
de sidste deponerede penge til WEEE-mangement, idet
affaldet ma formodes at veere bortskaffet gennem de ge-
nerelle affaldsstremme, som WEEE-mangement har be-
talt. Disse middel levetider fastsaettes af WEEE-system
baseret pa et beregnet gennemsnit inden for den enkelte
produktkategori. :
lsbende individuelt at indberette de nedvendige oplys- -
ninger til WEEE-system og myndighederne

betale for omkostninger til kontrol og: godkendelse af den
individuelle ordning

~ Veelger virksomheden at lose sit producentansvar ved hjelp

af WEEE- management skal den:

. mdga en privatretlig aftale om betalmg baseret pa en
"betaling ved salg” model - altsa et lebende gebyr pa pro-.

duktet, der omfatter prisen for bade handtering af det hi-
storiske og nye affald baseret pa de faktiske omkostnin-
ger det pagzldende &r. WEEE-management formidler
oplysninger om de virksomheder, der tilmelder sig til
WEEE-system.

e indgéa en aftale om levermg af oplysmnger der muligger
formidling af videre informationer til WEEE-system.

2.2 WEEE-system _
I relation til WEEE-direktivet knytter der sig en rakke
myndlghedshgnende opgaver, som skal placeres via lovgiv-
ningen. Organisationerne foreslar, at det sker inden for
rammerne af en ny organisation - en systemansvarlig - som
sikrer, at det samlede system fungerer hensigtsmessigt. Den

~systemansvarlige skal blandt andet varetage felgende opga-

ver:

e fore tilsyn med, at virksomhederne overholder deres for-
- pligtigelse og om nedvendigt anmelder dem til myndig-
hederne.

.e oprette et producent- og produktregister over de virk- -

somheder og produkter, som er omfattet af direktivet.
En effektiv tilslutning kan eventuelt sikres, safremt det
er muligt, at staten ud fra deres viden (register) om pro-
ducenter/importerer kan udarbejde en liste over virk-
somheder, der burde melde sig. Disse producen-
ter/importerer kan WEEE-systemet henvende sig til
mhb. pa information om, at virksomheden omfattes af
WEEE-direktivet. Spergsmalet om register og kontrol
skal analyseres yderligere.



WEEE systeman-
svarlig organise-
‘ret i privat regi

WEEE-
management er
en kost effektiv |
mede at lose sit

- producentansvar

e godkende virksomhedernes individuelle ordninger, her-
under beregne proportional andel af historisk affald og
krav om bankgaranti for nyt affald, for at de der vil lefte
producentansvaret individuelt.

e godkende og fare tilsyn med de kollektive ordninger

o formidle de lovgivningsmeessigt fastsatte oplysninger vi-
dere til staten, herunder statistik.

». formidle informationer om WEEE-direktivet til borgere _
og v1rksomheder

Den systemansvarlige kan etableres af staten i form af en

non-profit erhvervsdrivende fond med en bestyrelse bestaen-

de af organisationer der reprasentere producenter og impor- .
- terer. Fonden skal agere pa et klart lovgrundlag. Det gaelder

iseer pa de omréader hvor der.leses myndighedsligende opga-
ver. Fondens aktiviteter forudseettes betalt via finansloven
fsva. de opgaver, der vedrerer aktiviteter som medlemslan-
dene - jvf. direktivet - er forpligtiget til at stille til radighed.
@vrige aktiviteter finansieres af producenter og importerer.
Det kunne fx vare i form af et gebyr, som betales for kontrol
og godkendelse af kollektive og individuelle ordninger. -

Vedtaegterne forudsaettes godkendt af staten, der ogsa farer
det lgbende tilsyn med WEEE-system. Staten vil veere klage-
instans i relation til den systemansvarhges héndtering af sin
opgave.

Erhvervsorgariisationerne mener, at en privatretlig organi-
sering vil give mange fordele. For det ferste sikrer det en re-
aktionshastighed og fleksibilitet, som er afgerende for, at det
samlede system kan fungere. For det andet sikrer inddragel-
sen af producenter og importerer, at systemet kan traeekke pa
deres viden om markedsandele, behandlingspriser osv. For |
det tredje muligger konstruktionen, at den systemansvarlige
over tid kan udvikle sit virkefelt i takt med, at nye behov op-
star. Fx at iveerkszette ekstraordineere informationsopgaver
pa bestilling af erhvervet. Og endelig - for det fjerde - sikre,
at gkonomien holdes adskilt fra evrige offentlige og private
aktiviteter, og at de som skal betale har passende indflydelse
pa opgavevaretagelsen. '

2.3 WEEE-management

I erhvervsorganisationernes koncept indgar en aktiv med-
virken til etablering af WEEE-management, som skal tilbyde
alle virksomheder, hvis produkter bliver omfattet af WEEE

-direktivet, mulighed for at lese deres producentansvar via

deltagelse i en kollektiv ordning. Managementselskabets
forudsaettes dannet pa initiativ af organisationerne pa et
rent privatretligt grundlag.




Et tilbud til alle
producenter og
importerer

Al indsamling og
oparbejdning af
skrot out-sources

Produktkategori-
er folger direkti-
vet '

" Der nedsattes et

radgivende panel
pr. produktkate-
gori

Virksomhederne kan mod betaling- fa management selskabet
til at sta for: :

e organisering af indsamling og oparbejdning af WEEE-
affaldet (bade historisk og nyt)

» formidling af information videre til myndlghederne alt-
sa alle indberetningsopgaver

WEEE-management skal sikre, at dens aktiviteter lever op
til lovgivningens krav til producenterne, hvad enten de ud-
springer af -direktivet, mlljgregler konkurrenceregler eller
anden lovgivning. -

Alle producenter/importzfer kan velge den kollektive ord-

‘'ningen, de matte enske at deltage i - uanset om de er med-

lem af de erhvervsorgamsatloner som opretter WEEE-
mangement. - :

WEEE-management leser sine opgave med en ganske lille
stab, der alene har til opgave at fastsatte en pris for histo-
risk og nyt affald, opsamle og videreformidle oplysninger til

~myndighederne og gennemfere forhandling af og indgéa kon-

kurrencedygtige aftaler omkring den praktiske handtering

(transport og oparbejdning) af WEEE-affaldet..

Kunderne. - altsa de tilmeldte producenter og importerer -
betaler en pris fastsat efter den proportionale andel af de
faktiske omkostninger i deres produktkategori ud fra en "be-
taling ved salg" model (uddybes nedenfor).

I udgangspunktet etableres der 10 produktkategorier jvf. op- ~
delingen i direktivet. Inden for hver kategori kan der fast-
seettes et antal forskellige priser afhangigt af sammenseet-
ningen af produkter. Principperne for betaling - fx pr. kilo
eller pr. stk. - kan variere fra kategori til kategori. Dog er det
afgerende, at ingen produktkategori ma fastsette en pris-

struktur, der skavvrider konkurrencen pa det enkelte pro-

duktomrade, og det enkelte produktomrade méa ikke pafere
andre brugere af den kollektive ordning omkostninger til fx
yderligere udsortering, stikprevekontrol og lignende. Der
skal endvidere vere dbenhed overfor at indga individuelle
aftaler med producenter og importerer. Det kan fx komme pa
tale, hvor der er tale om meget specielle produkter, eller hvor
importerer og producenter kun ensker, at management sel- -
skabet skal varetage enkelte elementer af deres producent-
ansvar. Der planlaegges nedsat et radgivende panel til hver
produktkategori,” som inddrager de centrale interessenter -
blandt producenter og importerer eller via deres erhvervsor-
ganisationer.




Systemet baseres
pa en betaling ved
salg model

WEEE manage-
ment handterer
alt historisk af-
fald, bade fra er-
hverv og hus-
‘holdninger

Delvis individuel
lesning i aftale
med WEEE-
management

En "betaling ved salg" model betyder, at brugerne af den kol-
lektive ordning straks nar de salger et produkt betaler for

de faktiske oparbejdningsomkostninger det pageldende ar.

Derved undgas det, at skelne mellem nyt og historisk affald,

idet man lgbende betaler for de faktiske behandlingsomkost-

ninger. Dette giver store skonomiske fordele, da man undgéar

en sortering af affaldet i en ny og historisk del. Endvidere

muligger det en tilretteleeggelse af driften, hvor det ikke bli-

ver nedvendigt at lave en kapitalophobningen i selskabet og

ingen - eller minimal - garant1st1llelse fra producenter og-
importerer.

WEEE management patager at handtere alt historisk affald
i Danmark. Selskabet skal derfor lsbende modtage betaling
fra de virksomheder som vzlger en individuel lgsning for de-
res andel af det historiske affald. Det pahviler WEEE-system
at beregne den ande] og at handhaeve kravet overfor produ-
center og importerer.

Retten til at tilbyde en kollektiv varetagelse af producentan-

svaret skal for alle kollektive ordninger godkendes hos
WEEE-system.

Klager over WEEE management skal i ferste omgang rettes
tilt WEEE-system og herefter til de relevante myndlgheder
som fx konkurrencestyrelsen

WEEE-management og producenter/importerer kan valge at
indga en aftale, hvor producenter valger at tilbagetage en
del af sine produkter via den kollektive ordning; dvs. undga
en deponering af penge og blive del af "betaling ved salg"
modellen. Virksomheden kan saledes anvende den kollektive
ordning for sa vidt angar det affald, som den ikke gnskede
eller ikke formaede at tilbagetage, og som derved ma befinde -
sig i de generelle hovedmatenalestrﬂmme som varetages af
kollektivet.

Der skal desuden udvikles klare regler for, hvordan produ-
center og importerer kan velge at forlade WEEE-

- management og tilslutte sig en anden kollektiv ordning eller

varetage sit ansvar individuelt.

Staten
Statens lgbende opgaver i relation til omradet vil i organisa-
tionernes model afgraenses til. overordnet tilsyn med WEEE-

‘system.

Staten er ogsa klageinstans overfor beslutninger truffet af

- WEEE-system.

~ Staten skal samtidig sikre et effektivt set-up omkring ind-
drivelse af manglende betaling fra producenter og importe-




_rer, der ikke lever op til deres producentansvar. Det ber der-
for undersgges om staten efter indstilling fra WEEE-system
administrativt kan palegge virksomhederne betaling til
deekning af deres producentansvar. Alternativt, om' den ret
kan tildeles WEEE-system. : :

Det skal naturligvis altid veere muligt for producenter og
‘importerer at f4 prevet sin sag hos domstolene.

3. Sammenfatmng af erhvervsorganlsatlonernes fore-
Iebige ensker til den kommende lovgivning

Erhvervsorganisationerne gnsker pa baggrund af ovenstaen-
de koncept at fortsztte dialogen med regeringen om fastsaet-
telse af de narmere regler i lovgivningen, og i samrnenhaeng
" hermed ansvars- og opgaveplaceringen.. '

I relation til den komménde lovgivning vil erhvérvsorga-nisa—
tionerne pege pa vigtigheden af, at det kommende lovgrund-
lag sikre: :

¢ Kklarhed omkring de forpligtigelser, der pahviler produ-
center og importerer og hvilke produkter der er omfattet
af direktivet.

» atlovgivningen sikre, at kommunerne for husholdnings-
affald er forpligtet til at stille indsamlingssystem gratis
til radighed, og stiller et passende antal containere til
radighed, saledes at kapac1teten svarer til det ngdvendi-

_ge behov.

“e regler for beregning og betaling af det historiske affald,
der muligger en "betaling ved salg" model for sa vidt an-
gar deltagerne i en kollektiv ordning. _

¢ passende klage og ankemuligheder samt strafsanktioner.

' Erhvervsorganlsatlonerne henstille til, at der ikke mdfﬂres
strenge Kkrav til individuel meerkning af produkter udover
det i direktivet fastsatte piktogram. Et krav om individuel
meerkning ber i givet fald alene paferes producenter og im-
_porterer, der veelger at lgser deres produktansvar individu-
elt. C

I forbindelse med konstruktion af modellen skal det afklares,
" om der kan stilles krav til detailhandlen og distributerer om
“at sikre sig, at deres leverandarer er registreret hos WEEE-
system.

Endvidere leegger organisationerne veegt pa, at det bliver
muligt at synliggerelse WEEE-omkostningerne separat over-
for forbrugerne.
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4. Den videre proces

Ovenstaende koncept skal yderligere gennemarbejdes. Er-
hvervsorganisationerne gnsker derfor i samarbejde med sta-
‘ten at ga videre i et samarbejde omkring en konkretisering.
. Konkretisering kraever en ressoruceindsats, som mest effek-
tivt vil kunne gennemfgres med inddragelse af ekspertise
udenfor organisationernes rakker.

Organisationerne onsker derfor at ga i dialog med Miljemini-
~ steriet om igangsattelse af et projekt, som med tilknytning
af eksterne konsulenter skal opstille anbefalinger til:

¢ den grundleeggende organisering herunder opgaver og
ansvar for producenter og importerer, staten og den sy-
stemansvarlige. Heri indgéar ogsa en vurdering af om op-
gaverne, knyttet til den systemansvarlige, skal placeres
hos staten eller i et privatretligt set-up.

e de krav, som skal stilles til virksomheder, som snsker
handhaevelse via en individuelle ordning.

¢ de krav, som skal stilles til kollektive ordninger.

* de vedtaegter og den forretningsmodel, som den kollekti-
ve ordning skal baseres pa. '

Organisationerne skal samtidig henstille til, at Miljestyrel-
sen nedsatter en styregruppe for implementering af WEEE-
direktivet i Danmark med deltagelse af de ovenfor navnte
organisationer. '
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Milje- og Planleegningsudvalget MILJOMINISTERIET

L 100 - Bilag 1

Offentlig
Folketingets Miljg- og Planlzgningsudvalg | DEPARTEMENTET
Christiansborg MODTAGET / é Y
1240 Kgbenhavn K

B4 NOV. 2004

Den Centrale Indievering

J.or. M 3034-0182

Den 11 Nov. 2004
CY
Til udvalgets orientering fplger vedlagt i #¥ eksemplarer hg-

ringsnotat samt kopier af hgringssvar vedrgrende lovforslag om
@&ndring af miljebeskyttelsesloven (producentansvar for elektronik-

skrot m.v.).

Udkast til lovforslaget blev sendt i hgring den 21. november 2003
og samtidig hermed fremsendt til udvalgets orientering. Ved brev
af 20. februar 2004 orienterede den daverende miljgminister ud-
valget om, at arbejdet med lovforslaget afventede afklaringen af en
rekke centrale fortolkningsspgrgsmél vedrgrende EU-direktivet om
elskrot, og at lovforslaget derfor ville blive fremsat i starten af fol-
ketings3ret 2004-2005.

Der har herefter varet arbejdet videre med lovforslaget, og senest
blev der den 30. september 2004 afholdt hgringsmgde mellem mi-
nisteriet og hgringsparterne, hvorefter de ovennavnte hgringssvar
indkom. Der vedlegges den udgave af lovforslaget, der var grund-

laget for hgringsmgdet, og som ikke tidligere er fremsendt. Miljoministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

// L :
.,.4:/. - [4
&/ ’/.

TIf.339276 00

Fax 33322227

E-post (Internet): mem@mem.dk
www.mem.dk

CVR-nr.: 12-85-43-58

Connie Hededaard

. (&” . |
Marmring




MILJ@styrelsen 10. november 2004

Jord & Affald 3013-0002
PGr/

Hgringsnotat
vedr, forslag til lov om sndring af lov om miljgbeskyttelse
(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

Indledende bemarkninger
Pé grund af Folketingets planlegning af arbejdet med strukturreformen blev det i august be-

sluttet, at fremsettelsen af lovforslaget skulle fremrykkes to méneder fra december II til okto-
ber II.

Den endelige udformning af det nuvarende lovforslag har afventet en beskrivelse af den mo-
del som de involverede interesseorganisationer tenker sig at etablere. Der har i forbindelse -
med udarbejdelsen af dette lovforslag veret afholdt et orienteringsmgde, hvor organisationer
og myndigheder var indbudt. Hgringsmgdet blev afholdt d. 30. september og fristen for
skriftlige kommentarer blev fastsat til d. 4. oktober.

Fglgende organisationer og ministerier blev inviteret til hgringsmedet:

Advokatsamfundet, Affald Danmark, Amtsridsforeningen i Danmark, Batteriforeningen, Be-
skeftigelsesministeriet, Brancheforeningen for Forbrugerelektronik, COOP Danmark, DA-
KOFA, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Forening for Automatforplejning, Dansk
Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Standard, Teknologisk Institut, Dansk Transport og
Logistik DTL, Direktoratet for Arbejdstilsynet, Emballageindustrien, Energistyrelsen, Entre-
prengrforeningen, FABA/FAFGE, FEHA, Finansministeriet, Forbrugerrddet, Forbrugersty-
relsen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer, Foreningen af Miljgmedarbejdere i
kommunerne, Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, Frederiksberg kommune, Genvindings-
industrien, Greenpeace, Hindverksradet, HTS, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ingenigr-
foreningen i Danmark, Invest Miljg, IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industri), Justits-
ministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kg-
benhavns Kommune, Landbrugsrddet, Landsorganisationen i Danmark, Legetgjsfabrikanterne
i Danmark, Medicoindustrien, NOHA, Plastindustrien i Danmark, Reno Sam, SID, Skattemi-
nisteriet, Told- og Skattestyrelsen, Trafikministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Fglgende organisationer deltog i mgdet eller har fremsendt skriftlige hgringssvar:

Advokatsamfundet,
Affald Danmark,




Batteriforeningen,

Brancheforeningen for Forbrugerelektronik,

Coop Danmark,

DAKOFA,

Dansk Industri,

Dansk Handel & Service,

Datatilsynet,

FABA/FAFGE, El-branchens Leverandmforening,

Finansministeriet,

Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske husholdningsapparater, FEHA,
Forbrugerrédet, '

Foreningen af Legetgjsfabrikanter i Danmark,

HTS, Handels-, Transport- og Serviceerhvervene

ITEK, Dansk Industris branchefallesskab for IT, elektronik og telekommunikation,
Kommunernes Landsforening,

Konkurrencestyrelsen

Kgbenhavns Kommune,

Reno Sam.

Affald Danmark, KL, Kgbenhavns Kommune og Reno Sam (herefter betegnet: de kommunale
parter) har afgivet et felles skriftligt hgringssvar.

Hgringssvar og Miljgstyrelsens bemarkninger hertil:

1. Lovforslagets systematik
Efter vejledning fra Justitsministeriet er lovbestemmelsernes systematik zndret og bemark-

ningerne tilsvarende gennemskrevet. Herved er karakteren af producenters og importgrers an-
svar blevet tydeligere, lige som det tydeligere fremgér hvilke opgaver, ministeren kan hen-

legge til en privat organisation.

2. Anvendelsesomride _
FABA/FAFGE anmoder om afklaring af, hvilke produkter der er omfattet af regelsttet. Som

eksempel navnes at det ikke fremgér af direktivet, om elkabler er omfattet.

De kommunale parter anfgrer, at det er af stor betydning, at det i en bekendtggrelse tydelig-
gares hvilke former for udstyr, der er omfattet af producenternes finansielle ansvar, for at
skabe klarhed om, hvad der er omfattet af producentansvaret, og hvad der fortsat skal finan-

sieres af kommunerne.

Miljpstyrelsens bemaerkninger .
Afgraznsningen af, hvilke produkter der er omfattet af regelsattet vil blive fastsat i bekendtgg-

relsen.




De koinmunale parter anfgrer endvidere, at det er vigtigt, at der i bekendtggrelsen fastsattes
. klare regler om den kommunale modtageordning, sdledes at der ikke opstar tvivl om ansvars-
og rollefordelingen mellem producenterne og kommunerne.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Miljgstyrelsen er enig heri og vil arbejde for at dette s1kres ved udarbejdelsen af bekendtgg-

relsen.

3. Forbud mod markedsfgring af ikke genbrugelige produkter
Finansministeriet finder den foresldede bestemmelse for restriktiv i forhold til direktivets

sigtet hermed og foresldr, at det overvejes at opblgde bestemmelsen.

Miljpstyrelsens bemeerkninger
Miljgstyrelsen har indfgjet dette i bemarkningeme til lovforslaget.

4. Sondring mellem historisk og nyt affald
FABA/FAFGE stiller spgrgsmal ved behovet for at sondre i mellem historisk og nyt affald.

Miljpstyrelsens bemeerkninger
Sondringen mellem historisk og nyt affald er fastsat i direktivet. Styrelsen finder lige som fle-

re af hgringsparterne det for vaesentligt at implementeringen af direktivet gennemfgres si “di-

rektivtro” som muligt.

5. Regulering efter art uden mangdemszessig afgrensning
HTS og DTL har i sine skriftlige hgringssvar tilkendegivet, at det ikke er acceptabelt for for-
eningens medlemmer, at det alene er arten, der er afggrende for om udstyr klassificeres som

" husholdningsaffald eller erhvervsaffald.

De kommunale parter lzgger vegt pd, at det alene er arten, der er afggrende for om udstyr
Klassificeres som husholdningsaffald eller erhvervsaffald, fordi det i modsat fald kan blive
ngdvendigt at afskere virksomheder og institutioner fra muligheden for at benytte de kom-

munale modtagepladser.

Finansministeriet anfgrer, at indfgrelsen heraf bgr ske under hensyntagen til erhvervsorgani-

sationernes bemarkninger.

Miljgstyrelsens bemcerkninger
Miljgstyrelsen har imgdekommet bemarkningerne fra Fmansmlmstenet HTS og DTL ved at

indsatte en hjemmel, der giver ministeren mulighed for-at bestemme, at reglerne om finansie-
ring af affald fra husholdninger, herunder szrligt kravene til sikkerhedsstilielse, ogsd skal
gzlde for producenter, der markedsfgrer produkter, som bde szlges til husholdninger og er-




hverv. Bestemmelsen giver mulighed for at fravige direktivets krav om, at mangden skal
kunne sidestilles med husholdninger. Bestemmelsen teenkes anvendt efter indstilling fra den
systemansvarlige organisation og tenkes ikke ngdvendigvis anvendt pa samtlige typer af af-
fald fra elektrisk og elektronisk udstyr. -

6. Hindtering af erhvervsaffald
HTS opfordrer endvidere til, at der snarest indledes drgftelser om, hvordan erhvervsaffaldet

skal hindteres og hvilke typer professionelt udstyr, der bliver omfattet af regelszttet.

Miljpstyrelsens bemaerkninger
Miljgstyrelsen vil i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggrelsesudkastet optage for-

handlinger med de relevante organisationer.

7. Kollektivt ansvar — individuelt ansvar og sikkerhedsstillelse
" BFE ¢gnsker afklaret om en producent i en anden EU-medlemsstat kan stille en fzlles garanti

for alle medlemsstater under et.

8. Ansvar for historisk husholdningsaffald

Justitsministeriet har udtrykt betznkelighed ved, om producenters og importgrers ansvar for
at finansiere affaldshindtering af det historiske affald i visse enkeltstdende tilfalde kunne ha-
ve ekspropriativ karakter. For at tage hgjde for dette, foreslds der indsat en hjemmel til,0 at
ministeren kan fastsaztte regler, om at der i sddanne situationer kan gives dispensation fra en

del af finansieringsforpligtelsen.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
‘Dette vil blive undersggt i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggrelsesudkastet og

eventuelle regler herom vil blive fastsat i bekendtggrelsen.

9. Overgangsordning - behandlingskapacitet

De kommunale parter foreslar, at kommunerne i en overgangsperiode fortsat kan behandle
affald omfattet af regeleendringen for at sikre den ngdvendige behandlingskapacitet. DI har
hertil bemarket, at man har forstielse herfor, men at der ifplge de private oparbejdningsvirk-
somheder ikke vil opstd mangel pa behandlingskapacitet, selvom der ikke gives adgang til, at
de kommunale behandlingsvirksomheder fortsat kan behandle affald af elektrisk og elektro-

nisk udstyr.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
P4 baggrund af oplysninger fra industrien er det styrelsens vurdering, at de private virksom-
heder har eller vil kunne tilpasse kapaciteten inden reglerne treder i kraft, og at der derfor ik-

ke er behov for at give kommunerne mulighed for at behandle affaldet efter reglernes ikraft- =

treden.




10. Forhandleres tilbagetagningspligt _
DHS har udtrykt kritik af at forhandlerne generelt forpligtes til at tilbagetage kasseret udstyr.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
I direktivets bestemmelser herom er det fastsat, at den generelle pligt kan fraviges og at

Kommissionen i givet fald skal orienteres herom.

Det er styrelsens indstilling, at de kommunale indsamlingsordninger kombineret med frivilli-
ge tilbagetagningsordninger som is&r omfatter stgrre husholdningsapparater og forbrugere-
lektronik sikrer en hgj indsamlingseffektivitet. Det er derfor przciseret i bemarkningerne til
lovforslaget, at hjemlen til at fastsztte regler om forhandleres pligt til at tage kasseret udstyr
tilbage alene tankes anvendt i helt srlige situationer, hvor der métte vise sig vanskeligheder
med at sikre en effektiv indsamling af bestemte typer af elektrisk og elektronisk udstyr, som
indeholder serligt miljpbelastende stoffer. Aktuelt vurderes der ikke at vere et behov for at
gennemfg@re en regel om, at forhandlere skal tage udtjent udstyr tilbage.

11. Producentregister — etablering af systemansvarlig organisation
Batteriforeningen stiller spgrgsmil ang3ende den systemansvarlige organisations kompeten-

ce.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Det forudsettes, at den systemansvarlige organisations kompetence fastsazttes dels i bekendt-

gorelsen og dels i den driftsaftale, der indgés mellem Miljgministeriet og den systemansvarli-

ge organisation.

BFE m. fl. har anmodet om, at der i benzvnelsen af den systemansvarlige anfares et andet
ord end en forening, og at den systemansvarlige organisation ikke far til opgave at godkende
gebyrer fastsat af de oprettede kollektive tilbagetagningsorganisationer.

Miljgstyrelsens bemcerkninger
Styrelsen har @ndret teksten i lovforslaget i overensstemmelse hermed.

HTS har skriftligt givet udtrykt for, at en del af de opgaver, der henlagges til den sy-
stemansvarlige organisation er opgaver som ifglge direktivet skal udfgres af staten, og at HTS
- tager ikke er enig i, at disse opgaver skal finansieres af producenterne eller organisationerne.

Datatilsynet har i sit hgringssvar meddelt, at persondataloven gzlder for fysiske personer
men ikke for juridiske personer. Da producentregisteret béde vil omfatte registrering af fysi-
ske og juridiske personer, skal det sikres, at persondataloven efterleves i forhold til de regi-
strerede fysiske personer. Datatilsynet oplyser, at man vurderer at producentregisteret kan op-
rettes som beskrevet i forslaget, med bemarkning om at det skal fastlegges, hvem der er da-
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taansvarlig for registeret og at der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet som led i hgrin-
gen af bekendtggrelsesudkastet.

Miljgstyrelsens bemcerkninger
Det er styrelsens indstilling, at hele ordningen og administrationen heraf skal brugerfinansie-

res. Det er derfor styrelsens indstilling, at det fastholdes at producenterne skal finansiere drif-
ten af den systemansvarlige organisation.

Miljgstyrelsen vil fremsende udkastet til bekendtggrelse for Datatilsynet til hgring.

12. Oplysningspligt overfor borgere og virksomheder

De kommunale parter foresldr endvidere, at det - uanset bestemmelsen om producenternes
oplysningspligt overfor forbrugerne - anfgres, at kommunerne fortsat har pligt til at informere
om de kommunale affaldsordninger. '

Miljpstyrelsens bemeerkninger
Kommunernes opgaver i forbindelse med regelszttet vil blive fastsat i bekendtggrelsen.

13. Tilsynskompetence — kommunernes rolle
De kommunale parter anfgrer endvidere, at der tilsyneladende overfgres tilsynskompetence

fra kommunerne til Miljgstyrelsen og gnsker det tydeliggjort i lovforslaget.

De kommunale parter foreslar, at der fastsettes krav om, at der i behandlingsvirksomheder-
nes godkendelse fastszttes krav om at affaldet skal behandles i overensstemmelse med direk-

tivets bestemmelser herom.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Det er ikke sigtet med forslaget, at 2ndre de geldende regler om, at kommunerne fgrer tilsyn
med de virksomheder, der hindterer affaldet, herunder at det fortsat er kommunerne der klas-

sificerer affaldet i forbindelse med import og eksport af affald.

Miljpstyrelsen forudsztter dog, at kommunerne ikke har en tllsynsforpllgtelse overfor den sy-
stemansvarlige organisation, der forudsattes etableret.

Det er Miljgstyrelsens indstilling, at kravene til behandlingen af affaldet fastszttes i bekendt-
- gorelsen, ligesom det allerede er tilfzldet i den nuvarende bekendtggrelse.

Herved undgds, at kommunerne palegges ekstraordinzre administrative byrder, ligesom det
undgds at behandlingskravene fgrst vil kunne ggres geldende i takt med at godkendelserne

blev @&ndret.




De kommunale parter foresldr endvidere, at det tydeligggres, at gennemfgrelsen af produ-
centansvaret medfgrer, at ansvaret for, at der er den ngdvendige behandlingskapacitet, overfg-

res fra kommunerne til producenterne.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Det er Miljgstyrelsens vurdering, at dette fremgér tilstrakkelig klart af lovforslaget.

14. Konkurrencelovgivningen
Finansministeriet har meddelt, at de finansierings- og affaldsordninger, der skal indfgres i et

vist omfang, udggr naturlige monopoler og at forslaget dermed indebzrer en risiko for at der
kan opstd uhensigtsmassige monopolsituationer, hvor tilskyndelsen til at sikre lave pri-
ser/effektiv drift reduceres. Finansministeriet foreslar derfor, at det vurderes om det kan ggres
lettere for enkeltvirksomheder at opfylde reglerne, sdfremt de ikke er tilfredse med den kol-

lektive ordning.

Konkurrencestyrelsen har meddelt, at man ingen indvendinger har imod forslaget.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Det er Miljgstyrelsens vurdering, at forslaget sikrer enkeltvirksomheders mulighed for at lave

individuelle ordninger indenfor de rammer, der er fastsat i direktivet. Miljgstyrelsen vil i sam-
arbejde med Konkurrencestyrelsen fglge udviklingen.

15. Sanktionering af regelsaettet
BFE bemarker endvidere, at der er behov for at regelsa:ttet sikrer, at der hurtigt og effektivt

kan gribes ind og sanktioneres overfor de sdkaldte "free riders”.

Miljpstyrelsens bemarkninger
Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det kan ske ved at styrelsen prioriterer behandlingen af

disse sager hgijt, iszr de farste par ar.

16. Ikrafttraedelsestidspunkt
Dansk Industri opfordrer til at regelsattet farst treeder i kraft den 1. januar 2006 fordi der

forestir store opgaver med etablering af de ngdvendige organisationer, som skal sikre en for-
svarlig drift af ordningen. DI peger i den forbindelse p4, at forudsztningerne i direktivet er, at
regelsattet er udstedt mindst et ar fgr producentansvaret skal trede i kraft.

Miljgstyrelsens bemaerkninger _
Styrelsen har &ndret lovforslaget i overensstemmelse hermed.

17. Regulering af de kommunale gebyrer
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Finansministeriet legger vegt pé, at udviklingen i de kommunale gebyrer fglges, for at sikre
at disse reguleres som fglge af regels®ttets betydning herfor og foreslar at der indarbejdes et
bud pa hvor meget de kommunale gebyrer under et forventes at falde.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Miljpministeriet planlegger i samarbejde med Finansministeriet samt Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet at informere kommunerne herom. '
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Henng over forslag til lov om sndring af lov om mlljﬂbeskyttelse (producentan-
svar og oplysningspligt)

Ved brev af 21. september 2004 bar Mﬂjbstyrelsen inviteret Advokatradet til et ha-
ringsmade om ovennzvate forslag, ligesom der i henvendelsen gives Advokatradet
~ mulighed for at fremkomme med skrifilige bem&rknmger

' Advokah'édet skal alene bemzerke folgende:

Ad§91, stk. 3.

Det bor af retssikkerhedsmessige grunde udtrykkeligt fremga af lovteksten, hveﬁ'
producenter og importerer har pligt til at give de omhandlede oplysninger til.

E-~mail; samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




MILJEMIN!STER!ET
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. 1401 Kabe_:nhayn K o , 2

- Faglig og gkonomisk haring af forslag til lov om

endring af lovom mll]erbeskyttelse (producentansvar og

: oplysnmgsphgt)

Miljostyrelsen har pi hzi_x:ingén:\zde‘ den 30. september 2004 anmodet om
bemzrkninger til forslag til lov om =ndting af lov om miljgbeskyttelse
(produ;:eﬁtansva.t og oplysningspligt) dateret den 28. septembe]: 2004,

) De kommunale patter affa.ld danma.tk RenoSam, Kebenhavns Kommune -

ag KL hat valgt at afgive et samlet hermgssva.r :
Faghge bemeetkmnget

| : Genmlt

_ “Helt genetelt skal det bemaerkes at der 1 forhold tﬂ det'1. fotslag dateret
" den 7. november 2003 et sket en del forbednnger sztlig i forhold til den

nye organisering og finansiering af producentansvazet, som’ skxtseres idet
 nye lovfotslag '

- M ja :
- Pa hcax:mgsmadet var der en fin gennemgang af den pnvate ordnmg, som -

skal vare med til at sikre’en  gennemforelse af producentaasvaret. Det var '

- dog bemetkelsesvaerdigt, at det xkke pd noget tidspunkt blev nzvat, at

. formilet med dette nye system er at forebygge frembringelse af EE-affald

samt at tilvejebringe bedre muligheder for nyttiggerelse af dette affald. -

' De kommunale parter findet, at nidr der etabletes et si omfattende oyt
system, ber der i lovforslaget ellet i en’ senere bekendtgarelse mdsa:ttes en
bestemmelse om, at ordningen tages op til evaluenng efter 5 ar fra
ikrafttredelsestidspunktet, siledes det er muligt at se, om den danske

. ordning lever op til direktivets miljpmassige intentioner. De kommunale

parter finder hgeledes at evalueringen bgr ske med deltagelse af de
involverede parter det vil sige reprxsentanter fta

Den 4. oktober 2004

Jor 10.06.02 P55
Sagsid 900143640
Ref CEF

cef@kl.dk
Dir3370° -

' Waeidekampsgade 10

Postboks 3370

.. 2300 Kgbenhavn S -

Tif 3370 3370

" Fax 3370 3374

wwwkl.dk

i




producenteme /1 Jmportareme / behandlerne samt repra:sentantcr for
mynd.lghcdcme ' "

' Komgbterchﬁ)rdelzng
Det ny lovfotslag hat desvarte ikke en tydehg kompetencefordeling - _
hverken myndighederne imellem eller mellein kommunerne og de ptivate

parter, og derfor bot felgende punktex medtages i lovforslaget he.runder en
senere bekendtgzrelse o N

. Fot det fdr_ste &emgik det af horingsmodet, at staten i et vist omfang skal
varetage en del af tilsynsarbejdet 1 forhold il producenterne/importererne.
Dereri lovforslaget ikke lagt op til, at der efterfelgende vil blive fastsat
" endrede regler om tilsynsforpligtelsen og kompetencen hertil. De
" kommunale parter finder, at der i bemarkningerne til lovforslaget bat gm:es
‘en bemztkning om, at h]emlen i miljebeskyttelseslovens § 67 tznkes.
anvendt sifremt der i en ny bekendtgerelse overfares tilsynsforpligtelser til
_ staten. Safremt § 67 udnyttes, ber en klax opgavefordehng mellem staten og
kommunermes tﬂsynsbcfz]else fremga af bekendtgotelsen. Et supplement
" hertil bot endvidere vcte en ve]led.mng, hvon de nye tﬂsynsopgaver
: deﬁneres :

. 'Fordet andet ser de kommunale pattet et problem i at sikte, at EE~affaldet

faktisk bliver behandlet 1 overensstemmelse med WEEE-direktivet.

. Lovforslaget fastsetter alene et krav over for producenterne/importoretne
om, at de skal sikre eri' korrekt behandling af affaldet i overensstemmelse
med du:ektwet En mide at imadekomme dette’ problem et at gore dettil et -

‘krav, at det i behmMgsvuksomhedemes miljegodkendelse er en
henvisning til, at de skal overholde kravene til behandling: af affaldet i
overensstemmelse med WEEE-direktivets bilag2 og 3.'P4 denne mide vil
miljpgodkendelsen samt miljotilsynet med behandlingsvirksomheden -
sammen med tilsynet af ptoducentemc/ importererne vere med til at sikre,
at EE-affaldet bhvet behandlet kotrekt efter duekuvet.

For det tre_dje er det ikke helt tydeligt, om det fofsat er kommunen, der er

" klassifikationsmyndighed i forhold til EE-affald. Med de nye regler
forudszttes det, at der er rioget BE-affald, der et omfattet af direktivet samt

' noget, der ikke er omfattet af direktivet. De kommunale parter ﬁnder at det..
et kommuncme som forsat skal vare klassifikationsmyndighed, henset til at
~.de allerede pi nuvzrende tidspunkt har den fornedoe faglige kompetencc

. bertil Som en model 2 kunne det ovetvejes, om der skal vere en
rekursmuhghed iforhold til kommunens afgarelser til et fagligt nzvn.

Uanset hvilken model der valges, findet de kommunale parter, at der ber
vere en bemarknmg herom i lovforslaget.




I

For det fjerde bor der senest 1. januar 2006 foteligge kl'a.te.regler for, hvilket
- ERB-affald, der er omfattet af producentansvaret og hvilket EE-affald, som
_ falder uden for. Dette er en helt nedirendig forudsztning for at sikre, at

tvivl om ordninger ikke medfetter at der et noget affald som dex falder’
mellem 2 stole. -

For det fernte medferer lovfoxslaget at kommuneme ikke Ia:ngere har
ansvatet for, at det er kapacitet for behandling af EE-affald, der er omfattet
af producentansvaret. I tilfzlde af at'den situation ‘skulle opst3, at der ikke
.er den nedvendige kapacitet p2 martkedet, bar der vate en tilstrakkelig
hjemmel for Staten til at skabe den nedvendige kapacitet, herunder -

- losningen af et eventuelt mcllemhggende oplagtingsproblem.

. For det sjette fremgir detaf lovfofslagets_ § 1','pu'1ikt 5, at ministeren kan
fastsztte nzrmere regler for produceﬂtér/ importeret/fothandleres pligt til .
) "at informere om’ordningerne. De kommunale parter finder, at det bot vare
-en bema:x:knmg i lovforslaget om, at uanset bestemmelsen s3 har
kommunerne en forpligtelse til at informere om-de kommunale tegler om
sottering og indsamling, idet det et kommuneme som alt andet lige har det
" bedste kendskab til egne ordninger. Der bet siledes yzre en klar skelnen
" mellem, hvornir det offentlige har en mformatlons forphgtelse og hvornar.
.' forphgtelsen pahvﬂer de pnvate

‘Fbr det syvendé Etemgir det af de alminde]ige' bemarkninger til
lovforslaget, at det forudsettes: 7at der i bekcndtg(arelsesform fastsxttes

. minimumskrav til den kommunale modtagelsesordning......”. De
kommunale parter finder, at det er meget vigtigt, at udmantnmgen af den
kommunalé modtagelsesordning bliver fastsat klart og entyd.tgt ien .
kommende bekendtggrelse, silédes at der ikke kan opsts unedig tvivl om .
ansvars- og rollefordelingen. De kommunale patter finder pi denne

J baggnmd at det bor fremgi tydeligt bide af en bekendtgarelse men ogsi af

. bemarkningerne til lovforslaget, at ptoducenteme/ importererne har pligt til
at modtage alt det affald, som kommunerne indsamler, og som et omfattet
af bilag 1 A i WEEE-direktivet. P2 denne 'made slkres den mest enkle og
effektive mdsamlmg af EB-affald.

For det ottende er en definition ud fra:art og ms:ngde afgerende i fo::hold
til sondringen mellem husholdnmgsaffald og ethvervsaffald, sifremt det
foruds=ttes, at ethvervsvitksomheder ogs 1 fremtiden skal have adgang pi
samme vilkr som i dag til at benytte genbrugspladsen herunder andre

. indsamlingsordninger. De kommunale patter‘ﬁnd-er pi denne baggrund, at
det klart bor fremgh af bemarkninger samt af en senete bekendtgziels:e at -
ethvervsvirksomhedets benyttelser af de kommuriale genbrugspladser eller .
‘andre ordninger herunder henteordmnget skal ske undet de vilkar, deri .
ovrigt er fastsat af kommuueme for benyttelsen af dmse ordnmger




- Gebyrer _ : -
I forhold i1 § 1, nr. 7 et det de kommutale patters helt klate holdning, at
den bor udg, idet det allerede folger af miljobeskyttelsestovens § 48, stk. 1,
at kommunerne ikke kan opkreve gebyrer for aktiviteter, de ikke har. .

"+ Safremt miljpstyrelsen velger at bibeholde bestemmelsen, bor
bestemmelsen przciseres, siledes den mere entydigt afspc;lcr.

.. ‘bem=ztkningerne. -

Oﬂergangsbe:tmmelre Jor bebandlmg.f,éapacztet _ :

De kommunale patter findet, at det et nedvendigt med en bcstemmelse om,
at kommunerne i en overgangspetiode har mulighed for at tﬂbyde kapamtet
for behandhng af EE-dffald omfattet af WEEE-ditektivet til markedet:

Dette finder de’ kommunale patter er nodvendlg af hensy'n ti at sikre, at der-

i overgangen mellem det nye. og gamle. system stadlg er
' behandhngskapautet

s @konomlske bema:rkn.mger

De kommunale parter ha.r som udgangspunkt ingen bemaerknmger tl, at
omlzgningen til et producentansvar vil vaere ud.g1ftsneutralt for
- komnmunersne, nit bortses fra, at dér kan komme egede behandlingspriser
for det EE-affald, som kommunen selv genereret samt de okonomiske -
. konsekvenser som nedlzggelse af kommune a:cbe]dspladser vil medfore

' 'De kommusale partcr skal dog bema:rke at det ikke kan udelukkes, atder
' rejses et erstatningskrav mod kommunen om tllbagebetalmg af gebyrer for
behandling af EE-affald fra 2. februar 2005 og til 1. januar 2006, idet det
ifolge direktivet p3 dette tidspunkt skulle vare gratis for forbrugerne at fi .
" behandlet sit EE-affald Det er de kommunale patters hélt klare o
A ovesbeyisning, at et sidant krav mi rettes mod staten, idet det ex staten, der
har ansvaret for implementeringen af direktiver i dansk lovgivning. Sifremt
dette ikke er miljgstyrelsens opfattelse, finder de kommunalc parter ikke, at
zendnngeme et udgxftsneuttale for kommunerne, og KL og Kobenhavns
. Kommune forbeholder s1g ret til pi et senere udspunkt at forhandle

akonomx.
'Medvenlighilsen - ' : S o o :
Henning Jotgensen, RenoSam " Niels Bu!:.hdlt,:'af.fald danmark

) _Témiy Pedexrsen, Kébenha_vns Kokr_nm'unef' Chtistina Fans, KL
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- Kommentarer til hgringsudkast til lov om zndring af lov oin miljgbeskyttelse

Coop takker for indbydelsen til horingsmedet den 30. september og muligheden for at
kommentere pé heringsudkast til lov om aandnng af lov om mlljzbeskyttelse

_ " Coop er grundleggende meget positive over for det udkast som er ﬁemsendt Der er efter
) . vores opfattelse en klar tegning af en enkel lovgwmng, hvilket har veret vores hab siden
direktivet blev en realitet. Det bunder blandt andet i, at producenterne er blevet meget
klarere i malet om hvordan de forventer at lofte producentansvaret Det lover godt.for den
fremtidige implementering af direktivet. Der skal ogsa lyde en ros til Miljestyrelsen for at

inddrage de udenlandske erfaringerne pad omradet i forbindelsen med udarbejdelsen af
udkastet.

Vi har i vores egenskab af forhandler naturligvis noteret os, at pkt. 3 i udkastet giver
ministeren hjemmel til at forpligte forhandlerne til “for egen regning at modtage og
opbevare materialer, produkter eller varer, herunder emballage, efter endt brug.” Selvom
o Coop helst havde veeret denne hjemmel foruden, har vi forstielse for at miljestyrelsen skal
leve op til sine forphgtelser i forhold til ratificeringen af direktivet. Da Coop er tllhaenger
af frivillighed, n&r det gzlder forhandlernes tilbagetagning af WEEE, ser vi frem til
forhandlinger om dette punkt i forbindelsen med udarbejdelsen af bekendtgerelsen.

Med venlig hilsen

Milje, Etik og Varesikring

Y A=

Bo Larsen
Miljekonsulent

Om Coop og WEEE: Coop har omkring 1200 butikker i Danmark og sd godt som alle forhandler

en eller anden form for elektronik, som falder under WEEE direktivets definitioner. Desuden .
importerer Coop, via vores felles nordiske indkebsorganisation, en- reekke- elekiriske og -
elektroniske produkter som udelukkende scelges i Coop butikker, ofte under eget varemaerke

Miljg; Etik og Varesikring -
Roskildevej 65 - 2620 Albertslund

TIf +45 43863443 - Fax +45 43864829
www.coopnorden.com
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Implementering af WEEE dirketivet id ansk lovgivning S Side 1af2.

.Grau, Peter

Fra: Olgaard, Lisbet
'Sendt: 5. oktober 2004 13:16
CTil: | Giau, Peter ,
Emne: VS lmplementerlng af WEEE dirketivet id ansk lovgwnlng

—---Oprindelig meddelelse-—- . ' - - , A
Fra: Lars Aagaard [mailto:lag@DI.DX] o MILJZMINISTERIET G‘ /\ ’)/OUG ?/
Sendt: 5. oktober 2004 08:36 _ ' L Miljestyrelsen J.NR.: o
Til: "@lgaard, Lisbet" ; ' ' S -

. Cc: Lisbet Hagelund Hansen - - . 0°5 OKT. 2004

Emne' Implementenng af WEEE duketwct id ansk lovgivning

Brev NR.: 7/ Bilé@:
Hej Lisbet 5 y ot
DI stetter hovedllnleme i det udkast il lovforslag som har vaeret sendt i hering. Dl vil gerne gentage sin -

vos af lovforslaget og udtrykke anerkendelse for den store og konstruktwe indsats som Mllmstyrelsen
har lagt for dagen.

Som supplementtil de bemaarknmger Di havde ved praesentatlon af lovforslaget skal alene fremhaaves
to punkter :

~ For det forste finder D! det forkert nar det fra kommunal SIde heevdes at der kan opsta kapacltets
problemer i relation til handtering af elektronikskrottet nar-den kommunale aktivitet pa omradet skal .
stoppe. Det private marked kan sagtens opruste sa kapaciteten matcher behovet. DI finder saledes
ikke der er sagligt grundlag for at give kommuneme adgang tit at drive aktivitet pa omradet, heller ikke i.
en overgangsordning. Det til kommrier der mere principielle, nemhg en modstand mod at give

_ kommunerne adgang til at drive erhvervsmaess;g aktivitet pa omrader hvor markedet er velfungerende

. For det andet ﬂnder DI, at der bar findes en pragmatlsk l@sning pa handtering af snittet mellem
husholdnings- og erhvervsaffald. DI anbefaler at man i loven sgger indarbejdet en model hvor man
som udgangspunktet fastholder den skillelinie som fremgar af direktivet, men samtidigt gar det.rmuligt
for ministeren efter mdstlllmg fra den systemansvarhge at justerer dette snit i talkt med at de konkrete
erfaringer kommer pa bordet. Det vil give den ngdvendige fleksibilitet til at tilpasse reglerne til de
enkelte produktomrader og dermed respekterer den forske! def ganske givet vil veere mellem fx IT
omradet og de andre produktomrader. En justering af snittet bar som sagt alene kunne ske efter
indstilling fra den systemansvarllge og alene hvor der er vaesenthge mlljamassnge akonomlske eller

) retSS|kkerhedsmaBSS|ge arsager som begrunder det.

Det har inden for den korte frist ikke vaeret muligt at koordlnerer ovenstaende med de ovrige
erhvervsorganlsatloner hvorfor det alene er udtryk for DI's holdnlng

Med venlig hilsen

Lars Aagaard - ' 3 E 4
Dansk Industri o :
DK-1787 Kebenhavn V

E-mail: lag@di.dk /di@di. dk
Tif: 3377 3033 (dlrekte nummer) / 3377 3377

Med venlig hilsen

Lars Aagaard

05_10.9004




- Miljestyrelsen . S -
'Att.: Lisbet @lgaard : . '
Strandgade 29

_ | | | | ;s september 2004
1401 KﬂbeghavnK | - R ' _ lhh/‘lag

= Bemaerknmger ti udkast til Iov om mndnng af Iov om
mlljabeskyttelse

- Hermed fremsendes vores kommentarer til Jeres udkast t11 Lov om aendrmg af Lov '
om mﬂ_] abeskyttelse sendt med mail den 21. september

- Indledmngswst skal det neevnes, at vi er positivt indstillet over for udkastet - ikke _
) mindst set i relation til de hirde deadlines som arbejdet er gennemfart under. Vi aner-
- kender, at Miljgstyrelsen har gjort en stor indsats for at omszatte direktivet til dansk

lovgivning pa en facon der bade er tro mod direktivet, og som samtxdxgt abner op for -
‘en effekt:lv handtering af produccntansvaret efterfolgende.

"En stor tilbagestiende udfordrmg _er- at _vurd_ere muligheden for at minimerer sondrin-
- gen mellem husholdnings- og erhvervsaffald og nyt og historisk affald. Vi foreslar, at
» Vi snarest mgdes om emnet og henviser 1 gvrigt til, at den rettede KPMG-rapport vil

~ behandle emnet. Rapporten kan I forvente at have mandag eller tlrsdag 1 nzeste uge
(uge 40) :

Vi bemzerker, at 1kraﬁtraedelsesdatoen ikke er flyttet frem til 1. januar 2006 (Jf §91,
9 j og 9 1, stk. 6). Det vil efter organisationernes vurdermg betyde, at den sy-
stemansvarlige organisation og de kollektive og individuelle ordninger, der i praksis

" _skal sikre en hindtering af affaldet, ikke vil vare funktionsdygtig, og der vil opsts et
kaos for forbrugerne og vitksomhederne. Deét er naturligvis ministerén og folketingeét
som har det politiske ansvar for at de vedtagne love kan fungere i praksid, og orgarii-
sationerne kan ikke tage et medansvar for problemer, som opstir fordi forsinkelse i
lovgivningsprocessen presser den nedvendige implementeringsfase unedvendigt hard.
Organisationerne skal i gvrigt henvise tit KPMG rapporten, hvor det ogsa slas fast, at
en kortere 1mplementermgsdato end 1 ar er problematisk.

Det alvorlige forhold omknng ﬂcraﬁtrmdelsesdatoen understeges endvidere af det for-
hold, at hverken forbrugerne vuksomhedeme og deres orgamsatloneme kender de




. precises konditioner for end indholdet af bekendtgerelsen kendes Orgamsatmnerne
skal derfor opfordre til, at ﬂcraeﬂ‘u'zedelsesdatoen fastsettes til 1. Januar og at arbe]det
med at formulere bekendtggrelsen ﬁ'emrykkes _ o

- Hvad .angér den systemansvarlige er det orgamsatlonemes opfattelse at det er miljg- -
ministeren, der har ansvaret for den systemansvarlige organisation. Endv1dere er det
‘klart, at den systemansvarlige organisation skal udfere opgaver, der i direktivet er de- .
fineret som producenternes eller medlemsstatens - f.eks. er det medlemsstatens ansvar
at registrere producenter/importerer og produkter og fere kontrol med, at alle der-ber -
vare registreret, er registreret. Heraf folger naturhgws ogsi at ﬁnans1enngen skal re-
: spektere den ansvarsplaccnng :

: Det skal i gvrigt bema:rkes, at vi opfatter det som vearende usandt, nar I indleder be- -
markninger til lovforslaget (s.1) med, at organisationemes virke er en del af grunden’
til lovgivningens forsinkelse. Ansvaret for at fremsztte love, der har den forngdne
kvalitet ‘og politiske opbakning er alene ministerens og ministeriets. Vi henstlller til, -
at den del af bemaerkmngeme udgar. .

_ 'Som b11ag er vedhaeftet en rzkke mere- tekmske bemacrkmnger til lovforslaget

'Med,venhg hilsen

Lars Aagaard
Miljgchef




Bilag til bem'aerkninger tif udkast til lovom aendﬁng af lov om miljbbeskyttelse

Listen over orgamsatmner

I listen over orgamsatloner der har veeret 1 kontakt med Jer (s. 3), ber i stedet for blot
FAFGE sta FABA/FAFGE

Dlstrxbutﬂrer

Dlstnbutgrer pﬁléegges at tilbagetage aﬁ‘ald pa et et-til-et-grundlag. Orgamsatxoneme
mener fortsat, at det skal vaere frivilligt for disse at ulbagetage affald, Jf dxrektlvets '
- art5, 1b(s 4 ogs. 14, nr. 3). : :

Den systemansvarhge orgamsatmn

- .1 forhold til beskrivelsen af den systemansvarhge orgamsauon er helt centralt at det
preciseres, at:

) e deter Mllyammlsteren der skal oprette den systemansvarlige organisation (s. 3),
. det er Miljegministeren, der har ansvaret for den systemansvarhge orgamsahon (s.

. den systemansvarllge orgamsa'clon skal udﬂare opgaver der 1 du'ektxvet er define-
' ret som producenternes ¢ller medlemsstatens -~ f.eks: er det medlemsstatens an-
svar at-registrere producenter/importerer og produkter og fore kontrol med at alle

der bar vzre registreret, er registreret;

. ovenstiende betyder, at den systemansvarlige organisation. skal ﬁnanswres af s&-
vel staten som producentcrne/unportareme

Orgamsatxoneme har i den netop afgwne konsulentrapport fra KPMG og Lassen .
Ricard modtaget det klare rad, at den systemansvarlige organisation bar oprettes '
ved lov som en selvéjende institution, sdledes at den systemansvarlige ikke er omfat—
tet af fondslovgivningen. Baggmnden herfor er blandt andet, at:
¢ den systemansvarlige vil skulle varetage myndxghedsopgaver -
.« den systemansvarlige ber vere underlagt Mlljﬂstyrelsens og 1kke Civildirektora-
y o tets tilsyn; .
e derforden systemansvarhges virke kan opstﬂles hens1gtsmaess1ge regler, der 1k-
ke er bundet af fondslovgivningens formalia;
L. fondslovgivningens kapitalkrav vil kunne undgas;

¢ den systemansvarlige vil kunne omfattes af blandt andet forvaltnmgsloven og of-
fentlighedsloven.

Det anfores, at den systemansvarlige skal godkende bidragsfastsattelsen i produ-
centernes ordninger. Dette ber ikke vare tilfeldet. Det ma vere et intent forhold
i de enkelte ordninger, hvilke priser man kan opna hos transporterer og oparbejde-
re, og dermed hvilke bidrag man kan og vil opkraeve hos medlemmerme af ordnin-
gen. For-den systemansvarhge ma det afgerende veare, at der etableres en ordning,

som kan fungere, og som har en tilstrekkelig hzfielse over for den systemansvar-
lige. . :

Kommunale indsamlingssteder, i_nds'amlings-'og henteordninger
Det beskrives, at kommunerne fortsat skal have pligt til sikre et indsamlingssystem.
Det ber eksplicit skrives, at kommunerne ogsé skal finansiere dette, ligesom det eks-




phcﬂ; beskrives, at producenter/unportﬂrer finansierer afhenmmgen af affaldet (s. 4-
- 5).

Producenter/importerer skal fordele omkostninger imellem sig. Af forslaget fremgar
det, at dette skal ske i forhold til markedsandele (s. 5). Vi er betznkelige.overfor den-

- ne formulering, idet det kan vare meget vanskeligt pracist at definere/afgranse "et
marked". Sztningen ber @ndres til "Producenter og importgrer palegges gennem lov-
forslaget en forpligtelse til forholdsmaessxgt at bidrage til finansieringen af det histori- -
ske husholdningsaffald, beregnet i forhold til antal markedsﬁarte produkter mar- -
kedsforte kg el. lzgn o _

Der stir skrevet, at hnsholdmnger ‘har adgang til kommunale genbrugspladser (s4). _ :
Der ber sti, at erthverv har adgang til pladseme med mindre mengder affald, j. de .~ - )
generelle principper p& affaldsomridet, og mi kunne rumme de aendnnger der kan '
blive resultatet af de igangverende overvejelser i-ministerens arbestgruppe vedna—

- tende organisering af affaldssektoren. Det glder endvidere:
. At derirelation til dén praktiske hdndtering af affaldet “bor der s& vidt muligt ik-
. ke sondres mellem affaldet. Derfor vil det veere hens;gtsmzesszgt om ogsa noget

erhvervsaffald kan indsamles ad den vej. '

e ' At erhverv allerede i dag mange steder er vant til at bortskaﬂ'e ‘EEE-affald pé '
: lgenbmgspladser .

' Producenter/;mportarer der 1kke deltager i en kollektiv ordmng '
- Ord ber @ndres i afsnittet: "Producenter og importerer, der ikke deltager i en. kollek- '
tiv ordning, skal stille gkonomisk sikkethed for aﬂ‘aldshindtermgcn [...] De produ-

center, der velger at std udenfor et selskab, skal endv1dere S (s. 5).. Ordet "selskab"
aendres til "kollektiv ordmng“

Bankgaranti, spaarret konto -

I nzevner eksempler pd mulig ‘garantistillelse i afsnittet: "For nyt affald har producen- '
ter og importerer hgeledes pligt til at finansiere affaldshindteringen. Som udgangs-
punkt skal producenter i overensstemmelse med direktivet stille individuel sikkerhed,
_feeks. i form af en bankgaranti elter en sparret konto..." (s. 5). Det ville vere fint om
I ogsa ville nevne, at der jf. direktivet er muligt at stille garanti ved en forsikring. '

Forbud mod markedsfarmg af produkter o

Direktivet &bner op for, at mediemsstater kan forbyde markedsfznng af produkter,
der ikke kan genbruges Dette er en alvorlig indgriben, og befajelsen tznkes nzppe
anvendt andet end i meget sarlige tilfelde. Dette ber teksten afspejle (s. 7) sdledes
det er klart at denne wdtgécnde befajelse kun kan ske i helt ekstreme tilfelde.

Mzerknmg '

Seatningen "Endv1dere skal udstyr, der markedsfores eﬁer den 13. august 2005 vare
merket siledes, at markedsferingstidspunktet kan' identificeres” stiller krav om
merkning uagtet, at der i DK ikke vil vere behov for det, sifremt alle virksomheder
er del af den sammen kollektive ordning. Kravet kunne evt. kun.gzlde for virksom-




heder der varetager sit ansvar individaelt. Man kunne derfor overveje pa puverende
tidspunkt at skive, at det .s'kal veere: mulzgt at stille kmv om maf:rknmg ..

Oplysmng om bortskaffelsesomkostnmger
I lovforslaget nevnes de oplysninger, der ma og ikke ma gives tﬂ "keberne”. Af hen—'

-syn til fortolkningsusikkerheden ber det i bemerkningere praciseres, at der hermed
" tenkes pa forbrugeme (og ikke eksempelvis forhandlerne), da der er tale om en regel,

der omhandler udstyr til private husholdnmger (§ 91, stk. 6)

.Producentregister

I afsnittet Producentregister (s 8) star: "Der skal i henhold til direktivet etableres et
register omfattende alle producenter og importerer, der bringer elektrisk og elektro-

_ nisk udstyr p4 markedet. Administrationen af registret forudseettes henlagt til en pri-

vat organisation, som DI og’ andre orgamsatloner p3 omradet patenker at etablere".

. Setningen er ikke i trad med wrkelxgheden 1det vi 1kke patznker at etablerer den sy-
. stemansvarhge _

Jt. vores bemarkning ovenfor vedr. den s'ysteménsvarligé organisation ber der sta;
"[...] Administrationen af registret forudszttes henlagt til den systemansvarlzge orga-
msatzon, som lejamznzsteren har ansvaret for blzver etableret“ =

ﬁkonomxske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner" |

Det ber preeciseres, at det er staten, der alene skal ﬁnan_swre handtering af klagesager
vedmrende den systemansvarhge orgamsauon (s 9)

: Krav til eksportorer ' o
"JE.§ 91, stk. 4, palegges eksportﬁrer i udlandet krav. Hvorledes forestlllcr IJer en

handhavelse af dette?

Oplysmngsphgt ‘

§9 1, stk 2. I'stedet for at alle producenter/unportarer skal oplyse om produkterne bar
der indfgjes en pligt til disse for til at oplyse om produktet i det tilflde, at nogen vi-
ser interesse, dvs. en need-to-know-model 1 stedet for en nice-to-know-model. Harer
man genvindingsvirksomhederne tvivler de p4, at der i saarlig grad vil blive gjort brug
at sddanne oplysninger, hvorfor det giver mere logik at give dem mulighed for at til-
egne sig information hos producenterne/importererne, frem for at oprette omfattende

mfonnanonsreglstre der kun muligvis-vil blive brugt.

Skel mellem affaldskategorierne +

S. 15 star et afsnit om sondring mellem affaldet, der gér pd at noget erhvervsaffald-
betragtes som husholdning affald, dvs. husholdningslignende affald. Vi vil opfordre
til, at vi meget hurtigt far aftholdt et mede om det punkt ud fra et felles gnske om at
minimerer de problemer der opstdr som konsekvens af de forskellige forphgtlgelser

- direktivet medf;arer
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1401 Kebenhava K. -

Bemrlmmger til aendrmg af mﬂjubeskyttelsesloven B | | Lo

Pa baggnmd af informationsmedet den 30. september i Mﬂjnstyrelsen om mplemmtenngen
af WEEE-direktivet i igennem nuljabeskyttelsmloven og den eﬂerfulgcnde snak, ensker Dansk
Handel & Service at prazcisere felgende:

Som bekendt er Dansk Handel & Service stzrk modstander af, at der indferes en phgt for for-
‘handlere til at tage udtjent elektronik ulbage pd et-td-et grundlag —en holdmng der fuldtud
deles af vor medlernmer. - .

Det vil derfor vare puskvardigt, at der i bemaarkmngm-ne til bemynd1gelsesadgangen anferes, .
at det ikke er Danmarks intention, at detaﬂhandlen skal tage eleld:romsk affald retur.

Dansk Handel & Service ﬁ‘ygter mcget, at en tvungen tilbagetagningsordning vil betydc at
butikkerne og de omkringliggende arealer bliver il lokale lossepladser. For butikkerpe bety-

- der en tilbagetagningspligt store administrative omkostninger, idet butikkerne bade skal
modtage affaldet og m4 finde og eventuelt opkebe arealer, hvor det kan opbevares. -

1dag, hvor det er genbrugsstatloneme der modtager de lldt] ente clcktmruske produkter sker
der efter vores opfattelse en forsvarlig og professionel hindtering af det elektroniske affald.
Butikkemne har ikke tilsvarende kompetencer, og et tilbagetagningskrav vil derfor stik imod -
heosigten ikke fore til mlljaﬁ::rbednnger og til uforholdsmacssxg store administrative byrder

Direktivet sbner muligheden for, at de enkelte nmonalstater kan lave mdmduelle ordnmger i
~ forbindelse med indsamling af elektronisk affald. Derfor er et-til-et-tilb agctagmngsordnmgen
ikke den eneste hsnmgsmodel til opfyldelse af WEEE-dnektlvets retningslinjer.

Med vehhg hilsen =
Dansk Handel & Service

Y7 4 %/éfi i

[
Christian Hjorth-Hansen '
Konsulent o

Dansk Handel & Service Posthox 500 Vestor Fanmagsgade 19 " DK-1508 Kebenhavn V
Tif.: 45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mall: dhs@dhs.dk ) www.dhs.dk
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Grau, Peter Co _Bidmg:  Lo¢
. Emne: - VS: haringssvar 3013-0002 PGr | "Ti orientéring:' |
MILJQMINISTERIET
- Milistyrelsen J.NR.
Fra: Susanne Linhart [mallto sli@dtl-dk. dk] o 4y. nJ.NR.: " 3 3 0002
Sendt: 4. oktober 2004 15: 40 : .
Til: mst@mst.dk - ' ' ﬂ,_ OKT. 2004
Emne: harmgssvar 3018-0002 PGr . Brev NR.: %Bll?g;
Mitjestyrelsen I

att Peter Grau

_ Dansk Transport og Logistik (DTL) er grundlaeggende positiv over for'
udkastet til lov om eendring af lov om mlljzbeskyttelse -
producentansvar .

Det fremgér af de almnndehge bemo'erkmnger at den nye orgamsatlon
" Yl.a. skal indga kontrakter med transportarer. DTL finder, at det bar
kres at disse kontrakter tlldeles pé abne, ikke diskriminerende
vnlkér

.Endv1dere"f' nder DTL, at det er problematnsk at alene arten af
elektronikaffald afger, om der er tale om husholdnings- eller
erhvervaffald. S _

" Med venlig hilsen

Susanne Linhart - '
. D‘,ans,k Transport og Lpgistik :
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Miljastyrelsen - MILJQMINI-STERIE.T.
(Sjt‘r/R;im d252 59 -83-76 . : : Miljgstyreisen J. NR.: = -
. Strandgade o
1401 Kobenhavn K 05 KT, 2004 /504(5 000 2,
- Sendt til: loe@mst.dk LT Brev NR.: Ban:

591

29. september 2004° Vedrorende horing over forslag til lov om aendnng af lov om mll]nbeskyt- £y
. ' telse (Producentansvar for elektromkskrot m.v.) :
Datatilsynet’

Borgergade 28,5. . Ved e-post af 21. september 2004 har MlljﬂstthISGn anmodet om Datatilsy-
~ 1300 Kabenhavn K ‘nets bemzerkninger til det fremsendte forslag til lov om @ndring af lov om
. CVR—nr. {1-88-37- - mllwbeskyttelse (Producentansvar for elektromkskrot mv.).
29 '
S : Under hemnsmng til den meget korte htanngsfnst skal Datatllsynet mmddel-
Telefon 3319 3200 bart udtale feslgende .
Fax 33193218 © - R . L .
Evost 1. Persondataloven gelder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af person-
-pos

dt@datatil syn etdk - - 0p1ysmnger, som helt eller delvis foretages ved h]aalp af elektronisk databe-
. 'wwv'v.datatilsynet.dk handling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysnmger der er eller
R _vil blive indeholdt i et reg15ter
Jnr. 2004-112- -
0152 : Loven gaclder tﬂhge for anden ikke-elektronisk systematlsk behandling, som
‘Sagsbehandler " udferes for private, og som omfatter oplysninger om personers private eller
::::1 :Srg: : "9 gkonomiske forhold éller i gvrigt oplysninger om personlige forhold, som
Direkte 3319 3223 med rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden. Dette galder dog
o ikke regleme 1lovens kapitel 8 og 9,j£.81, stk 2.

- Personoplysninger er i persondatalovens $ 3 nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller 1dent1ﬁcerbar fysisk person (den regi-
strerede)

Oplysninger om juridiske personer, sdsom aktieselskaber, anpartsselskaber
m.v., falder uden for lovens almindelige anvendelsesomrade. Derimod er op-
lysmnger om enkeltmandse_] ede virksomheder og visse mteressentskaber om- -
fattet af begrebet personoplysmnger

I det omfang, der matte vare tale om personoplysriinger omfattet af person-
datalovens anvendelsesomride, skal Datatilsynet bemarke falgende:

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysmnger Loven kan ﬁndes pd Da-
- tatilsynets lgemmemde www.datatilsynet.dk under punktet "lovgwmng" '




2. Det folger af lovforslagets §9k,stk. 1, at m:msteren kan fastsaette regler

om oprettelse af et producentregister og om producenters og 1mportrarers pligt’
- til at tilmelde 51g dette.

Det ﬁemg&r af de almmdehge bemaerknmger, at reglstrermgen bl.a. skal om-
fatte oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer.samt oplysninger om de .
typer elektriske og elektroniske produkter, som virksomheden markedsforer,
og om hvordan virksomheden vil opfylde producentansvaret ved deltagelse i

. en kollektiv ordning eller ved efterlevelse af reglemne for individuelt ansvar.

Producenten o'g'irnportzren kan endvidere forpligtes til at afgive oplysninger
om omsztning af elektrisk og elektronisk udstyr, tilbagetaget, genvundet og
' nyttlggjort affald af udstyret :

Persondatalovens §§6,7 og 8 mdeho;der de almlnduhge b..tmgelser for,

" hvornar behandlmg af oplysninger m4 finde sted. § 6 omhandler de alminde-
lige ikke-folsomme oplysninger sésom f.eks. navn og adresse, mens §§ 7 og 8
omhandler folsomme oplysninger som f.eks. oplysninger om helbredsmessige
forhold og oplysninger om strafbare forhold. Blandt de af § 6 omfattede al-
-mindelige personoplysninger kan der vzre tale om sével oplysninger af for-
trolig ka.rakter som ﬂcke-fortrohge oplysmnger

: . Deter Datatﬂsynets opfattelse at behandlmg af de i lovforslaget omtalte op-
S ' . lysninger som udgangspunkt v11 vare omfattet af persondatalovens § 6.

Behandhng af almindelige lkke—ﬁzlsomme oplysnmger skal ske i overens-
stemmelse med persondatalovens § 6, stk. 1, nr. 1-7. Behandling kan herefter
bl.a. ske, hvis den registreréde har givet udtrykkeligt samtykke hertil, jf: § 6,
. stk. 1, or. 1, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en
) S opgave, der henherer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataan-

' ' svarlige eller en tredj emand, til hvem oplysningerne videregives, har faet pa-
lagt, jf. § 6, stk. 1, nr. 6, eller hvis behandlingen er nesdvendig for, at den data-
ansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan for-
folge en berettiget interesse, og hensynet t1l den registrerede ikke overstiger
denne mteresse _]f §6, stk 1 nr. 7

- Det er Datatﬂsynets umiddelbare vurdering, at behandling af oplysninger i
. forbindelse med producentregisterets oprettelse kan ske 1 medfar af person-
. datalovens § 6,stk.1,nr. 6 og 7.

3. Det falger af § 9 k, stk. 3, at ministéren kan fastsatte regler om, at distri-
_ buterer og forhandlere kun mé aftage og forhandle udstyr fra producenter og
importerer, som er registreret efter stk. 1.

Af bemaerknmgerne til bestemmelsen fremgar, atdet forudsattes, at oplysnin-

~ ger (navn og adresse) pé alle registrerede producenter og importerer gores let
tilgeengelige, dvs. pa organisationens hjemmeside og ved telefonisk henven-
delse til den systemansvarlige organisation, der administrerer registeret.




Deter Datatllsynets umlddelbare vurdenng, at offenthggarelse af pavn 0g

" adresse pa producenter og importerer kan ske i medfar af persondatalovens §
6 stk 1 nr. 6 og 7.

4. Af lovforslagets § 9.k, stk. 4, falger, at ministeren kan fastsatte regler om
producentregisterets bearbejdning og videregivelse af oplysninger, herunder
at oplysmnger kun ma wdcreglves 1 bearbejdet form.

Af bemarkmngeme fremgér at bestemmelsen i stk. 4, teenkes anvendt til é.t

sikre, at fortrolige oplysninger om en producents eller importers markedsfzrte
masngder ikke ma v1dereg1ves til konkurrenter

Det er umlddelbart Datatllsynets opfattelse at eventuel 'wdereglvelse og of-
fentliggerelse af fortrolige oplysninger som udgangspunkt alene vil kunne ske

‘mied udtrykkeligt samtykke fra den reglstrerede jf. persondatalovens § 6, stk:
1,or. 1. : , .

o 5 Datatllsynct forudsaetter i gvrigt, at persondatalovens regler 1agttages ved
~ etablering og.drift af det omhandlede register, og skal i den forbindelse srligt .
_henlede opmarksomheden pi bestemmelserne om sikkerhed, ajourfemng og

: kontrol berigtigelse samt sletmng

6. Det folger af lovforslagets §9Kk, stk. 2, at ministeren kan henlazgge ansva-
ret for oprettelse og drift af et producentregister, _]f stk. 1, tilen pnvat organi-
satlon :

- Det ﬁemgﬁr afde almmdehge bemaerkmnger til lovforslaget at forslaget in- -
debarer, at der i privatretligt regi oprettes en systemansvarlig organisation,
der med hjemmel i lovforslaget kan palegges opgaver med bl.a. registrering
af producenter og importerer og solgte m&ngder samt mformatmn til borgere

©mv.

Af de almindelige bemaarkningcr til lovforslaget fremgé‘u- endvidere, at admi-
- nistrationen af registeret forudsattes henlagt til en privat organisation, som DI
og andre organisationer pa omradet pAtanker at etablere

Datatilsynet skal anbefale at det i den forbmdelse fastlaegges hvem derer -
: dataansvarhg for reglsteret

. Datatllsynet skal for god ordens skyld henlede opmarksomheden pa per-
sondatalovens § 57, hvorefter der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet i
forbindelse med udferdigelse af bekendtgerelser, cirkuleerer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i for- -
bindelse med behandhng af oplysmnger _




8. Afslutmngsv1s bemerkes, at Datatxlsynet finder det beklageligt, at lovor
~ slaget er sendt til tllsynet med en hﬂnngsfnst pﬁ 2 dage.

9. Kopi af dette brev er sendt til J ustxtsmlmstenets Lovafdeling til onentermg

_ .Med venlig Inlsen .
- -Tine Asmussen

o
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glﬁaard, Lisbet

Fraa'® - Lars Maller Christiansen [LMC@fm.dk]

Sendt: . o 29. september 2004 10:26 .
Til: "@lgaard, Lisbet™; Moth, Marianne; Grau, Peter
;. Cer - ) Nikolaj Veje; Sune impgaard Schou
“Emne: _ ~ 8V: Finansfhinisteriets hgringssvar MILJZMINISTEHIET
_ . - - _ Miljgstyrelsen J.NR.: /"’L} 000 Z
Kerealle - : o . ._ 05 OKT. 2004 _
. Hermed FM'ets beméerkninger ti!'lov'forslaget' . . E Bre'\./ NR.:- -'B“ag:_ .
1. Admlmstratlve byrder. Forslaget forekommer administrativt meget _ 5 g - |
tungt, herunder i forhold ti de mange oplysniriger, informationer mv., som ' :

producenter og importsrer samt den systemansvarlige organisation pa-laegges
at frembringe og videreformidle. Disse forpligtelser bgr begraénses i forhold
 til det foreliggende forslag, saledes at lovforsiaget ikke indferer
- procedurer, der ikke er nzdvendlge for at sikre effektiv |mplementer1ng af
EU-direktivet. : : .

2. Konkurrrencehensyn De fi nansnerings- og
: affaldshandtenngsordmnger der skal indferes i forleengelse af forslaget,
vil formentlig i et vist omfang udgere naturlige monopoler, hvor det alene
* vil veere rentabelt med maksimalt én ordning/driftsorganisation til
" handtering af elskrot. Forslaget indebzerer dermed en risiko for, at der kan
opsta uhensigts-maessige monopolsituationer, hvor tllskyndelsen tll at sikre .
Iave pnserl effektlv drift af ordningerne reduceres. .

Det kan f. eks afhjaelpes ved at indfare en mere deltaljeret pnsregulenng,
som dels sikrer at priseme ikke méa overstige omkostningeme knyttet til den
pageeldende handtering; dels regulerer omkostmngsm-veauet i ordnlngerne
(pncecap-modeller) _

En anden mullghed er at skabe pget konkurrence ved ‘at gzre det lettere for
. virksomhederne at oprette konkurrerende affalgsordninger. Dette kan f.eks.
"ske ved at sikre virksomheder, som ikke er tilfredse med eksisterende
kollektive ordninger og som ikke har mulighed for enkeltvis at etablere
individuelle ordninger (f.eks. sma og mellemstore virksom-heder), en
eksplicit ret il at etablere og anvende alternative parallelle ordninger
{uden snkkerhedsstlilelse) i de situationer, hvor der kun eksisterer en
-ordning/udbyder. EVL. 'nye’ ordninger vil have samme administrative
- forpligtelser som ‘oprindelige’ ordninger, og skal som disse ogsa godkendes
af den systemansvarhge organisation. . ,

Endehg kan det overvejes at reducers sikkerhedens stﬂrrelse for
virksomheder, der veelger at etablere en individuel ordning. Dette vil

- ligeledes sge V|rksomhedernes entry-muligheder ift. markedet for handtering
af elskrot. .

3. Deteranfaiti bemaerkningerne, at lovforslaget indebzerer en skeerpet

* fortolkning af direktivet i forhold tif sondringen mellem husholdningsaffald -
og erhvervsaffald. | lovforslaget er det saledes forudsat, at det alene er .
arten, der er afgarende for om affaldet skal finansieres og handteres som *
husholdnlngsaffald Skeerpelsen begrundes miljgmzessigt men kan (vel) fa
betydning i andre sammenhzaenge end for el-skrot. Om og hvordan skaerpelsen bar
indfares, bar derfor ske under hensyntagen til erhvervsorgamsatnonemes
'bemaerkmnger . _

4. Af EU-direktivets artikel 4 fremgar, at "Medlemsstaterne fremmer
.dformning og produktion af elektrisk og elektronisk udstyr, hvor der tages

- ansyn til og som letter bortskaffelse og nyttiggerelse, szerlig genbrug og
anvinding af [elektronisk udstyr], samt dele og materialer herfra. | denne

: ammenhaeng treeffer medlemsstaterne passende foran-staltninger, saledes at

croducenterne ikke ved hjeelp af specifikke konstruktioner eller

remstillingsprocesser hindrer genbrug af [elektronisk udstyr], medmindre

sédanne speci-fikke konstruktioner eller fremstillingsprocesser frembyder

1
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. - altovervejende fordele f.eks. med hensyn til mlhzbeskyttelse og/eller
: S|kkerhedskrav "o

. Lovforslaget forbyder med henvnsning hertll markedsfering af elektronlske '
produkter, der ikke kan genbruges, med mindre sadanne konstruktioner
frembyder altovervejende fordele, fx sikkerhedsmaessige eller’ mlljamaessuge
Lovforslaget indebaerer dermed en.relativt vidtgaende og restriktiv - , . :
fortolkning af direk-tivets artikel 4 (rent forbud) uden at de miljigmeessige - - .
gevinsterherved er godtglort i forhold til begreensningen af forbrugernes '
produktvalg. Det kan overvejes at opblgde lovforslagets bestemmelser, f.eks.
ved at skelne meliem produkter-afheengig af graden af genanvendelighed,
ogleller ved at skabe mulighed for at friholde produkter hvor. den

‘manglende’ genanvendehghed |kke vurderes at udgere et miljamaessigt .
problem : )

5. Detvil veere vaesenthgt at felge udviklingen i de kommunale gebyrer for
at sikre, at de kommunale mindreudgifter sfa. forslaget omsaettes i
reducerede kommunale gebyrer - dette iszer set i lyset af de forventede
forbrugerpnsstlgnmger Hvis det er muligt ber det til dette formal

overvejes at indarbejde et bud pa hvor meget de kommunale gebyrer under et .
: forventes at falde som falge af forslaget. :

mvh Lars Chnst_lansen B

)

finansministeriet

_Lars Mgller Christiansen
Speciatkonsulent ‘
Telefon (+45) 33 92 33 33 S
Direkte telefon (+45) 33824097 .
E-post fm@fm.dk <mailto:fm@fm.dk>
Personlig e-post LMC @fm.dk <mailto:LMC@fm. dk> '
Hjemmeside www.fm.dk <http://www.fm.dk>
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| B Miljgstyrelsen . _ o _ .
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- -Dato: 1. oktober 2004
Deresref: -~ M3013-0002
Vores ref:  21-01-01-04-meh

M (ovom 2ndring af lov om miljgbeskyttelse (producentansvar og oplysningspligt)

| forlengelse af hgringsmadet om &ndring af miljgbeskyttelsesloven med henblik pa
at tilvejebringe de lovhjemler der er ngdvendige for at implementere WEEE direktiver-
"ne vil HTS gerne fremsatte en razkke bemaerkninger:. '

HTS er overordnet set positiv t indstillet overfor udkastet. De medfglgende bemark-

" ninger viser dog tydeligt, at der er et stort behov for yderligere afklaringer af en lang
razkke organisatoriske og praktiske spgrgsmal inden bekendtggrelsen om handtering
‘af affald af elektrisk og elektronisk udstyr kan udarbejdes.-

Specielt vil vi geme henlede opmaarksomheden pa atden systemansvarllge organi-
sation, som beskrives, skal udfgre opgaver som ifglge direktivets tekst pahviler med-

..» lemsstaten. Detvil derfor ogsa vare medlemsstaten, som skal finansiere dlSSE dele
af den systemansvarlige orgamsatlons virke.

Forhandlingerne imellem erhvervsorgamsatlonerne og det udredningsarbejde som er
foregdet, peger endnu ikke pa den bedste lgsning med hensyn til, hvordan organisa-
tionerne kan deltage i de pateenkte nye WEEE system og WEEE management organi-

" sationer.

HTS har den klare holdning, at vi som erhvervsorganisation ikke har til hensigt at-
involvere os finansielt i oprettelse og drift af elektronikskrot-tilbagetagnings-
selskaber. Vi bidrager derimod gerne med arbejdskraft og viden, i det omfang deter
muligt for os.

Der fremgar af bemaarkningerne tit nr. 5 - § gi stk. 2 at Miljgstyrelsen har til hensigt

alene at lade arten af elektronikprodukter afggre, om et givet produkt er hushold-

ningsaffald eller erhvervsaffald. Det er ikke acceptabelt for HTS medlemmer. Specielt

i relation til IT udstyr er det overordentligt vaesentligt, at det er bade art og maengde af

udstyret der afger, om det hgrer under erhvervs- eller husholdningsaffald. . |

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

" 1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 1312 00

* Generelt omkring handteringen af erhvervsaffald mener vi, at det fremlagte forslag
efterlader flere spgrgsmal end det besvarer.

Vi vil derfor geme opfordre til, at der snarest muligt indledes drgftelser med de berpr-
te erhvervsorganisationer om, hvordan erhvervsaffaldet skal handteres’i de fremtidi- Telefax 70 13 12 01
ge systemer. . _ ' . hts@hts.dk
: - www.hts.dk
Danish Chamber
of Commerce

e
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bet er i denne forbindelse ogs3 af meget stor betydning at f4 fastlagt, hvitke typer

professionelt elektrisk og elektronisk udstyr der ikke er omfattet af de kommende
bestemmelser. : '

- Vi ser frem til en fortsat positiv dfalog omkring implementeringen af WEEE direktiver-
ne, )

Med venlig bits,

Wiy

{ars Krobaek
Adm. direktar

/Y Metie Herg
‘' miljgchef

S_ide 2




'_Q_}ana'rd, Lisbet

‘ Fra: - : ~ Soren.Andersen \(KS\) [sa@ks )
" Sendt: : 23, september2004 10: 44
Til: _ " LOE@MST.DK .
Ce: .- . Niels Rytter (KS)
Emne: Konkurrencestyrelsens tllbagemeldmg til "UdkasMﬂ. rgﬁ'{ﬁskrot“
S - _ | ll]astyrelsen J. NR'-'&M%‘ 00 P
W a @ iy
lovforslag bemaerkn lovforslag u bem- | 03720030213da0 réskltse-libeml o Brev NR.. éé Bi ag

Inger—210904 21090‘_1 doc - 0240038. pdf model220604__.
L : Tl| Lisbet {algaard

- Konkurrencestyrelsen har ingen mdvendlnger til fremsendte dokumiénter vedrgrende udkast til Iovfors!ag om WEEE—
ordnlngen De i mail af 21. september fremsendte dokumenter er ogsa vedhaeftet denne mail.

Venlig hilsen

Spren Andersen

-—Oprmdehg meddelelse-—-—

‘Fra: "@lgaard, Lisbet” [mailto:LOE@MST. DK]
- Sendt: 21. septernber 2004 15:48 - : i
Til: lag@di.dk’; Thh@di.dk’; Seren Andersen (KS) sns@fm dk’; 'jmf@jm dk’; éé Datatllsynet

“Cc: Grau, Peter; Moth, Marianne
Emne Udkast til- Iovforslag vedr. elskrot

Dansk Industn
Datatilsynet - seerligt vedr. § 9 K
“Finansministeriet -
Justitsministeriet
: Konkurrencestyrelsen

Som { alle telefomsk er orienteret om, @nsker Miljgstyrelsen en hurtig tubagemeldmg pa vedlagte udkast tll lovforslag.
Styrelsen skal anmode om bemazerkninger senest torsdag

Miligstyrelsen skal beklage den korte tidsfrist, som dels skyldes at Iovforslaget som folge af tllrette!aeggelsen af
Folketingets arbejde skal fremseettes i oktober, dels skyldes at styrelsen farst sent har kunnet revidere et tidligere
udkast til lovforsiag, da vi ferst sent har modtaget detaljerede informationer om den mode!, som DI m.fl. vil etablere.

Vedrgrende det videre arbejde kan det oplyses, at Mlljzstyrelsen den 30. september vil afholde et hgringsmede,
hvortil alle heringsparter vil blive interesseret.

Et tidligere udkast til lovforslag blev udsendt i hering i slutnmgen af 2003 og dette |ovforslag forudsatte en vid grad af
oﬁenthg regulering. | mellemtiden har de danske producenter og importgrer med DI i spidsen tilbudt .

- i overensstemmelse med direktivet - at patage sit ansvaret for at orgamsere handtermg og finansiering af affa!d af
elektrik og elektronisk udstyr.

b ]

Dette betyder at lovforslaget nu er eendret, saledes at den offentlige regulering forudsaettes at begraanset til at veere
understoettende for et privat system. .

Udkastet til Iovforslag og bemeerkninger vedizegges:-
'<<l'ovforslag;bemaerkninge;-21 0904.doc>> <<lovforslag u bem- 210904.doc>>
Endvidere vedlaegges direktivet:

<<j 03720030213da00240038 pdf>>
Endehg vedlaegges et notat om forholdet til grundlovens § 43 som Justitsministeriet i i juni har tiltradt:

<<raskitse-liberal modei220604___.doc>>
' : 1
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Meddelelse o ' _ . o _ | S Side_l af 1

Grau, Peter ' MlLJQ)MlNISTERIET

' F.ra: Janus Pill Chnstensen [jpc@okf kk. dk] T Mlljzstyrelsen J. NR"% U 3 ~00 OS
*Séndt: 4. oktober 2004 14:57 _ 0 5 OKT. 2004

Til: Grau, Peter ‘
Emne Produktansvar aendrmg i mﬂ;ﬂbeskyttelsesloven

Brov NR.: 9 Bilag:

Kaeré_ Peter. |

Qkonomsforvéltnmgen har modtaget Miljgstyrelsens anmodning omi bemaerkninger-til lovforslagef- om i
eendringen af miljgbeskyttelseslov vedr. produktansvar. @konomiforvaltningen skal i den '

anledning fastholde de bemaerkmnger der tidligere er sendt til Mlljzstyrelsen if. hanngssvaret fremsendt den
19. december 2003. - _ .

. Mvh:

| Janus Pill Christensen
Fuldmaegtig .
Qkonomlforvaltmngens1 kontor
Kebenhavns Kommune
Réadhuset - .
1599 Kgbenhavn V

" 1f.3366 2169
. fax 3366 7031
ipc@okf.kk.dk




.
Amtsrads-
S  MILJOMINISTERIET foreningen
- Miljostyrelsen. . - Miljpstyrelsen J.NR.: 3 Ol'é OOOS
Strandgade 29 PR
1401 Kebenhank -~ 09 OKT.2004
L Brev NR.: Bikg:
Att.: Peter Grau : .
04-10-2004
.o, 206-347972-002
Chnshan Baakgaard
Tel 35298176 -
Intetnet: ch@arf.dk \

- @konomisk hering af forslag til lov om ‘a:_ndring af lov om miljebe-
skyttelse (producentansvar og oplysningspligt) : :

.Mxljﬂstyrelsen har med ma11 af 01-10-2004 sendt navnte lovudkast i
gkonomisk h.emng

Det fremgar at de gkonomiske forhold efter Miljastyrelsens opfattelsé er
" uendrede i forhold til det forslag, der blev sendt til hering i november
2003.

Amtsradsforemngen hcnholder sig pa den baggrund til 31t hzrmgssvar af
23-12-2003.

 Med venﬁg hilsen

Christian Bekgaard

Dampfargevej 22 .
Postboks 2593
- 2100 Kgbenhavn @

E-post: arfearf.dk’
© TUf. 3529 8100
- Fax 3529 8300

———

Dolamentrr.: 448542




Nyt lovforslag — 28. september 2004

UDKAST

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om milj¢beskyttelse1)

(Producentansvar for elektronikskrot m.v.)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekehdtggarelse nr. 753 af 25. august 2001, som andret
ved lov nr. 475 af 7. juni 2001, § 33 i lov nr. 145 af 25. marts 2002 og lov nr. 260 af 8.

maj 2002, foretages folgende sendringer:

1. 1§ 9h indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Ministeren kan for s vidt angdr affald af elektriske og elektronisk produkter fastsztte regler
om, at producenter og importgrer i forbindelse med tilbagetagningsordning, jf. stk. 1, for egen
regning skal finansiere tilbagetagning samt genanvendelse eller serlig hdndtering af tilsvarende
produkter, uanset at den pigaldende ikke har varet ansvarlig for markedsfgringen eller at den
pigzldende ikke har foranstaltet tilbagetagningen af affaldet. |

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

2.1§ 9 h, stk. 3, der bliver stk. 4, indsaettes efter "stk. 1”: “eller § 45, stk. 5”.

3. § 9 h, stk. 4, der bliver stk. 5, affattes siledes:
“Stk. 5. Ministeren kan fastseette regler om forhandleres pligt til for egen regning at
modtage og opbevare materialer, produkter eller varer, herunder emballage, efter endt

bid

brug.

4. § 9 h, stk. 6, der bliver stk..7, affattes siledes:




”Stk. 7. Ministeren kan fastsztte regler om producenters og importgrers pligt til at tilvejebringe og
give oplysninger og dokumentation af enhver art om etablerede tilbagetagningsordninger, jf. stk. 1-
3, til brug for kontrollen med reglernes overholdelse. Oplysningerne kan forlanges afgivet i en

bestemt form.

§. Efter § 9 h indsattes:
”§ 9 i. Producenter og importgrer skal finansiere indsamling, behandling, nyttigggrelse og

miljgrigtig bortskaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr markedsfgrt af producenten eller
importgren efter 13. august 2005.

Stk. 2. Til opfyldelse af finansieringsforpligtelsen i stk. 1, kan ministeren fastsztte regler om, at
producenten eller importgren skal godtgere, at der er stillet passende sikkerhed overfor ministeren
eller den han bemyndiger hertil for de fremtidige handteringsudgifter for udstyr, der er markedsfert
til husholdninger eller som bide markedsfgres til husholdninger og erhverv. Det kan endvidere
bestemmes, at producenter og importgrer kan undlade at stille sikkerhed efter 2. pkt. ved i stedet at
deltage i en passende kollektiv ordning. Ministeren kan henlzgge kompetencen til at vurdere om
der er stillet passende sikkerhed, herunder vurdering af om en kollektiv ordning er et tilstreekkeligt
alternativ, til en privat organisation. Ministeren kan fastsztte regler om, at organisationens
afggrelser kan piklages til ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil.

Stk. 3. Endvidere kan der fastszttes bestemmelser om, at producenter og importgrer kan aftale med
andre brugere end husholdninger, at de overtager finansieringsforpligtelsen efter stk. 1 for udstyr,
som udelukkende szlges til erhverv. Forudsatningen for en sidan aftales gyldighed er, at den i stk.
2 nzvnte private organisation registrerér aftalen, og at brugeren overtager producentens og
importgrens forpligtelser vedrgrende affaldshdndtering af det solgte udstyr.

§ 9 j. Producenter og importgrer skal forholdsmassigt i forhold til deres markedsandel bidrage til
finansieringen af indsamling, behandling, nyttigggrelse og miljgrigtig bortskaffelse af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, som er markedsfgrt senest den 13. august 2005 til husholdninger
eller som bide markedsfgres til husholdninger og erhverv. '

Stk. 2. Ministeren kan fasts@tte regler om, at producenter og importgrer skal redeggre for

hvorledes de har opfyldt deres forpligtelse efter stk. 1.”

§ 9 k. Ministeren kan fastsztte regler om oprettelse af et producentregister og om producenters og
importgrers pligt til at tilmelde sig dette.

Stk. 2. Ministeren kan henlagge ansvaret for oprettelse og drift af et producentreg15ter jf. stk. 1, til
en af ministeren godkendt privat organisation. Det kan bestemmes, at organisationen kan opkrave
bidrag fra de tilsluttede producenter og importgrer til dzkning af omkostninger ved administration
af og kontrol i forbindelse med registeret. Endvidere kan det bestemmes, at afggrelser truffet af
organisationen kan péklages til ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil samt regler om




betaling af klagegebyr. Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at distributgrer og forhandlere
kun mé aftage og forhandle udstyr fra producenter og importgrer, som er registreret efter stk. 1.

Stk. 4. Ministeren kan fastsztte regler om producentregisterets bearbejdning og videregivelse af
oplysninger, herunder at oplysninger kun mé videregives i bearbejdet form.

§ 9 1. Ministeren kan fastseette regler om producenters, importgrers og forhandleres pligt til
at oplyse brugere af elektrisk og elektronisk udstyr i private husholdninger om sz rskilt
tilbagetagning af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, aktuelle tilbagetagningsordninger,
brugerens rolle i forbindelse med nyttigggrelse, potentielle virkninger for miljget og menneskers
sundhed af tilstedevarelsen af farlige stoffer i produktet og betydningen af det p&fprte piktogram i
forbindelse med markedsfgringen af elektrisk og elektronisk ﬁdstyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler, hvorefter producenter og importgrer skal stille serlige
genbrugs- og behandlingsoplysninger til rddighed over for behandlingsvirksomheder for hver enkelt
nye type elektrisk og elektronisk udstyr, der bringes pd markedet, senest et &r efter udstyrets fgrste
markedsfgringsdato. Ministeren kan fastsatte reglér om producenter og importgrers pligt til at sikre
merkning af produkter. _

. Stk. 3. Ministeren kan fastsztte regler om producenters og importgrers pligt til at give oplysninger
om ma&ngde og kategorierne af elektrisk og elektronisk udstyr, der er markedsfgrt, tilbagetaget,
genvundet og nyttiggjort, om den eksporterede mangde tilbagetaget affald, samt om at
finansieringsforpligtelsen er overdraget til andre, herunder at oplysninger skal gives tili § 9 k
navnte register. '

Stk. 4. Ministeren kan faststte regler om, at eksportgrer i udlandet, der leverer elektrisk eller
elektronisk udstyr til busholdninger i Danmark ved hjzlp af fjernsalg eller internethandel, skal
finansiere affaldshdndteringen. Ministeren kan endvidere faststte regler om pligten for eksportgrer
i udlandet til at veere tilmeldt producentregisteret og til at godtggre, hvorledes finansierings-
forpligtelsen efter § 9 i og 9 j er opfyldt, samt om de maengder og kategorier af elektrisk og
elektronisk udstyr, der er markedsfgrt i Danmark.

Stk. 5. Oplysninger i medfgr af stk. 1-4 kan forlanges afgivet i en bestemt form.

Stk. 6. Kgberne ma kun ggres seerskilt bekendt med omkostningerne ved tilbagetagning,
behandling og miljgrigtig bortskaffelse i forbindelse med salg af nyt elektrisk eller elektronisk
udstyr til private husholdninger, hvis oplysningerne angir omkostningerne ved hindteringen af
affald fra produkter til private husholdninger, der er markedsfgrt senest den13. august 2005.
S&danne oplysninger kan kun gives i perioden indtil den 13. februar 2011, for store
husholdningsapparater dog indtil den 13. februar 2013.”

6. I § 45 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:
”Stk. 5. Producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr er uanset stk. 4
berettiget til individuelt eller kollektivt at etablere tilbagetagningsordninger for affald




af elektrisk og elektronisk udstyr fra private husholdninger i overensstemmelse med

regler udstedt efter § 44.”
Stk. 5, bliver herefter stk. 6.

7.1 § 48 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke: |
”Stk. 3. Fra private hustande kan der ikke opkraeves gebyr for afthentning fra og

efterfglgende hdndtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr modtaget pa

kommunale modtagepladser."’
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

8.1 § 51 indssettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Producenter og importgrer mé ikke markedsfgre elektrisk og elektronisk

udstyr, der p& grund af specifikke konstruktioner eller fremstillingsprocesser ikke kan
genbruges, medmindre sddanne specifikke konstruktioner eller fremstillingsprocesser
frembyder altovervejende fordele, f.eks. med hensyn til miljgbeskyttelse eller
sikkerhedskrav. Ministeren kan fastsette regler, der nzermere przeciserer forbuddet,
herunder forbyde markedsfgring af bestemt elektrisk eller elektronisk udstyr.”

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9.18§ 51, stk. 2, der bliver stk. 3, indsaettes i 1. pkt. efter "stk. 1”: "og stk. 2”.
10.1 § 110, stk. 1, indsaettes i nr. 3) efter ”§ 9h™: "§ 91, § 9, §9 k,§91”.

11.1 § 110, stk. 1, indszettes som nye numre:
'716) undlader at opfylde finansieringsforpligtelsen efter § 9 i eller § 9j
17) markedsfgrer elektrisk og elektronisk udstyr i strid med § 51, stk. 2.”

§2

Loven traeder i kfaft den 1. februar 2005

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/96 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EF-Tidende 2003, L 37,
s. 24, og direktiv 2003/108/EF om ®ndring af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og

elektronisk udstyr (WEEE), EF-tidende L 245, s. 106.




Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

1.1 Lovforslagets formdl
Det foreliggende lovforslag har som hovedformél at skabe de lovgivningsmassige rammer for at

gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE). Direktivet med bilag er trykt i EFT nr. L 037 af 13. februar
2003, s. 24 — 39 og er optaget som bilag til dette lovforslag.

Inden direktivet skulle vaere implementeret blev det besluttet at &ndre artikel 9 om ansvaret for
historisk affald fra andre brugere end private husholdninger skulle ndres. Andringen er vedtaget
som direktiv 2003/108/EF med samme implementeringsfrist som det oprindelige direktiv, hvorfor
der sker en samlet implementering. Andringsdirektivet er trykt i EFT nr. L 345 af 31. december
2003, s. 106 er optaget som bilag til dette lovforslag. '

Direktivet skulle have varet implementeret den 13. august 2004. Den danske implementerings-
proces er imidlertid blevet forsinket, pd grund af generelle vanskeligheder med fortolkning af
direktivet. Miljgministeren har i fordret 2004 skriftligt orienteret sivel Folketinget som EU-
Kommissionen om denne forsinkelse.

Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr tager sigte pa at forebygge frembringelse af
s&dant affald samt at tilvejebringe et regelgrundlag i medlemslandene, der styrker mulighederne for
genbrug, genvinding og andre former for nyttigggrelse af dette affald, siledes at der skal bortskaffes
mindre m&ngder affald. Direktivet sigter ogsd mod at forbedre miljgprastationer hos producehter,
importgrer, distributgrer og forbrugere, og is®r de aktgrer, som er direkte involveret i behandlingen

af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

- Direktivet adskiller sig fra tidligere affaldsdirektiver ved i meget hgj grad at l&gge ansvaret for
hindteringen af affaldet samt afholdelse af udgifterne hertil pa producenterne, i direktivet defineret
som producenter og importgrer. Det forudsztter, at producenterne patager sig et organisatorisk
ansvar, som tidligere ville have pahvilet de offentlige myndigheder. I direktivet er det ogsa fastsat,
at producentansvar skal anvendes som et af midlerne til at tilskynde til konstruktion og produktion
af elektrisk og elektronisk udstyr, som tager hensyn til og letter reparation, og styrker mulighederne
for opgradering, genbrug, adskillelse og genvinding.




Det forventes, at de samlede omkostninger til hdndtering af affaldet fra elektrisk og elektronisk
udstyr vil udggre i stgrrelsesordenen 150-175 mill. kr. pr. 8r, som skal finansieres af producenter og
importgrer. Det forudszttes, at producenter og importgrer overvalter disse omkostninger pa
forbrugeme, og at det vil medfgre en forhgjelse af prisen pd i gennemsnit ca. 1 %.
Meromkostningerne ved implementeringen af direktivet forventes at udggre i stgrrelsesordenen 50
‘mill. kr. pr. 4r. 80 % af meromKkostningerne vedrgrer udstyr, der anvendes i private husholdninger,
og de sidste 20 % vedrgrer udstyr, der anvendes i erhvervsvirksomheder.

Gennemfgrelsen af producentansvar vil som sekundzr effekt indebzare, at ansvaret for
affaldshindteringen privatiseres, og at der herved skabes gget konkurrence om affaldshéndteringen.
Sével Miljgministeriet som de bergrte organisatidner har dog under forhandlingerne af direktivet
lagt vaegt pd, at husholdninger fortsat skal kunne aflevere affald til kommunerne, fordi det anses for
hensigtsmassigt, at bevare den eksisterende og velfungerende infrastruktur pé dette omride.
Producenter og importgrer vil dog, uden at der skal gives kommunal tilladelse hertil, kunne etablere
egne tilbagetagningsordninger. Uanset om der etableres private indsamlingsordninger, forudsattes
producenter og importgrer at vaere forpligtet til at finansiere hdndteringen af det affald, som

kommunerne har modtaget.

Direktivet indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal sikre gennemfgrelse af nermere i

- direktivet fastsatte ordninger, der sigter mod nyttigggrelse og genbrug af elektrisk og elektronisk
affald. Sdledes skal medlemslandene bl.a. sikre, at der treffes passende foranstaltninger til at
minimere bortskaffelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr sammen med usorteret
husholdningsaffald, at der opn3s et hgjt niveau for tilbagetagning og kildesortering af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, at producenterne og importgrerne under anvendelse af de bedste
behandlings-, nyttigggrelses- og genvindingsteknikker etablerer ordninger til behandling af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, samt at brugere af elektrisk og elektronisk udstyr i private
husholdninger fér de ngdvendige oplysninger om ordningerne.

I direktivet skelnes mellem affald fra private husholdninger (husholdningsaffald) og affald fra andre
brugere — dvs. virksomheder samt private og offentlige institutioner (erhvervsaffald). I direktivets
definition af affald fra private husholdninger er det fastsat, at dette tillige omfatter affald fra handel,
industri, institutioner og andre kilder, som pé grund af art og. mengde kan sidestilles med affald fra

* private husholdninger (husholdningslignende erhvervsaffald).--Endvidere skelnes der mellem om
affaldet bestér af produkter markedsfgrt senest den 13. august 2005 (historisk affald) eller efter

denne dato (nyt affald).

I henhold til direktivet skal finansieringen af det historiske affald fra husholdninger varetages af en
eller flere kollektive ordninger, som alle nuverende producenter skal bidrage forholdsmassigt til.




Forud for udarbejdelsen af lovforslaget har ministeriet haft en reekke kontakter til organisationer,
der reprasenterer danske producenter og importgrer. Her teenkes srligt pd DI (Dansk Industri),
HTS (Handel Transport og Service), BFE (Brancheforeningen for Forbruger Elektronik), FEHA
(Foreningen af Fabrikanter og Importgrer af Elektriske Husholdnings Apparater), FABA/FAFGE
(El-branchens Leverandprforening) samt Dansk Handel og Service. Disse organisationer har med
DI i spidsen tilkendegivet, at de privatretligt vil etablere det organisatoriske grundlag for, at
producenter og importgrer i Danmark kan organisere og finansiere hdndteringen af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr. Med lovforslaget er det sdledes tilsigtet at begranse de
offentligretlige regler til det, der er ngdvendigt for at sikre bred opbakning til en eller flere privat
organiserede ordninger.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at en model, hvorefter det overlades til producenterne at
organisere finansieringen af affaldsbehandlingen, vil vare i god overensstemmelse med, hvad der er
tilsigtet med direktivet. Modellen svarer ogsé til den organisationsform, som flere andre EU-stater,
bl.a. Holland, England og Sverige, vil implementere efter.

Den af produccntorganisationefne foresldede model indeberer, at der i privatretlig regi oprettes en
systemansvarlig organisation, der far ansvaret for at sikre, at producenter og importgrer kan valge
mellem en kollektiv og en individuel finansieringsordnihg. Med hjemmel i lovforslaget skabes
mulighed for, at den systemansvarlige organisation kan pélagges opgaver med registrering af
producenter og importgrer og solgte mangder, opstilling af krav til sikkerhedsstillelse ved
individuel finansiering, udarbejdelse af statistikker til Miljgstyrelsen, information til borgere og
behandlingsvirksomheder m.v. Den systemansvarlige organisation forudsettes oprettet som en non-
profit privatretlig organisation, der organiseres som en forening stiftet af brancheorganisationerne
pé omradet, og med disse organisationer som medlemmer. Foreningens vedtagter skal godkendes af
miljgministeren, som ogsé fastsztter retningslinjer for bestyrelsens sammensa&tning.

Det forudszttes endvidere, at producenter og importgrer opretter en eller flere organisationer, til
varetagelse af de operationelle opgaver i relation til producentansvaret. En sdan organisation
tilbyder alle producenter og importgrer at varetage de administrative opgaver, der fglger af
producentansvaret. Det vil blandt andet indebzre, at organisationen mod betaling tilbyder at
organisere affaldshdndteringen af alt affald af elektrisk og elektronisk udstyr.samt at formidle de
ngdvendige oplysninger videre til myndigheder via den systemansVarlige organisation. Konkret skal
organisationen modtage betaling fra de tilmeldte virksomheder og indgd kontrakt med kommuner,
transportgrer og behandlingsvirksomheder om héndteringen af affaldet. Alle vasentlige forhold, der
er af betydning for en forsvarlig drift af ordningen, herunder den gkonomiske stabilitet, samt
bidragsfasts®ttelsen forudsattes at skulle godkendes af den systemansvarlige organisation.
Endvidere forudsattes det, at der i bekendtg(brelsesform' fastszttes minimumskrav til den
kommunale modtagelsesordning, f.eks. bestemmelser om antallet af fraktioner affaldet skal opdeles .




i. Sidanne regler vil dog ikke vaere til hinder for at organisationen aftaler et mere udbygget system
med den enkelte kommune eller modtageplads.

Producenters og importprers pligt til at lade sig registrere og til at afgive oplysninger

Alle producenter og importgrer pilagges en pligt til at lade sig registrere. Registreringen skal bl.a.
omfatte oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer samt oplysninger om de typer elektriske og
elektroniske produkter virksomheden markedsfgrer, og om hvordan virksomheden vil opfylde
producentansvaret ved deltagelse i en kollektiv ordning eller ved efterlevelse af reglerne for
individuelt ansvar. I sidstnzvnte tilfzlde skal virksomheden dokumentere, at betingelserne herfor er
opfyldt. Det vil blandt andet omfatte dokumentation for, at der er etableret en
tilbagetagningsordning og stillet sikkerhed for de forventede omkostninger ved den fremtidige
affaldshéndtering af de produkter, der markedsfgres. Registret tznkes henlagt til den
systemansvarlige organisation.

Producenten og importgren kan forpligtes til at afgive oplysninger om omsztning af elektrisk og
elektronisk udstyr, tilbagetaget, genvundet og nyttiggjort affald af udstyret.

Affald fra private husholdninger
Direktivet er udformet udfra princippet om, at producenter og importgrer skal sti for og finansiere
tilbagetagning, behandling, nyttigggrelse og bortskaffelse af elektrisk og elektronisk affald fra

husholdninger.

I henhold til direktivet skal medlemsstaten sikre, at private husholdninger og distributgrer gratis kan
aflevere sddant affald, og at der i ngdvendigt omfang findes let tilgengelige tilbagetagningssteder,
navnlig under hensyn til befolkningstztheden. '

I henhold til direktivet skal distributgrerne som udgangspunkt palegges ansvar for at sidste bruger
som minimum gratis kan aflevere affald til distributgren pa et et-til-et-grundlag. Medlemsstaterne
kan dog fravige denne bestemmelse, forudsat at det sikres, at det ikke bliver vanskeligere for
forbrugerne at komme af med affaldet. ' '

Producenterne og importgrerne skal have mulighed for at oprette.og administrere individuelle -
og/eller kollektive tilbagetagningsordninger for affald fra private husholdninger.

P& denne baggrund er det tanken i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 44 at udstede en ny
bekendtggrelse om hindtering af affald fra elektriske og elektroniske produkter, hvori den
kommunale pligt til at etablere et indsamlingssystem bevares, d.v.s. kommunerne skal som
minimum sikre indsamlingsordninger, hvor private husholdninger skal bringe affaldet til den
kommunale modtageplads (bringeordninger). Kommunen kan dog ogsi valge at etablere ordninger,




hvor affaldet hentes hos husholdningerne (henteordninger).ll overensstemmelse med de geldende
regler forudsattes erhvervsvirksomheder ligeledes at have adgang til at benytte sddanne ordninger
for mindre mengder af affald. Samtidig tilvejebringes med lovforslaget en hjemmel til, at
producenter og importgrer kan etablere selvstzndige ordninger for tilbagetagning af affald egne
produkter, uden at kommunen skal meddele tilladelse hertil. Disse bestemmelser vil omfatte alt
affald af elektrisk og elektronisk udstyr fra husholdninger, dvs. uanset om der er tale om produkter
markedsfort for eller efter 13. august 2005. Etableringen af en privat ordning begrenser dog ikke
borgere og virksomheders adgang til at benytte en kommunal ordning.

Producentansvaret indebarer, at producenter og importgrer skal organisere afhentning af affaldet fra
de kommunale modtagepladser og herefter overtager ansvaret for den videre affaldshandtering samt
finansieringen heraf. Dette gzlder savel for historisk og som for nyt affald. Omkostningerne til
drift af en kommunal modtagestation og meromkostninger ved en eventuel henteordning kan
dekkes via et kommunalt samlegebyr opkravet efter de geldende regler.

Producenter og importgrer palegges gennem lovforslaget en forpligtelse til forholdsmessigt at
bidrage til finansieringen af det historiske husholdningsaffald, beregnet i forhold til deres andel af
det samlede antal markedsfgrte produkter, antal markedsfarte kg el. lign. Det er ikke tanken ved
regler nxrmere at bestemme, hvorledes denne forpligtelse skal opfyldes, idet denne detailstyring vil
ske i privatretligt regi. I praksis forventes denne forpligtelse at blive opfyldt inden for rammerne af
de af producenterne oprettede organisationer.

For nyt affald har producenter og importgrer ligeledes pligt til finansiere affaldshdndteringen. Som
udgangspunkt skal producenter i overensstemmelse med direktivet stille individuel sikkerhed, f.eks.
i form af en bankgaranti, forsikring eller en spzrret konto. Udfra erfaringerne med etablering af
garantistillelse for affaldsdepoter (lov nr. 479 af 7. juni 2001) vurderes det, at et krav om
bankgaranti vil medfgre drlige omkostninger pa 1,5 % af garantibelgbet. Producenten eller
importgren kan vzlge at indbetale belgbet pa en spzrret konto, hvilket vil indebare, at
producentens eller importgrens likviditet forringes med den kontant stillede garanti. Valger
producenten eller importgren at opfylde sikkerhedsstillelsen ved en bankgaranti, forventes det, at
producentens eller importgrens lgbende omkostninger hertil vil udggre ca. 1,5 % af den til enhver
tid stillede garantisum. ' '

Ilovforslaget dbnes der endvidere mulighed for, at producenter og importgrer kan undlade at stille
sikkerhed ved i stedet at deltage i en passende kollektiv ordning. Herved tenkes pa en af de ovenfor
naevnte organisationer, der patager sig ansvaret for hindteringen af affaldet mod betaling fra de
tilsluttede producenter og importgrer. P4 baggrund af de oplysninger, som Miljgstyrelsen har
modtaget fra de DI m.fl,, er det tanken, at alle de tilsluttede producenter og importgrer skal bidrage
til de arlige omkostninger p& baggrund af den enkelte producent eller importgrs andel af de samlede




markedsfgrte ma&ngder det pdgeldende dr — en sdkaldt “pay-as-you-sell”-model. DI m.fl. leegger
vegt pa, at der herved ikke opbygges en stor pengetank til dekning af fremtidige behandlings-
omkostninger. Det forventes, at langt de fleste producenter og importgrer vil valge at tilslutte sig en

kollektiv ordning.

Producenter og importgrer, der ikke deltager i en kollektiv ordning, skal stille gkonomisk sikkerhed
for affaldshindteringen af deres markedsfarte produkter samtidig med, at de skal bidrage til den
obligatoriske kollektive finansiering af historisk affald, hvilket i en overgangsperiode, indtil det
historiske affald er blevet hindteret, vil indebzre forggede gkonomiske byrder for disse
virksomheder. De producenter, der vlger at std udenfor an kollektiv ordning, skal endvidere
individuelt tilvejebringe oplysninger og dokumentation til brug for kontrollen med reglernes
overholdelse. Denne dokumentationsforpligtelse varetager de kollektivt etablerede organisationer

pé vegne af de tilsluttede producenter og importgrer.

Affald fra erhvervsvirksomheder, private og offentlige institutioner (Erhvervsaffald)
For affald fra erhvervsvirksomheder etableres hjemmel til at forpligte producenter og importgrer til

at tllbagetage affaldet.

Vedrgrende finansiering af det historiske affald fra erhverv indeholder direktivet i den 2ndrede art.
9 bestemmelser om finansiering af h&ndtering af historisk affald af udstyr fra andre brugere end
private husholdninger. Efter direktivet pdhviler forpligtelsen producenter og importgrer i
forbindelse med levering af nyt udstyr, som erstatter udstyr af en tilsvarende type, eller som tjener
samme formal. I andre situationer pahviler det den sidste bruger (affaldsproducenten) at finansiere
affaldshdndteringen. Dog fglger det af direktivet, at producenter og importgrer altid kan aftale andre
finansieringsordninger. Endvidere kan medlemsstaterne beslutte, at andre brugere end
husholdninger (virksomheder samt :private og offentlige institutioner) ggres helt eller delvis .
ansvarlige for det historiske erhvervsaffald.

P& denne baggrund er der ikke medtaget szrlige bestemmelser i lovforslaget om finansiering af det
historiske affald fra erhverv og institutioner. Som fglge heraf vil finansieringen fglge de almindelige
affaldsregler, d.v.s. at sidste bruger (affaldsproducenten) som udgangspunkt betaler. I praksis har

~ flere organisationer dog tilkendegivet, at de ogsé vil finansiere hindteringen af det historiske
erhvervsaffald i det omfang, det indsamles sammen med det nye erhvervsaffald, idet
meromkostningen ved behandling af det historiske affald, skgnnes mindre end omkostningerne ved

at udsortere det gamle affald.

For s vidt angdr finansiering af det nye affald fra erhverv er udgangspunktet, at finansierings-
forpligtelsen péhviler producenter og importgrer. Imidlertid dbner direktivet mulighed for, at det
aftales, at andre erhvervsvirksomheder pitager sig fmans1er1ngsforphg’(elsen For at undga uklarhed




om hvem, der har finansieringsforpligtelsen, forudsattes det, at registret skal informeres om
sddanne aftaler, sdledes at der er klart, hvem finansieringskravet i stedet skal rettes imod. Som fglge
af kravet om registrering af sddanne finansieringsaftaler, forventes de kun at blive anvendt i

begrznset omfang.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

Producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr

Lovens bestemmelser om producentansvar, d.v.s. pligten til at foranstalte tilbagetagning af udtjente
produkter, som fastsat i § 9 h, foreslds justeret, fordi de nuverende bestemmelser ikke giver
mulighed for i fuldt omfang at gennemfgre regler om producentansvar som foreskrevet i direktivet
om affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Endvidere foreslds nye bestemmelseri § 9iog § 9j,
hvorefter der indf@res en pligt for producenter og importgrer til at finansiere indsamling og
hindtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Fremme af produkter der er genbrugelige
I direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr er det fastsat, at producenter og importgrer

ikke ma markedsfgre produkter, hvis konstruktion eller design indebarer, at produkterne ikke kan

genbruges.

Baggrunden herfor er, at der allerede pd nuvarende tidspunkt er eksempler pé, at elektroniske
produkter forsynes med elektroniske chips, der kan blokere for genbrug af produktet. Da
anvendelsen af sidanne chips o. lign. kan modvirke intentionerne om at begranse
affaldsmangderne foreslds det, at der gennemfgres en rcgel som forbyder markedsf¢rmg af
sddanne produkter, med mindre andre vaesentlige fordele betinger dette.

Registrering af modtagne og behandlede affaldsfraktioner - -

I direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr er der fastsat bestermmelser om registrering
af affaldsmangderne og de affaldsfraktioner, der fremkommer ved den foreskrevne selektive
behandling. Endvidere er der i direktivet fastsat mél for genbrug, genanvendelse og nyttigggrelse af

affaldet.

Oplysninger til brugerne

For at sikre at brugerne er bekendt med de ordninger, der etableres skal producenter og importgrer i -
henhold til direktivet informere forbrugerne om tilbagetagnings- og returneringsordningerne og
betydningen heraf samt om de potentielle virkninger for miljget og menneskers sundhed af
tilstedevarelsen af farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr. Det forudsattes, at dette i praksis
kan ske ved, at den systemansvarlige organisation etablerer en hjemmeside, hvor
affaldsproducenterne kan skaffe sig information om, hvor affald kan eller skal afleveres.




Oplysninger til behandlingsvirksomheder m.v.
For at lette genbrug og korrekt miljgmeessig behandling af affaldet er det i direktivet forudsat, at

producenter og importgrer skal stille de forngdne oplysninger om genbrugs- og
behandlingsoplysninger til rddighed, herunder oplysninger til identifikation af de forskellige
komponenter og materialer samt placeringen af farlige stoffer og praparater. Dette vil i praksis ogsa
‘kunne ske via den systemansvarliges hjemmeside, f.eks. gennem link til de tilsluttede producenter

og importgrer.

Endvidere indfgres hjemmel til at kraeve, at udstyr, der markedsfgres efter den 13. august 2005 vare
mearket sdledes, at markedsfgringstidspunktet kan identificeres.

Producentregister
Der skal i henhold til direktivet etableres et register omfattende alle producenter og importgrer, der

bringer elektrisk og elektronisk udstyr pd markedet. Administrationen af registret forudsattes
henlagt til den systemansvarlige organisation,

2. Lovforslagets miljpmeessige konsekvenser

Formélet med lovforslaget er at tilvejebringe lovgrundlaget for gennemfgrelse af producentansvaret,
som fastsat i direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udétyr.‘Gennequbrelsen af regler om
producentansvar for elektrisk og elektronisk udstyr forventes at styrke forebyggelsen af
affaldsdannelsen og fremme udviklingen, fremstillingen og markedsfgringen af elektrisk og

elektronisk udstyr, der er lettere at genanvende.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

3.1. Lovforslagets pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. _

Som bemyndigelseslov har lovforslaget ikke i sig selv direkte gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Udmentningen af lovforslaget ved udstedelse af en bekendtggrelse vil derimod have vasentlige
konsekvenser for erhvervslivet, fordi gennemfgrelsen af producentansvaret indeberer, at
omkostningerne for affaldshindteringen ikke som hidtil skal afholdes af affaldsproducenten, men af
producenterne og importgrerne, der bringer produkterne pd markedet. Producentansvaret vil
samtidig indebere, at kommunernes forpligtelser til at sikre dg finansiere affaldsbehahdlir_lg af
elektrisk og elektronisk udstyr i vidt omfang overgdr til producenterne og importgrerne. .

Udmgntningen af direktivets bestemmelser om affaldshandtering af elektrisk og elektronisk udstyr
forventes at medfgre forggede omkostninger for erhvervslivet i stgrrelsesordenen 10-20 mill. kr. pr.

ar.

3.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet




Lovforslaget vil, da der er tale om rammelovgivning, ikke i sig selv medfgre gget administration for
erhvervslivet. Udm¢ntningen af lovforslaget ved udstedelse af bekendtggrelser, der blandt andet
régulerer producentansvaret, vil indebzre gget administration for erhvervslivet til organisering af
affaldshindteringen og finansieringen heraf. Det forventes, at der etableres et eller flere selskaber,
der forestdr den administration, der er ngdvendig for at sikre finansiering af affaldsbehandlingen, og
som pa vegne af producenterne og importgrerne indgir aftaler med affaldsbehandlings-
virksomhederne om behandlingen af affaldet og de lgbende betalinger herfor. |

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, amtskommuner og

kommuner
4.1.0konomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
Lovforslaget har ikke direkte gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner,

idet der hovedsagelig er tale om en rammelov.

Det forventes, at gennemfgrelsen af reglerne om producentansvar fra 2005 vil medfgre et — om end
mindre - gget ressourceforbrug hos de statslige myndigheder. Der vil skulle afsattes ressourcer til
Miljpstyrelsens behandling af klagesager vedrgrende f.eks. pligten til at tilslutte sig registret, om
finansieringsforpligtelsen er opfyldt og til at rejse straffesager for overtradelse af reglerne. Det
forudszttes, at der gennemfgres regler om gebyr for klagesager, til finansiering af Miljgstyrelsens
omkostninger ved behandling af klagesagerne.

Indfgrelse af producentansvaret vil vaere udgiftsneutralt for kommunerne. Ganske vist skal

- kommunerne ikke lzngere afholde udgifter til hdndtering af affald af elektriske og elektroniske
produkfer, men samtidig forudszttes det, at de kommunale affaldsgebjrrer nedsattes med et belgb
svarende til de faldende kommunale udgifter til affaldshdndtering.

4.2. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner
Lovforslaget har ikke direkte administrative konsekvenser for stat, kommuner eller amtskommuner,

idet der hovedsagelig er tale om en rammelov.

Gennemfprelsen af producentansvaret vil medfgre en mindre administrativ lettelse for kommuner
og flleskommunale affaldsselskaber, fordi de i fremtiden ikke skal udlicitere affaldsbehandlingen

af elektrisk og elektronisk udstyr.

Gennemfgrelse af producentansvaret vil indebare, at affaldshdndteringsomkostningerne skal
afholdes af producenterne og importgrerne. Det forudszttes, at producenterne og importgrerne
overvelter de forggede omkostninger pé forbrugerne ved forhgjelse af prisen p nye produkter.
Konsekvensen heraf vil vere, at forbrugerne skal betale affaldshandteringsomkostningerne ved
anskaffelsen af nyt udstyr i stedet for som i dag at betale herfor gennem de kommunale




affaldsgebyrer. Omkostninger, der udgpr i stgrrelsesordenen 40-50 kr. pr. &r pr. husstand, som pd
nuvarende tidspunkt finansieres via dagrenovationsgebyrer som betales af grundejerne.

4.3. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

5. Forholdet til EU-retten

Ved lovforslaget indfgres hjemmel til implementering af producentansvar m.v. som fastsat i
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE), som &ndret ved direktiv 2003/108/EF.

Direktivet omfatter de samme typer af elektrisk og elektronisk udstyr, som er omfattet af dette
lovforslag. :

6. Hoprte myndigheder og organisationer

Et tidligere udkast til lovforslaget var i slutningen af 2003 i hgring hos fplgende myndigheder og
organisationer: : | _
Advokatridet, Affald Danmark, Amtsrddsforeningen i Danmark, Beskzftigelsesministeriet,
Brancheforeningen for Forbrugerelektronik, COOP Danmark, DAKOFA, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Statistik, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Teknologisk Institut, Dansk Transport og Logistik
DTL, Direktoratet for Arbejdstilsynet, Emballageindustrien, Energistyrelsen,
Entreprengrforeningen, Erhvervsministeriet, Erhvervs- og Boligstyrelsen, FAHA/FAFGE,
Finansminiéteriet, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Tekniske Chefer,
Foreﬂnéen af Miljgmedarbejdere i kommunerne, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Forskningscenter for Skov og Landskab, Forsva:sministeriet, Frederiksberg kommune,
Genvindingsindustrien, Greenpeace, Hindvarksridet, HTS, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Ingenigrforeningen i Danmark, Imoka, Invest Miljg, IT-Brancheforeningen, ITEK (Dansk Industri),
Justitsministeriet, Kommunekemi A/S, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen,
Kgbenhavns Kommune, Landbrugsridet, Landsorganisationen i Danmark, Miljgklagenzvnet,
Naturklagenzvnet, NOHA, Plastindustrien i Danmark, Reno Sam, RigsreVisionen, SID,
Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Statens Luftfartsvasen, Told- og Skattestyrelsen,
Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.

Den endelige udformning af det nuvarende lovforslag har afventet en beskrivelse af den model som
DI m.fl. tznker sig at etablere. Derfor har det af tidsmeassige grunde ikke varet muligt at sende
lovforslaget i fornyet skriftlig hgring. I stedet har der varet afholdt et orienteringsmgde, hvor
fglgende organisationer og myndigheder var indbudt: '

......................................... — tilfgjes senere




Positive konsekvenser
(hvis ja angiv omfang)

Negative konsekvenser -
(hvis nej angiv omfang)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og
amtskommuner

Lovforslaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er tale om
rammelovgivning.

Lovforslaget har ikke direkte
skonomiske konsekvenser, da
der er tale om
rammelovgivning.

Udmgntningen af
lovforslaget, og direktivets
gvrige bestemmelser om
affaldsbehandling af elektrisk
og elektronisk udstyr,
forventes ikke at medfgre
merudgifter for amterne og
kommunerne.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
amiskommuner

Lovforslaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
da der er tale om
rammelovgivning.
Udmgntningen af lovforslaget
vil medfgre en beskeden
positiv administrativ
konsekvens for kommunerne
og amtskommunerne.

Lovforslaget har ikke direkte

‘administrative konsekvenser,

da der er tale om
rammelovgivning. Den
konkrete udmgntning af
lovforslaget vil medfgre gget
administration for
Miljgstyrelsen.

@Okonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser, da
der er tale om
rammelovgivning.

Lovforslaget har ikke direkte

gkonomiske konsekvenser, da
der er tale om
rammelovgivning.

Udmgntningen af lovforslaget
i en bekendtggrelse vil
medfgre, at
affaldshandteringsomkostning
er, ansldet til 150-175 mill. kr.
pr. ar. skal afholdes af
producenterne og
importgrerne. Det
forudsaettes, at producenterne
og importgrerne overvalter de
ggede omkostninger pa
forbrugeme.

Gennemfgrelsen af direktivets
bestemmelser om




affaldsbehandling forventes at
medfgre ggede udgifter for
erhvervslivet pd 10-20 mill.
kr. pr ér.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

‘| varetagelse af de

Lovforslaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
da der er tale om. .
rammelovgivning.

Udmentningen af lovforslaget
i en bekendtggrelse vil
medfgre, at producenterne og
importgrerne skal etablere
ordninger for
affaldshindtering af elektrisk
og elektronisk udstyr og for
finansieringen af
affaldshéndteringen. Det
forventes, at producenterne og
importgrerne vil etablere et
eller flere selskaber til

administrative opgaver vedr.
finansiering og organisering
af affaldsbehandlingen.

Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke direkte
miljgmassige konsekvenser,
da der er tale om
rammelovgivning. Det
forventes, at udmgntningen af
lovforslaget vil styrke
forebyggelsen af
affaldsdannelsen og fremme
udviklingen af elektriske og
elektroniske produkter, der er
lettere at genanvende.
Endvidere vil gennemfgrelsen
af direktivets behandlingskrav
medfgre en
héndteringen af farlige stoffer
og komponenter i affaldet og
gget nyttigggrelse af
ressourcerne i affaldet

styrkelse - af|(

Administrative konsekvenser
for borgerne

Lovforslaget eller
udmgntningen heraf vil ikke
have administrative

konsekvenser for borgerne.




Forholdet til EU-retten Lovforslagets sigte er i overensstemmelse med
bestemmelserne i direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om

affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE).

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til or. 1:
Med begrebet “producenter og importgrer” menes enhver, der

1) fremstiller og forhandler elektrisk udstyr under eget varemarke

2) under eget varemarke videreforhandler udstyr, fremstillet af andre leverandgrer, idet en
videreforhandler dog ikke betragtes som producent, hvis producentens varemarke er angivet pé
udstyret eller

3) erhvervsmassigt importerer elektronisk udstyr.

Det ovennzvnte gzlder uanset hvilken salgsmetode, der anvendes, ogsé nar der er tale om fjernsalg

og e-handel.

Den, der udelukkende bidrager med finansiering eller handler i henhold til en finansieringsordning,
anses ikke som producent eller importgr, medmindre han optreeder som producent eller importgr i

den under 1)-3) anfgrte betydning,.

Ved begrebet elektrisk og elektronisk udstyr forstds udstyr, som er afhengigt af elektrisk strgm eller
elektromagnetiske felter for at kunne fungere, og udstyr til produktion, transmission og méling af
elektriske strgmme og elektromagnetiske felter, som henhgrer under kategorierne i bilag I A til
direktivet, og som er bestemt til brug ved en spending pé hgjest 1000 volt for vekselstrgms
vedkommende og 1.500 volt for jevnstrgms vedkommende.

Udstyr, som har som tilknytning til beskyttelse af vesentlige sikkerhedsinteresser, vdben,
ammunition og krigsmateriel, er, jf. direktivets art. 2, ikke omfattet af definitionen. Dette galder
dog ikke produkter, som ikke er fremstillet til specifikt militeere formal. Dette gzlder heller ikke
udstyr, som, jf. direktivets art. 2, falder indenfor for definitionen, men som indgér i en anden type

udstyr, som ikke er omfattet af direktivet.




Med tilfgjelsen den nye § 9 h, stk. 3, prciseres det, at producenter og importgrer kan pﬁlmgges at
finansiere en tilbagetagningsordning, uanset at de ikke selv foranstalter tilbagetagningen. '
Bestemmelsen @ndres for at muligggre implementering af direktivets bestemmelser om
husholdningsaffald, hvorefter producenter og importgrer skal finansiere hindteringen af bade det
historiske og det nye affald fra husholdninger, men ikke er forpligtet til at foranstalte tilbagetagning

af affaldet.

Det fremgér af de oprindelige lovbemarkninger til den nuvarende § 9 h (oprindeligt § 9 a) i
lovforslag nr. 217 fra 1993, at det ikke var hensigten, at tilbagetagningspligten skulle anvendes
generelt, men at den skulle vare et supplement til eksisterende styringsmidler. Hjemlen forudsattes
derfor kun anvendt pa bestemte omrader, hvor der ikke kunne indgés aftaler med virksomheder eller
brancher om hindteringen af affald. Denne forudsztning vil ikke lengere vere geldende for s3 vidt
ang3r tilbagetagningsforpligtelser i henhold til dette lovforslag. P4 samme made forudsztter en
udnyttelse af hjemlen ikke, at ministeren skal afgive en redeggrelse eller fremsende udkast til
bekendtggrelser til Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg som det er forudsat i betankningen

til lovforslag nr. L 217.

Til nr. 2:
Bestemmelsen indsattes for at precisere, at ministeren kan fastsatte regler om, at

affaldsproducenter ogsd har pligt til at benytte de tilbagetagningsordninger, der etableres frivilligt af
producenter og importgrer. Dog forudsattes det, at borgere og virksomheder altid har ret til at
valge en kommunal tilbagetagningsordning i stedet for en privat ordning.

Til or. 3:
Forslaget &ndrer formuleringen af den eksisterende bestemmelse, saledes at ministeren fir en

generel hjemmel til at fastsztte regler om forhandleres pligt til at modtage og opbevare materialer,
produkter eller varer efter endt brug og ikke kun hjemmel hertil som led i en tilbagetagningspligt
pilagt producenten eller importgren med hjemmel i § 9 h stk. 1. Desuden praciseres det, at
forhandleren selv skal atholde omkostningerne til en sdan tilbagetagningsordning. Inden
bestemmelsen udmgntes vil den nermere udformning af forhandleres tilbagetagningspligt blive

forhandlet med de bergrte organisationer.

Til ar. 4
Den gzldende bestemmelse i § 9 h, stk. 6, fastsztter, at ordninger efter § 9 h skal forhandles med

myndigheder og organisationer, inden disse iverksazttes. Bestemmelsen er overflgdig, idet dette
allerede fglger af lovens § 11. Bestemmelsen foreslds derfor ophavet.

Med den nye affattelse af § 9 h, stk. 6, der som fglge af forslaget nr. 1 bliver stk. 7, foresias
mipisterén bemyndiget til at fastsette regler om oplysningspligter for de omfattede producenter og




importgrer til brug for kontrollen med reglernes overholdelse. Med hjemmel i denne bestemmelse
kan der s3ledes fastszttes regler om, at producenterne og importgrerne skal oplyse, hvilke
tilbagetagningsordninger, de har etableret, herunder hvor affaldsproducenterne (husstande, erhverv
og institutioner) kan aflevere deres affald og hvordan dette oplyses for dem, hvor og hvorledes det
tilbagetagne affald hindteres og genanvendes, hvorledes det er sikrét, at fastsatte mal for
genanvendelse opnds, hvorledes ordningen er finansieret m.v. Der kan endvidere fastszttes krav
om, at oplysningerne skal dokumenteres. Endelig kan oplysningerne forlanges afgivet i en bestemt
form, f.eks. elektronisk, ved udfyldelse af blanketter m.v. Det forudszttes, at der for producenter og
importgrer tilsluttet en kollektiv ordning gives mulighed for at denne oplysningspligt kan varetages
af den kollektive ordning.

Tilnor. 5

Ad§9iog9j

De nye bestemmelseri § 9i og § 9 j foreslas indsat for at gennemfgre direktivets artikel 8 og artikel
9 om producenternes pligt til at finansiere handteringen af nyt affald af elektrisk og elektronisk
udstyr. § 9 i, stk. 1, indeholder princippet om, at producenter og importgrer har pligt til at finansiere
affaldshdndteringen af nyt affald fra bdde husholdninger og erhverv.

Med formuleringen af § 9 i, stk. 2, legges op til en anden sondring mellem affald fra husholdninger
og affald fra erhverv end direktivets. Efter direktivet er affald fra erhverv omfattet af reglerne om
affald fra husholdninger, hvis affaldet i art og m®ngde svarer til det affald, der produceres i
husholdninger. I Lovforslaget er det forudsat, at det alene er arten, der er afggrende for om affaldet
skal finansieres og hindteres som husholdningsaffald. Dette udger en skerpelse i forhold til
direktivet, men skerpelsen vurderes at vere miljgmassigt begrundet. Direktivets sondring skgnnes
at vaere si vanskelig at hdndtere i praksis, at den reelt kan indebzre en trussel mod ordningen. Dette
skyldes, at det, ndr affaldet er indsamlet, er umuligt at vurdere om en computer eller en lyskilde -
stammer fra en husholdning eller en erhvervsvirksomhed eller en institution, og i de to sidstnzvnte
tilfelde om bortskaffelsen er sket som led i en stgrre eller mindre mangde. Desuden er det for

~ producenter og importgrer, hvis finansieringsforpligtelse beregnes pé salgstidspunktet, umuligt at
forudse fra hvem og under hvilke omstendigheder udstyret vil blive afleveret til affaldshindtering
adskillige ar senere. Det er frygten, at denne usikkerhed af nogle producenter og importgrer kan
blive misbrugt til at unddrage sig deres finansieringsansvar, og at den dermed kan virke .
undergravende for opbakningen til det af producenter og importgrer oprettede system.

Af § 9 i, stk. 2, fremgdr det — i overensstemmelse med direktivet - at producenter og importgrer i
forhold til nyt affald fra husholdninger har pligt til at stille individuel sikkerhed for de fremtidige
behandlingsomkostninger, og at denne individuelle sikkerhedsstillelse kan opfyldes gennem
deltagelse i en passende kollektiv ordning. Ved vurderingen af hvilken stgrrelse en individuel
sikkerhed skal have, vil der skulle tages udgangspunkt i de kendte eller forventede omkostninger til




affaldsbehandling af bestemte former for udstyr. Sikkerhedsstillelsen skal Igbende justeres, siledes
at yderligere markedsfarte produkter gger kravet til sikkerhedsstillelse, hvorimod godtggrelse for
hvilke mengder affald producenten har finansieret behandlingen af, reducerer kravet til
sikkerhedsstillelse. Sikkerhedsstillelsen bgr séledes til enhver tid svare til de fremtidige
omkostninger ved affaldsbehandling af det udstyr, som producenten eller importgren har
markedsfert, men.som endnu ikke er blevet til affald. Da behandlingsomkostninger varierer, er det
ikke muligt precist at beskrive hvilken stgrrelse, sikkerheden skal have. En kollektiv ordning - dvs.
en behandlingsorganisation som beskrevet ovenfor - som overtager en rezkke producenter og
importgrers forpligtelser, skal ligeledes reprasentere en passende sikkerhed. Ogsa dette ma bero pd
en konkret vurdering af, om ordningen har den forngdne soliditet og bredde.

Det forudsattes, at den systemansvarlige organisation, som DI m.fl. forventes at oprette og som
ministeren skal godkende, tillegges ansvaret for at godkende den individuelle sikkerhedsstillelse
samt at vurdere om en kollektiv ordning repreesenterer en passende sikkerhed. Afggrelser truffet af
den systemansvarlige organisation forudsattes tillagt klageadgang til en offentlig instans.

Efter direktivets art. 9, kan producenter og importgrer overdrage finansieringsforpligtelsen for nyt
erhvervsaffald til andre brugere end private husholdninger, f.eks. til den erhvervsvirksomhed, som
kaber et udstyr. Det er vigtigt, at denne mulighed ikke betyder, at det herefter bliver uklart, hvem
finansieringsforpligtelsen péhviler, fordi det er vigtigt at sikre, at alle, som har et finansierings-
ansvar, lgfter dette. P4 denne baggrund foreslds det i § 9 i, stk. 3, at det er en forudsztning for en
sddan aftales gyldighed, at aftalen registreres af den organisation, som administrerer registret. Er en
aftale ikke registreret, pahviler finansieringsforpligtelsen fortsat producenten eller importgren.

§ 9 j omhandler producenter og importgrers pligt til at bidrage til finansieringen af det historiske
affald fra husholdninger. Ved historisk affald forstis affald af udstyr markedsfgrt senest den 13.
august 2005. Med bestemmelsen fastsettes blot den enkelte producent og importgrs pligt til at
finansiere og til at kunne godtgpre at finansieringsforpligtelsen er opfyldt, mens det overlades til
producenter og importgrer selv at etablere et system, som muligggr dette.

Ad9k
Med bestemmelsen etableres hjemmel til oprettelse af et register over producenter og importgrer af

elektrisk og elektronisk udstyr.

Det forudsettes, at administrationen af registret, jf. § 9 k, stk. 2, skal henlagges til den
systemansvarlige organisation, som etableres af brancheorganisationerne oprettet og af ministeren
godkendt forening. Denne organisation vil ogsa fa tillagt kompetence til i ferste omgang at vurdere
om en finansieringsforpligtelse er opfyldt. Det forudsettes, at organisationens afggrelser skal kunne

péklages til en offentlig myndighed. -




Der er sdledes tale om, at offentligretlige opgaver henlegges til et orivat organ. I almindelighed bgr
der udvises tilbageholdenhed med en sddan henleggelse. De retssikkerhedsmassige
betznkeligheder ved henleggelse af opgaver til private spges imgdegdet ved at ministeren i henhold
til forvaltningslovens og lov om offentlighed i forvaltningen ligeledes fastsztter regler om, at disse
love helt eller delvist skal gelde for organisationen. '

For yderligere at understgtte en hgj registreringsprocent indfgres deri § 9 k, stk. 3, hjemmel til, at
distributgrer og forhandlere kun mé aftage udstyr, der er produceret eller importeret af registrerede
producenter eller importgrer. Det forudsattes, at oplysninger (navn og adresse) pa alle registrerede
producenter og importgrer gores let tilgengelige, dvs. pd organisationens hjemmeside og ved
telefonisk henvendelse til den systemansvarlige organisation, der administrerer registret.

Bestemmelsen i § 9 k, stk. 4, tenkes anvendt til at sikre, at fortrolige oplysninger om en producent
eller importgrs markedsfgrte mangder ikke mé videregives til konkurrenter.

Ad$9l : _
Med bestemmelserne i § 9 1, stk. 1, kan ministeren i overensstemmelse med direktivets art. 10

fastsztte regler om pligten for producenter og importgrer til at informere private husholdninger om
miljgbeskyttelse i forbindelse med bortskaffelse af produkterne. Bestemmelsen teenkes udmegntet
som regler om, at producenter og importgrer i form af brugsvejledninger oplyser brugerne om krav
til bortskaffelse, returnerings- og tilbagetagningsdrdninger, der er til rddighed, brugerens rolle i
nyttiggarelsesprocessen, farlige stoffer i udstyret og betydningen af piktogrammet i direktivets bilag
4. Distributgrerne vil blive forpligtet til at henlede brugerens opmarksomhed pé brugsvejledningen

og dens indhold pa dette punkt.

Endvidere bemyndiges ministeren i § 9 1, stk. 2, til i overensstemmelse med direktivets art. 11 at
fastsztte regler om pligt for producenter og importgrer af elektrisk og elektronisk udstyr til at stille
szrlige genbrugs- og behandlingsoplysninger til rddighed for hver enkelt type nyt elektrisk og
elektronisk udstyr, der bringes pd markedet. Bestemmelsen teenkes udmgntet i regler, som fastslér
producentens og importgrens pligt til at levere genbrugs- og behandlingsoplysninger i szrlig form.
Endvidere bemyndiges ministeren til at fastsette regler om, at elektrisk og elektronisk udstyr, der
markedsfores efter den 13. august entydigt merkes sledes, at den oprindelige producent kan
identificeres, og siledes, at det fremgar, at udstyret er markedsfort efter denne dato.

18§91, stk. 3, bemyndiges ministeren til at fastsztte regler om producenters og importgrers pligt til
- at give oplysninger om mangde og kategori af udstyr, der er markedsfort, tilbagetaget, genvundet

og nyttiggjort, og om den eksporterede mangde tilbagetaget affald. Bestemmelsen tenkes udformet

siledes, at den systemansvarlige organisation indsamler og videregiver oplysninger vedrgrende alle




producenter og importgrer, uanset om de er med i en kollektiv finansieringsordning eller har valgt
en individuel finansiering. Oplysningerne skal danne grundlag for Miljgstyrelsens indberetninger
til EU-Kommissionen i henhold til direktivets artikel 12.

1§91, stk. 4, bemyndiges ministeren til i overensstemmelse med direktivets art. 8, stk. 4 at
fastsztte bestemmelser, om at eksportgrer, der leverer udstyr til husholdninger ved fjernsalg eller
internethandel, skal bidrage til finansieringen af affaldsbehandlingen efter samme principper som
andre producenter og importgrer. Ministeren kan fastsaztte regler om tilslutningspligt til et selskab
for disse eksportgrer. Bestemmelsen omfatter kun erhvervsmassige eksportgrer, uanset om de
opererer fra en EU-medlemsstat eller ikke-EU-medlemsstat. Endvidere indeholder bestemmelsen
hjemmel til, at ministeren i overensstemmelse med direktivets art. 12, stk. 1, kan krave, at
eksportgrer skal give oplysninger om finansiering samt mengder og kategorier af affald, der er
eksporteret ved fjernsalg eller internethandel. Af hensyn til hindh&velsen af disse forpligtelser, kan

eksportgrerne pAlegges at lade sig registrere i producentregisteret.

I§ 91, stk. 5 bemyndiges ministeren til at kunne fastsztte krav om, at oplysninger efter § 9 j, stk. 2-
5, skal afgives i en bestemt form, f.eks. elektronisk. '

Efter § 9 |, stk. 6, foreslds en tidsmassig begransning af adgangen til i forbindelse med salg af nyt
elektrisk og elektronisk udstyr overfor forbrugerne at oplyse om omkostningerne til :
affaldshindtering for “historisk affald” i overensstemmelse med direktivets art. 8, stk. 3, 2. afsnit.
Bestemmelsen implementerer tillige direktivets art. 8, stk. 2, 3. afsnit. Det bemarkes, at
bestemmelsen alene vedrgrer elektrisk og elektronisk udstyr til private husholdninger. Med begrébet
store husholdningsapparater refereres til pkt. 1 i direktivets Bilag 1 A. Begrundelsen for at det alene
er omkostningerne til behandling af historisk affald, der ma oplyses i forbindelse med
markedsfgring af nye produkter er, at den enkelte producent ingen indflydelse har pé
stgrrelsesordenen af omkostningerne hertil. Overgangsordningen afspejler den omstendighed, at
der med tiden bliver stadigt mindre historisk affald.

Til nr. 6: '
Efter den nugzldende § 45, stk. 4, gelder der et forbud mod tilbagetagningsordninger, der

konkurrerer med en kommunal tilbagetagningsordning. Dette forhold &ndres med bestemmelsen,
for i overensstemmelse med direktivet at give mulighed- for, at producenter og importgrer-kan -
etablere tilbagetagningsordninger for egne produkter parallelt med kommunale
tilbagetagningsordninger for elektronikaffald.

Tilor. 7. -
Direktivet forudsatter i art. 5, stk. 2, litra a, at private husholdninger og forhandlere gratis kan

returnere deres affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Desuden forudsettes i direktivets 20.




betragtning, at producenter og importgrer bgr finansiere indsamlingen fra indsamlingsstederne, samt
behandlingen, nyttigggrelsen og bortskaffelsen af affaldet. '

Med det foresldede forbud sgges det i overensstemmelse med de geldende principper for
opkravning af gebyrer helt eksplicit praciseret, at der ikke kan opkraves kommunal gebyrer for de
omkostninger, der skal afholdes af producenter og importgrer, dvs. omkostningerne til den videre
transport af affaldet fra den kommunale modtageplads samt den efterfglgende héndtering.

Omvendt vil der i overensstemmelse med de gzldende regler fortsat kunne opkraeves gebyrer fra
husholdningerne til dekning af kommunernes omkostninger ved driften en kommunal
modtageplads samt afhentning af affaldet ved bopalen.

Til nr. 8
Bestemmelsen gennemfgrer direktivets art. 4, 2. pkt. Om begrebet producent og importgr henvises

til bemerkningerne til nr. 5.

Det foreslds endvidere, at ministeren far bemyndigelse til at fastsztte regler, der n&rmere
praciserer dette forbud, ligesom ministeren fir hjemmel til at forbyde bestemt elektrisk eller
elektronisk udstyr. Der er ikke for tiden planer om at udnytte denne bemyndigelse. Det m&
endvidere antages, at et evt. forbud mod bestemt udstyr forudgdende skal notificeres efter reglerne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34 (informationsproceduredirektivet), som @ndret
senest ved direktiv 98/48/EF. '

Til nr. 9
Der er tale om en konsekvens®ndring som fglge af lovforslagets nr. 8.

Til nr. 10.
Det foreslas, at overtredelse af bestemmelser fastsat i medfgr af forslagets § 91, § 9j,9kog§ 91

kan strafbelagges i forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen.

De gzldende bestemmelser i loven indeholder i gvrigt hjemmel til at strafbelaegge overtredelser af
bestemmelser, der udstedes med hjemmel i andre af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser.

Til ar. 11 _
Det foreslés, at overtradelse af finansieringsforpligtelsen i forslagets nr. 5 og markedsfgrings-

forbudet i forslagets nr. 8 strafbelegges.

Til§ 2




Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. februar 2005, og at pligten for producenterne til at

indsamle og finansiere affaldshindteringen treder i kraft 1. januar 2006. Sidstnzvnte dato er 4%

méned senere end forudsat i direktivet. Udsttelsen anses for ngdvendig for at give producenter og

importgrer den nﬁd'vendige tid at etablere den organisation og de administrative arrangementer, som
‘et hindterings- og finansieringssystem forudsztter. Bemyndigelsesbestemmelserne forudsazttes

udmentet 1 fordret 2005.




