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STATSMINISTERIET

Dato: 9. maj 2005

Jor.: 507-2
Sagsbeh.:  Omr. III / Nordatlantisk
Sekretariat
Heringsoversigt
vedrorende

udkast til forslag til lov om Grenlands landsstyres indgielse
af folkeretlige aftaler

Efter fremsattelsen af forslag nr. L 99 til lov om Grenlands landssty-
res indgéelse af folkeretlige aftaler (genfremsattelse af lovforslag nr.
L 126/2004) er dreftelserne om en tilsvarende ordning for Fergernes
landsstyre fortsat. De dansk/ferask/grenlandske dreftelser har resulte-
ret i enighed, der indeberer visse a&ndringer 1 lovforslaget om Gron-
lands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler. I overensstemmelse
med Gregnlands Hjemmestyres onske er nervarende lovforslag frem-
sat 1 forbindelse med anmodning om tilbagetagelse af forslag nr. L 99
til lov om Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler.

Forud for fremsattelsen den 18. november 2004 af regeringens forslag
til lov om Grenlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler (lov-
forslag nr. L 126/2004) har lovudkastet veret i horing hos Grenlands
Hjemmestyre og Fareernes landsstyre.

Der foreligger heringssvar fra Grenlands Hjemmestyre, hvoraf det
fremgér, at sagen har varet til behandling i Grenlands Landsting, der
har tilsluttet sig, at lovforslaget fremsettes for Folketinget. Landssty-
rets beslutningsforslag vedrerende sagen blev saledes den 10. novem-
ber 2004 vedtaget af Landstinget med 18 stemmer for og ingen imod.

Nervarende udkast til forslag til lov om Grenlands landsstyres indga-
else af folkeretlige aftaler har ligeledes forud for fremsattelsen for
Folketinget vaeret i hering hos Greonlands Hjemmestyre og Fareernes
landsstyre.

Der foreligger heringssvar fra Grenlands Hjemmestyre, hvoraf det
fremgér, at sagen har veret til behandling i Grenlands Landsting, der
har tilsluttet sig, at lovforslaget fremsattes for Folketinget. Landssty-
rets beslutningsforslag vedrerende sagen blev séledes den 2. maj 2005
vedtaget enstemmigt af Landstinget.

A, Der vedlaegges kopi af det materiale, som Statsministeriet har modta-
get 1 anledning af sagernes behandling i hjemmestyret.
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Udenrigsdirektoratet

Rigsombudsmanden i Grgnland
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3900 Nuuk

Forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

Udenrigsdirektoratet kan herved oplyse, at Gronlands Landsting den 2. maj 2005
tilsluttede sig Landsstyrets indstilling om, at Hiemmestyret tilslutter sig, at forsiag til
Lov om Granlands Landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler fremsasttes for

Folketinget.

Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at meddele dette videre til

Statsministeriet.
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11. mededag, mandag den 02. maj 2005

Dagsordenens punkt 38

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om
Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

(Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender)

(2. behandling)

Modeleder: Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.

I den forbindelse skal det siges, at forslaget har efter 1.behandling varet behandlet i landstingets
udenrigs- og sikkerhedspolitiske udvalg med hering af landstingets lovudvalg. Et enigt udenrigs- og
sikkerhedspolitisk udvalg har indstillet forslaget til landstingets vedtagelse. Og forinden vi gér over til
afstemningen, s vil jeg lige sporge om der er nogen, der har nogle bemarkninger.

Sa er det Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender.

Josef Motzfeldt, Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender, Inuit Ataqatigiit.

" P4 landsstyrets vegne skal hermed takke for Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg

samt Lovudvalgets grundige og positive behandling af lovforslaget.

Landsstyret konstaterer med glade, at udvalget bekrefter landstingets og landsstyrets vurdering af, at
lovforslaget vil styrke Grenlands handlemuligheder pa udenrigsomradet, og at det siledes udger et
skridt i arbejdet pa selvstyre.

Landsstyret er enig med udvalget i, at det er beklageligt, at det ikke har varet muligt at overholde
tidsfristerne for fremszettelse af beslutningsforslag for landstinget. Det skyldes, at lovforslaget har
beroet pa trepartsforhandlinger mellem Grenland, Fareemne og staten.

I den konkrete situation var det imidlertid nedvendigt at handle hurtigt, idet Fergerne ogsa seger at fa
en hurtig behandling af det tilsvarende fereske lovforslag. Jeg kan imidlertid bekrafte mit tilsagn
under 1.behandlingen, at udvalgets bemzrkninger kommer med i betragtning i det videre arbejde med
fuldmagtsloven. Uvalget leegger vaegt pa, at fuldmagtslovgivningen ikke skal danne precedens for
arbejdet 1 Feelleskommissionen for Selvstyre. Det er landsstyret enig i, og dette er derfor anfort i
bemarkningerne til lovforslaget. Dvs. i de almindelige bemerkninger. Dette er regeringen ogsa
indforstdet med. Tvertimod kan fuldmagtsloven danne en ny platform for udvidelse af Gronlands
udenrigspolitiske handlemuligheder. Udvalget finder, at fuldmagtsloven sandsynligvis vil fa betydning
for arbejdsformen i udenrigs- og sikkerhedspolitisk udvalg. Det er landsstyrets opfattelse, at
fuldmagtsloven ma indga i arbejdet i embedsmandsgruppen til revision af landstingslov om landstinget
og landsstyret. Landsstyrets virksomhed i henhold til fuldmagtsloven vil ske under sedvanligt
parlamentarisk ansvar over for landstinget, lige som det er tilfeldet i henhold til den nugzldende
praksis. Udvalget finder, at det er i strid med praksis for bemyndigelsesloven, at loven giver en
fuldmagt til ”Grenlands Landsstyre” og ikke ”Grenlands Hjemmestyre”. Det skyldes, at loven ikke
svarer til en sedvanlig bemyndigelseslov, hvor Grgnlands Hjemmestyre far overdraget



lovgivningskompetencen pa et sagsomrade. Regeringen — den udgvende magt — har i henhold til
Grundloven den udenrigspolitiske kompetence, men der palagges samtidig en pligt til at indhente
Folketingets samtykke. Det er derfor naturligt og nedvendigt, at bemyndigelsen gives til det organ, der
ifalge hjemmestyreloven er den udgvende magt i Grenland, det vil sige landsstyret. Landsstyret vil
selvfolgelig arbejde tzt sammen med udvalget som sedvanligt. Jeg kan oplyse, at landsstyret har
godkendt den administrative samarbejdsaftale mellem udenrigsdirektoratet og udenrigsministeriet, og
at den i dag er oversendt til udenrigs- og sikkerhedspolitisk udvalg og til lovudvalget til orientering.

Aftalen forventes underskrevet den 9. maj 2005, néar udenrigsministeren kommer til Nuuk.

Jeg takker séledes for, at et enigt udvalg indstiller, at forslaget vedtages. Med disse bemarkninger skal
jeg hermed pa landsstyrets vegne indstille, at Grenlands Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at
lovforslaget fremsattes for Folketinget.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut. Jeg skal bede landstingsmedlemmerne om at sztte
sig pé deres pladser, da vi skal gave en afstemning. Kuupik Kleist, Inuit Ataqatigiit.

Kuupik Kleist, Udvalgsformand, Inuit Ataqatigiit.

Ferst med hensyn til dette — med henvisning til vores faldne bemerkninger under 1.behandlingen, og at
vi hermed skal meddele, at vi stemmer for lovforslaget. Men her med hensyn til overdragelse af
kompetenceomrader fra staten til landet, hvor det er udenrigsudvalget, der har arbejdet med den, sa skal
jeg lige undskylde, at vi har arbejdet for lidt med den. Men jeg mener, at diskussionen af denne bl.a.
viser, at vi bl.a. i landstinget ma have sterre forstielse for, hvordan praksis sker med hensyn til flytning
af kompetenceomrader, og at de forskellige kompetenceomréader, som f.eks. dette, hvor det kun er den
danske regering, der har bemyndigelsen, nemlig at kompetencen omkring udenrigs- og
sikkerhedspolitiske omrade, og at en del af den, bliver overflyttet til Grenland. Og vi far bedre
orientering om, séledes at vi kan komme ud over dette problem. Og vi er ogsé enig med
landsstyremedlemmets udtalelse, at sddan en bemyndigelse alene kan gives til landsstyret. Og det er
saledes, at de kan agere pa vegne af den danske regering. Og det vil altsé sige, at det ikke er
landstinget, men landsstyret.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut. :

Ja, som jeg allerede har sagt lige for, s& har den allerede varet behandlet i landstingets udenrigs- og
sikkerhedspolitiske udvalg og ved hering af landstingets lovudvalg. Og et enigt udenrigs- og
sikkerhedspolitisk udvalg har indstillet forslaget til landstingets vedtagelse.

Og vi gér sa over til afstemningen.

De, der stemmer for forslaget, bedes rejse sig. 724"

De, der er imod, bedes rejse sig. 70"

De, der undlod at stemme, bedes rejse sig. ”0”
Der er heller ingen, der undlod at stemme.




Og vi er s néet til punkt 18




8. mededag, onsdag den 27. april 2005.
Dagsordenens punkt 38

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om
Groenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler)

(Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender)

(1. behandling)

Maedeleder: Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.

Josef Motzfeldt, Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender, Inuit Ataqatigiit. Pa
Landsstyrets vegne skal jeg hermed pa ny forelzgge forslag til lov om Grenlands landsstyres indgaelse
af folkeretlige aftaler til Hjemmestyrets udtalelse, forst vil jeg gerne anmode, om den 4 siders
foreleggelse, at jeg kan forkorte den. Det vil jeg gerne have godkendt. e

Pa Landsstyrets vegne skal jeg hermed pa ny forelaegge forslag til lov om Grenlands Landsstyrets
indgéelse af folkeretlige aftaler til Hjemmestyrets udtalelse. P4 Efterarssamlingen 2004 tilsluttede
Landstinget sig, at Grenlands Hjemmestyre kunne anbefale, at "Forslag til lov om Grenlands
landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler”, kunne fremsattes for Folketinget. Baggrunden var, at det
pé Rigsmadet i august 2004 var aftalt mellem Statsministeren, Lagmanden og Landsstyreformanden at
sege at fremlagge enslydende lovforslag om Grenlands Landsstyres, henholdsvis Fareemes
Landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler for Landstinget, henholdsvis Lagtinget, saledes at de kan
foreleegges for Folketinget i folketingsaret 2004/05.0g her teenker man pé lovforslagene Sigtet var at
modernisere Rigsfellesskabet ved at inddrage Grenland og Fereemne i udenrigspolitiske beslutinger,
som serligt vedrerer Grenland og Fereerne. Ved godkendelsen af det forelagte lovforslag lagde savel
Landsstyre som Landsting vagt pa: loven lovfzster en praksis der er udviklet gennem 25 ar Det
grenlandske lovforslag blev fremsat for Folketinget den 18. november 2004, men bortfaldt pa grund af
valget. Det blev genfremsat uden &ndringer den 23. februar i ar. Efter fremsattelsen det vil sige efter
den 23. februar blev der i den fareske politiske debat fremsat kritik af besternmelsen i lovforslagets §
1, stk. 2. I den feraske debat blev det kritiseret, at det gronlandske lovforslag indeholdt €n bestemmelse
vedrerende Fereermne, og bestemmelsen blev tolket som om, at Grenland kan binde Fergeme. I denne
forbindelse oversd man i debatten, at det i bemarkningeme til bestemmelsen var praciseret, som har
folgende ordlyd, og jeg citerer, "at anvendelsen af denne bestemmelse forudsatter, at der er vedtaget en
tilsvarende lov om Fareemes Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler”, citat slut. Endvidere
forudsatte bestemmelsen, at Fareerne og Grenland er enige i at indga aftalen. Hvis de ikke er det,
bliver der ikke nogen aftale. Den ene part kan saledes ikke ensidigt binde den anden.

Herudover efterlyste Feeroeme, at det i selve lovteksten gores klart, at regeringen vil arbejde for, at
Grenland, henholdsvis Fareerne i eget navn kan blive medlem af internationale organisationer, hvis
organisationemes vedtagter gor det muligt, og hvis det er foreneligt med Grenland, henholdsvis
Feeroemes forfatningsmassige status. I lovforslaget indgik en sadan tilkendegivelse i bemarkningerne.
Under dreftelser mellem Fereerne, Greonland og Rigsmyndighederne ndede man til enighed om en
@ndret formulering af en paragraf og en tilfgjelse af en ny paragraf. Og det er sa disse &ndringer der
her bliver forelagt. Et tilsvarende lovforslag forventes forelagt for det feraske lagting. Landstinget
tilsluttede sig pa Efterarssamlingen 2004 lovforslaget, idet det vil styrke Grenlands handlemuligheder
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pa udenrigsomradet uden at vare til prajudice for Felleskommissionen for Selvstyre. Tvartimod kan
det blive en ny platform for draftelserne i kommissionen. I det 2ndrede lovforslag er disse intentioner
preciseret, og det forventes, at der kan gennemfores et tilsvarende ferask lovforslag. Landsstyret skal
saledes anbefale, at Gronlands Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslaget pa ny fremsattes for
Folketinget. Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med bemearkninger, overlader jeg lovforslaget til
Landstingets velvillige behandling

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Vi gér over til partiernes ordferere. Forst Per Rosing Petersen, Siumut.

Per Rosing-Petersen, Siumuts ordferer.

Tak. Vi har fra Siumut efter dreftelse af dette statteveerdige forslag fra landsstyret falgende
bemarkninger: Som det vil vides har landsstyrets genfremsattelse af dette forslag baggrund i, at der i
den fzreske politiske debat blev fremsat kritik af bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 2, som gik ud
pa at det gronlandske lovforslag indeholdt en bestemmelse vedrerende Fergerne, og bestemmelsen
blev tolket som om, at Grenland kan binde Fergermne. Herudover efterlyste Fergeme, at det i selve
lovteksten gere klart, at regeringen vil arbejde for at Grenland og Fareeme i eget navn kan blive
medlem af internationale organisationer, hvis organisationernes vedtzgter gor det muligt, og hvis det er
foreneligt med Grenlands og Fareermnes forfatningsmeessige status. Under drafielser mellem Fereemne,
Grenland og rigsmyndighedemne néede man til enighed om en @ndret formulering af §1, stk. 2 om
aftaler i forening og en ny § 4 om medlemskab af internationale organisationer. Det er disse &ndringer
der her fremlagges. Det er landsstyrets opfattelse, at der ikke var behov for at &ndre lovteksten pa de
to omrader eftersom det allerede fremgik af lovforslagets bemarkninger. Det siges, at bestemmelser i
selve lovteksten naturligvis vil gore dette endnu tydeligere, og at Landsstyret selvsagt gerne vil
medvirke til, at der ogsa kan opnés faresk tilslutning til lovforslaget. Landstingets Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske udvalgs heringsudtalelse under efterarssamlingen 2004 samt skrivelse af 11. marts
2005 er ikke medtaget. Vi skal derfor anmode om, at Landsstyret i forslaget medtager udvalgets
bemearkninger og &ndringsforslag fra besvarelsen under heringsdelen fra dreftelsen af pkt.
UKA2004/152 pa efterdrssamlingen 2004 samt skrivelse af d. 11. marts 2005 til Landsstyreformanden
og Landsstyremedlemmet for udenrigsanliggender. Vi skal her gore det klart, at det mé vare et
ufravigeligt krav at loven ikke p& nogen made skal danne prajudice eller pa nogen méde vare bindende
for resultatet i dette spergsmal for arbejdet i Selvstyrekommissionen. Det er ligeledes af hensyn til det
grenlandske samfund vigtigt at fastsla, at uanset om vi er Landsstyre eller Landsting, og uanset om
forslaget bliver gentaget gang p& gang ma vi alle sikre os, at det ikke resulterer i darligere vilkar end de
hidtil opnéede. Det er vasentligt at fastsla, at disse to krav bliver sikret. Saledes vil vi fra Siumut
udtrykke vores stotte til forslaget, ligesom vi gjorde under dreftelsen sidste efterar, og vi skal endelig
anmode om, at forslaget sammen med bemarkningerne fra udvalget inden 2. behandlingen henvises til
landstingets Lovudvalg samt Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske udvalg. Tak.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Og den n&ste er Kuupik Kleist, Inuit Ataqatigiit.

Kuupik Kleist, Inuit Ataqatigiits ordferer.
Dette lovforslag, der forste blev fremsat under Landstingets efterdrssamling sidste ér, er blevet
genfremsat med f3 &ndringer. Vi har stettet det nevnte for slag fra Inuit Ataqatigiit, og det vil vi
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selvfolgelig ogsé gere i dag, idet vi mener, at de fremsatte @ndringsforslag er forbedringer i forhold til.
Det farste lovudkast, hvorfor vi vil fremheave felgende: For det forste finder vi det vigtigt, at de 3 lande
indenfor kongeriget Danmark, nu er enige om det fremsatte forslag, hvor det specielt er vard at legge
merke til, at vi nu fuldt ud er enige med feeringerne omkring forslagets indhold. For det andet finder vi
det pa sin plads, at det er blevet preciseret at Grenland og Fereerne, herefter vil have ret til at indgé i
internationale organisationer sammenslutninger, hvilket vi finder er en forbedring i forhold til tidligere.
Vi mé siledes indremme, at vi under Landstingets behandlingen af det oprindelige forslag, ikke har
vearet opmerksomme pé, hvilke konsekvenser dette vil have for Fergerne. Men vi mener dog ogsi, at
uenigheden ogsd har bundet i, at vi ser forskelligt pa tingene. Afslutningsvis skal vi henvise til vore
synspunkter fremsat under efterdrssamlingen, som man generelt har imedekommet, séledes vi pé Inuit
Ataqatigiits vegne vil bakke op om den fremsatte fuldmagtslov.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Den naste er Ellen Christoffersen, Atassut.

Ellen Christoffersen, Atassuts ordferer.

Tak. Dette forslag, der nu fremszttes af Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender
blev under Landstingets sidste efterdrssamling fremlagt forste gang, og under behandlingen i
Landstinget blev den sendt til Landstingets Lovudvalg og til hering i Landstinget Udenrigs- og
Sikkerhedsudvalg. Efterfelgende har man sé fundet ud af, at man uhensigtsmassigt har bundet
Fareerne op pa forslaget.

Under udarbejdelsen af det nu fremlagte forslag, har man s sikret sig, at forslaget adskiller Grenland
og Fereerne samt sikret enighed. Derudover skal man specielt lagge maerke til, at der med dette
forslag gives hjemmel til, at Grenlands Landsstyre p& vegne af hele Grenland far mulighed for at indga
og forhandle folkeretlige aftaler, der kun vedrerer Grenland, men der gives dog ogsa hjemmel til, at
Grenland og Fereerne i samarbejde kan indga og forhandle folkeretlige aftaler, og ikke mindst gives
der ogsa med dette forslag hjemmel til, at Grenland kan indgé folkeretlig aftaler pa vegne af
Kongeriget Danmark, safremt dette er aftalt. Nar Grenland nu far mulighed for at indgé og forhandle
folkeretlige aftaler, mener vi i Atassut, at det er vaerd at overveje, om det sé ikke vil veere passende for
at Grenland selv kan reprasentere sig i FN? Eftersom FN er et af de vigtigste organer, hvad angar
folkeretlige aftaler. Fra Atassut vil vi endnu engang gerne udtrykke vores beklagelse over den korte
tidsfrist sdidanne vigtige forslag fremszttes pa, da tiden bliver presset for at kunne undersege de
forskellige sager til bunds, og derfor bliver man ogsa bekymret over om man endnu engang kommer til
at overse nogle vigtige elementer, ligesom nu, hvor forslaget blev fremsendt med fejl, Derfor vil vi fra
Atassut endnu engang bede Landsstyre om at gere Regeringen og Folketinget opmarksom pa, at
Landstinget ogsd har en Forretningsorden, der skal overholdes i forbindelse med fremsattelse af
forslag, som de ma udvise sterre respekt for. Med disse bemarkninger til forslaget om Grenlands
Hjemmestyres udtalelse, skal vi fra Atassut her tilkendegive vores opbakning. Tak.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Den naste er Marie Fleischer, Demokraterne.

Marie Fleischer, Demokraternes ordfarer.
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Den foresldede &ndring i loven har ikke nogen praktisk betydning for Grenland, oger kun en
precisering i lovteksten for noget som stod ved bemarkningemne ved det oprindelige forslag. Dette
tilslutter vi fra os Demokraterne og henviser den, uden udvalgsbehandling, til 2. behandling.

Slutteligt vil vi fra Demokraterne gerne pépege at man fremover ved sddanne vigtige forslag satter sig
sammen med de implicerede parter, sdledes at det der bliver fremlagt Landstinget ikke skal rettes frem
og tilbage. Dette er ikke kun alene betenkeligt men medferer ligeledes en stor arbejdsproces for
landstingspartierne. Tak.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Sa er det Landsstyremediemmet for Udenrigsanliggender.

Josef Motzfeldt, Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender, Inuit Ataqatigiit.
Selvfelgelig med hensyn til Forretningsorden i Grenlands Landsting, hvis vi skal gere noget ved det, sd
ansgger vi om det til Landstingets Formandskab Og derfor med hensyn til den kritik har
Formandsskabet hert pa. Vi gjorde det ordentlig, og vi gjorde det ogsé til efteraret, da det skulle
behandles i Landstinget, og den er nu blevet faerdiggjort. Men uanset det, og med hensyn til Udenrigs-
og Sikkerhedspolitiske Udvalg, og deres bemarkninger i forbindelse med heringen i efteraret. Og den
11. marts den skrivelse til Landsstyret, den vil i forbindelse med videresendelse til den videre
behandling af sagen medtages som noget meget vigtigt skrivelse. Og selvfalgelig ogsad med hensyn til
Atassuts ordferer, at vi har gjort noget uhensigtsmessigt i og med at fremkomme med noget. Det er
ikke korrekt, at det lovforslag der blev fremsat til efteraret, den bliver genfremsat uden grundizggende
@&ndringer, men det er si vores 3. part, at man har varet usikker pd med hensyn til de bemarkninger der
har varet medtaget med hensyn til debatten omkring udenrigsanliggender, det er det man har
preciseret. Og derfor mener vi ikke, at det er noget meget alvorligt fra Landsstyrets side, det er der
ikke grund til, fordi vi mente, at de preciseringer som den anden part har, det ma man respektere. Og
derfor med hensyn til at man kan indgé aftaler med internationale organisationer, at Grenland kan blive
medlem af FN. Ja selvfolgelig, hvis Landstinget gnsker det, si vil jeg ikke kommentere det pa
nuvarende tidspunkt, men FN, s er det jo selvstendige stater der er medlemmer. Herudover er det
landarealer som gnsker at bliver status som nation, det er det, som der bliver indkaldt som observatgrer,
det er Vatikanet.

Og med hensyn til alle disse muligheder i forbindelse med undersagelser og i forbindelse med dialog
og Rigsmadet, det vil man komme ind p4, fordi det er organisationer man snakker om, og i henhold til
loven, hvis der ikke er noget til hindring for det, og dermed ogsa tilpasset til vores lands status, sa klan
vi blive medlemmer. Og det vil man dbne mulighed for her ved dette lovforslag.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Ellen Christoffersen, Atassut.

Ellen Christoffersen, Atassuts ordferer.

Ja det er det, at jeg forbindelse med udarbejdelsen af ordfererindlegget har skrevet usikkert. Jeg har
god forstéelse i det der vedrerer Feraeme og det beklager jeg, at jeg har fremsat det, og skrevet sadan
noget, som kan misforstds. Men med hensyn til, at vi naevnte FN eller jeg satte spargsmalstegn ved FN
har grundlag i, at vi ogsa pa nuvarende tidspunkt med hensyn til den ordning, og den aftale der er, at
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man satter repreesentanter fra Danmark, og det er landstingsmedlemmer, organisationer og lignende, at
nér der senedes nogle organisationer, si er det vaek i 1 méned i efteréret, fordi de har studietur til FN.
Men s er der to, d.v.s. at der er 1 der kan tage en plads i 1 méned, og disse to danske repraesentanter, at
vi teenker pé, om vi ikke pa en eller anden méde har mulighed, om med hensyn til hvordan Grenlands
status er, om det er selvstyrende eller hjemmestyrende, det er ikke s& meget det, men at man i
forbindelse med forhandlingerne med Danmark om muligheden for deltagelse kan blive tilrettelagt
anderledes. F.eks. er det bekendt pa nuvarende tidspunkt, at her til foraret, s er det Udenrigs- og
Sikkerhedsudvalget i forbindelse med rejsen til USA, og sé vil kikke pa Permanent Forum. Derfor kan
det blandt her vare interessant, at i forbindelse med behandlingen af disse lovforslag, at man ogsi kan
vare opmarksom pa om det kan vere hensigtsmassigt, at Grenland ogsa far mulighed for at udnytte
disse muligheder

Og sé ved jeg ikke, om det har nogen tilknytning til dette lovforslag, men det eg er ude efter, det er, at
man skal have undersegt om disse muligheder kan vzre dbne.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
S4 er det Landsstyremedlemmet for Udenrigsanliggender.

Josef Motzfeldt, Landsstyremedlem for Finanser og Udenrigsanliggender, Inuit Ataqatigiit.

Ja til Atassuts ordferer, sé vil jeg blot prcisere, at representation til FN’s Generalforsamling, det er
ikke Landsstyret, men det er Landstingets reprasentanter der bliver sendt. Og det er i henhold til
Landstinget om de har nogle krafter, om de kan sende to, s& kan de komme i sammenhang, og hvis de
mener, at det ikke er nok, sa kan Landsstyret ogsé rette henvendelse til det danske Folketing omkring
dette.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.
Sa er det Per Rosing Petersen, Siumut.

Per Rosing-Petersen, Siumuts ordferer.

Jeg vi lige blot nevne det og meddele det, som Landsstyremedlemmet for Finanser og
Udenrigsanliggender meget pant sagde i forbindelse med faerdiggerelse af partiernes ordferere, og ud
fra det, at vores indstilling til udvalg, at vi ogsé herigennem kan trekke det tilbage, ud fra de gode
bemerkninger, som han fremkom med. Og derfor med hensyn til vores skrivelse fra den 11. marts
2005, og de bemarkninger der faldt fra heringsrunden, at vi s& gerne vil komme med nogen
henvendelse. Og derfor mener vi og vurderer, at det ikke l&ngere er nedvendigt, at det bliver sendt til
udvalgsbehandling.

Jonathan Motzfeldt, Landstingsformand, Siumut.

Ja det er korrekt, at Siumut ar gnsket, at den eventuelt kan behandles i udvalg. Jeg har ogsé bemarket,
at andre af partiordfererne blandt andet Siumut siger, at det blev kritiseret som en hastesag. Og pa
baggrund af alt dette, si vil jeg gerne foresld, at man sender det til hering til disse udvalg til Udenrigs-
og Sikkerhedsudvalget, sdledes at man ogsa kan sikre at sagen gér i de rette kanaler. Derfor, hvis vi kan
blive enige om det, s er det i orden. Derfor sendes den til hering i Lovudvalget, og Udenrigs- og
Sikkerhedsudvalget, og den vil blive kommenteret inden 2. behandlingen. Og dermed er vores mode
havet for i dag.
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Rigsombudsmanden i Grenland

TELEFAX
Statsministeriet Dato: 29. april 2005
Att.: Sekretariatschef Steen Ryd Larsen
Prins Jorgens Gard 11 J. nr.: 415-0001
1218 Kebenhavn K.
Brev nr.:
Telefax nr.:

Sider i alt: 14

Efter anmodning fra Rigsombudsmanden i Grenland fremsendes hoslagt
materiale omdelt dags dato vedrerende punkt 38 pd Grenlands Landstings
forarssamling — Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres
udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyrets indgaelse af folkeretlige

aftaler.

Der fremsendes folgende materiale:
- Beteenk afgivet af Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Udvalg, afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling, der er
programsat til mandag den 2. maj 200S5.

Til orientering i sagen.

Med venlig hilsen
;o =
Jan Beneaes
Statsministeriet
= 2 MAJ 2005
Jor. So7A-2
ngsombudsmanden 1 Gronland Indaleegqap aqq. 3 Telefon: +299 32 10 01
Kalaallit Nunaanni Rigsornbudsmandi Postboks 1030 Telefax: +299 32 41 71

www.rigsombudsmanden gl 3900 Nuuk E-malil: riomgr@gl.stm.dk
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BETANKNING

Afgivet af Landstingets Udenrigs- og.Sikkerhedspolitiske Udvalg

vedrearende

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til
forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgielse af folkeretlige aftaler.

Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har under behandlingen bestiet af:

Landstingsmedlem Per Rosing-Petersen, Siumut, formand
Landstingsmedlem Aqqaluk Lynge, Inuit Ataqatigiit, nzstformand
Landstingsmedlem Jonathan Motzfeldt, Siumut
Landstingsmedlem Ellen Christoffersen, Atassut
Landstingsmedlem Per Berthelsen, Demokraterne

- Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har efter forslagets 1. behandling
under FM 2005 gennemgdet beslutningsforslaget samt lovudkastet og bemarkningerne hertil.

Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg har i denne forbindelse anmodet Landstingets Lov-
udvalg om at meddele, hvorvidt forslaget giver anledning til bemarkninger. Lovudvalgets
svarbrev af 28. april 2005 vedleegges som et bilag til denne betenkning.

Forslagets baggrund

Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har med tilfredshed behandlet forslag
til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands
Landsstyres indgiclse af folkeretlige aftaler. Forslaget blev forste gang fremsat pi
Landstingets efterdrssamling 2004 EM2004/152, hvor Landstinget tilsluttede sig, at
Grenlands Hjemmestyre kunne anbefale, at lovforslaget kunne fremssaettes for Folketinget.

FM 2005/38
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Forslaget er nu genfremsat af landsstyret med f2 @ndringer. Zndringerne r foranlediget af, at
der i den fareske politiske debat om forslaget blev fremsat kritik af bestemmelsen i
lovforslagets § 1, stk. 2, hvor det blev det kritiseret, at det grenlandske lovforslag indeholdt en
bestemmelse vedrarende Feeroerne. Bestemmelsen blev tolket derhen, at beslutningsprocessen
i Grenland kan binde Fareerne. Herudover efterlyste Feergerne, at det i selve lovteksten gores
klart, at regeringen vil arbejde for, at Grenland, henholdsvis Feergerne, i eget navn kan blive
medlem af internationale organisationer, hvis organisationernes vedtegter gor det muligt, og
hvis det er foreneligt med Grenlands, henholdsvis Feersernes forfatningsmeassige status.

De andringer, der primert forelzegges i det nye forslag, er siledes en andret formulering af
§ 1, stk. 2 om aftaler i forening og en ny § 4 om medlemskab af internationale organisationer.

Udvalgets bemserkninger til forslaget

Udvalget stotter de fremsatte &ndringer, da der er tale om forbedringer i forhold til det forste
udkast. Lovteksten er gjort tydeligere, hvilket kan medvirke til, at der ogsé kan opnis feresk
tilslutning til lovforslaget.

Udvalget finder det imidlertid beklageligt, at tidsfristerne i forbindelse med fremsattelse af
forslag for landstinget gentagelsesvist ikke har varet overholdt. Under sivel EM2004/152 og
FM2005/38 har der veeret bemarkninger til den korte tidsfrist, hvori der fremlegges et
beslutningsforslag af s& vasentlig betydning. Sivel ved den forste fremsecttelse af forslaget
under efterdrssamlingen 2004 som under nuveerende samling er anmeldelsesfristen pi fem
uger ikke overholdt, hvilket vanskeligger partiernes forberedelse til 1. behandlingen.
Ligeledes vanskeliggeres udvalgsbehandlingen af de korte tidsfrister. Efter Udvalgets
opfattelse er der ingen presseérende Arsager til at fi forslaget gennemfort pa bekostning af, at
landstinget kan behandle forslaget grundigt og gere sine synspunkter galdende. Landsstyret
ber i samarbejde med den danske regering sikre, at for korte tidsfrister i sager af si vesentlig
betydning undgds - ikke mindst af hensyn til det nedvendige overszttelsesarbejde.

Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har i forbindelse med sin tidligere
behandling af forslaget (EM2004/152) afgivet heringssvar til brug for forslagets behandling i
Landstingets Lovudvalg. Udvalget har endvidere med brev af 11, marts 2005 henvendt sig til
Landsstyreformanden samt til Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender
med henblik p4 en udseettelse af forslaget. Udvalgets heringssvar, brevet af 11. marts 2005

FM 2005/38
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samt Landsstyreformandens svarbrev af 16. marts 2005 vedlmgges som et bilag til denne
betznkning.

Det havde p4 denne baggrund veeret udvalgets forventning, at Landsstyret ville have benyttet
den nu opstiede situation til at drefte udvalgets synspunkter med den danske regering.
Landsstyremedlemmet for Finanser og Udenrigsanliggender har imidlertid under
forstebehandlingen af FM2005/38 lovet, at udvalgets bemerkninger kommer med i
betragtning i det videre arbejde med fuldmagtsloven. Udvalget finder dette positivt i
betragtning af forslagets vidtreekkende betydning for Gremlands fremtidige forbold til
omverdenen, sivel som Grenlands forfamingsretlige og folkeretlige stilling. :

Udvalget gnsker p3 denne baggrund at sammenfatte sine synspunkter om det foreliggende
beslutningsforslag siledes:

Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg leegger stor veegt p4, at fuldmagtslovgivningen ikke
skal danne preecedens for arbejdet i Grenlandsk-dansk Selvstyrekommission. Udvalget leegger
endvidere vagt pa, at fuldmagtslovgivningen ikke vil vzre til hinder for, at Grenlands
befolkning fortsat kan arbejde for at blive anerkendt som et folk i folkeretlig forstand. Der er
opstiet en ny sitnation i spergsmélet om Grenlands folkeretlige status og muligheden for at
bliver anerkendt som et folk i folkeretlig forstand, som vil kreeve en revurdering af de
folkeretlige aspekter, der indgér i forslaget. Udvalget fastholder derfor, at Grenlandsk-dansk
Selvstyrekommission ber gives lejlighed til at wvurdere spergsmilet om Grenlands
udenrigspolitiske kompetence i forbindelse med spergsmilet om Grenlands folkeretlige
status, der i forvejen erx til behandling i Grenlandsk-dansk Selvstyrekommission.

Fuldmagtsloven vil sandsynligvis fi betydning for arbejdsformen i Udenrigs- og
Sikkerhedspolitisk Udvalg. Udvalget har ikke i dag de serlige lovfastede kompetencer pi
omridet, som ville veere nedvendige i den nye situation, som ville opst ved vedtagelse af
ovennzvnte forslag. Udvalget finder derfor, at det ville vare veesentligt i denne sammenhzng
at revurdere kompetenceforholdet pd det udenrigspolitiske omradde, herunder samspillet
mellem Landstinget og Landsstyret under hensyn til den foresldede lov om Grenlands
indgaelse af folkeretlige aftaler. Dette arbejde ber passende og uden tidspres varetages af den
af landstinget nedsatte embedsmandsgruppe til revision af landstingslov om Landstinget og
Landsstyret (EM2004/30).

FM 2005/38
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Den fremlagte lovtekst regulerer ifslge sin ordlyd befojelser, der skal tilkomme Grenlands
Landsstyre, og ikke Gronlands Hjemmestyre. Udvalget konstaterer, at dette ikke er i
overensstemmelse med praksis for folketingslove, der — si vidt udvalget er bekendt - ikke i
andre tilfeelde har taget stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets
enkelte organer, herunder Landstyre og Landsting. Udvalget finder, at formuleringen ber
bringes i overensstemmelse med hidtidig forstielse af forfatningsretlige sammenhaenge.

Udvalget har noteret sig, at den kommende samarbejdsafiale mellem Udenrigsdirektoratet og
Udenrigsministeriet ifolge forelzggelsesnotatet er blevet forhandlet p4 administrativt niveau.
Udvalget er positivt stemt overfor intentioneme med aftalen, siledes som de er beskrevet i
foreleggelsesnotatet. Det er imidlertid udvalgets forventning, at Landsstyret vil preesentere
den fulde aflaletekst for Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske udvalg i passende tid,
inden aftalen pitenkes underskrevet. Denne forventning skal ses pad baggrund af] at aftalen
uddyber fuldmagtsordningen pd vazsentlige punkter, hvorfor det mi veere naturligt, at
Landsstyret soger at sikre sig en positiv tilslutning fra parlamentarisk side til aftalens indhold.

Indstilling
Udvalget finder, at lovforslaget vil pavirke bjemmestyrets handlemuligheder p& det
udenrigspolitiske omréde i positiv retning og stetter forslaget.

Udvalget bar imidlertid bemmzrket, at forslaget fastsldr en eksisterende praksis. Udvalget
finder det vigtigt, at den nuverende praksis ikke forringes af, at der nu kommer lovgivning p&
omridet.

Udvalget ville derfor finde det hensigtsmeessigt, om man afventede en afklaring omkring
samspillet mellem landsting og landsstyre p& det udenrigspolitiske omride, nir den af
landstinget nedsatte embedsmandsgruppe til revision af landstingslov om Landstinget og
Landsstyret (EM2004/30) bar fremsat sine anbefalinger herom, sdledes at
kompetenceforholdene bliver fastlagt.

Udvalget s& desuden gerne, at Grenlandsk-dansk Selvstyrekommission inden vedtagelsen af
fuldmagtsloven fir lejlighed til at vurdere spergsmilet om Grenlands udenrigspolitiske
kompetence. Dette kunne ske i forbindelse med Grenlandsk-dansk Selvstyrekommissions
behandling af spergsmélet om Grenlands folkeretlige status.

FM 2005/38
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Et enipt udvalg indstiller pd b d af ovenstiende forslaget til vedtagelse.

Med disse bemarkninger skal Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg
overgive Forslag til landstingsbeslutning om Gronlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til
lov om Grenlands Landsstyres indgdelse af folkeretlige afialer til 2. behandling.

(P

) S

Per Roging-Petersen,
Formand

/ %yu@ Ellen Christoffersen
///)bfZW e ese

ya
7
Jonathan Mot#feldt Per Berthelsen

FM 2005/38
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Kalaallit Nunnaann} inatsisartut
Nunanut Altanit Siffimeniamemmultu Ataatsimittitaliag

Gronlandg Landsting
Udenrigs- og Sikkarhedspollisk Udvalg

Landstingets Lovudvalg

" Hering vedrerende dagsordenspunkt FM2005/38 Forslag tii lov om
Grenlands Landsstyres Indgéelse af folkeretlige aftaler

28, apri 2005
Sags.nr. 01.30.29

Grenlands Landsstyre har pd Landstlngefs Forarssamling 2005 fremsat
FM2005/38 Forslag til landstingsbeslutning om Gronlands Hjemmestyres Kalaant n‘:'d“;“m'
udtalelse til forslag om Grenlands Landsstyres Indgdelse af folkeretilge

; Granisnde Landsiing
-- ——aftaler: -tandstingets-tidenrigs—og-Sikkerhedspelitiske--Udvalg- har-taget-forslaget Postboks 1080

under behandling og skal i den anledning hare, om Landstingets Lovudvalg har m";:‘e 24 5000

bemaerkninger til beslutningsforsiaget. Fax +299 32 46 08
Landstinget@gh.g!
www.nanog.gl

ikinngutinnersumik Inuuliuaqqusillunga
Med hilsen

Per Rosin tersen
Udvalgsformand

”m




29/04 05 16:25 FAX 00 299 32 41 71

RIGSOMBUDSMANDEN

NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT + GRONLANDS HIEMMESTYRE
Kalasfitt Nunnaanni (natslsartut
Inatsisastut inatsisit Atortinneqameranaut Ataatsimiltiiakast

Grenlands Landsting
Landstingsts Lovudvalg

Til
Landstingets Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Udvalg

Heringssvar vedrerende forslag til Landstingsbeslutning om Grenlands
Hjemmestyres udtalelse til forsiag til lov om Grentandsk Landsstyres
Indgaelse af folkeretlige aftaler (FM 2005/38)

Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har med brev af 28, april 2005
anmodet Lovudvalget om at meddele, hvorvidt ovennasvnte beslutningsforslag giver
udvalget anledning til hemaarkninger.,

Forslaget er en revideret udgave af beslutningsforslag €M 2004/152, hvor udvaiget
den 7. november 2004 afgav betaankning, hvortil der henvises. | betaankningen
anbefalede et flertal | Lovudvalget forslaget til vedtagelse, og udvalget fastholder de
synspunkter, der kom ti! udtryk i betaenkningen.

Med hensyn til de nu foreslaede andringer konstaterer udvalget, at lovens § 1, stk.
2, indeholder en praaciseret beskrivelse af de situationer, hvor det de to landsstyrer
kan handle | forening. Den nye formulering er egnet til at understrege, at enighed
mellem Grenland og Faereerne pa dette omrade vil vaere resultat af selvsteendige
beslutningsprocesser i de to rigsdele.

Den ny § 4 preaciserer Gronlands adgang til at opna medlemskab I visse internatio-
nale organisationer under eget navn. Lovudvalget hilser denne aandring velkommen
som en forbedring.

Landstingets Lovudvalg har Ikke herudover bemaerkninger til beslutningsforsiaget.

Med venlig hilsen

£ Hansen
Formand for Landstingets Lovudvalg

» STATSMINISTERIET [goo0s8

28. april 2005

Sags.nr.
01.25.01/05P-
LAB!J—O0038

Kalaalit Nunnasnn
Inatalsartut /
Gronlands Landsting
Postboks 1060

3900 Nuuk

OqgAal +209 34 50 00
Fax +200 32 48 06
Landstinget@gh.gl
wWWw.nanoq.gt
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NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT GRONLANDS HIEMMESTYRE
Kalaallit Nunaanni Inatsisariut Grenlands Landsting
Inatsisartut Allattoqarfiat Landstingets Bureau

Ullog/Dato; 5. november 2004
Til Landstingets Lovudvalg
o . Jaor.: . 01.30.29

Horingssvar vedrsrende dagsordenspunkt EM2004/152 (Forslag til landstingsbeslutning om
Grenlands Hiemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grsnlands Landsstyres indgielse af

folkeretlige aftaler).

Landstingets Lovudvalg har anmodet Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg om at afgive
heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 Forslag til landstingsbeslutning om
Gronlands Hjemmestyres udtalelse tl forslag til lov om Grenlands Landsstyres indg3else af
folkeretlige aftaler.

Der er tale om en ordning, hvor det grenlandske landsstyre bemyndiges til at handle pé rigets vegne
i mellemfolkelige anliggender, der alene angir Grenland og i forening med Feereerne i anliggender,
der alene anglr Grenland og Ferwerne. Ordningen formaliserer for Grenland en allerede
eksisterende praksis og understetter det samarbejdsmenster, der er etableret pA ovrige omrider,
f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleq-erkleeringen, Udvalget finder det
af stor betydning at denne praksis lovfastes og hilser derfor forslaget velkomment. Udvalget har
dog enkelte bemacrkninger til forslaget og er glad for lejligheden til at fremkomme med disse.

Udvalget 1zgger stor vagt p, at fuldmagtslovgivningen ikke skal danne precedens for arbejdet i
den fzlles grenlandsk-danske selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemarket, at
Landsstyrets under forhandlingerne har presciseret dette.

Landsstyret har orienteret om, at der p4 edministrativt nivean forhandles en samarbejdsaftale
mellem udenrigsministeriet og udenrigsdirektoratet. Udvalget imedeser, at denne aftale bliver
fremsat til orientering til Landstinget i god tid inden underskrivelsen.

Spergsmilet om Landsstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalgs kompetence blev
behandlet under EM2003 (punkt 143). EM03/143 mangler fortsat opfelgning fra Landsstyret i
forhold til en revision af Landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Fuldmagtsloven vil
sandsynligvis fi betydning for arbejdsformen i Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg. Udenrigs-
og Sikkerhedspolitisk Udvalgs arbejdsform ligner i dag i store treek de gvrige udvalg. Udvalget har
ikke i dag de szrlige lovfiestede kompetencer p4 omradet, som ville veere nedvendige i den nye
situation, som ville opstd ved vedtagelse af ovennzvnte forslag. Udvalget finder derfor, at det ville
vare vasentligt i denne sammenhzng at revardere kompetenceforholdet pa det udenrigspolitiske
omride, herunder samspillet mellem Landstinget og Landsstyret under hensyn til den foresliede lov
om Grenlands indglelse af folkeretlige aftaler. Den igangvarende revision af Landstingslov om
Landstinget og Landsstyret kunne inddrage en fastsamttelse af Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk
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Udvalgs kompetence samt Landstingets udenrigspolitiske kompetence. En mulighed kunne vaere
lovgivning i lighed med Grundlovens §19. Udvalget har noteret sig, at denne form er valgt pé
Fareerne, jf. pree-heringssvar til EM2003/143 (tidligere omdelt ti] udvalget).

Den fremlagte lovtekst regulerer ifelge sin ordlyd befojelser, der skal tilkomme Gromiands
Landsstyre, og ikke Grenlands Hjemmestyre. Udvalget konstaterer, at dette ikke er i
overensstemmelse med praksis for folketingslove, der — s& vidt udvalget er bekendt - ikke i andre
tilfzlde har 1aget stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets enkelte organer,
herunder Landstyre og Landsting. Sifremt den forelagte tekst bibeholdes, vil det implicere en ny
forfatningsretlig konstruktion, hvis betydning er umiddelbart uoverskuelig. Det kan siledes for
eksempel ikke forudses, hvilken betydning ordvalget ville have pé forholdet til landstingsloven om
landstingsmedlemmers ansvarlighed. Udvalget finder ubetinget, at formuleringen ber bringes i
overensstemmelse med hidtidig forstdelse af forfatningsretlige sammenhange.

Udvalget konstaterer, at lovforslagets ordlyd p4 henholdsvis dansk og grenlandsk ikke er i
overensstemmelse og imgdeser derfor, at Landsstyret inden 2. behandlingen af forslaget retter op p
dette. Slutteligt vil udvalget papege den korte tidsfrist, hvori der fremleegges et beslutningsforslag af
sa vasentlig betydning.

Udvalget finder, at lovforslaget vil p&virké hjcrmhestyrcts handlemuligheder p& det

udenrigspolitiske omride i positiv retning og stetter forslaget. Med disse bemeerkninger sendes
forslaget til videre behandling i Lovudvalget.

Med

F 4
Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg

Postboks 1060 * 3900 Nuuk * TIf: (+299) 34 50 00 * Telefax: (+299) 32 46 06/32 97 93 + E-mail: landstinget@gh.g!
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Kzlaallit Nunnaanni inatsisartut
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Groniends Landsting
Udennips- og Sikkerhedspolilisk Udvelg

Landsstyreformand Hans Enoksen

Landsstyremediem for Finanser og Udenrigsanliggender Josef Motzfeldt

Forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

Grenlands Landsting afgav under EM2004/162 udtalelse om, at ovennasvnte
lovforslag om Grenlands Landsstyres Indgéelse af folkeretlige aftaler fremssattes
for Folketinget, og Statsminister Anders Fogh Rasmussen har den 24. februar
genfremsat loviorsiaget | Folketinget,

Da Landstinget behandlede lovforsiaget, blev der fra blandt andet udvalgets side
lagt stor vaegt pa, at fuldmagislovgivningen ikke skulle danne preecedens for
arbejdet i den feelles granlandsk-danske selvstyrekommission. Udvalget
bemzerkede, at Landsstyret ville sikre dette forhold.

Fseroernes lagmand, Joannes Eldesgaard, har den 22. februar 2005 sendt et brev
tll statsminister Anders Fogh Resmussen, hvori han anmoder om, at lovforsiaget
vedrerende Grenland stilles midiertidigt i bero.

Under hensyn til udviklingen i sagen har Landslingets Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Udvalg derfor i dag behandlet spergsmalet om en udseetielse
af lovforslaget.

Udvelget konkluderer, at der er opsidet en ny situation ved Feergernes
henvendelse til regeringen vedrarende en udseettelse af loviorsiaget. Ligeledes er
der opstaet en ny situation i spergsmalet om Grenlands folkerellige status og
muligheden for at bliver anerkendt som et folk | folkeretlig forstand, som vil kreeve
en revurdering af de folkeretlige aspekter, der indgér i det oprindelige forslag.

Denne nye situation giver anledning til, at Landstingets Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Udvalg vil anbefale, at den tidligere behandling af forslaget i
Landstinget revurderes. Efter Udvalgets opfaitelse er det ikke tvingende ngd-
vendigt at fa forslaget godkendt | Folketinget, inden Feelleskommissionens arbejde

+ STATSMINISTERIET 011

11. maris 2005
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er tiendebragl. Udvaiget foreslar derfor, at Faelleskommissionen gives lejlighed til
at vurdere spergsmalet om Granlands udenrigspolitiske kompetenge i forbindelse
med spergsmalet om Grgnlands folkeretlige status, der i forvejen er tit behandling i
Faelleskommissionen.

P4 denne baggrund ensker Udvalget, at Landsstyret drofier situationen mexi den
danske regering.

Mad venlig hilsen

Per Ros atersen
Udvalgsformand
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Naalekkersulsut clulittaasuat
Landsstyreformandan

Grenlands Landsting
Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg

16.03.2005
J.o¥. 00.01-08

Postboks 1018
Forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftalor 3900 Nuuk

Ogftel +209 34 50 00
Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitisko Udvalg har den 11. marts 2005 Fax +299 32 50 02
henvist 1l lagmand Joannes Eidesgaards brev af 22, februar 2005 il m?;’:g
landsstyreformanden og statsministeren om berostillelse af lovforslaget om den .
udenrigspolitiske fuldmagt, og har anbefalet, at dan tidiigere behandling af
loviforslaget | Landstinget revurderes.

Efter udvalgets opfattelse er det Ikke tvingende nadvendigt at f& forslaget godkendt
1 Folketinget, inden Faslleskommissionens arbejde er tilendebragt. Udvalget
toreslar derfor, at Falleskommissionen gives lejlighed il at vurdere spzrgsmalet
om Grenlands udenrigspolitiske kompetence | forbindelse med spzrgsmélet om
Grpnlands folkeretlige status, der i forvejan er til behandling i feelleskommissionen.
Udvalget ensker pa denne baggrund, at landsstyret drafter situationen med den
danske regering. '

Landsstyret har I sit svar af 23. februar 2005 til Joannes Eidesgaard peget pa, at
det var enskeligt, at det fasraske og grenlandske lovforslag blev fremsat seamtidig,
men at Landstinget forudsatle, at det grenlandske loviorslag skuile fremseettes
alene, hvis det feergske loviorsiag endnu ikke var klart.

Ved udarbejdelsen af lovforsiaget tilkendegav landsstyret, at loviorslaget anskes
fremsat uden at afvente resultateme af Feelleskommissionens arbejde. Landsstyret
praecisereda, at dette sker uden praejudice for Faelleskommissionens overvejelser.
Netop udfra ensket om, at der skabes en ny platform for vores udenrigspolitiske
handlen.

Det er fortsat landssiyrets opfatielse, at en gennemisrelse al det fremsatte
loviorslag - uden prasjudice for Feelleskommissionens overvejelser - vil skabe det
bedst mulige grundlag for, at Faolleskommissionen kan arbejde for at ege det
grenlandske folks selvbestemmelse i sterst muligt omfang, og for at kommissionen
kan overveje og stille torslag om, hvorledes de grenlandske myndigheder kan
overiage yderligere kompetencer, j§. kommissoriet,

I lyset af Landstingets klare enske om at skabe bedst muligt grundiag for at udvide
Hjemmestyrets kompetencer og ansvar finder landsstyret det derfor ikke
hensigtsmeessigt at lade loviforsiaget vente til, at Faslleskommissionens arbejde er
afsiuttel.

/4
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Landsstyret har yderligere faet oplyst, at der fortsat pagar droftelser mellem det
fzargske landsstyre og regeringen om det feroske loviorsiag.

Ikinngutinnersumik inuulluagqustiiunga
Med venlig hilsen
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Rigsombudsmanden i Grgnland
TELEFAX HASTER

Statsministeriet. Dato: 15. november 2004
Prins Jergens Gard 11
1218 Kegbenhavn K J.nr.: 2116-2
' Brev nr.:
Telefax nr.: 33111665
Sider i alt: 2

Vedlagt fremsendes Udenrigsdirektoratets brev af 11. november 2004, hvori
direktoratet oplyser, at Hjemmestyret tilslutter sig, at forslag til Lov om
Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler fremssettes for Folketinget.

Med venlig hilsen

Tine Nyeng Toldbo

Rigsombudsmanden i Grenland Indaleeqqap aqq. 3 Telefon: +299 32 10 01
Kalaallit Nunaanni Rigsombudsmandi Postboks 1030 Telefax: +299 32 41 71
www.rigsombudsmanden.gl 3900 Nuuk E-mail: riomgr@gl.stm.dk
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Nunsnut Altsnut Plsortagarfik

Udenrigsdirektorstet

RIGSOMBUUSMANDEN é GRONLAND
Journal nr. oZ /yg ~

indgé&et nr. 2064
Rigsombudsmanden i Granland
Box 1030 12 NOV. 2004

3900 Nuuk

Bilag

Sagsbehandler 77/

Udenrigsdirektoratet kan herved oplyse, at Grenlands landsting den 10. november lk:ksm;.ou
2004 tilsluttede sig landsstyrets indstilling om felgende sager: Jin 00,0104
1. Anordning om jkrafttreeden for Grenland af lov om etablering af Dansk ;‘;”m :340
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder Ocptel +20934 5000
Fax+299 32 83 68
. . . . . nap@gh.gf
Hjemmestyret tilslutter sig, at anordning om lov etablering af Dansk Center for wrerw.nanog,g

Internationale Studier og Menneskerettigheder seettes i kraft for Greniand.
Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at meddele dette videre til
Udenrigsministeriet snarest muligt.

2. Forslag til Lov om Gronlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler

Hjemmestyret tilslutter sig, at forslag til Lov om Grgnlands landsstyres indgaelse
fremseeties for Folketinget. Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at
meddele dette videre til Statsministeriet snarest muligt

Ikinngutinnersumik inuulluagqusifiunga
Med venlig hilsen

‘..

Mikaela En

Toqq/direkte
+299 34 51 52
mikasla @gh.gl
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Forslag til landstingsbeslutning om Grgnlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om

Grgnlands Landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler)
(Landsstyreformanden)

Forelzggelsesnotat
1. behandling

P4 landsstyrets vegne skal jeg hermed forelaagge forslag til lov om Gr¢nlands indgéelse af
folkeretlige aftaler til udtalelse.

L. baggrund

Statsministeren udtalte i sin dbningstale i Folketinget den 1. oktober 2002 ".... regeringen vil vere
indstillet p4 at drgfte en ordning, hvor det feerpske og grgnlandske landsstyre bliver bemyndiget til
at handle pd rigets vegne i sidanne mellemfolkelige anliggender, der alene angdr Feergerne
henholdsvis Grenland. En bemyndigelse af denne karakter vil ligge uden for de nuveerende
hjemmestyrelove, men regeringen er indstillet pd at gennemfgre en lovgivning, der giver det
Jergske og gronlandske landsstyre en sddan bemyndigelse.”

P3 baggrund heraf har en farpsk-gregnlandsk-dansk embedsmandsgruppe udarbejdet forslag til
lovgivning for hhv. Grgnland og Fargerne. P4 rigsmgdet i august 2004 var der enighed mellem
statsministeren, lagmanden og landsstyreformanden om at sgge at fremlegge lovforslagene om
Grgnlands Landsstyres, henholdsvis Fargernes Landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler for
Landstinget, henholdsvis Lagtinget, séledes at de kan forelegges for Folketmget i folketingséret
2004/05.

Der er som nzvnt -udarbejdet et lovforslag for Grgnland og et for Fergemne. De to lovforslag er i alt
vasentligt identiske, men er i gvrigt vathangige af hinanden. Hvis Grgnland efter nzrmere
overvejelse ikke métte gnske at lovforslaget fremsattes, pavirker det ikke det fergske forslag - og
omvendt. :

Den falles grenlandsk-danske selvstyrekommission har nu indledt sit arbejde. Det indglr i dens
kommissorium, at "Kommissionen skal, med udgangspunkt i Grgnlands nuverende
forfatningsmassige placering og i overensstemmelse med det grgnlandske folks
selvbestemmelsesret i henhold til folkeretien, stille forslag om, hvorledes de grenlandske
myndigheder kan overtage yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt."”

EM 2004/152
UD j.nr. 00.01-04




Under forhandlingerne om lovforslaget har landsstyret derfor praciseret, at gennemfgrelsen af
fuldmagtslovgivningen sker uden prejudice for selvstyrekommissionens overvejelser. Regeringen
har erkleret sig indforstéet hermed, idet selvstyrekommissionens arbejde ligger inden for rammeme
af grundloven og rigsfellesskabet. Gennemfgrelsen af lovforslaget afskerer siledes ikke
Selvstyrekommissionen fra at fremkomme med yderligere forslag pé dette omrdde.

Det er ligeledes preciseret under forhandlingeme - og bekrzftet af regeringen - at udenfor
fu]dmagtsomrﬁdet f.eks. pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, gzlder bestemmelser og
praksis i henhold til hjemmestyreloven samt Itilleq-erkleringen af 14. maj 2003 om Gr¢nlands
inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

I1. Indholdet af ordningen

Lovforslaget er baseret pé fglgende hovedpunkter:

* Grgnlands Landsstyre bemyndiges til at forhandle og indgé folkeretlige aftaler inden for
sagsomréder, der fuldt ud er overtaget af Grgnland.

* Ved indgdelse af aftaler inden for fuldmagtsomrédet binder landsstyret riget. Danmarks og
det andet hjemmestyres interesser skal derfor respekteres.

e Ordningen skal ligge inden for rammeme af grundlovens § 19, hvorefter udenrigs- og
sikkerhedspolitik er rigsanliggender under regeringens ansvar. Kongeriget Danmark er
fortsat kun eet folkeretssubjekt (een stat) og Gregnland er ikke et selvstzndigt
folkeretssubjekt (en stat). Ordningen begrenser siledes ikke regeringens befgjelser i
henhold til grundloven. Dette kan jo ikke ske uden en grundlovszndring. Ordningen
adskiller sig fra szdvanlig kompetenceoverdragelse i henhold til hjemmestyreloven, idet
regeringen principielt fortsat vil have kompetence og ansvar pd omrédet.

o 1 tilfzlde, hvor de to landsstyrer er part i samme aftale, f.eks. i fiskeriaftaler med Island
eller i forvaltningsorganisationer som NAFO skal de to landsstyrer handle i forening under
betegnelsen "Kongeriget Danmark for s§ vidt angdr Fergerne og Grgnland" eller anden

betegnelse.

o Fuldmagtsordnihgen forudsztter et nart samarbejde mellem regeringen
(Udenrigsministeriet) og landsstyret (Udenrigsdirektoratet). Der skal indgis nermere aftale
herom.

e Lovgivningen omfatter de omréder, hvor hjemmestyret har overtaget den interne
kompetence. Fglgende omrader er ikke omfattet af fuldmagtslovgivningen:
o Forsvars- og sikkerhedspolitikken
o Folkeretlige aftaler, der ogsé skal gzlde for Danmark
o Folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisation, hvor
Kongeriget Danmark er mediem.

EM 2004/xx
J.nr. 00.01-04




e Bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 16, stk. 1 om ansettelse af repraesentanter for
Grgnlands Landstyre ved Kongeriget Danmarks representationer moderniseres, sdledes at
hjemmestyrets representanters sagsomréader ikke er begrenset til erhvervsmeassige
anliggender.

Udover forslaget til fuldmagtslov er der pd administrativt plan forhandlet en samarbejdsaftale
mellem Udenrigsministeriet og Udenrigsdirektoratet. Aftalen indebarer bl.a. '

at der etableres et Nordatlantisk Sekretariat i Udenrigsministeriet,

at Udenrigsministeriets rddgiver i grgnlandske anliggender styrkes,

at rddgiveren i grgnlandske anliggender ansettes efter forhandling med Hjemmestyret,
at reglerne for hjemmestyrets reprasentanter ved danske ambassader moderniseres,

at der etableres et samarbejde om uddannelse og udveksling af medarbejdere.

II1. Sammenfattende bemarkninger

Ordningen lovfester den praksis, der igennem 25 4r har udviklet sig pd de omrider, hvor

hjemmestyret har den interne kompetence. Den understgtter desuden det samarbejdsmgnster, der er

etableret pa de gvrige omrader, f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-
_erklzringen.

Man kan spgrge: Hvad skal vi med en lov om fuldmagt, hvis vi alligevel kan indgd de samme
- aftaler ifglge den praksis der er udviklet?

Hertil kan landsstyret svare:

praksis der ikke er lovfestet kan @ndres.
fuldmagtsloven giver en klarere retsstilling og arbejdsfordeling i forholdet mellem
hjemmestyret og rigsmyndighederne

e I forhold til den udenlandske aftalepart vil det vare en fordel, at det klart er meldt ud, at
hjemmestyret forhandler og indgér aftalen p4 rigets vegne

o Bedre mulighed for at blive associeret medlem af internationale organisationer, hvis
landsstyret gnsker dette

o ltilleg-erklringen stadfastes vedrgrende omrider der ikke er omfattet af fuldmagtsloven.

Lovforslaget vil siledes - inden for grundlovens og rigsfellesskabets rammer - styrke Grgnlands
handlemuligheder pad udenrigsomrader. Handlemuligheder der er af afggrende betydning i en tid
hvor Grgnland i stigende grad inddrages i og phvirkes af udviklinger i verdenssamfundet.
Lovforslaget er séledes en byggesten i arbejdet pa selvstyre. Det er en gevinst vi bgr indkassere,
samtidig med, at det ikke udelukker at der arbejdes videre pé omridet i den fzlles grenlandsk-
danske selvstyrekommission.

EM 2004/xx
J.nr. 00.01-04




Landsstyret skal siledes anbefale, at Grgnlands Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslaget
fremsattes for Folketinget.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med bemarkninger ovérlader jeg lbvforsiaget til
Landstingets velvillige behandling.

EM 2004/xx
J.nr. 00.01-04
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Forslag til landstingsbeslutning om Gronlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om

B GrANIAN S LanGssiyres iupacise af f0IRer et amialer =~ e s e s
Svarnotat
(Landsstyreformanden)
2. behandling

Pé landsstyrets vegne skal jeg hermed takke for Landstingets Lovudvalgs grundige og positive
behandling af lovforslaget.

Landsstyret konstaterer med glede, at et flertal i udvalget er enige i, at lovforslaget vil styrke
Grgnlands handlemuligheder p8 udenrigsomradet, og at det sdledes udggr et skridt i arbejdet pa
selvstyre. For god ordens skyld vil jeg gerne endnu en gang understrege, at landsstyret overfor
regeringen under forhandlingeme om dette lovforslag har przciseret, at gennemfgrelsen af
lovgivningen sker uden prajudice for det videre arbejde mod selvstyre, som foregér i regi af den
grgnlandsk/danske Fazlleskommission.

Det fglger af lovforslaget, at der skal udarbejdes en samarbejdsaftale mellem Udenrigsdirektoratet
og Udenrigsministeriet. Denne administrative aftale er endnu ikke forhandlet ferdig mellem
parterne og har derfor ikke kunnet forelzgges landstinget i forbindelse med forslagets fremsattelse.
Landsstyret har noteret sig landstingets gnske om, at aftaleteksten prasenteres for relevante udvalg
for den indgds, og agter derfor at indhente bemarkninger fra Landstingets Lovudvalg og
Landstingets Udenrigs- og sikkerhedspolitiske Udvalg sa snart et udkast foreligger.

- Lovudvalget fremsatter i sin betznkning en rzkke szrdeles relevante overvejelser vedrgrende
samspillet mellem landsting og landsstyre pa det udenrigspolitiske omrade. Landsstyret er enig i, at
der er behov for en klarlegning af de narmere regler pd dette omradde, sdledes at
kompetenceforholdene fastiegges. Landsstyret agter derfor at pase, at dette spgrgsmal medtages af
den embedsmandsgruppe, som nedsazttes i medfgr af beslutningsforslag EMO04/30, Forslag til
landstingsbeslutning om nedsettelse af en arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til
landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Arbejdsgruppen forventes at fremkomme med en
redeggrelse til landstingets forarssamling 05, og landsstyret forventer pa baggrund af gruppens
arbejde at kunne forelzgge et forslag til en samlet ny lov om Landstinget og Landsstyret til
landstingets efter&rssamling 05. '

Landsstyret har anmodet Grgnlands Sprognavn om at foretage en gennemgang af lovteksten med
henblik pad at sikre, at den af Statsministeriet foranstaltede overszttelse er i fuldstendig
overensstemmelse med den danske tekst. Det endelige resultat af Sprognzvnets overvejelser
foreligger endnu ikke, men landsstyret vil pase, at den grgnlandske tekst bliver fuldstandigt
retvisende.

EM 2004/44
UD j.nr. 09.54-01
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BETANKNING
Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrerende

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til
forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler

Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Landstingets Lovudvalg har under behandlingen bestéet af:

Landstingsmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit, formand
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut, nestformand
Landstingsmedlem Enos Lyberth, Siumut

Landstingsmedlem Ellen Christoffersen, Atassut
Landstingsmedlem Marie Fleischer, Demokraterne
Landstingsmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne, suppleant

Landstingets Lovudvalg har efter forslagets 1. behandling under EM 2004 gennemgéet be-
slutningsforslaget samt lovudkastet og bemerkningerne hertil.

Lovudvalget har i denne forbindelse anmodet Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Udvalg om at meddele, hvorvidt forslaget giver anledning til bemarkninger. Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Udvalgs svarbrev af 5. november 2004 vedleegges som et bilag til denne
betenkning.

Om forslagets indhold og konsekvenser.

Lovudvalget har med tilfredshed behandlet forslag til landstingsbeslutning om Grenlands
Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgéelse af folkeretlige
aftaler.

EM 2004/152
J.nr. 01.25.01/04EM-LABU-00152




-

7. november 2004 EM 2004/152

tenkes underskrevet. Denne forventning skal ses pd baggrund af, at aftalen uddyber fuld-
magtsordningen pé vasentlige punkter, hvorfor det ma vare naturligt, at Landsstyret sgger at
sikre sig en positiv tilslutning fra parlamentarisk side til aftalens indhold.

Om det fremtidige samspil mellem Landstinget og Landsstyret pi det udenrigspolitiske
omréde.

Fuldmagtsordningen skaber for ferste gang en uomtvistelig adgang for Grenlands Hjemme-
styre til selv at varetage egne udenrigspolitiske anliggender. Denne situation giver efter Lov- -
udvalgets opfattelse anledning til at genoverveje den méde, hvorp4 Landstinget og Landssty-
ret for fremtiden ber arbejde sammen omkring varetagelsen af hjemmestyrets udenrigspoliti-
ske kompetencer.

Danmarks Riges Grundlov fastlegger i § 19 en sarlig opgavefordeling mellem regering og
parlament p4 det udenrigspolitiske omréde. Opgavefordelingen sikrer, at regeringen tager
parlamentet med pé rdd, inden der treeffes udenrigspolitiske beslutninger af mere vidtrekken-
de betydning. Feereemne har valgt at lovfaeste den samme opgavefordeling pa det udenrigspoli-
tiske omréade, og lignende ordninger kendes i gvrigt fra andre landes forfatninger.

Behovet for sdanne ordninger skal ses p4 baggrund af, at udenrigspolitiske beslutninger kan
binde landet, herunder den lovgivende forsamling, til at felge op pé forpligtelser, der er ind-
géet udadtil. Endvidere er opgavefordelingen baseret pa en erkendelse af, at udenrigspolitiske
beslutninger som regel er af langsigtet karakter og i praksis ofte svare at ndre eller omstede
efterfolgende. Derfor ber udenrigspolitiske beslutninger som regel vare baseret pé en bred
politisk konsensus snarere end partipolitiske overvejelser.

Lovudvalget finder det hensigtsmeessigt, at de neermere regler for det fremtidige samspil mel-
lem Landstinget og Landsstyret p& det udenrigspolitiske omrade fastsattes ved landstingslov.
Lovudvalget konstaterer i den forbindelse, at der for tiden forberedes en modernisering af
Landstingslov om Landstinget og Landsstyret, som ogséd mé forholde sig til den udvikling,
som fuldmagtsordningen nu stadfester, sdledes at de udenrigspolitiske kompetenceforhold
fremover klart fremgér af lovgivningen. Der henvises til beteenkningen fra Landsstyrets For-
mandskab til dagsordenspunkt EM 2003/143 {Forslag til landstingslov om &ndring af lands-
tingslov om Landstinget og Landsstyret). '

Et enigt udvalg skal derfor henstille, at den navnte lovgivningsopgave medtages til nermere
overvejelse hos den embedsmandsgruppe vedrerende en revision af Landstingslov om Lands-
tinget og Landsstyret, som er nedsat i medfer af beslutningsforslag EM 2004/30.
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Mindretallet indstiller pd denne baggrund til, at udtrykket ”Grenlands Landsstyre” i det ende-
lige lovforslag erstattes med udtrykket “Grenlands Hjemmestyre” i hele lovteksten. Mindre-
tallet finder endvidere, at der ber ske en lovfestelse af den sazrlige opgavefordeling mellem

regering og parlament pa det udenrigspolitiske omrdde, som svarer til grundlovens § 19 og
som ogsa er blevet lovfestet p& Fersemne.

Indstilling.

Et flertal 1 Lovudvalget indstiller, at Landstineet tilslutter sig det fremlagte beslutningsforsla
i den forelagte form.

Med disse bemzrkninger skal Landstingets Lovudvalg overgive beslutningsforslaget til
Landstingets 2. behandling.

e

Ane Hansen, Formand
I (
CED pee o) -
Otto Tejremiassen Ellen Christoffersen
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Enos Lyberth ’ Astrid Fleischer Rex
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NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT GRONLANDS HIEMMESTYRE
Kalaallit Nunaanni Inatsisartut ‘Grenlands Landsting
Inatsisartat AHanogarfiat Landstingets Bureau

Ullog/Dato: 5. november 2004
Til Landstingets Lovudvalg
Jaor.: 01.30.29

Boringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 (Forslag til landstingsbeslutping om
Grenlands Hijemmestvres udtalelse til forslag til Jov om Grenlands 1 andsstvres indgdelse af

folkeretlige aftaler).

Landstingets Lovudvalg har anmodet Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg om at afgive
heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 Forslag til landstingsbeslutning om
Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lJov om Grenlands Landsstyres indgdelse af
folkeretlige aftaler.

Der er tale om en ordning, hvor det grenlandske landsstyre bemyndiges til at handle p4 rigets vegne
i mellemfolkelige anliggender, der alene angér Grenland og i forening med Fareeme i anliggender,
der alene angdr Gremland og Fazreerne. Ordningen formaliserer for Grenland en allerede
eksisterende praksis og understotter det samarbejdsmenster, der er etableret p4 evrige omrider,
f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-erkleeringen. Udvalget finder det
af stor betydning at denne praksis lovfastes og hilser derfor forslaget velkomment. Udvalget har
dog enkelte bemerkninger til forslaget og er glad for lejligheden til at fremkomme med disse. .

Udvalget lezgger stor vagt pé, at fuldmagtslovgivningen ikke skal danne praecedens for arbejdet i
den felles gronlandsk-danske selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemerket, at
Landsstyrets under forhandlingemne har preciseret dette.

| Landsstyret har orienteret om, at der p&4 administrativt niveau forhandles en samarbejdsaftale
mellem udenrigsministeriet og udenrigsdirektoratet. Udvalget imedeser, at denne aftale bliver
fremsat til orientering til Landstinget i god tid inden underskrivelsen.

Spergsmélet om Landsstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalgs kompetence blev
behandlet under EM2003 (punkt 143). EM03/143 mangler fortsat opfelgning fra Landsstyret i
forhold til en revision af Landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Fuldmagtsloven vil
sandsynligvis f2 betydning for arbejdsformen i Udennigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg. Udenrigs-
og Sikkerhedspolitisk Udvalgs arbejdsform ligner i dag i store tr&ek de svrige udvalg. Udvalget har
ikke i dag de szrlige loviastede kompetencer p4 omrédet, som ville veere nedvendige i den nye
situation, som ville opsté ved vediagelse af ovennzvnte forslag. Udvalget finder derfor, at det ville
vare vasentligt i denne sammenha&ng at revurdere kompetenceforholdet pd det udenrigspolitiske
omrade, herunder samspillet mellem Landstinget og Landsstyret under hensyn til den foreslaede lov
om Grenlands indgéelse af folkeretlige afialer. Den igangvarende revision af Landstingslov om
Landstinget og Landsstyret kunne inddrage en fastszttelse af Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk
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