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Besvarelse af spargsmal nr. 10 af 4. maj 2005 fra Folketingets Retsudvalg vedr arende for -
slag til lov om indhentelse af barneattest i forbindelse med ansaettelse af personale m.v. (L
157).

Spergsmal:

"Der anmodes om en ngje gennemgang fra Justitsministeriets side af de retssikker-
hedsmaessige problemstillinger, fordaget rejser”.

Svar:

1. Justitsministeriet har forstaet det stillede spargsmd sdledes, at der gnskes en udtalelse om en
raskke spgrgsmal af retssikkerhedsmaessig karakter, der i forbindelse med Folketingets behand-
ling har vaeret rejst i forhold til lovfordaget.

Der lagyges med lovforslaget op til, at den nuvaarende frivillige ordning om indhentel se af barne-
attest erstattes med en obligatorisk ordning. Der vil sdledesi henhold til loven skulle etableres en
egentlig pligt til at indhente bgrneattest i forbindelse med ansadtelse af personale m.v. Om lov-
forslagets nearmere indhold kan oplyses falgende:

Det er i lovforslagets 8§ 1 fastsat, at loven vil gadde for offentlige forvaltningsmyndigheder og for
private fysiske og juridiske personer.

Af bestemmelsen i lovfordagets § 2, stk. 1, falger det, at vedkommende minister fastsadter nea-
mere regler om indhentelse af begrneattest, inden myndigheder og private fysiske og juridiske
personer ansedter eller beskadtiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver ska have
direkte kontakt med bern under 15 ar. Efter lovforslagets § 2, stk. 2, kan vedkommende minister
tilsvarende fastsadte regler om bl.a. indhentelse af barneattest for de i stk. 1 naevnte fysiske per-
soners aggtefadler, safremt disse vil kunne fa direkte kontakt med bern under 15 &r. | regler fast-
sat efter § 2, stk. 1 og 2 kan det bestemmes, at forsadlig overtradelse af reglerne straffes med
bade, jf. lovfordagets § 2, stk. 4.



| lovforslagets § 2, stk. 3, fastsadtes det, at der ved en barneattest forstas en attest med oplysnin-
ger som naevnt i 8 36 i bekendtgerelse om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kri-
minaregister (Kriminalregisteret).

| forlaengelse heraf fastsadter lovforslagets § 3, at indhentelse af berneattest skal ske i overens-
stemmelse med de regler, der gadder for sadanne attester. Herved sigtestil de regler, som er fast-
sat i § 36 i bekendtgerelsen om Det Centrale Kriminaregister. Det falger bl.a. af disse regler —
der er nsamere omtalt under pkt. 3 i lovforslagets amindelige bemaakninger — at der alene kan
indhentes en barneattest, séfremt den, som oplysningerne angar, har givet sit skriftlige samtykke
hertil, og at modtageren af en barneattest skal geres udtrykkeligt opmaarksom pa, at uberettiget
videregivelse af oplysningernei en barneattest kan straffes.

| lovforslagets § 4 fastsadtes det, at myndigheder og private fysiske og juridiske personer, som
indhenter berneattester pa grundlag af regler udstedt i medfer af § 2, stk. 1 og 2, ikke af den
grund skal foretage anmeldelse til eller indhente udtalelse eller tilladelse fra Datatilsynet i hen-
hold til persondatalovens kapitel 12 og 13.

Under pkt. 2 er der en omtale af en rakke spargsmal af retssikkerhedsmaessig karakter, der i for-
bindelse med Folketingets behandling har vaaet rejst i forhold til lovforsaget. Herefter falger
under pkt. 3-6 Justitsministeriets bemaakninger til de retssikkerhedsmaessige spergsmdl, der ses
rejst.

2. Som naevnt er der i forbindelse med lovforslagets behandling i Folketinget rejst en rakke
spargsmal af retssikkerhedsmasssig karakter i forhold til lovforslaget.

Der er bl.a. rejst spargsma om, hvorvidt det ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn ber beskrivesi
selve lovteksten — i stedet for i administrative forskrifter — hvilke myndigheder og private for-
eninger mv. samt persongrupper der vil veare omfattet af reglerne om indhentelse af barneattest,
jf. herved navnlig lovforslagets § 2, stk. 1, der indeholder bemyndigelse af vedkommende mini-
ster til at fastssdte naamere regler herom.

Desuden er der rejst spergsma om, hvorvidt det giver anledning til retssikkerhedsmaessige be-
tamkeligheder, at lovforslaget fraviger persondataloven, jf. lovforslagets 8 4.

Endvidere er der rejst spargsmal om, hvorvidt den almindelige forvaltningsret vil gadde for pri-
vate foreningers sagsbehandling i forbindelse med indhentelse af berneattester, og om, hvorvidt
personer i private foreninger vil vaae underlagt tavshedspligt i forhold til de f@l somme personop-
lysninger, som en positiv barneattest vil indeholde.



3. Med hensyn til det farste spargsma om, hvorvidt det ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn ber
beskrives i selve lovteksten — i stedet for i administrative forskrifter — hvilke myndigheder og
private foreninger mv. samt persongrupper der vil veare omfattet af reglerne om indhentelse af
barnesttest, bemaakes falgende:

Som naevnt ovenfor under pkt. 1 fastsadter bestemmelsen i lovforslagets § 1, at loven vil gadde
for offentlige forvaltningsmyndigheder og for private fysiske og juridiske personer. Af bestem-
melsen i lovforslagets § 2, stk. 1, falger, at vedkommende minister fastsadter naamere regler om
pligten til at indhente bgrneattest, inden myndigheder og private fysiske og juridiske personer
ansadter eller beskadtiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte
kontakt med bern under 15 &r, herunder om hvilke myndigheder samt private fysiske og juridiske
personer pligten skal gadde for.

Det fremgar i den forbindelse af lovforsagets bemaarkninger til § 2, stk. 1, at baggrunden for, at
det overlades til den enkelte minister at fastsadte neamere regler om indhentelse af barneattest,
er, at forholdene pa de enkelte omrader kan vaare sa forskellige, at det ikke er hensigtsmasssigt i
selve loven at fastsedte regler om indhentelse af barneattester, at bestemmelseni § 2, stk. 1, der-
for indebagrer, at der pa de enkelte omrader —og i lyset af de forhold og omstaandigheder, der her
ger sig gaddende — i administrative forskrifter fastsadtes nsarmere regler om pligten til at indhen-
te barneattester, at vedkommende minister i forbindelse med udstedelse af de naevnte forskrifter
kan afgramnse de institutioner og den personkreds, der skal omfattes af reglerne om indhentel se af
berneattest, pa en sddan made, at afgramsningen bliver saklar og utvetydig som muligt, og at det
I gvrigt er tanken, at de enkelte ministerier koordinerer udstedelsen af de administrative forskrif-
ter, sdledes at der opnas en sd hgj grad af ensartethed som muligt.

Pa den baggrund giver det ikke Justitsministeriet anledning til bemagkninger, at det efter lov-
forslagets 8§ 2, stk. 1, overlades til den enkelte minister at fastsadte naamere regler om indhentel-
se af berneattest.

Der kan endvidere peges pa, at der som bilag 2-8 til det foreliggende lovforslag er vedlagt samt-
lige relevante ministeriers udkast til bekendtgarelser om indhentelse af barneattest pa de enkelte
ministeromrader. Dermed vil bekendtgerel sesudkastene — herunder den afgramsning, som der
laagges op til med hensyn til, hvem pligten til at indhente berneattester vil gadde for — indga i
grundlaget for Folketingets behandling af lovforslaget.

Det skal i den forbindelse i avrigt bemagkes, at der eksisterer en omfattende lovgivningspraksis
med hensyn til a bemyndige administrationen til i bekendtgarelsesform at fastsedte nsamere
regler om privates rettigheder og pligter. | det omfang, der gives bemyndigelser til administrato-

nen, ber det imidlertid sikres, at selve bemyndigel sesbestemmelsen er formuleret sa praecist som



muligt, ligesom der i bemagrkningerne til bestemmelsen sa udferligt som muligt bar redegeres
for den pédtankte anvendelse af bemyndigelsen, herunder for de hensyn, der vil skulle lasgges
vaagt pa Der kan i den forbindelse henvises til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet
(2000), side 23f og side 42f.

4. For sa vidt angar det under folketingsbehandlingen rejste spargsma om, hvorvidt det giver
anledning til retssikkerhedsmaessige betaankeligheder, at der i lovforslagets § 4, stk. 1, foresds en
fravigelse af reglerne i persondataloven, skal Justitsministeriet bemaake, at der med den naavnte
bestemmel se alene laggges op til en undtagelse fra visse bestemmelser i persondatal oven, jf. her-
ved pkt. 1 ovenfor. Der foresds sdledes ikke en generel undtagelse fra persondatalovens be-
stemmel ser.

Den undtagelse, der er fastsat i lovforslagets § 4, stk. 1, bestédr i, at de relevante myndigheder og
private foreninger mv. fritages for i forbindelse med indhentelse af barneattester at foretage an-
meldelse til eller indhente udtalelse eller tilladel se fra Datatilsynet. Derimod vil de avrige regler i
persondataloven fortsat gadde fuldt ud, herunder lovens regler om myndigheders og privates
adgang til at videregive de fg somme oplysninger i en positiv begrneattest.

Der er i lovforslagets almindelige bemaarkninger pkt. 4.4. redegjort naamere for de overveelser,
som ligger bag bestemmelsen i lovfordagets 8 4, stk. 1, om at fravige de naavnte dele af person-
datal oven.

Det fremgar heraf, at der bl.a. er lagt vaagt pd, at pligten til anmeldelse mv. i givet fald ville vaare
administrativ besvaalig for bade Datatilsynet og det store antal foreninger, der ville veare omfat-
tet af pligten, og at det administrative besvea ma anses for at vage uforholdsmaessigt stort i be-
tragtning af de fa positive udstedt attester, som ogsa for fremtiden maforventes at blive udstedt.

Det fremgar endvidere af bemaakningerne til lovforsagets § 4, stk. 1, at de registreredes rettig-
heder vil blive sikret pa anden vis. Der vil sdledesi forbindelse med ivaarksadtelsen af ordningen
blive udstedt en vejledning til modtagere af barneattester. Denne vejledning vil bl.a. indeholde
en naamere beskrivelse af handteringen af barneattester, herunder for sa vidt angar opbevaring
af sddanne attester samt videregivelse af personoplysningerne i attesterne i henhold til personda-
taloven og straffeloven.

Det kan naevnes, at Datatilsynet i forbindelse med Kulturministeriets haring over lovforslaget har
givet udtryk for, at tilsynet ikke finder grundlag for at antage, at den ordning, lovforslaget lasgger
op til, vil vaaei strid med EU’ s databeskyttel sesdirektiv.



Bestemmelsen i lovforslagets 8§ 4, stk. 1, om at fravige visse specifikke bestemmelser i personda-
taloven giver pa den baggrund ikke Justitsministeriet anledning til bemaakninger.

5. | forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget er der som naevnt endvidere rejst
spargsmal om, hvorvidt den almindelige forvaltningsret vil gedde for private foreningers sagsbe-
handling i forbindelse med indhentelse af barneattester.

Hertil bemaarkes, at det falger af forvaltningslovens § 1, stk. 1, og offentlighedslovens § 1, stk. 1,
at de pagaddende love a ene finder anvendelse for den offentlige forvaltning.

Efter forvatningslovens 8 1, stk. 2, og offentlighedslovens § 1, stk. 3, kan vedkommende mini-
ster dog fastsadte regler om, at de respektive love skal gadde for neamere angivne institutioner,
foreninger mv., som ikke kan henregnes til den offentlige forvaltning.

Det falger sdledes heraf, at hverken forvaltnings- eller offentlighedsloven i amindelighed vil
finde anvendelse i forhold til den sagsbehandling, der foretages af ansatte eller frivilligei private
foreninger f.eks. i forbindelse med indhentelse af barneattester.

Derimod vil persondataloven gadde for de private foreninger, der sdledes vil skulle overholde
bl.a. lovens materielle behandlingsregler, hvis foreningen foretager bl.a. elektronisk behandling
af oplysninger fra en bgrneattest, jf. persondatalovens 8§ 1, stk. 1.

Der kan pa den baggrund rejses det spergsmal, om det giver anledning til retssikkerhedsmaessige
betamnkeligheder, at forvaltnings- og offentlighedsloven ikke vil gadde for private foreningers
sagsbehandling i forbindelse med indhentel se af berneattester.

| den forbindelse bemaarkes det, at de naevnte love heller ikke finder anvendel se efter de gad den-
de regler, ndr private foreninger som led i den eksisterende frivillige ordning indhenter en barne-
attest.

Det ma endvidere tages i betragtning, at den omstaandighed, at de private foreninger i fremtiden
skal have pligt til at indhente barneattester, ikke er udtryk for, at de private foreninger overlades
befgjelser til myndighedsudevelse. Det er aimindeligvisi tilfadde, hvor det overlades til private
at udeve myndighedsbefgjelser, at det er relevant at overveje, om forvaltnings- og offentlighed
loven bar gadde for de pagad dende private.

| forbindelse med vurderingen af det rejste spargsma kan der efter Justitsministeriets opfattelse
endvidere vaare grund til at fremhaeve, at det forhold, at forvaltnings- og offentlighedsloven ikke



vil gadde, ikke betyder, at retssikkerheden for de personer, der indhentes en barneattest om, ikke
er beskyttet.

De pagaddende personer skal sdledes — som efter den hidtidige ordning — i overensstemmelse
med reglerne i bekendtgarelsen om Det Centrale Kriminalregister give udtrykkeligt samtykketil,
at barneattesten kan indhentes, jf. pkt. 1 ovenfor. Der vil derfor ikke kunne udstedes en positiv
barneattest, uden at vedkommende person har accepteret, at der sker udlevering af fortrolige op-
lysninger om den paged dendes personlige forhold.

Hertil kommer, at den person som for en privat forening modtager en bgrneattest, der — rent und-
tagelsesvist — viser sig at vage positiv, ikke vil vage frit stillet med hensyn til handteringen af
disse fortrolige oplysninger. Det skyldes, at den gaddende lovgivning sadter nogle bindende
rammer for, bl.a. i hvilket omfang oplysninger fra en bgrneattest kan videregives til andre perso-
ner, jf. herom nedenfor under pkt. 6.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at det ikke giver anledning til retssikker-
hedsmaessige betaankeligheder, at forvaltnings- og offentlighedsloven ikke vil gadde for private
foreningers sagsbehandling i forbindelse med indhentelse af barneattester.

6. | forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget er der ogsa rejst spergsma om,
hvorvidt personer i private foreninger vil vaare underlagt tavshedspligt i forhold til de falsomme
oplysninger, som en positiv bgrneattest vil indeholde.

| den forbindelse skal Justitsministeriet bemagke, at modtagerne af positive attester — i lighed
med den hidtidige ordning — vil blive gjort udtrykkeligt opmaaksom p4, at uberettiget videregi-
velse af de fglsomme oplysninger vil kunne straffes, jf. pkt. 1 ovenfor.

For personer i private foreninger falger det sdledes bl.a. af straffelovens § 264 d, at uberettiget
videregivelse af meddelelser om en persons private forhold, straffes med bade eller faangsel ind-
til 6 maneder.

For offentligt ansatte gadder den almindelige tavshedspligtbestemmelse i straffelovens § 152,
hvorefter uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger, som den pagaddende har faet kend-
skab til i forbindelse med sit ansadtelsesforhold i det offentlige, straffes med bade eller faangsel
indtil 6 maneder.

Som det fremgar, vil det vaare den samme vurdering, der vil skulle foretages ved afgerelsen af,
om en offentligt ansat eller en privat kan straffes for videregivelse af f@lsomme oplysninger fra



en barneattest. Det afgarende vil sdledes i begge tilfadde vaare, om videregivelsen kan anses for
at have vaget berettiget.

Justitsministeriet skal endvidere bemaake, at persondatalovens regler vil finde anvendelse i for-
hold til den naamere handtering af oplysninger fra en positiv begrneattest. M odtagerne af en posi-
tiv barneattest vil endvidere blive gjort bekendt med disse regler, herunder — som det fremgar af
lovfordlagets bemagkninger til § 4, stk. 1 — at en eventuel positiv attest som hovedregel vil skulle
destrueres straks.

Det kan pa denne baggrund konstateres, at adgangen for personer i private foreninger mv. til at
videregive de fglsomme oplysninger, der er indeholdt i en positiv barneattest, vil vaare begramset
af savel straffeloven som persondatal oven.

7. Det skal afslutningsvis bemaakes, at det er aftalt med Statsministeriet, at det ovenfor under
pkt. 3 anferte vedragrende lovgivningspraksis med hensyn til bemyndigelse af administrationen
udger en besvarelse af Retsudvalgets spargsma nr. 11 af 4. maj 2005 (L157), der er stilet til
statsmi nisteren.



