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Svar pa hering 3. december 2004

Finansministeriet har hert Beskaftigelsesministeriet over lovforslag til ud- J.nr.: 004-0019
mentning af kommunalreformen pa Finansministeriets omrade — Forslag til

lov om @ndring af forskellige love pa finansministeriets omrade.(Tekniske

&ndringer af myndighedsbetegnelser 1 forbindelse med kommunalreformen).

Beskeaftigelsesministeriet har ingen bemarkninger til heringen.

Med venlig hilsen

PermilleYensen
Kontorfuldmegtig,
Politisk Sekretariat



Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21, Postboks 2123, DK 1015 Kebenhavn K
Tif.: 339233 90  Fax: 33 92 39 13 e e-post: kmnwkm.dk

Dato: 4. januar 2005

Finansministeriet

Christiansborg Slotsplads 1 Dokument nr.: 218487
1218 Kobenhavn K 1. kontor
E-post e-post: 1journal@km.dk

Ved brev af 1. december 2004, j.nr. 07-26 har Finansministeriet udsendt hering over lovforslag til
udmentning af kommunalreformen pa Finansministeriets omrade.

I anledning heraf skal ministeriet meddele, at man ikke har bemzarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Annette Meinskar
Fuldmaegtig



KULTURMINISTERIET

Finansministeriet

o NYBROGADE 2
Christiansborg Slotsplads 1 POSTBOKS 2140
1218 Kobenhavn K 1015 KGBENHAVN K

TELEFON 33 92 33 70
FAX 33 91 33 88
E-POST kum@kum.dk
CVR 67855019

4. januar 2005

Horingssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen

Finansministeriet har hort Kulturministeriet over Forslag til lov om 2ndring af forskelli-

ge love pa Finansministeriets omrade (Andring af myndighedsbetegnelser).

Kulturministeriet har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Karin Marcussen
ledelsessekretar

J. Nr. 2004-6775-37
KAM



Finansministeriet

Kontorchef Anders Vilhelm Mgller
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

Sendes pi e-post: fm@fm.dk

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Finansministeriets omrade 7. januar 2005
Med henvisning til brev af 1. december 2004 vedrerende hering over forslag til Ministeriet for Videnskab,
lov om endring af forskellige love pa Finansministeriets omréde skal Teknologi og Udvikling
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling meddele, at vi ingen Bredgade 43
bemarkninger har hertil. 1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Der henvises til j.nr. 07-26. Telefax 3332 3501

E-post vtu@uvtu.dk
Netsted  www.vtu.dk

Med venlig hilsen CVR-nr. 1680 5408
Bente Olsen Sagsnr. 64383
Chefkonsulent Dok-id 327094

Bente Olsen

Telefon 3392 9991

Telefax 3312 4843

E-post bol@vtu.dk



£,
Skatteministeriet

Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K
fm@finansministeriet.dk

7. januar 2005
J.nr 2004-170-0562

Departementet

Finansministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af forskellige love pa
Finansministeriets omrade (Tekniske @ndringer af myndighedsbetegnelser 1
forbindelse med kommunalreformen) pa hering.

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 Kgbenhavn K

Skatteministeriet har ikke bemeerkninger til lovforslaget. TIf +45 3392 33 92
Fax +45 33 1491 05
www.skat.dk
skm@skm.dk
CVR-nr 17 14 68 15

Med venlig hilsen

Leif Marstrand



Hans Christian Holdt

Fra: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk

Sendt: 7. januar 2005 16.08

Til: Finansministeriets postkasse

Emne: Hering over lovudkast i forbindelse med kommunalreformen

Reference: 2004-1459-21

Reference: 2004-1459-21
Til Finansministeriet
Finansministeriet har i brev af 1. december 2004 (j.nr. 07-26) anmodet
bl.a. Undervisningsministeriet om bemazrkninger til Finansministeriets
lovudkast i forbindelse med udmentningen af kommunalreformen.
Undervisningsministeriet har ingen bemzrkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Ole Hvilsom Larsen

Kontorchef Ole Hvilsom Larsen
Undervisningsministeriet
Departementet

Juridisk kontor
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

T1f.: 3392 5000, Direkte T1f.: 3392 5425
Fax: 3392 5547, E-mail: Ole.Hvilsom.Larsen@uvm.dk
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Hans Christian Holdt

Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13.18

Til: Finansministeriets postkasse

Cc:  Michael Flodgaard Nielsen; Lone Neerhgj; Letbyrder (EOGS)

Emne: VS: Haringssvar til lov om aendring af forskellige love pa Finansministeriets omrade (Tekniske
aendringer af myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen) (13)

Heringssvar til lov om zendring af forskellige love pa Finansministeriets omrade
(Tekniske zndringer af myndighedsbetegnelser i forbindelse med
kommunalreformen)

Okonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennavnte forslag i hering. Ministeriet
har vurderet lovforslaget, og har i den forbindelse folgende kommentarer til forslagets
almindelige bemarkninger om ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Loven ®ndrer myndighedsbetegnelser, som felge af at amterne nedlaegges og regionerne
oprettes. Loven er af ren teknisk karakter. Ingen private virksomheder er omfattet af
loven og den far ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Vi kan pé den baggrund foresla felgende tekst til den del af lovforslagets bemerkninger,
der omhandler forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering som har vurderet, at forslaget ikke indeholder gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af
Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

Ministeriet har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dir. tif.: 33923168

10.01.2005



Domstolsstyrelsen

Finansministeriet Administrationskontoret

Christiansborg Slotsplads 1 >t Kongensgade 13, 4.sal
1264 Kagbenhavn K
1218 Kebenhavn K TIf. 70103322

Fax 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11725/Sagsbeh. idn
J.nr. 4102-2004-3.3
Vedr. F5 HCH/PS BLJ

Aindring af forskellige forslag pa Finansministeriets omrade
Domstolsstyrelsen har modtaget e-mail den 1. december 2004 om hering
over forslag til lov om &ndring af forskellige love pa Finansministeriets om-
réde.

Vi har ingen bemerknin ger til forslaget.

Med venlig hilsen
Hanne Kjarulff

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]



Finansministeriet

DATATILSYNET

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kobenhavn K

Sendt til: FM@finansministeriet.dk

5. januar 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0210
Sagsbehandler
Jakob Ggtze
Pedersen

Direkte 3319 3227

Vedrorende horing over udkast til forslag til lov om zndring af forskelli-
ge love pa Finansministeriets omride, Deres j. nr. 07-26

Ved e-post af 2. december 2004 har Finansministeriet anmodet Datatilsynet
om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af for-
skellige love pa Finansministeriets omréde.

Udkastet til lovforslag giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

Jakob Getze Pedersen



Rigsrevisionen

C6
Dato: 21. december 2004
J.nr.. 2004-3000-22
{Angiv venligst .nr. ved besvarsise)
Ref. LS
fm@fm.dk 3392 8585

Ministeriet har den 8. december 2004 sendt et udkast til forslag til lov om @ndring af forskel-
lige love pa Finansministeriets omrade (Tekniske @ndringer af myndighedsbetegnelser i for-
bindelse med kommunalreformen) (J.nr. 07-26) til hering.

Rigsrevisionen har gennemgdet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision samt pla-
cering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sddanne be-
stemmelser i udkastet.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
Lars Tang
Adresse: Telefon/Telefax: E-mailfHomepage:
St. Kongensgade 45 33828400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk

1264 Kgbenhavn K 331104 15 www rigsrevisionen.dk
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Amtsrads-
foreningen

Finansministeriet

07-01-2005
J.nr. 455845
Sagsbehandler
Birgitte Beelum
Heringssvar vedrerende forslag til lov om sendring af forskellige love Tel. 3529 8246
pa Finansministeriets omrade E-mail: bib@arf.dk

Finansministeriet har den 1. december 2004 sendt et forslag til lov om
e&ndring af forskellige love pd Finansministeriets omrade i hering. Mini-
steriet har anmodet om bemerkninger senest den 7. januar 2005.

Amtsradsforeningen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Otto Larsen

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn 8

E-post: arf@arf.dk
Tif. 3529 8100

Fax 3529 8300
Dokumentnr.: 481988
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Kebenhavns Kommune Overbdrgmesteren

Finansminister

Thor Pedersen
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Finansministeriet - Dept.cheten

Fordeles tii: (QC fﬁné)
Indg. '} G JAN 2@05

Frist:

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Finansministeriet og fra de gvrige res-
sortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pad Borgerrepraesentationens mode den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til lov-
forslaget pa Finansministeriets omrade samt en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter
kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Ridhuset Telefon Teletax E-mail
1599 KebenhavnV 33663366 33667005 sek@ofkk.dk



Kgbenhavns Kommune

NOTAT

Til: Finansministeriet

Dato: 14. december 2004/ Jnr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kobenhavns Kommunes bemzaerkninger til lovforslag i forbindelse
med kommunalreformen pa Finansministeriets omriade

Forslag til Lov om @ndring af forskellige love pé Finansministeriets om-
rade

Lovforslaget omhandler tekniske endringer af myndighedsbetegnelser
som folge af kommunalreformen.

Kobenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.



Kebenhavns Kommune Overborgmesteren

Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lokke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Heringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de evrige ressortministerier er Borgerreprasentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet p4 Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005. Borgerrepraesentationen godkendte heringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende folgende
generelle bemerkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

“Keobenhavns Kommune har i hele forlebet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” vearet enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsetning om ¢n indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskeftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pa skatteomréadet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrerer skattespergsmal — s& nu skal borgerne bade gé til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pé beskaftigelsesomradet indebarer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilretteleegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kebenhavns Kommu-
nes malsetning om at fa de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil

Ridhuset Telefon Telefax E-mail
1599 Kebenhavn V 33663366 33667005 sek@of .kk.dk
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vanskeliggores af, at lovforslaget ikke understetter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kobenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenheengende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afgerende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsatningerne for udvikling i omréadet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kobenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens ho-
ringssvar til Strukturkommissionens betenkning, hvor Kebenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kebenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planleegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kebenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsd gzlder i Kebenhavns
Kommune. Kobenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for sa vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kebenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlagning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kobenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et sarligt selskab, ba-
seret p4 HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér 1 hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomrédet, hvor Greve, Keoge, Gundse, Roskilde
og Solred kommune ogsé indgér i hovedstadsomradet.

Kebenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vagt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og ekonomi, saledes at borgeme efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kebenhavns Kommune, at den lebende dialog
mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune om sarlige hovedstads-
spergsmal sikres - ogsé efter kommunalreformen.

Kebenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig reprasentation i den kommende hovedstadsregion i

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, veekstforum mv. I forhold til
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fremtidens veekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kebenhavns Kommune en reprasentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formalet er, at understotte udviklingen af Hovedstaden som
vaekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det folgende uddybes nogle af ovenstaende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kebenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Keben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltreekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsferingen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understotter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale veekstfora, der far ansvaret
for planleegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmessig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den fornedne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pé tvaers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuvaerende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR.

Ikke alene udger de nye regionale grenser pa Sjlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomrédet. Problemet forsterkes ogsé af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de ensker at deltage 1
vaekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskee-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kobenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svaert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-

ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen los-
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ning p& de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlagning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vakstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kebenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kebenhavns Kommune forudsetter, at kommunen
kommer til at deltage i det tveergdende samarbejde om vakst i Ore-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afgerende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kebenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfering af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, s&
investeringerne ikke gar tabt. Det ber derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
ophzng i de regionale veekstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er representere-
de. Der méa gives en lovgivningsmassig sikkerhed for videreforelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjalland.

Kebenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet los-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmeessigt
i et ssmmenhzange storbyomrade som HUR-omradet. '

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjelland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de berorte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i

4
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagel-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kebenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fi en samlet, ssmmenhngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pa tvars af
kommunegranser i hovedstadsomrédet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmaessigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgar i
hovedstadsomréadet jf. planloven (Greve, Koge, Gundse, Roskilde og
Solred), baseret pd HT-modellens principper. Kebenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pé
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udferte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indgé
som en del af Trafikselskab Sjalland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rakke
kriterier, som Kobenhavns Kommune finder hensigtsmeessige.

I Kobenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kebenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstraeckninger, som Kebenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kebenhavns Kommune
mener, at staten ber overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten mé overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kebenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinger-
Helsingborg. ’

Endelig finder Kebenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingermotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber
veare en statsvej.
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En indgang til den offentlige sektor

Kobenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understotter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomréader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhzang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsettes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke gor det
muligt for kommunerne at lose myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er andret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne eftersperger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstet-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag i mod-
strid med den overordnede malsatning for kommunalreformen.

Kobenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lese myndighedsopgaver
pé skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomridet, s& medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzeftigelsesomradet

Kebenhavns Kommune mener, at der ber etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kobenhavns Kommune vil séledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sege om at blive pilotforseg kommune, hvis vilkarene
for forsaget bliver hensigtsmassige.

Beskeftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskeftigelsesindsatsen kan medfere, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskaftigelsesindsatsen fremover skal vere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskaftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en sa&rskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsergelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskaftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet heenger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfores til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kebenhavns
Kommune finder, at kommunerne i langt hejere grad skal have mulig-
hed for selv at tilretteleegge beskaftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kebenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomrédet, da beskftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kebenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pd ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender falles IT-systemer og data. Ke-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indteenker den kommunale ydelsesdel 1 udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskaftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og 1 forhold til servicecentrene.

Malet mé veere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og €t
sted. IT-systemerne ber sdledes understotte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi
I forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-

muner, amter, regioner og stat, og som folge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kobenhavns Kommune overgar fra at vaere badde amtskommune og
primarkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afgerende for Kebenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemforelse af kommunalreformen - har de nedvendige
gkonomiske forudsetninger for at viderefore det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kobenhavns Kommune leegger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og ekonomi, séledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kebenhavns Kommune blive tvunget til at haeve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kebenhavns Kommune ogsé fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsé efter reformens ikrafttreedelse, da
Kobenhavns Kommune, som storby, har sarlige udfordringer pd det
sociale og ekonomiske omrade. Endvidere har kommunen en sarlig
forpligtigelse som vekstcentrum i Danmark og Oresundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifelge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige sporgsmaél i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kebenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsatte generelle principper i form af retningsliner for
opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslés, at delingsradet i Region Hovedstaden fér flere med-
lemmer, og at Kebenhavns Kommune far indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kegbenhavns Kommunes srlige forhold som
folge af, at kommunen béde er amt og primarkommune, og fremover
alene skal lese primarkommunale opgaver.

Sundhedsomrédet

Det er ogsa pa sundhedsomrédet vasentligt, at Kebenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som folge af gennemforelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service p4 sygehusomréa-
det til hovedstadens borgere og en hejere skat i hovedstadsomrédet.
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Kebenhavns Kommune forudsztter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hejere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmenstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsattelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pé hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover fir myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pd sund-
hedsomradet. Det er afgerende, at kommunerne far de fornedne res-
sourcer til at lofte disse nye opgaver, herunder genoptraning efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomrédet bl.a. ved genop-
traening under indleggelse pa sygehus, vil betyde eget kommunal inte-
resse 1 forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kobenhavns Kommune forudsetter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, sdledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Naerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe sterre borgerindflydelse og
bedre nzrdemokrati.

Kobenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterloft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrdd, brugerrdd/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om milje- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersegelser viser, at kebenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmeessige afgraensede processer om konkrete sager.

Kobenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen
7

/ /

D L

Lars Engber



KOBENHAVNS KOMMUNE

Mgde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRAZSENTATIONENS MODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fraverende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmaessige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmeessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerrepraesentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjelp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og 0).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pé tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sagerne i felgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Qkonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende &ndringsforslag.

ZEndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
praesentationen uden yderligere stillingtagen.

Zndringsforslag fra Konservative:
"Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgar af det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

). afsnit under overskriften ”Udvikling i hovedstaden” pé s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgar og bliver erstattet af fol-
gende:

Vi finder ideen om udformning af regionale vakstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomréderne uhensigtsmassig i hovedstadsomréadet.” ”

2. =ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet ”nerdemokrati” i sidste afsnit p4 s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfejes folgende:

».., herunder ogs& muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

2% 3

Konservatives andringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og Q.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og ©.

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.

Folgende undlod at stemme: B.
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2. endringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod. ’

For stemte: F, V2 og O.

Imod stemte: A, C,D, O og V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer 1mod 5.
For stemte: A, B,C, D, F, O,V og V2.
Imod stemte: .

Konservative enskede folgende protokolbemarkning medsendt heringssva-
ret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skeeftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omrader.”

Socialistisk Folkeparti onskede folgende protokolbemzrkning medsendt
heringssvaret:

» Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvaertimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
veelden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang rekke opgaver is&r pa
planlagnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pd skatteomradet, mens den pa
en reekke andre omrader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
lezgge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt sterre ansvar is&r
pé planleegnings- og miljeomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, sa de kan fé det fulde ansvar for sdvel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune 1 mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgerne den bedste service 1 dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemeerkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-
ringssvar.”

Dansk Folkeparti onskede folgende protokolbemzrkning medsendt he-
ringssvaret:

”Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
sterre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En lobende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nevnte selskaber, rdd og udvalg, ogsa vare re-
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prasenteret i bestyrelsen 1 KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemzerkningerne, som vi ikke er enige I.
Beskzeftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pd omradet vil gere
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene 1
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordfarer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrdde som HUR-
omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 enskede folgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

“Den nuvaerende kommunale struktur har nu veeret geeldende i 35 &r, s& det er pa
tide, at den bliver set efter i sammene, og at der bliver stillet forslag om &ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de
nye tiders krav til @get specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lases af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der kraver specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svert ved at klare
effektivt og ekonomiske forsvarligt.

S4 det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder sterre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omréder har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere hen-
over borgerne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns grense.
Det gor man sé igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kebenhavn.

En kaeempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker repreesenterer 9.200 veelgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde veeret pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresld Koben-
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havn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, @ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser 1 lokalsamfundet.

Kebenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En steerk hovedstad er det lokomotiv, der skal be-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjalpe landets ud-
vikling fremad.

Kobenhavn har i de senere &r udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn stér sterkt i international sammenhang.
Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i da-
gens Danmark.”

Enhedslisten enskede folgende protokolbemaerkning medsendt horingssva-
ret:

» Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere de-
mokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
steerke privatisering, selvejende institutioner, feelleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformaél med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, sa der bliver sterre "markeder", hvor private firmaer kan udfere vel-
faerdsopgaver. Altsd eget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;.

Enhedslisten finder det centralt at velfeerdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor valgerne og brugerne.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Lon- og anszttelsesvilkar ikke mé forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopal, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omréder hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptraning, bo- og beskaftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pé regionalt
niveau eller - safremt et storre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse.

Hele strukturreformen tznkes gennemfort uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har atholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsa nér det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdaek-
kende. Enhedslisten legger vagt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlegninger folges op af en demokratisk decentralise-
ring inden for dels evt. nye sterre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kobenhavn. I Kebenhavn ber der séledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kebenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsvze-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvaesen vil mangle nzasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet. '
Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pa Sjelland.

Det nye sjllandske trafikselskab far en uigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvzarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjellandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pé hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjzllandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsd bus-
ser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst leses pé et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrazkkelig specialviden,
nu flyttes vak fra det regionale niveau. Det galder dels pa en rakke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsa pa miljgomradet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsa pa planomradet trekkes meget vesentlige ressourcer ud, s
den regionale planlzgning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet fir med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlegning via veekstfora modellen, og det er et stort demokratisk
tab. .

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-
skaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere l&ngere protokolbemerkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne precedens.




. Borgerreprasentationens mede den 6. januar 2005.  Maeade nr. 1 Side 8

Maodet sluttede kl. 18.45

) D U——

emming [f Hansen

Fin
' Lars Engberg

Kebenhavns Kommune
Okonomiforvaltningen
Borgerreprasentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kgbenhavn V.

tlf. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk




Finansministeriet - Dept.chefen

il: -
Savmammcern | Fordeles é S ; GC G~
indg. g4 JAN. 2005

Frist:
1/1
Finansministeriet INDGAET Sagsnummer
Christiansborg Slotsplads 1 29 GEE. 2004 94824-495198
1218 Kegbenhavn K Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk
SCANNET
17. december 2004 14 JAN 2005

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om sendring af forskellige love p& Fi-
nansministeriets omrdde

Finansministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om aendring af forskellige
love p8 Finansministeriets omrade”.

Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Veniig hilsen
pa g

; /L/’/"‘-W(é’? 2
JoKannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktgr Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92



Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kgbenhavn V

Telefon 33 38 90 00

Fingns'ministeriet Finansministeriet - Dept.chefen Eﬂii’iﬁfgfﬁ?g?@
Christiansborg Slotsplads 1 Fordeles til: b E-mail: da@da.dk
1218 Kgbenhavn K Giro 540 08 99
indg. () 4 JAK. 2005
Frist:

22. december 2004
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Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen el W sertf—

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om forslag til lov om @ndring af
forskellige love pa Finansministeriets omrdde skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger
uden for DA’s virkefelt og DA har derfor ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Thig

Thomas Rgnnow
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04-01-2005
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Hering over forslag til Lov om zndring af forskellige lov pa Finansministeriets
omrade (Tekniske andringer af myndighedsbetegnelser i forbindelse med kom-
munalreformen)

Dansk Byggeri har modtaget ovennaevnte lovforslag i hgring.

Da der kun er tale om tekniske konsekvenseendringer af myndighedsbetegnelser i for-
bindelse med reformen, har vi ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

3’? &7 R

Lars Haier

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk
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Finansministeriet 30. december 2004
Att.: Anders V. Moller JML/ksj
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kebenhavn K

—1 W{ ‘

Vedr. horing over Finansministeriets lovforslag i forbindelse med kommu-
nalreformen

Tak for Deres forespargsel vedr. ovennevnte.

Dansk Handel & Service har umiddelbart ingen kommentarer til det fremsendte.

Med venlig hilsen

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

P:ia\SERVICE\Haringer\Brev ubesvaret haring JML finansministeriet.doc
Janr,



DANSK INDUSTRI
H.C. Andersens Boulevard 18
1787 Kobenhavn V
Tif. 3377 3377 - Fax 3377 3300
di@di.dk - www.di.dk

Finansministeriet
Att.: Anders V. Mgller
Christiansborg Slotsplads 1 4. januar 2005
1218 Kobenhavn K MBA

Deres sagsnr.:
J. nr. 07-26

Heringssvar: Forslag til lov om udmentning af kommunalreformen pa
Finansministeriets omrade

Vi har modtaget Jeres anmodning om en udtalelse af udkast til forslag til lov om ud-
mentning af kommunalreformen.

Det fremsendte udkast til lovforslag giver ikke anledning til bemerkninger.
Med venlig hilsen

Mette Bjorn-Andersen
Erhvervspolitik Konsulent
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Dato: 6. januar 2005
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Hering over forslag til lov om andring af forskellige love pa Finansministeriets om-
rade

HTS har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
.// /
N
ars Krobaek
adm. direktgr

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bgrsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 1312 00
Telefax 70 1312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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Finansministeriet Tjenestemandenes

Christiansborg Slotsplads 1 % [/ retesaa
1218 Kgbenhavn K / 11733
6.1.200 LIBA/haha

Finansministeriet - Dept.chefen

Fordelss til: 5 (HLH)
indg- 07 JAN. 2005

Frist:

Horing vedr. forslag til lov om andring af forskellige love
pa Finansministeriets omrade

FTF har modtaget forslag til lov om zendring af forskellige love pa Finansministe-
riets omrade i forbindelse med kommunalreformen til hgring.

Da lovforslaget er af rent teknisk karakter, har FTF ingen kommentarer.

Niels Hemmingsens Gade 12

Postboks 1168
1010 Kabenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ff@ftf.dk
www. Ttf.dk
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Sagsnr. 03.04-03-445
Ref. TAH/Iph
Den 6. januar 2005

Til:

Statsminister Anders Fogh Rasmussen

Ukonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lakke Rasmussen
Undervisningsminister Ulla Tornas '
Miljeminister Connie Hedegaard

Socialminister Eva Kjr Hansen

LO’s generelle bemaerkninger til den forestaende kommunalreform

Regeringen har fremlagt 46 udkast til lovforslag om ny offentlig struktur. LO har afgivet
heringssvar p4 en rekke omréder, men har desuden generelle bemarkninger til hele
lovkomplekset samt de personalemaessige forhold.

Jeg har derfor forngjelsen at fremsende felgende generelle notater, som giver et overblik
over LO’s vurdering af de fremsendte udkast til lovforslag.

® Bemearkninger til kommunalreformens lovudkast

e Personaleforhold ved den forestdende kommunalreform




Sagsnr. 03.04-03-445
Den 6. januar 2005

Bemazerkninger til kommunalreformens lovudkast

Regeringen har fremlagt udkast til 46 lovforslag om ny offentlig struktur foruden de to
lovforslag, som allerede er fremsat i Folketinget pé Skatteministeriets omrade. Altsa frem-
sattes i alt 48 lovforslag.

LO har foruden heringssvar p4 de enkelte omréader lavet et generelt notat om
personaleforhold samt udarbejdet dette notat, hvis formal er at foretage en overordnet
vurdering af kommunalreformen. Det er hertil valgt at se neermere pé 5 hovedtemaer:

1. Hvilken gkonomi stilles der til ridighed, og er der klarhed over de gkonomiske konse-
kvenser? :

2. Er der taget tilfredsstillende hejde for omstillingsprocessen for personalet?

3. Forbedres borgerservice og kvalitet i opgavelesningen?

4. Er der lagt op til sget bureaukratisering (mindre demokrati) og flere ministerbefajel-
ser?

5. Erder for mange grazoner og risiko for lovsjusk?

Det er LO’s opfattelse, at den samlede politiske bedemmelse af kommunalreformen og
gennemforelsesprocessen afgeres af, hvordan der kan svares pé ovennzvnte spergsmal.

Under en heringsrunde er det naturligt at gere opmerksom pé de mangler, der findes i lov-
givers udkast/forslag. Derfor vil en vasentlig del af gennemgangen nedenfor vare kritisk.

Udgangspunktet for LO er imidlertid fortsat de tilkendegivelser, som blev udtrykt med
Fellesudvalgets (LO, FTF og AC) rapport fra december 2003. Heri tilslutter LO sig
oprettelsen af ferre regioner med en justeret opgaveportefolje som erstatning for amterne,
og at der arbejdes henimod sterre kommunale enheder. Det kan oge sdvel den faglige som
den gkonomiske beeredygtighed i opgavelesningen. Og dermed give grundlag for en endnu
bedre offentlig sektor.

Dette hovedsigte er indfriet med reformudspillet, som det ser ud nu, men der er elementer i
den ny opgaveplacering — szrlig om kommunernes ggede ansvar over for beskzftigelses-
indsatsen, natur og milje — LO ikke kan tilslutte sig. Derudover er der efter LO’s vurdering
sket en for vidtgdende opgaveglidning fra regioner/amter til kommuner vedr. barn med
seerlige behov, og sd vil LO udtrykke bekymring for, om kommunerne kan handtere
ansvaret for erhvervsservice.

Endelig er der, som det fremgér nedenfor, betydelig bekymring for, om gennemforelsen af
reformen kommer til at foregd tilfredsstillende, og om personalets vilkér og inddragelse har
tilstreekkelig opmaerksomhed.

1. De gkonomiske forhold

Den nuveerende regering har indfert et skattestop, som reelt indebaerer faldende skattetryk
og det betyder, at de offentlige udgifter holdes i et meget stramt greb. LO har tidligere vist,



at der er blevet feerre offentligt ansatte under den nuverende regering, nar der ses pé det
samlede timetal, der prasteres. Det er hovedsagelig i staten, at der er set nedskaringer.

De seneste nationalregnskabstal viser endda et fald i det offentlige forbrug, som er en indi-
kator for den offentlige service. I de tre forste kvartaler af 2004 faldt det offentlige forbrug
med 0,1 pct. sammenlignet med den tilsvarende periode i 2003.

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform til ny offentlig struktur ber
naturligvis veere velbelyste. Bide pa de enkelte omrader, der bereres, og samlet. Udgangs-
punktet er imidlertid, at det ikke er tilfzldet. Der li gger ikke ekonomiske konsekvens-
beregninger til de enkelte lovforslag, og set i lyset af den stramme udgiftsstyring er det
steerkt bekymrende. .

Det betyder f.eks., at omstillingsudgifterne ikke er finansierede. Eftersom opgave- og per-
sonaleflytninger nedvendigvis ma indebzre investeringer til uddannelse, omskoling, per-
sonaleudvikling og evt. nye bygninger og udstyr, vil den manglende finansiering indebzre
risiko for afskedigelser og nednormeringer samt udhuling af rdderummet til londannelse
som folge af strukturreformen, fordi udgifterne sa skal findes inden for den 1 forvejen
snevre ramme for offentlig service. : :

Det betyder pd sin side risiko for, at der vil ske forringelser i den offentlige service.

Som et eksempel pd omstillingsudgifternes sterrelse kan navnes, at der pa skatteomradet -
der overgdr fra kommunerne til staten pr. 1. juli 2005 - regnes med et beleb pa 270 mill kr.
Pé langt de fleste omrader sker myndighedsskiftet forst i 2007, og her er der altsa ikke
skennet over udgifternes sterrelse, men da omraderne til sammen er langt sterre end
skatteomradet, m4 der forventes omstillingsudgifter pa flere milliarder kr. i lobet af de
kommende &r. ‘

Lovudkastene lgser ikke problemet med manglende afklaring af de fremtidige forhold for
kommunernes gkonomi.

Der er ikke taget stilling til, i hvilken udstrekning kommunernes udgifter til ledige, syge
og sociale brugere skal refunderes af staten, ligesom der ikke foreligger en beskrivelse af
den fremtidige mellemkommunale udligning.

I dag er der 35-100 pct. statslig refusion af kommunernes udgifter pa de forskellige om-
rader. Helt overordnet er problemstillingen, om kommunerne kan péavirke udgifterne eller
ej. De offentlige udgifter skal overordnet garanteres af staten gennem finanslov og gkono-
miaftaler, men i den udstreekning, den enkelte kommune kan gore en indsats for at ned-
bringe udgifterne, ber refusionen til den enkelte kommune veere mindre end 100 pct. (selv
om de er fuldt deekket som gennemsnit over bloktilskud mv.).

Det er imidlertid vanskeligt at finde de i gtige niveauer for refusion, f.eks. i forhold til det
kommunale systems indsats over for personer uden arbejde, fordi kommunerne kun delvist
kan pévirke udgifterne. P4 sundhedsomradet kan en forebyggende kommunal indsats o g
genoptrening/efterbehandling i et vist omfang medvirke til at nedbringe udgifter i andre
dele af sundhedssektoren og den specialiserede socialsektor, som typisk vil vere et
anliggende for regionerne og omvendt vil en manglende indsats kunne foranledige ogede
udgifter i regionerne.



Béde i det ene og det andet tilfzelde er der risiko for kasseteenkning, men det er altsi uvist,
hvordan regeringen vil imodeg risikoen.

En anden og nok sd vasentlig risiko er, at kommuner afstér fra at gore den nedvendige
indsats over for borgerne, hvis det f.eks. bliver for dyrt at aktivere dem, behandle dem eller
indlegge dem pa sygehus.

Den manglende finansierings- og udligningsreform ger det helt uoverskueligt at foretage
en vurdering af omfanget af disse risici. Men forelgbige modeller for en ny
udligningsordning har indeholdt en overgang fra udligning baseret pé skattegrundlag til
udligning baseret pa indbyggertal. Beregninger viser, at det iszr vil skade kommunerne pé
den kebenhavnske vestegn, mens provinskommuner vil have storst gavn af en sddan
omlagning. I forhold til integration og anden social indsats vil det vere nodvendigt med
supplerende udligningskriterier, hvis man skal undga nye problemer.

Det forsterrer uklarhederne, at udkastet til lovforslag om kommunal inddeling dbner op for,
at kommunerne - som folge af en ministerbemyndigelse - internt kerer med forskellige
skatte- og serviceniveauer i en overgangsperiode med en opdeling, der svarer til de gamle
kommuner. :

Regionernes gkonomi er uklar, men den bliver fastlagt af staten. Regionerne udstyres ikke
med en fuldmagt til selv at prioritere inden for egne budgetter. I princippet skal budgettet
vare opdelt i tre vandtztte dele: 1) Sundhedsomradet, 2) Det specialiserede sociale omrade
og 3) Ovrige (udviklingsomréder), hvor der ikke kan overfores midler fra en del af
budgettet til en anden. Og inden for de enkelte omrader vil der vare flere gremzrkede og
aktivitetsbestemte statstilskud, f.eks. den sikaldte ”Lokkepose” pd sundhedsomradet.

Desuden sker der en beskaering af regionernes muligheder for at optage l&n, og staten far
mulighed for at reducere bloktilskuddene. Det mest problematiske kan vise sig at vare
bestemmelsen om, at der ikke automatisk bliver efterreguleret for fejlagtige lon- og
prisskon. Med den nuvarende praksis har der veret en klar tendens til for lave sken.

Pa sundhedsomradet vil 80 pct. af udgifterne blive dekket af staten, og yderligere 10 pct. i
form af kommunale grundbidrag, der besluttes af staten. Fordelingsprincipperne i forslaget
til regioner kan medfere en omfordeling fra Hovedstadsomradet til provinsen.

" Der vil med stor sandsynlighed ske en stigning i budgetusikkerheden og dermed svakkes
planlegnings- og udviklingsmulighederne pa sundhedsomradet. :

Pa socialomrddet vil udgifterne blive finansieret af kommunernes anvendelse af regioner-
nes tilbud. Derved vil regionerne med sikkerhed have meget stor budgetusikkerhed pa dette
omréde.

Det skal ogsd nzvnes, at der - selvom der er opstillet et regelseet i udkast til forslag om
visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med kommunalreformen - er stor usikker-
hed om fordelingen af de nuverende amters aktiver og passiver samt likvide beholdning pa
de kommende regioner, og hvorledes disse i den enkelte region fordeles pa de 3 gkonomisk
og administrativt, selvsteendige omrader — sundhed, drift af sociale institutioner o g ovrige
udviklingsopgaver” — som regionernes virksomhed opdeles 1i.

Det forventes, at regeringen indleder DUT-forhandlinger med amter og kommuner om
okonomien i den ny opgavefordeling. P4 skatteomréidet har der vist sig at veere meget stor



afstand mellem regeringens opfattelse af, hvor stor en administrativ belastning, man fra-
tager kommunerne, og KL's opgerelse over de nedsatte administrative udgifter. Forskellen
belaber sig ifolge de forste tilkendegivelser til 1 mia.kr.

Okonomidreftelserne i det nye r vil give nye muligheder for at skeere i udgifterne til den
kommunale service.

2. Personalepolitikken

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsé fysisk vil opleve @ndrede vilkir.

Ifolge en opgszrlelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer kunne
indtreede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal leegges ansatte i
Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmessigt 100.000 ansatte, der
bereres af primarkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver, (Gf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regionef 108,2

Fra amter til stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlaegninger 100,0

I alt 263,9

Derfor er det naturligt, at reformens indflydelse p4 de nuverende ansattes fremtidi ge be-
skeftigelses- og ansettelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af refor-
men, herunder processen ved reformens gennemforelse.

Usikkerheden for de berorte ansatte skyldes en mulig udvidelse af deres
ansattelsesomréde, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav om, at man
gér tdlmodigt til vaerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke kompensere
for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i lovbemerkningere anfores, at evt. per-
sonalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at betragte netop som et minimum,
da naturlig afgang ikke kun indeberer fratrazden til pension, men ogsd omfatter personer
der - evt. som konsekvens af strukturreformen - finder et nyt arbejde. En raekke nylige
undersggelser peger pé, at ca. 10 pet. af de offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r. .

En henvisning til, at Lov om virksomhedsoverdragelse er gzeldende i forbindelse med gen-
nemferelsen af reformen, mé ikke forveksles med en beskzftigelsesgaranti. Loven fastleeg-
ger som bekendt alene vilkirene for ansettelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til
at beskeeftige de bererte lenmodtagere.




Der er ikke garanteret tilpasningsforhandlinger for de ansatte, som overgar til nye vilkar.
Det har f.eks. konsekvenser, nér man overgér fra kommunale til statslige overenskomster.
P4 skatteomradet er der taget stilling til pensionsbidragene, som loves fastholdt p4 det
(hgjere) kommunale niveau, men der er ikke taget stilling til f.eks. omsorgsdage.

Samlet set er der ingen effektiv lengaranti. Der vil veere adgang til modregning i
overgangstilleg mv. i forbindelse med lokale reguleringer fremover, og denne risiko
forstzerkes, ndr man forsemmer at sikre tilpasningsforhandlinger med de ansattes
organisationer.

Det er for pvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Sarligt pd det nuvarende amtsli ge omréde, hvor stersteparten af de be-
rorte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om virksomhedsoverdragelses-
loven betyder, at de nuvzrende amtslige overenskomster i medfer af § 4a skal fortsette,
idet der er tale om en sddan identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil
vare forpligtet som overenskomstpart.

Efter LO’s opfattelse ber man ogsé preecisere, hvilke ansettelsesvilkar man vil tilbyde de
virksomhedsoverdragne medarbejdere, nar deres tidligere overenskomstfastsatte
rettigheder udleber i henhold til den kollektive overenskomst.

Der er ikke i udkast til lovforslag om visse proceduremessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen givet lofter om tryghed fremover og alts4 heller ikke, om der vil ske
tilpasningsforhandlinger mellem de kollektive parter om overenskomstspergsmal.

I'lovudkastet navnes, at de ansatte senest i august 2006 skal have meddelelse om, hvilken
myndighed de skal overferes til, men forvaltningsloven vil ikke blive anvendt, hvilket bl.a.
betyder, at de ansatte ikke bliver partshert, og at de almindelige regler om aktindsigt med
videre ikke er gzldende.

De umiddelbare personalerelaterede spergsmél knytter sig til lovudkastene p4 skatteom-
ridet serligt forslag til lov om skatte- 0g ejendomsvurderingsforvaltning og lov om
opkrevning og inddrivelse af visse Jordringer, idet disse forslag gennemfores allerede 1.
juli 2005, og derfor kan betragtes som en lakmuspreve p4, hvordan personaleforholdene
reguleres.

LO’s vurdering er, at det ikke er tilfredsstillende.

I forbindelse med etableringen af det enstrengede inddrivelsessystem er budgetteret med en
besparelse pd 125 mill. kr. i 2005 og yderligere besparelser de efterfolgende ar. P4 sigt
regnes med en reduktion af mandskabet p& 1.200 arsveerk, hvilket er godt en halvering i
forhold til den nuvarende bemanding pa ca. 2.300 arsvaerk. Alligevel forventes en mere
effektiv indsats, men embedsmandene indremmer do g i bemerkningerne, at
inddrivelsesindsatsen kan blive reduceret i en overgangsperiode, hvor systemerne skal
leegges sammen.

Disse besparelser vil ifolge regeringen kunne opnés ved @ndret organisering af arbejdet og
“naturlig afgang”, men der er ikke udtrykt no gen formel ansettelsesgaranti. Hverken for de
kommunalt ansatte, som skal overfores, eller over for de allerede ansatte i staten. Dertil
kommer, at der ikke er afsat midler til tilpasning af aftaler, om f.eks. pensionsrettigheder,
som led i overflytningen.



Samtidig indebeerer omlegningen, at de bererte ansatte vil f udvidet deres ansattelsesom-
rade, arbejdsopgaver og arbejdssted.

Der er heller ikke angivet, hvorledes man vil tilretteleegge processen, herunder hvornér det
bergrte personale kan forvente en afklaring af den fremtidige placering, samt over hvor stor
geografisk afstand medarbejderne kan forvente at blive flyttet.

Der er ikke givet bindende tilsagn om at inddrage personaleorganisationerne.

Sarligt for tjenestemend fastslas det i lovforslaget, at tjenestemand bevarer deres ansat-
telsesvilkér, herunder deres tjenestemandspension, idet forslaget samtidig indeholder en
udvidelse af de kommunale tjenestemands ansettelsesomrade, og at tjenestemandene
fremover vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for den
nye organisation, men uden for deres gamle ans®ttelsesomréade.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og amtskommu-
ners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen fortrinsvis an-
satte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50 pct. af staten og
50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifolge udkastet ikke garanti for at flytte med
opgaverne eller blive omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Det er vigtigt at veere opmerksom p4, at en ringe héndtering af personalets vilkar og ind-
dragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning vek fra den
offentlige sektor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem, som
kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet ikke
kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have bedst
mulighed for at opna anden beskaeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor grad.

3. Borgernes service og kvaliteten i opgavelgsningen

De sterre kommuner og den glidende centralisering er med til at fjerne borgernes kontakt
til den politiske ledelse af det kommunale/offentlige system. Dette indeberer ikke, at den
offentlige service behgver at blive forringet, men risikoen er til stede.

Arsagen er, at kvaliteten i opgavelosningen henger sammen med den service, som det
offentlige kan yde den enkelte borger, og her er naerhed et af kriterierne. Kriteriet er ikke
snaevert knyttet til naerhed af politikere, men 1 hgjere grad til nerhed af ansatte, der kan yde
den nedvendige service. Det er snarere i forbindelse med klager o. lign., at geografisk naer-
hed til politikere kan blive vigtig.

LO’s udgangspunkt er dog, som nevnt indledningsvist, at det er positivt med storre regio-
nale og kommunale enheder i den offentlige sektor.

Det er imidlertid tre andre arsager til, at LO kan have tvivl om, hvorvidt reformen
tilgodeser det overordnede forméal med bedre service. De to forste er allerede papeget.

For det forste er der grund til at frygte manglende ekonomiske ressourcer til reformens
gennemforelse.

For det andet er der risiko for afvandring af personale inden for omrader, hvor omstillings-
processen handteres utilfredsstillende.




For det tredje viser flere af de lesningsforslag, der er foresléet i kommunalreformen, at man
ikke altid har valet opgaveplacering ud fra den optimale lgsning i forhold til borgerservice
og kvalitet. Hensynet til de kommunale interesser og den politisk taktiske
manevredygtighed i Folketinget har spillet en sterre rolle pa nogle omrédder.

Det er mest oplagt pé beskeftigelsesomrddet, hvor man leegger mere fokus pd den kommu-
nale del af indsatsen, selv om alle analyser, netop viser, at det er her, resultaterne er ringest.
Det skyldes bl.a. ringere evne til jobformidling over storre geografiske arbejdsmarkeder og
en vasentlig billigere aktivering end i AF-systemet.

Et andet omrade vedrerer miljo- og planlegning. Her har man lagt for mange opgaver over
til kommuneme. Fremover skal en reekke kommuner forhandle sig frem til indsatsen for et
bedre vandmilje i de store &-systemer, f.eks. Gudenden. Hver enkelt kommune kan have
serlige interesser vedr. placering af landbrug og udledningstilladelser til spildevand. En
kommune “oppe i &-systemet” kan have tilskyndelse til at vaere srlig lempelig med
tilladelser for at tiltrekke erhverv og skatteindtzgter, men miljsomkostningen vil i hej
grad blive béret af kommunerne leengere “nede i 4-systemet”.

Derudover er det et problem, at netop godkendelser af vitksomheder mv. ofte kreever sar-
lig faglig og teknisk ekspertise, som ikke man kan forventes at have i selv ganske store
kommuner.

De foresldede servicecentre, jf- udkast til lovforslag om kommunale servicecentre, rejser
flere problemer, der alle bergrer borgernes retstilstand.

I henhold til lovforslaget giver servicecentrene bl.a. vejledning og information inden for
hele skatteomradet, herunder ogsa told, moms og afgifter.

Det fremgér, at denne service alene er af administrativ karakter, men hvorledes skelner
borgeren mellem administrativ sagsbehandling, egentlig sagsbehandling og reel myndig-
hedsudevelse.

Som eksempel kan nzvnes en borger, der henvender sig til kommunens servicecenter for at
fa en forhindstilkendegivelse om, en udgift il serlig pensionsindbetaling eller kob af an-
parter kan give anledning til et skattefradrag af en bestemt sterrelse.

Hvorledes er borgeren stillet, hvis den afgerelse”, som er truffet af servicecentret senere
bliver omstedt” af fagforvaltningen under den statslige myndighed.

Det fremgér ikke af lovforslaget eller bemarkninger hertil, hvordan man vil forebygge, at
disse situationer opstar, herunder hvilke tiltag med hensyn til opkvalificering af personalet,
man har overvejet.

LO er ligeledes skeptisk over for, at kommunerne star til at overtage eneansvaret for
erhvervsservice. Det forekommer usandsynligt, at der vil kunne eksistere en tilstraekkelig
faglig baeredygtig organisation i hver kommune, og det giver samtidig problemer i forhold
til at koordinere med og implementere den indsats, som efter lovudkastet skal tilretteleg-
ges i de regionale vakstfora.



4. Udvidet bemyndigelse og kompetence til ministre

I forbindelse med heringer er det alene muligt at tage stilling til selve lovteksten. Safremt
lovforslaget indeholder bemyndigelser til ministeren, opstér der uklarhed med hensyn til,
hvorledes reformen/loven i sidste ende vil blive udmentet.

Antallet af bemyndigelser til ministrene er i de udsendte udkast til lovforslag meget vidt-
gaende. Ifelge professor Jacob Torfing fra Roskilde UniversitetsCenter er der kommet over
200 nye ministerbemyndigelser i den samlede lovpakke. Dette bidrager til indtrykket af, at
mange forhold er uafklarede og begreenser bl.a. fagbevagelsens adgang til at gennemskue
konsekvenserne af reformen.

Udkast til lovforslag om regionernes finansiering indeholder pé vaesentlige omrader for
regionerne bemyndigelser og kompetence til henholdsvis finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren.

Séledes fastsattes det generelle statstilskud til regionerne af finansministeren, ligesom
indenrigs- og sundhedsministeren bestemmer reglerne for beregning af regionernes ud-
giftsbehov og tidspunktet for afregning. -

Endvidere bemyndiges ministeren til i ganske serlige tilfeelde at eendre tilskud eller bidrag,
hvis der efterfalgende konstateres fejl i beregnings grundlaget.

Ogsa pé det sociale omrade er eksempler pa udvidede bemyndigelser, jf. udkast til forslag
til lov om social service og £ndring af lov om retssikkerhed og administration og andre
love.

En reekke besvaerlige problemer i forbindelse med kommunalreformen pa det sociale om-
rade er midlertidigt udskudt ved at foresl en bemyndigelse til socialministeren.

Det geelder for eksempel 1) Den &rlige rammeaftale mellem kommunerne om indhold og
omfang af de regionale tilbud, hvor socialministeren kan faststte nermere retningslinjer,
2) udformningen af den fremtidige rddgivningsorganisation VISO, 3) kommunernes
overtagelse af regionale institutioner, 4) det centrale informations- o g analysesystem samt
5) rammerne for dreftelserne af opgavefordelingen i 2006.

Udkastet til lov om opkreevning og inddrivelse af visse Jordringer, der bestar af 13 para-
graffer, indeholder 8 bemyndigelser til henholdsvis skatte- o g finansministeren.

Ogsa vedrerende beskeeftigelsesindsatsen og i lovudkast om ungdomsuddannelser mv. er
der tilfajet en reekke nye bemyndigelsesbestemmelser.

Sundhedsomradet, som er et omdrejningspunkt for hele strukturreformen, far med lovud-
kast om ny sundhedslov og lovudkast om regionernes finansiering en voldsom
centralisering af badde den indholdsmessige og ekonomiske styring. Ministeren skal
gennem Sundhedsstyrelsen godkende sundhedsaftaler mellem region og kommuner,
ministeren fastsztter pd samme méde regler for de aktivitetsbestemte tilskud o g griber
detaljeret ind i regionernes planlegning af sygehusenes specialopgaver.

Det forekommer umiddelbart paradoksalt, eftersom hovedformalet med de storre regioner
netop var at gere dem bedre i stand til at udvikle sundhedsvaesenet inden for overordnede
rammer.



Bemyndigelserne giver foruden uklarhed om reformens konsekvenser ogsé risiko for
mindre demokrati i styringen af den offentlige sektor. I praksis sker mange ministerbe-
myndigelser pa foranledning af embedsmeandene, hvilket ikke behever skade kvaliteten,
men der er stor risiko for, at det forer til mindre gennemskuelighed og dermed ringere de-
mokratisk opsyn med selve lovprocessen.

5. Lovsjusk og grazoner

Den hastighed, reformen gennemferes med, betyder, at det demokratiske - og fejlkorrige-
rende - element som hering af relevante organisationer m.fl., ikke virker. Horingsfristerne
er urimeligt korte, og processerne bliver mere staffage end reelle.

Dette indebzrer en dbenbar risiko for, at lovgivningsapparatet overanstrenges med lovsjusk
til folge. Der har allerede, ogsa fra juridisk ekspertise, veere advaret herom.

P& beskeeftigelsesomrddet og erhvervsfremmeomrddet har LO taget konsekvensen og sigter
mod at aflevere heringssvar inden jul. Altsé et godt stykke tid inden udlebet af
heringsfristen.

Et markant eksempel pa risikoen for lovsjusk vedrerer forslaget til lov om skatte- og ejen-
domsvurderingsforvalining. Her fremleegges forslag, for man ifelge bemeerkningerne gen-
nemforer en analyse af forslagets konsekvenser.

Udkastet til forslag om kommunernes fremtidige varetagelse af visse opgaver pa korekort-
og pasomrddet som led i kommunalreformen kan blive et eksempel pé, at der opstér graen-
seproblemer med hensyn til opgavevaretagelsen mellem forskellige offentlige myndig-
heder.

Borgerne skal i henhold til forslaget ansgge om pas og kerekort ved henvendelse til kom-
munen. Det vil imidlertid fortsat vaere politiet som prover, tilkender og evt. frakender et
kerekort, hvorfor administrationen vil vaere delt mellem kommunen og politiet.

Da de kommunale myndigheder ikke har adgang til kriminalregistret vil alle sager med
anmerkninger i pas- og kerekortregistret skulle sagbehandles hos politiet, hvorfor kom-
munerne i hvert enkelt tilfzelde skal sikre disse oplysninger indhentet hos politiet.

Problemernes karakter har en stor grad af lighed med den manglende atklaring af
servicecentrenes kompetencer.

I begge tilfzlde risikerer man forringet kvalitet i den offentlige opgavelesning.

I forhold til beskeeftigelsesindsatsen har LO peget pa en lang reekke af uklarheder i forhold
til arbejds- og kompetencefordelingen mellem forskellige myndigheder. Her skal
fremheves, at der ikke er placeret et entydigt ansvar for metode- og redskabsudviklingen,
der i dag udfores af AF. Den risikerer derfor at ”falde ned mellem to stole”. Man har heller
ikke defineret vilkarene for beskzftigelsesindsatsen, hvis to kommuner indgar
samarbejdsaftale. '

P4 det seerlige sociale omrdde sker der en opsplitning, ndr det gelder bern og unge med
seerlige behov. Institutioner til handicappede bern skal som udgangspunkt drives af
regionerne, mens institutioner og tilbud til bern/unge, som pd grund af sociale eller
adfzrdsmessige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, skal varetages
af beliggenhedskommunen. Udkastet til lovforslag anferer blot, at man er i gang med en



“kortleegning”, s& man senere kan tage stilling til, hvilke institutioner der herer til det ene
og det andet sted.

I udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder bemyndiges Indenrigs-
og sundhedsministeren til at udpege (under hensyn til kommunernes ensker), hvilken
kommunalbestyrelse, der skal varetage ansvaret for de enkelte opgavers udforelse, idet der
leegges op til, at kun én af kommunerne kan varetage opgaverne. De gvrige kommuner
delegerer dette ansvar. Lovudkastet indeholder ikke mulighed for, at samarbejdet kan op-
loses, men en sddan mulighed vil méske blive indarbejdet 1 den efterfolgende ny indde-
lingslov, som ministeren ifzlge dette forslag vil bekendtgere inden 1. juli 2005.

~ Delegationen indebzrer ogsé risiko for, at personalets loyalitet og tilhersforhold havner i
en grizone. En ansat, der i dag arbejder 1 en kommune, der uddelegerer en opgave til en
nabokommune og derfor virksomhedsoverdrages, vil kunne fa problemer, fordi den politi-
ske beslutning om serviceniveauet, fortsat er et anliggende for den enkelte kommune, mens
selve udferelsen af opgaven legger hos delegationskommunen.

Man kunne nedbringe risikoen for lovsjusk ved at give bedre tid til heringsprocessen. Der-
udover kunne man i hojere grad have benyttet sig af forsegsprojekter. LO har tidligere
foresliet, at beskaftigelsesindsatsen ikke @ndredes, for man havde overblik over de igang-
veerende forsog med sterre samspil mellem kommuner og AF. Derudover forekommer det
oplagt, at de mange uklarheder omkring servicecentrenes kompetencer burde seges lost
gennem forseg, for man hengav sig til lovgivning.
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Sagsnr. 60.01-04-1405
Den 6. januar 2005

Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en rekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestdende kommunalreform med henblik pd vores bemerkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pd nogle generelle synspunkter om regeringens héndtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er szrdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grﬁpper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogs4 fysisk vil opleve sndrede vilkar.

Ifolge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil i alt 145.800 personer
kunne indtrede i ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal leegges
ansatte i Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmaessigt 100.000
ansatte, der bereres af primeerkommunale sammenlzgninger skulle skifte arbejdsgiver,
(f. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2 .

Fra amter til stat 16,9

Era- amter til kommuner 14,5

| Fra koinmuner til sfat . 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlagninger 100,0

I alt 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuverende ansattes fremtidige beskaftigelses- og
ansattelsesvilkar bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemforelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmarksom pa
er modellen pd en rekke omradder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have vzaret lagt mere vagt
pd en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkér og bedre inddragelse af
det bererte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet



usikkerhed om personaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
lon- og ansattelsesvilkdr, urimeligt store geografiske forflyttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC 1 brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vagt, der tilsyneladende laegges pa nedskaringer i antallet af
offentligt ansatte som folge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekreftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vasentlig usikkerhed for de bergrte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansattelsesomrade, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gér tdlmodigt til vaerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemearkningerne til alle
lovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturli g afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebarer fratreeden til
pension, men ogs& omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rakke nylige undersogelser peger pd, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er gzldende i forbindelse med gennemfarelsen af reformen,
m4 ikke forveksles med en beskzftigelsesgaranti. Loven fastlzzgger som bekendt alene
vilkirene for anszttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeeftige de
bererte lonmodtagere. 1O anerkender, at selve omlegningen for overenskomstansatte
sker efter vitksomhedsoverdragelsesloven. Det bgr dog efter LO’s opfattelse
fremhaeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som felge af overgangen. Det ber o gsd afklares hvilken
sikkerhed der skal gzlde for de ansatte som flyttes mellem f.eks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil hindtere den situation, at
medarbejdere med forskellige len og ansettelsesvilkar kan komme til at skulle udfore
samme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pa regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for lon- og ansattelsesvilkar,
I dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil f3
fastfrosset deres lon indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmessige forhold forringes. For de statsansatte vil det 0gsd veare
uacceptabelt, at der bliver ulige anszttelsesvilkir for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens folger.

Det er for gvrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nve kollektive
overenskomster. Serligt pa det nuvarende amtslige omrade, hvor stersteparten af de
bererte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuverende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsztte, idet der er tale om en sédan
identitet mellem regioner 0g amfer, at regionerne fortsat vil vere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder i lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse ber man ogsé preecisere, hvilke anszttelsesvilkar man s& vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, nar deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udleber i henhold til den kollektive overenskomst.

Serligt for tjenestemaend fastslas det 1 forslaget pé den ene side, at tjenestemeend som
flyttes mellem myndigheder bevarer deres anseattelsesvilkér, herunder deres
tjenestemandspension. P& den anden side fremgar det udtrykkeligt af bemaerkningerne,
at i hvert fald de kommunale tjenestemands ansattelsesomrade udvides, og at
tjenestemeend fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansattelsesomrade. For en stor
del af tjenestemandene vil det umiddelbart indebeerer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansattelsesomrédder. Eneste begrensning er ifelge
lovbemarkningerne, at flytninger ikke ma veere serligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsendring skal vare passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke neevnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tale.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vegt pa tryghed for de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemferes pa en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal palegges. For overenskomstansatte indeholder
ansettelsesforholdet 1 sig selv en geografisk graense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at ansazttelsesomradet for de overflyttede
tjenestemaend afgrenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. »

For s& vidt angdr tjenestemandspensionen, fremgir det af lovforslagene, at
tjenestemandenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlaegningen. LO gar
ud fra, at pensionsretten deekker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Séledes forstar
- LO bemearkningerne sddan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen @ndring
i sine pensionsmeessige vilkar. Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nevnt kunne blive tale om vesentlige
endringer 1 arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det serligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betenkeligheder, nér
det i udkast til lovforslag om visse proceduremcessige sporgsmal i forbindelse med
kommunalreformen navnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil fa2 en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overfores til, men at forvaltningsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemerkninger viser for det forste, at nar man flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansettelsesmyndighed. For det andet vil
 nogle ansatte blive pélagt vasentlige @ndringer i deres anszttelsesvilkér, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de sadvanlige




forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes 1
sadanne tilfeelde. Tvertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planleegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgarende, at de ansatte sa tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres preecise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som fér
@ndret deres ansettelsesvilkér veesentligt vil august 2006 ikke vare tidligt nok, da
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pa op til 6 maneder. Sidste frist for varsling af
de przcise ansattelsesvilkar vil altsd veere i juni 2006. LO skal ogsd opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pa samme tid 1 de enkelte myndigheder/institutioner,
sa der pa én gang er skabt klarhed over alles vilkar efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifslge udkastet ikke
garanti for at flytte med opgaverne eller Dblive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de evrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmeerksom p4, at en darlig handtering af personalets vilkar og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sggning vak fra
den offentlige sektor. Derved foreges det 1 forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven 1 kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der mé formodes at have
bedst mulighed for at opnéd anden beskeaeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor

grad.

Tidligere erfaringer med sammenlegninger og fx skattesamarbejder pd tvers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlaegning i vidt omfang athanger af, om
personalet og organisationerne inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pa et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse pa processen.
Herunder er det ogsad vigtigt, at der skabes rammer for falles droftelser mellem
MED/SU-udvalgene pé tvars af det statslige og kommunale omréde. I den forbindelse
ber det ogsé preciseres, at tillidsrepreesentanterne fir bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og sker underretningsfunktion, som der laegges op til i
lovforslaget om proceduremeessige sporgsmal. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres reprasentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerne om overforsel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforslagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlaegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansztte og afskedige medarbejdere til administrativ  bistand feeks. 1
“overgangsperioden 2006”. Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal



komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nye
anszttelser. Hvis man vealger, at ansette nye folk til sammenlegnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvaerende ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenlegnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte i sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sakaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgér bl.a.
klart af Kommunernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne veare serligt
opmearksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem
ledelse og de ansatte.

I ovrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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Horingssvar vedrorende lovforslag om kommunalreformen — Finansmini-
steriet

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men onskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgorende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsetter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.



CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til de enkelte lov-
forslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlegges kopi af vores haringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og

Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse proceduresporgsmaél, der inde-
holder synspunkter pa de personalerelaterede sporgsmal.

venlig hi]sen
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Heringssvar fra Landsforeningen af Landsbysamfund wwwirdk
d. 6. januar 2005

Til

Finansministeriet, Socialministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
Miljoministeriet i anledning af de 16 lovforslag, Landsforeningen har haft til hering siden
begyndelsen af december 2004 (se venligst vedlagte papir: ”16 lovforslag til hering™).

Landsforeningen af Landsbysamfund har valgt at indsende sit heringssvar med samme ordlyd til de
5 ministerier, der har udset os som heringspartnere.

Landsforeningen af Landsbysamfund er en landsdaekkende forening, som siden 1976 har organiseret
ca. 400 landsbyforeninger, bylaug, borgerforeninger, m.fl. samt ca. 200 enkeltmedlemmer over hele
landet (se venligst vedlagte papir ” LAL - facts om Landsforeningen af Landsbysamfund 050105”). Vi har forstéet
det sdledes, at Landsforeningen har opnaet heringsret pa grund af vores omfattende og positive
heringssvar af 290503 til Strukturkommissionen.

Hermed en tak for denne heringsret.

Eftersom Landsforeningen arbejder udelukkende ved frivillig arbejdskraft (dvs. uden ansatte), er det
os ikke muligt i lobet af den ekstremt korte tidsfrist at afgive heringssvar for hvert enkelt lovforslag.

I stedet vil vi helt overordnet udtale folgende:

- Den nye kommunalreform skal og ma finde udveje for, at de politiske fejltagelser, som
ved forrige kommunalreform var ved at tage livet af livet pa landet, overkommes pa
forhind og i hvert fald ikke gentages. Landdistrikternes befolkning udger mindst en
femtedel af den samlede befolkning, og ferst i lobet af 1990 erne begyndte man fra
ministerside at stotte oparbejdelsen af den naerdemokratiske kompetence, som lokalrdd pa
kommuneplan, er udtryk for (se venligst vedlagte papir om lokalrad, formuleret ved LALs
generalforsamling 071104)

- Nazrdemokrati er uomgzengelig vigtigt for landdistrikterne. Ligesa de offentlige
serviceforanstaltninger. Sundhedscentre, radgivning, kommunal borgerbetjening, m.v. skal
indrettes, sa de lengere afstande ikke bliver et befolkningsmaessigt problem.

- Det frivillige foreningsliv skal have vilkar, der fremmer bern og unges deltagelse i
nzrdemokratiet, og gor det attraktivt for aktive borgere at laegge krzefterne i.

I landdistrikterne er folk vant til selv at tage fat, og den ressource skal gives videre til naste
generation. De nye kommuner skal ikke blot paleegges at stille lokaler til rddighed, men ogsé
nodvendig borgervenlig sekretariatsbistand, fx i form af de sékaldte tovholdere.

- Erhvervsudvikling og IT i landdistrikterne skal styrkes. Det igangverende samarbejde
mellem landbruget og andre beboere skal resultere i, at de nye landdistriktsstetteordninger
ikke kun bliver jordbrugsrelaterede, men ogsa direkte gavner erhverv og levevilkér for andre
dele af landdistriktsbefolkningen.

- Regering og Folketing skal sikre, at der udarbejdes landdistriktspolitik, sivel pa
kommunalt, som pa nationalt plan. Landdistrikterne er med sit unikke kulturlandskab og
sin fantastisk lange kystlinie ved hav, belt og sund fortsat en vigtig national ressource, og
forvaltningen heraf skal matches til befolkningens adgangsmuligheder og de fastboendes



levevilkar. Eksperimentalzoner kan styrke muligheden for at udvikle nye naturvenlige
erhverv og bosatningsformer.

Der skal lovgives om, at alle fremtidige lovforslag — de foreliggende inklusive - skal
vurderes for deres virkning pa landdistriktsbefolkningens levevilkir og muligheder for
medbestemmelse. Pa tilsvarende méde, som der er lovgivet for kensligestilling, men med
den forskel, at vurderingen gennemfores, hvilket desvarre fortsat —ogsé for de foreliggende
lovforslags vedkommende - er mangelfuldt pé ligestillingsomradet.

Til Miljeministeriet og Finansministeriet vedlegges et heringssvar vedr. lovforslag om
ristofudvinding, samt et brev til Skatteministeriet (dateret 010301), som er udarbejdet
i samarbejde med Det Skeeve Danmark.

Til Miljeministeriet vedlzegges et heringssvar vedr. lovforslaget om vand.
Landsforeningen af Landsbysamfund har i flere ar haft nedsat et seerligt udvalg om
drikkevandsforsyning

Venlig hilsen
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Jette Hansen, formand for Lané?sforeningen af Landsbysamfund, www.lal.dk
Klintrupvej 13, 8641 Sorring. Tel: 86957327. E-mail: jette.hansen@sorring.dk



16 Lovforslag til horing

udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og
Landdistrikternes Faellesrad. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49), hvoraf 2 allerede
er udsendt, og resten udsendes i januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26
januar er alle forslag hort!

Bemerkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne for og pr. e-mail.
Samtlige lovforslag kan ses pA www.im.dk

1.

LI

Finansministeriet: Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Finansministeriets omrade. Der fremsattes eet lovforslag, og dette lovforslag drejer sig om
* endring af forskellige love pa Finansministeriets omréde (Tekniske andringer af
myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det pa
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikelID-6006. 49 heringspartnere.

Socialministeriet: P& socialministeriets omrade fremszttes 3 love til udmentning af
kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den galdende servicelov
samtidig ophaeves) “Lovforslaget medferer ikke @ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgerelser”, men den “andrer reglerne om
myndighedsstruktureb pa det sociale omréade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” “Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte bergrer myndighedsstrukturen, men som har til formal at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvages i de forste 4 &r med regionale udviklingsrad som fora for dreftelser og
indferelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). P4 s. 2 i bemarkningerne
opremses hovedelementerne pé det sociale omrade af strukturreformen. Under ”lovforslagets
konsekvenser i hovedtrek™ angives: ingen! * Forslag til Lov om sndring af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og andre love (konsekvenszndringer som folge af
kommunalreformen), og * Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
socialministeriets omrade — boligomradet (mest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til ”personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses pd www.social.dk og svar sendes
elektronisk til kommunalreform@sm.dk . Til de 2 forste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75
serlige, og til det tredje er der 50 heringspartnere + 21 sarlige.

Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pé Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver péa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om zndring af
ferdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, én indgang, ministeren bemyndiges til at udlegge
bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om @ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samréd
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
repraesentanter i Dommerudnavnelsesradet og KL ogsa i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnzvnet og med hensyn til ’leege medlemmer af politiklagenzvnene”). Til det forste
lovforslag er der 67 heringspartnere, og til det andet er der 66.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet: P4 ministeriets omréde fremsattes i alt 12 lovforslag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til horing nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.v. ( “Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understgtte indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
gkonomistyring”). Et af de resterende lovforslag er modtaget til horing (151204): * Udkast til forslag
til lov.om kommunale borgercenterservice . 58 heringspartnere.




5. Miljoministeriet: P4 Miljoministeriets omrade fremszttes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til horing (og dem er jeg ikke gaet ind i, men der er sikkert noget for LAL), samt
”Myndighedsudvalgets rapport™:

Forslag til lov om @ndring af lov om planlegning

Forslag til lov om ndring af lov om miljgbeskyttelse

Forslag til lov om zndring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om @ndring af lov om miljomél og lov om vandforsyning

Forslag til lov om &ndring af lov om rastoffer

Forslag til lov om sndring af lov om milje og genteknologi

Forslag til lov om ®ndring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om gndring af en reekke love pé natur- og miljgomradet (samleloven).

Bemarkninger modtages gerne p& mim@mim.dk, og der er 218 heringspartnere

Jytte 021204



Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landsbysamfund.

- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling - dannet i 1976
efter sidste kommunalreform

- har den arlige generalforsamling som overste myndighed (forst i november)

- har en bestyrelse pa 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogséd
udkantsomrader - og hvoraf flere personligt er politisk aktive i forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvsteendig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe
siden 1994

- har beklzdt nestformandsposten i Landdistrikternes Feellesrad, siden vi i 1997 var med til at
danne Feellesradet

- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk
Folkeoplysnings Samrad

- arbejder i ovrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomréaderne INFORMATION (Landsbynyt
udgives med 8 numre &rligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail
tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet 1
efterarsferien i samarbejde med andre landsdaekkende organisationer), BORNE- OG
UNGDOMSDEMOKRATI i kommunerne (13-22 arige) og koordinering af samarbejdet HELE
NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels bern-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende heringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og

- er sidst beskrevet i "The Rural Movements of Europe", Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish
Village Association, ssmmen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular
Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,
Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural
Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament

- er inviteret til at vaere medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.
landdistriktsanliggener (forste mede 070205).

Venlig hilsen T oy () ,
Jette Hansen, formand éﬂg@a WW
Klintrupvej 13, 8641 Sofring, tel: 86957327, E-mail: Jette. Hansen@sorring.dk

d. 30. november 2004




Abent brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen fra
generalforsamlingen i Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7. november 2004

Landdistriktspolitik og lokalrad var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamfund
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.

Generalforsamlingen opfordrer til, at Folketinget i forbindelse med kommunalreformen forpligter
de nye kommuner pa at udforme en landdistril;tspolitik og pa at oprette lokalrad i landdistrikterne.

Vi gnsker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, er et sikkert bevis pa, at der i landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et vzld af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, si de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afgerende
nodvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrad defineres som en sammenslutning af aktive foreninger i kommunens
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen
landsbyforeningerne imellem og dels dialogen mellem lokalradet og kommunen. Konklusionen péa
den lokalradsundersogelse, som Landsforeningen i 2002-03 udferte for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viste, at “fzlles forarbejde sparer bovl bagefter” (se www.lal.dk ).

Der er mange méder at danne lokalrad pa. Mangfoldigheden kommer til udtryk pa flere méader, ogsd
i at nogle kalder dem landdistriktsrad, og andre kalder dem landsbyrad. I Landsforeningen af
Landsbysamfund foretrakker vi benzvnelsen lokalrad, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreninger i en kommune, der gar sammen i lokalréd.
Igennem lokalrddet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pé det, som de
ved noget om, fordi de bor der og lever der, nemlig det der skal til for at fa lokalsamfundene til at
fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalridene selvsagt skal have indflydelse pa. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, @Orbaek, Npgrhald, Give, Horsens
og Hirtshals.

Folketingets rammer for kommunernes landdistriktspolitik skal veere pracise, men ikke for
stramme. Der skal vare rum for fleksibilitet.
e Hvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalridet i det omfang, foreningslivet og
borgeme selv ensker det.
e Dog m4 ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrdd,
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund vaelger at sta uden for lokalradet.
e Kommunerne kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af gkonomiske grunde. Mange
kommuner velger at opstille et budget for lokalradsarbejdet, men de ber ikke palegges det
fra centralt hold.

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. Landsforeningen af
Landsbysamfund foreslar ogsa, at lokalradene stottes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolernes elevrad og fra foreningslivets 13-18 érige.
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Frist:

Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt i horing den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at botgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA mi imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortznkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrekkelig klar-
hed op til en sammenhangende indsats. Her tznkes bla. pi strukturreformens opgavefordeling pa
beskzftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er onskeligt at det fremtidi-
ge regelsaet, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemzrkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pa
baggrund af de sztlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemarkninger til nedennzvnte
love/omrider:

Beskazftigelsesomradet

Det er et stort skridt i den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer
ved at der tages initiativ til etablering felles jobcentre i kommunerne, som skal foresti indsatsen
overfor savel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iser hilses det velkomment, at der 4bnes mu-
lighed for at etablere sztlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.
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En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset anszttelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil i mange tilfalde udgore en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal derfor anbefales, at der i FKIKA omradet med et meget sammenhzngende arbejdsmarked
pa tvers af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden 1 verdien af jobcentrenes organisering. FKICA forudsatter, at jobcentrene vil kunne drives i
fallesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at erthvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunetne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szttes at de nuvarende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora legger op til en orga-
nisering af ethvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nar disse vakstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrades lokale vakstvilkar specielt i Hovedstadstegionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bide kan varetage tverregionale opgaver i form af et sammenhangende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten i erthvervsudviklingen 1 Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vaekstforum for regionen i tzet samarbejde med et vakstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne abnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vaekstfora, som dakker et serligt udviklingsbehov og bygger pi en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadsregionen peges pi eksisterende
samarbejder som Vestegnens ethvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omriade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret p4 hele
det sociale omrade, herunder overtager driften af de nuverende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adfzerdsmassige problemer. Placeringen af opgaven s tzt pa borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god losning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for born og
unge begrenses mest muligt. Specielt i FKKA omréidet har kommunerne store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfatinger med mellemkommunalt
samarbejde pa omradet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgir i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores i kommunalt regi. PA samme méde anbefaler FKIKA, at de med-
arbejdere i amtet, der i dag beskaftiger sig med radgivning i betnesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i botnesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse 1 en selvstendig radgivningsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i sverhedsgraden pa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomradet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetznkning. Det vil derfor vare onskeligt, at det endelige lovforslag praciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsi gzelder de born, der gar i regionale
tilbud, herunder specialpzdagogisk bistand til smibern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhang til det sociale omrade. Iser pa borne- og ungeomradet er
det vigtigt, at der i praksis er ner sammenhzng mellem specialundervisningsomradet og det sociale
omride. Dette gzlder bide for bern og unge med sociale og adfxrdsmassige problemer og bern
og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKICA ikke undlade at gore opmatksom pi, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdekkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende under-
visningstilbud for born og unge med multiple funktionsnedszttelser nzvat i lovforslaget. FKIKA
skal her ikke undlade at pege pa, at Kirkebaxkskolen, der godt nok er etableret efter serforsorgens
udlzgning, og detrfor méske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfojes et sztligt afsnit om
planlzgningen i Hovedstadsomridet, der ogsa efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
bestd af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, ethvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hemmende for udviklingen af
Hovedstadsomtidet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:

- Fingerbyen fortsat skal vare grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzegges siledes, at den ikke medforer stigninger i pendlingstrafikken.
Hele ”hindfladen™ og de inderste dele af byfingrene er “stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og zldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.

Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen m4, hvis de onsker
del i byudviklingen acceptere en strammere regulering af det bne land.
De gronne kiler mé forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er detfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre erhvervsomrider i FKKA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bla. her til det af Miljoministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner ivaerksatte fzlles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnarhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrader.
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Planlzgning ber vare et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan derfor ikke acceptere den foresliede begrensning af kommunernes planlegning i
hovedstadsomridet.

FKKA vili stedet foresld, at Miljoministeren hvert 4. 4r i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomridet. En sddan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammerne for planlzgningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomrédet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje i Hovedstadsomridet
bor overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Af lovforslagets bematkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:
at de overordnede veje skal samles i staten og
at fordelingen skal ske pa grundlag en rakke specifikke kriterier og hensyn og pa grundlag
af objektive kriterier.

Det bzrende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprag, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overga til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overga til staten. Det vil for alle patter vere uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildeve;j tillader sig at lade
lyssignalerne kotrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til xndring af vejloven mv., at alle veje i Kobenhavns
Amt skal overga til kommunerne. Dette mi derfor vare i direkte i strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomradet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vaekst i biltrafikken og at
denne vzkst iszr vil pavirke motorvejsnettet i hovedstadsomradet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Ssmmenholdes det med et markant samfundstab som folge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomradet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsa betydelig vagt i relation til industri- og erhvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer p4 stort set alle veje 1 Koben-
havns Amt. Trengslen medforer et tidstab, som udgor et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmessigt betegnet til en storrelsesorden, der got det samfundsmessigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrznset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og erhvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pa landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter ma betyde, at staten pé trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, mé planlegge at over-
tage vaesentlige amtsvejstrekninger i det nuvzrende Keobenhavas Amt. Skulle dette ikke vare til-
feldet vil det vare tale om en uacceptabel fotfordeling til stor skade for FKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKICA udtale en generel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra det omrade af struktur- og opgavereformen der er lengst fremme, nemlig skatte-
og inddrivelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vagt pi, at lovforslagene - som medforer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
#ndringer i den skonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de okonomiske og personalemzssige konsekvenser pa de enkelte omréider er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pa elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen foruds=tter detfor,
at staten folger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzeng med en kommende udlignings- og finansieringsreform gkonomisk og ressourcemassigt
heenger sammen med den zndrede opgaveportefelje i den enkelte kommune.

Megyenlig hilsen
Mv
Erik Nielsen

Erling Rordam

Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskzftigelsesminister Claus Hjort Fredetiksen
Finansminister Thotr Pedetsen

Miljeminister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjzr Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tornzs

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
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Forslag til lov om zendring af forskellige love pa Finansministeriets omrade.

Finansministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastet og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfolgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til horing, hvis sddanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstraebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, sadledes at Aarsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der matte vaere spergsmal til ovenstdende, star FSR naturligvis til rddighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed



