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Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Den 11. maj 2005

J.nr. 5162/

Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ved skrivelse af 21. april 2005 udbedt sig
min besvarelse af felgende spargsmal 5, ad L 145.

Ad L 145 spergsmal 5:
"Vil ministeren oversende en gennemgang af samt en forklaring pa samtlige bemyndigelser i lovfors-
laget, herunder om bemyndigelserne er pakraevet af hensyn til EU-retten?’

Svar:
Gennemgangen af samtlige bemyndigelser i lovfordaget er foretaget i vedlagte skema” Oversigt over
bemyndigelser i fordag til fedevarelov”.

Der er for hver bemyndigelse anfart eksempler pa bekendtgerelser og lignende opdelt efter, om der er
tale om implementering, herunder nadvendig supplement, til EU-regler, eller om det er nationale reg-
ler. Det skal i den forbindelse dog bemagkes, at afgramsningen mellem isaar regler, som supplerer EU-
regler, og nationale regler kan vegre flydende. Som eksempel kan naevnes, at en lang ragkke forordnin-
ger og direktiver forudsadter, at der nationalt udpeges en eller flere tilsynsmyndigheder, medens selve
fordelingen af opgaver og kompetencer mellem myndigheder er et nationalt anliggende. En lang raskke
af bestemmelsernei bekendtgerelse nr. 228 af 1. april 2005 om Fadevarestyrel sens opgaver og befa-
jelser er slledes, alt efter om der |asgges vaagt pa bestemmel sernes blotte eksistens eller pa deresind-
hold, enten et ngdvendigt supplement til EU-regler eller nationale regler.

Som det fremgér af det vedlagte skemaer en stor andel af bemyndigelserne hjemmel for bade EU-
relateret lovgivning og nationale regler. Der er i de fleste tilfadde tale om emnemaessigt af graansede,
sékaldt horisontale bekendtgarel ser, som har hjemmel i flere bestemmelser i fadevarel oven. Typisk
indeholder de meget detaljerede tekniske bestemmel ser, som implementerer EU-reglerne pa omradet
suppleret med nationale regler vedrarende den offentlige fadevarekontrol, strafbestemmel ser og enkel -
te nationale krav, som er gennemfart primaat af hensyn til det hgje niveau for forbrugerbeskyttel se,
som vi gnsker her i landet.

Et eksempel pa dette er bekendtgarelse nr. 1271 af 13. december 2004 om fadevarehygiejne, hvor
f.eks. lovfordagets § 4, stk. 1, vil vaare hjemme til sdvel ssmmenhamngende implementering af en
rackke meget detaljerede EU-regler vedrgrende fadevarehygiejne som fastsadtelse af nationale regler
paomrédet. De nationale regler omfatter isaar detailomradet, som kun i begramnset omfang er reguleret
pa fadlesskabsplan. Som eksempel pa sddanne nationale regler kan naavnes bekendtgerel sens § 37,
som fastsadter detaljerede regler for detailforretningers salg af uindpakkede fadevarer.
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En mindre andel af bemyndigelserne er for naavaaende alene udnyttet som hjemmel til implemente-
ring af EU-regler. Som illustreret ved lovforslagets § 15, stk. 1, er baggrunden i de fleste tilfed de, at
omréadet for den pagad dende bemyndigel se er udtemmende regul eret pa fadlesskabsplan. Som det ogsa
fremgar af lovford agets bemaarkninger til § 15, stk. 1, vil denne bestemmelse vaare grundlag for im-
plementering af de bindende EU-regler pa omradet. De paged dende bemyndigel ser er ikke begramsede
til at give hjemmel til at gennemfere fadlesskabsretten, da der kan opsté behov for national regulering.
Dette gadder eksempelvisi de mange tilfadde, hvor der i EU-reglerne er de sakal dte sundhedskl ausu-
ler, som giver medlemsstaterne mulighed for at gribe ind, hvis det er nadvendigt for at beskytte for-
brugerne mod en sundhedsfare. Som eksempel pa dette kan naavnes lovforsagets § 9, stk. 2, hvor EU-
reglerne om aromaer indehol der en sddan sundhedsklausul.

En rakke af lovfordagets bemyndigel ser er for neavaarende alene hjemmel til national e bestemmel ser.
Som anfart i skemaet er der i stor udstragkning tale om hjemler, som ikke vurderes at veare relevant i
relation til gennemferelsen af EU-regler. Et eksempel pa dette er lovforslagets § 56, som viderefarer
den eksisterende smiley-ordning. Som yderligere eksempel kan naa/nes bemyndigelsernei lovforsla
gets 88 20-24, som var grundlag for den nu afviklede statdlige kvalitetsmaakningsordning for fadeva-
rer. Som det fremgar af mit svar pa udvalgets spargsmal 2 til lovforslaget er disse bestemmelse videre-
fart fra den gaddende fadevarelov for ikke at af skeare muligheden for i fremtiden at etablere en sadan
ordning.

Enkelte af de bemyndigelser, der som udgangspunkt udger hjemmel til fastssdte nationale regler, vil
kunne blive aktuelle som grundlag for gennemferelsen af EU-regler. Som eksempel kan naa/nes lov-
fordagets 8 5, stk. 2 og 3, der ud over nationale regler, som f.eks. forbudet mod fiskeri ved Harbogre
Tange, ogsa kan blive relevantei situationer med graaseoverskridende forurening som eksempelvis
det radioaktive uddlip fra Tjernobyl kraftvaaket, hvor der blev fastsat fadlesskabsregler. Tilsvarende
vil lovforslagets § 59, stk. 1, der indeholder de ngdvendige vidtgaende befgjel ser til hurtig indgriben
ved sterre katastrofer, kunne vaare hjemmel til gennemfarelsen af bade nationale foranstaltninger og
EU-beslutninger.
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