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Hoaringssvar vedr. forslag til udkast til lov om fedevarer m.m.
Danske Havne har ingen bemeaerkninger til udkastet til lov.
Med venlig hilsen

Mads H. Odgaard

Danske Havne
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S

TIf.nr. 3370 3469
Fax.nr. 3370 3060

www.danske-havne.dk
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Denne mail er bievet scannet af http://www.virus112.com

Hoslagt heringssvar fra HORESTA og HTS om fgdevareloven

Med venlig hilsen

Tine Skriver
miljgkonsulent, EH

1415

HTS Interesseorganisationen
Barsen

1217 Kebenhavn K

Telefon 70 13 12 00

Telefon Direkte 72 25 56 27
Mobil 22 97 49 73 :

Fax 72255578

tsk@hts.dk

14-10-2004




HTS og HORESTA er imod, at ministeren har mulighed for at fastsztte regler om,
at klagen ikke har opsattende virkning. Vi finder det uacceptabelt set i relation
til virksomhedernes retssikkerhed og set relation til, at offentliggarelse ikke er
afgdrende for fgdevaresikkerhed.

Til § 67 Efter udskillelsen af DSK fra Dansk Handel & Service hgrer DSK under
HTS, som i dag udger 30% af detailhandlen i Danmark. Det forslds, at Dansk
tndustri, COOP Danmark, Dansk handel & Service samt HTS- Handel, Transport
og Serviceerhvervene sammen indstiller mediemmer til Fedevarekontroludval-

get.

Med venlig hilsen

Tine Skriver
fedevarekonsulent

Side 2




Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Den 16. september 2004

Sag nr. 154

mf

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Att: Cammy Wong

Sendt via email til cwo@fvm.dk

Horing over forslag til udkast til lov om fedevarer m.m.

Bryggeriforeningen har den 25. august 2004 modtaget ministeriets udkast til lov om fedevarer i
hering. Foreningen har felgende bemarkninger til lovforslaget.

Generelle bemarkninger.

Bryggeriforeningen finder, det er nedvendigt at tilpasse den danske fadevarelov til EU’s regelsat pa
fedevareomradet, idet vedtagelsen af fadevareforordningen (forordning nr. 178/2002 af 28. juni
2002), kontrolforordningen (forordning nr. 882/2004 af 29. april 2004) samt den sékaldte
hygiejnepakke, har medfort, at en rekke omrader og generelle principper og krav i
fadevarelovgivningen reguleres parallelt i den geldende fodevarelov og i de navnte forordninger.

Da forordningerne er umiddelbart geldende i medlemslandene ber den nye fedevarelov tilpasses i
overensstemmelse hermed, séledes at den ny danske fedevarelov primart kommer til at omfatte
omrader, der ikke er omfattet af EU regelszttet.

Bryggeriforeningen finder det positivt, at udkastet til fedevareloven leegger op til, at en reekke
bestemmelser fra den galdende fodevarelov erstattes af bemyndigelser til ministeren, og i
forlengelse heraf implementering af direktiver i bekendtgerelser i stedet for som hidtil i

fedevareloven.

Fadevareforordningen og den ny fadevarelov er tat relaterede og kommer til at udgere et samlet
regelset pd omradet, der bl.a. tager udgangspunkt i samme definitioner af en lang razkke
fadevarebegreber og 1 samme generelle principper. For at undgé, at fedevareloven kommer til at
fremstd som en sarskilt lov pd omrédet, ber de to regelszt foreligge samlet. I den forbindelse
foresléas det, at fedevareforordningen kommer til at fremga som et bilag til fedevareloven.

Bryggeriforeningen vil endvidere foresla, at der udarbejdes en samlet vejledning til
fedevareforordningen og fedevareloven. Vejledningen ber medtage en reekke relevante afsnit fra
lovbemarkningerne, idet disse medvirker til en pracisering af reglerne, og en afklaring af hensigten

med og tolkningen af reglerne.

Bryggeriforeningen / Danish Brewers' Association

Faxehus - Gamle Carlsherg Vej 16 - DK-2500 Valby

Tel. +45 72 16 24 24 - Fax +45 72 16 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk




Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS" ASSOCIATION

Bryggeriforeningen anmoder om, at ministeriet tager hensyn til ovenstiende bemaerkninger i
forbindelse med udarbejdelsen af den nye fedevarelov.

Med venlig hilsen

BRYGGERIFORENINGEN

Mariane Furbo

Bryggeriforeningen / Danish Brewers' Assaciation

Faxehus - Gamle Carlsberg Vej 16 - DK-2500 Valby

Tel. +45 72 16 24 24 - Fax +45 72 16 24 44
info@bryggeriforeningen.dk - www.bryggeriforeningen.dk
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FORENINGEN AF POLITIMESTRE Politimester Karsien Petersen
1 Brondbywoster Boulevard 30

2605 Broundby
DANMARK TIf. 36 47 88 88 lokal 6600

Fax 3343 00 49
E-mail: kape@politi.dk

Daro @ 17. seplember 2004

Jr.ar.
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender Ref. :KP/ai
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kabenhavn K

Hering over forslag til lov om fadevarer m.v. (sagsnr.: 1534).

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender har i skrivelse af 31. august 2004 anmodet
om Politimesterforeningens bemarkninger til nevnle lovforslag, navnlig for sd vidt angér §
61 om straffebestemmelser og bemarkningerne hertil.

Politimesterforeningen har fglgende bemarkninger:

1. Der er i praksis et stort behov for at udméle beder efier forholdsvis faste takster baseret pa
velbeskrevne kriterier.

Lovforslaget og bemearkningerne hertil er efter Politimesterforeningens vurdering imidlertid
ikke tilstrekkelig udferlige og praccise til at muliggere fastsactielsen af niveauet for en
normalbade for en given overtreedelse, hvilkel i almindelighed er geldende inden for andre
serlovsomrader, f.eks dyrevemslovgivningen. :

Det fremgér af bemerkningerne til § 61, at princippet om "den lige faslelighed" af straffen
bla. tilgodeses ved, at normalbadeniveauet skal differentieres s8ledes, at det som
udgangspunkt anvendes for mindre virksomheder og herefier opreguleres sifremt der er tale
om mellemstore eller store virksomheder, Lovlorslagets bemarkninger pd dette omride
forekornmer imidleriid ikke tilstraekkelig precise til at foretage en shdan kategorisering af
vitksomhederne og dermed ogséd den enskede differentiering mellem virksomhederne 1
forhold til deres relative skonomiske starrelse.

2. Efter lovforslaget kan ministeren pd alle lovens omrader, og dermed i meget belydeligt
omfang, [astsxtie regler eller traffe bestemmelser/beslutninger der efter § 61 er
strafsanktioneret. Efter stk. 1, nr. 8 er der som en nyskabelse endvidere hjemmel til at straffe
for overtredelse af bestemmelser, som er fastsat i Det Europeiske Faellesskabs forordninger
inden for fadevareomradet nanset om der i tilknyming til sddanne forordninger er fasisat de
nadvendige straffebestemmelser ved bekendtgerelse.

Som folge heraf har lovforslaget 1 vidt omfang karakier al en bemyndigelseslovgiviiing. Den
retlige karakter af de bestemmelser/beslutninger der kan udstedes i medfer af loven (generelle
regler eller konkrete forvaltningsakter?) forekommer imidlertid uklar med deral [plgende
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Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender 17. september 2004
LC

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kagbenhavn k ’

Horingssvar vedrgrende:
Forslag til udkast til lov om fodevarer m.m.

FDB har fglgende kommentarer til det fremsatte forslag.

§ 59 stk. 5.
Her angives ” relevante” foran "forbrugerorganisationer”. Af bemeaerkningerne fremgar, at

det bl.a. drejer sig om landsdaekkende organisationer som Forbrugerradet og Danmarks
Aktive Forbrugere.

FDB er en landsdaekkende forbrugerdrganisation med 1,6 million mediemmer. FDB bar
medtages i bemeerkningerne pa lige fod med de to naevnte, s& organisationen ogsa far

adgang til at paklage afgorelser.

Listen over hgringsberettigede
FDB gnsker samtidig at ggre opmeerksom pa, at FDB bgr fremga af listen over

hgringsberettigede organisationer. FDB er Danmarks stgrste medlems- og
forbrugerorganisation med 1,5 mio. medlemmer. FDB ejer Merlin A/S, Republica A/S,
Forlaget Libris og 38% af Coop Norden AB (der ejer Coop Danmark A/S). FDB udgiver
manedsmagasinet Samvirke. FDB skal skabe mervaerdi for medlemmerne gennem
holdning og handling, og vaere en markant medlems- og forbrugerorganisation.

Lees eventuelt mere om FDB pa www.fdb.dk

Lise Christiansen Walbom
Fagkonsulent

72 FDB

DET HANDLER Ol HOLDHING

fanggade 15 - DK-2100 Kgbenhavn @ - Telefon +45 3947 0000 - Telefax +45 3947 0001 - WWW.FDB.DK
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§59 stk. 5. Her angives ” relevante” foran forbrugerorganisationer”. Af
bemerkningerne fremgér, at det bl.a. drejer sig om landsdaekkende organisationer
som Forbrugerradet og Danmarks Aktive Forbrugere. FDB er en landsdzkkende
forbrugerorganisation med 1,6 million medlemmer. FDB ber medtages 1
bemarkningerne pa lige fod med de to naevnte, s& de ogsé fir adgang til at

paklage afgerelser.

§61 stk.5. Ved udmaling af badestraf tages hensyn til virksomhedens sterrelse”.

Det er urimeligt.
Der bar ses pa den konkrete forseelse, sd som omsatning af den varer, der pa den

ene eller anden méde er behaftet med fejl og/eller andre relevante
sammenligninger i forhold til forseelsen f.eks. den konkrete butik,

distributionssted m.v.

Med venlig hilsen

Coop Norden Food

Jeffe Rondbjerg /)
ef produktspecialister, food

COOP
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Cammy Wong (MINFF)

Fra: Astma-Allergi Forbundet

Sendt: 17. september 2004 13:46

Til: Cammy Wong (DEP)

Emne: SV: Haring over forslag til udkast til lov om fadevarer m.m.
docld: captia/capprd03/DOK59710

sd: -1

Hgringssvar over forlag til udkast til lov om fedevarer m.m.
Sagsnr. 15634

Sendt pr. e-mail til cwo@fvm.dk
Dato 17. sept. 2004

Fra Astma-Allergi Forbundet / Betina Hjorth
e-mail: bh@astma-allergi.dk

Da forslaget skyldes @nsket om tilpasning til EU's regelszet pa fadevareomradet, og at der er tale om en
teknisk tilpasning, som ikke giver vaesentlige aendringer af den nuvaerende fadevarelovs formal eller
anvendelsesomrade, har Astma-Allergi Forbundet ingen vaesentlige bemaerkninger til forslaget.

savner, at der tages hgjde for kontaminering af allergener som arsag til sundhedsrisiko for forbrugerne med

Dog skal det bemeerkes at Astma-Allergi Forbundet i sdvel §5 om forureninger som i §16 om maerkning
fadevareallergi.

Derfor ser Astma-Allergi Forbundet ogsa meget positivt pa den ny §37 om sporbarhed, som vil sikre at der i |
forbindelse med problemer med fedevaresikkerheden, fx spor af allergener, kan sikres at man kan opspore
fedevarerne sa de kan trackkes tilbage fra markedet. |

Astma-Allergi Forbundet ser frem til ogsa at komme med kommentarer til den netop udsendte hering om
andring af Meerkningsbekendtggrelsen, som fglger op pa denne lov.

Med venlig hilsen

Astma-Allergi Forbundet
Betina Hjorth

14-10-2004
RS




Cammy Wong (MINFF)

Fra: Pia Hendriksen [PH@fbr.dk]

Sendt: 17. september 2004 13:38

Til: Cammy Wong (DEP)

Emne: Forbrugerradets hgringssvar om fgdevareloven
doclid: captia/capprd03/DOK58709

SJ: -1

Word for Windows

97
Jeg vedlaegger Forbrugerrddets heringssvar vedr. udkast til lov om

fegdevarer m.m.

Med venlig hilsen
Pia Hendriksen
Sekreter
Forbrugerradet
T1f. 77 41 77 31




mere star i loven. Forbrugerradet frygter, at det indeberer en forringelse af forbrugernes beskyttelse

mod vildledende markedsfering. Til gengeld nevnes det, at ministeren kan fastsztte regler om

fedevareanprisninger.

Nér det gelder § 61, stotter Forbrugerradet, at bedeniveauet differentieres i forhold til virksom-
hedens sterrelse, da vi finder de geeldende badestorrelser alt for smé. Forbrugerradet skal imidlertid

samtidig preecisere, at bgdeniveauet for smé virksomheder ogsé generelt er for lavt.

Med venlig hilsen

Villy Dyhr Gitte Gross
Chef for Politisk Afdeling Cand.brom.
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Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender

Christiansborg Slotsplads 1
DK-1218 Kebenhavn K

17. september 2004
HSR
Deres j. nr. :1534

Sendt pr. e-mail: cwo@fvm.dk

Heringssvar - udkast til lov om fedevarer m.m.,

Foadevarelndustrien i Dansk Industri (FI) har med ministeriets skrivelse af 25. august
2004 modtaget ovenstiende hering. Pa vegne af FI's 230 medlemsvirksomheder skal
vi hermed fremsatte folgende bemarkninger til forslaget:

FI er meget enige i behovet for at tilpasse loven til reformen af den europaiske fode-
varelovgivning. Det er imidlertid vasentligt for os at understrege vigtigheden af, at
tilpasningen skal ske med henblik pa at forenkle lovgivningen séledes, at der skabes
klarhed over de gzldende bestemmelser. Den foresldede opbygning af loven skaber
efter FI's opfattelse ikke den tilsigtede klarhed. Det er sdledes vanskeligt at vurdere
hvilke konsekvenser og hvilken reekkevidde det har, at en lang reekke af de materielle
bestemmelser erstattes af bemyndigelser til ministeren.

Af bemarkningerne til forslaget fremgér det, at loven ikke vil have konsekvenser for |
erhvervslivet. Dette forudsatter bl.a., at ministerens muligheder for at fastsette sker-

pende s&rregler pd baggrund af geldende felleskabsbestemmelser holdes pé et abso-

lut minimum. I modsat fald kan det have store gkonomiske konsekvenser for er-

hvervslivet. FI gnsker desuden at blive inddraget i droftelserne, hvis ministeren ger

brug af muligheden for at lave serbestemmelser.

Vi skal desuden henvise til, at etableringen af The European Food Safety Authority
(EFSA) som en central og uvildig myndighed, bygger sine udtalelser pa videnskabe-
lige underspgelser. Ministerens befgjelser til at fastsztte regler i kapitel 2, 3 og 4 ber
saledes alene bygge pa EFSA's vurderinger.

Af specifikke bemerkninger vil FI gerne fremsztte folgende:

§1:

Vi foreslar at §1 @ndres, og at der tilfojes stk. 2 med felgende ordlyd: "Loven skal
desuden medvirke til at sikve fodevareproducenterne og -handlende vilkar, der er ri-
melige og ensartede i forhold til hjemmemarkedet og til Den Europeiske Union."

Telefar

Fodevareindustrien Gansk Indusiri TeleioniTelephune
{43} (+45) 3377 5420

Danish Food and H.C. Andersens Boulcvard 18 {45
Drink Federation DK-1787 Kabenhavn V

ievareinguslrien drdk




FI foreslér, at der indfores et nyt stk. 4 med folgende ordlyd: "Tilsynsmyndigheden er
forpligtet til at radgive og vejlede virksomhederne om fortolkning af lovgivningen.".
Baggrunden herfor er, at mange virksomheder oplever, at tilsynsmyndigheden ikke
vil svare pa konkrete fortolkningsspergsmal til lovgivningen i forbindelse med tilsyn.
Det kan eksempelvis vere et spergsmal om markningskrav til nye emballager. Det
forer til at virksomhederne efterlades til at fortolke efter bedste evne, hvilket forer til,
at tilsynsmyndigheden rykker ud med pabud om @ndringer. I tilfelde med eksempel-
vis markning af nye emballager har det store gkonomiske konsekvenser for virksom-
heden, som tilmed ma forvente at se pabuddet offentliggjort, jf. § 57. FI finder, at det
i strid med lovforslagets §1 er urimelige vilkér, hvilket kan imedegds ved at tilfaje
ovenstaende precisering af tilsynsmyndighedens forpligtelser.

I overensstemmelse med EU-kontrolforordningens artikel 11 stk. 5 og 6 henleder vi
opmerksomheden pa muligheden for at udtage kontraprave, jeevnfor §65, stk. 2 i den
geldende fadevarelov. Denne mulighed enskes bevaret.

§55

Vi stiller os uforstdende overfor bemarkningerne hvori det anferes: “Sdledes in-
debeerer § 55, stk. 1, i den geldende fodevarelov en pligt for virksomheder til at
fremlegge dokumentation for geeldende regler i modtageriandet i de situationer,
hvor de onsker at eksportere varer, som ikke opfylder reglerne i den danske fode-
varelovgivning. ” Det er efter FI's opfattelse ikke korrekt. Af den geldende fode-
varelov fremgar, at virksomhederne skal overholde modtagerlandets lovgivning,
men der er ikke krav om at virksomhederne skal fremlagge dokumentation.

"§ 56

FI foreslar, at det af stk. 1 fremgar, at Fadevarekontroludvalget har til opgave ".....ar
overvdge, om fodevarekontrollen udfores pa en ressourcemassig hensigtsmessig ma-
de og i overensstemmelse med kontrolstrategier, kontrolplaner og med lovgivningen
om fodevarer, herunder de dele af serlovgivningen, hvor kontrollen heraf udfores af

Fodevaredirektoratet.”

Begrundelsen for den foresldende &ndring er, at det med den nuvarende formulering
ikke er muligt at vurdere om ressourcerne i Fedevaredirektoratet, inkl. regionerne,
anvendes forsvarligt, da visse omrader af den veterinzre kontrol ikke er omfattet af
fadevareloven, mens de personalemassige ressourcer er inden for Fedevaredirektora-

tet.

§57:

FI anerkender behovet for at etablere en ordning om offentliggerelse af kontrolresul-
tater, der rettes mod forbrugerne. Det fremgér imidlertid af §1, at lovens formal bl.a.
er at sikre "...fodevareproducenter og - handlende rimelige og ensartede vilkar....".
FI heefter sig i denne forbindelse serligt ved at loven har til formal at sikre ensartede
vilkar for fodevareproducenterne. Et vesentlig kriterium for at sikre ensartede vilkér
for producenterne er, at de underkastes en ensartet kontrol og vurderinger af de til-
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Cammy Wong (MINFF)

Fra: Susanne Kofoed [SKO@!andbrug.dk]

Sendt: 17. september 2004 16:02

Til: Cammy Wong (DEP)

Cc:  Foedevarer og forskning

Emne: Landbrugsraadets hgringssvar om forslag til lov om fadevarer m.m.

docld: captia/capprd03/DOK59794
SJ: -1

Keere Cammy
Hermed fremsendes ovennasvnte til ministeriets videre foranstaltning. Kedbranchens Fzellesrad og Danske

Slagterier har oplyst, at de kan have enkelte supplerende bemaerkninger, som vil modtage mandag.

Mvh og god weekend
Susanne, fedevarer og forskning

<<sko fadevarelov.pdf>>

14-10-2004




Samtidig bevirker lovens opbygning, hvor materielle bestemnmelser &ndres til bemyndigelser,
at det er vanskeligt umiddelbart at fastsld reekkevidde og indhold heraf. Erhvervet skal derfor
opfordre til, at der i lovforslagets bemearkninger til disse bemyndigelser i hgjere grad gives
oplysninger om, hvorvidt der er tale om en opretholdelse af geldende retstilstand eller ¢j, jf.

til eksempel bemerkningerne til §§ 28 og 32.

Bemarkningerne til lovforslagets bestemmelser om kontrol gengiver kontrolforordningens
(forordning 882/2204/EF) bestemmelser om, hvordan kontrolbesgg skal gennemferes, herun-
der at de som alt overvejende hovedregel skal ske uanmeldt. Erhvervet savner i den sammen-
hzng en afklaring i forhold til retssikkerhedslovens bestemmelser om, at der forud for
tilsynsbesag som hovedregel skal ske varsling ligesom andre retsikkerhedsforanstaltninger,
herunder begrundelse skal iagttages. Erhvervet skal derfor opfordre til, at der i bemearknin-
gerne til loven gores nermere rede for denne problemstilling og for den fremtidige kontrol-

procedure.

Erhvervet finder det i gvrigt betenkeligt, at der med lovforslaget leegges op til en skeaerpelse af
strafniveauet i relation til virksomhedens (samlede) omszetning. Hermed antydes pé en upas-
sende méde, at stor aktivitet i selv begrunder store sanktioner. Dette gelder ikke mindst i for-
hold til, at princippet forudszttes benyttet 1 forbindelse med myndighedernes anvendelse af
administrative badeforlag. Erhvervet skal derfor foresld, at udgangspunktet for bedefastszt-
telsen er de beskyttelseshensyn, der ligger til grund for den overtridte regel samt overtreedel-
sens grovhed samt i gvrigt i overensstemmelse med straffelovens almindelige bestemmelser

om straffastsattelse i lovens kapitel 10.

Det fremgar i gvrigt af bemarkningerne, at lovforslaget ikke skennes at have konsekvenser
for erhvervslivet. Erhvervet skal ikke undlade at bemerke, at den lange reekke af bemyndigel-

ser til ministeren har afledte konsekvenser.

Specifikke bemarkninger:

§ 1: Erhvervet anerkender, at det fortsat er formalet med loven at fremme dansk eksport af
fedevarer. Erhvervsfremme, herunder eksportfremme er et centralt og vigtigt princip i fedeva-
reloven. Erhvervet kunne have ensket sig, at formalet havde faet et mere selvstendigt udtryk.

§ 9: Bemearkningemne om tilstning af nzeringsstoffer peger ensidigt p4, at naeringsstoffers
anvendelse ikke er uproblematisk. Imidlertid kunne bemerkningerne tillige beskrive, at nee-
ringsstofttilsztning i nogle tilfzlde kan have en gavnlig effekt, ikke mindst i forhold til grup-
per i befolkningen, som ikke far deekket deres neringsstofbehov igennem den daglige kost.

LANDBRUGSRAADET




lengere lovligt vil kunne seelges som fedevarer. Der synes at vaere behov for, at dette alene
gelder, safremt der er tale om en sundhedsmeessig risko ved de padgzldende varer.

§ 36, 2: Det foreslas at tilfgje "registrerede.”

§ 37: Det foreslés, at der i bemarkninger geres mere udferligt opmerksom pa, at egenkon-

trollen skal vare risikobaseret.

§ 37, 2: Det fremgér af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der fastszttes supperende be-
stemmelser i relation til sporbarhedskravet i EU-fedevarelovens artikel 18. Erhvervet ensker
overordnet en risikobaseret tilgang til sporbarhedskravet, séledes at kravet afspejler den spe-
cifikke produktion og de risici, der er herved. Dette ber finde et mere direkte udtryk i be-
markningerne. Erhvervet gnsker pd ingen méde, at ministeren fastsztter regler om, pa
hvilken méade fedevarevirksomhederne skal registrere oplysninger om leveranderer og afiage-
re, eller om hvordan fedevarevirksomheder skal kunne identificere de gvrige virksomheder,
hvortil virksomhedens produkter er leveret. Sporbarhedskravet er p4 denne méade udvidet be-
tydeligt, herunder at der kan stilles krav om, at tidligere, henholdsvis senere, omsatningsled
end den umiddelbare leverander, henholdsvis modtager, skal registreres.

Erhvervet har i forbindelse med ministeriets sporbarhedsanalyse udtrykkeligt gjort opmark-

som pa, at fastszttelse af batchsterrelser mv. er virksomhedernes ansvar. Samtidig har spor-

barhedskravet handlet om et skridt tilbage™ og et skridt frem.” Dette har der hidtil hersket

enighed om. Skiftet i myndighedernes udmelding ber saledes efter erhvervets opfattelse give
anledning til en nzrmere dreftelse om sporbarhedskravets gennemfarelse.

§ 37, stk. 3: Det foreslés at erstatte "szrlige” med “godkendte.”

§ 40: Det foreslés, at kontrolresultater i relation til en kommende eksportbekendtggrelse ikke
offentliggeres, da disse resultater ikke umiddelbart har relevans for forbrugeme.

§ 44: Erhvervet gnsker en nermere droftelse af reekkevidden af bestemmelsen.

§ 50: Erhvervet noterer med tilfredshed, at der fortsat opereres med mulighedemne for at kon-
trollere de veldrevne virksomheder mindre hyppigt end andre.

§ 54: Dokumentationskravet er udvidet i forhold til at deekke alle oplysninger og péstande,
som en fedevarevirksomhed af egen drift fremsetter over for forbrugere og myndigheder. Det

LANDBRUGSRAADET 4
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Bemeerkn. DTC
Fgdevarelov 12. a...

Sagsnr.: 1534: Udkast til lov om fgdevarer m.m.: Bemzrkninger fra DTC
Vedhaftet er vores bemarkninger til udkast til lov om fedevarer m.m.
(See attached file: Bemerkn. DTC Fedevarelov 12. aug. 04.pdf)

Vi takker for lejligheden til at kommentere udkastet.

Med venlig hilsen

Stephen Wessels, ph.d.
Senior Scientist
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DTC

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Definition pa fedevarer

Bemeerkningerne til §2 (s. 24) synes ikke at veere i overensstemmelse med fgdevareforord-
ningens definition af fodevarer, der medtager tyggegummi. | bemaerkningerne til lovforslaget til
ny fedevarelov angives det, at tyggegummi, der markedsfegres med det formal at vasre tandren-
sende etc. "naturligt ligger uden for fadevarebegrebet og reguleres som kosmetik". Dette finder
DTC uheldigt, da fedevarelovgivningens bestemmelser ved en konkret vurdering af de enkelte
produkter ofte vil give forbrugerne en bedre beskyttelse end kosmetiklovgivningen.

| det givhe eksempel med tandpasta, mundskyllevand, pastiller og tyggegummi, ma vi gere
opmeerksom pa, at der er en forskel mellem disse. Tandpasta og mundskyllevand er typisk
beregnet til kort tids kontakt, hvorefter det spyttes ud, hvorimod pastiller indtages fuldsteendigt
og indholdsstoffer i tyggegummi frigares og sluges, efter at de evt. har udgvet deres virkning i

mundhulen.

Meerkning og anprisnhinger

Vi konstaterer, at den galdende fedevarelovs materielle bestemmelser i §20, stk. 1, er udeladt
af lovudkastet. Vi forstar, at mange materielle bestemmelser skal udmantes i bekendtgerelser i
det omfang, der er hjemmel for bestemmelserne i EU-ret. Der er imidlertid nogle bestemmelser
i geeldende lov, som ikke er en del af Direktiv 2000/13 om maerkning, preesentation og reklame
for levnedsmidler (jf. Artikel 2), og som Dansk Toksikologi Center af forbrugerhensyn finder
vigtige at bevare i en ny fadevarelov frem for at vaere genstand for en bekendtgereise.

Dansk Toksikologi Center finder, at forbrugere beskyttes mod vildledning. Felgende bestem-
melser fra geeldende fodevarelov gnskes derfor bevaret i lovudkastet:

§20. Det er forbudt ved maerkning, reklamer m.v., jf. § 19, stk. 4, at anvende

1) angivelser, der er egnet til at vaekke eller udnytte angstfalelser hos
forbrugerne,

2) angivelser om, at fedevarer er anbefalet af lager, ...

3) billeder af sundhedspersonel og lignende,

4) angivelser om, at fedevarer ved hjeelp af tilseetningsstoffer har opnaet en pget
eller saerlig neeringsveerdi, og

5) angivelser, der er egnet til at rejse tvivl om forsvarligheden af at anvende andre

lignende fadevarer.

Vi g@r opmaerksom pa, at vi ikke foroven har fuldfert litra 2), fordi Direktiv 2000/13/EF, Art. 2,
allerede indeholder denne bestemmelse. Dansk ret indeholder saledes allerede et forbud mod
at tilleegge et levnedsmiddel egenskaber til forebyggelse, behandling og helbredelse af en
menneskelig sygdom eller give indtryk af sédanne egenskaber.

Behovet i dansk lov for resten af de bestemmeliser, vi lister foroven, kan ses i lyset af den
ggede markedsfaring af functional foods og iseer for nylig af berigede f@devarer. Bestem-
melserne er saerdeles vigtige for forbrugeres opfattelse af anprisninger af fodevarer.
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Denne mail er blevet scannet af hitp:/Awww.virus112.com

Til:
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Att.: Cammy Wong

Hearing over forslag fil udkast tii lov om fedevarer m.m. - Sagsnr. 1534

Ministeriet har den 25. august 2004 udsendt ovenstaende materiale til hgring. Den Danske Dyrlasgeforening
har falgende bemasrkninger til materialet.

Primeerproduktion er ikke neavnt som et omrade, der er omfattet af loven. Det fremgar imidlertid af § 34-35 og
§ 64 stk. 3, at omradet fortsat reguleres i henhold til udkastet. Det er ikke i overenstemmeise med strategien

for fedevarekontrol fra jord til bord, hvis primaerproduktionen ikke er omfattet.

| modsaetning til de fleste andre EU-lande har Danmark en vaesentlig eksport af animaiske fadevarer til
tredielande. Mange af de regler, som gennem mange ar har fremmet dansk eksport til tredielande er forankret
i den hidtidige f@devarelov. Der teenkes her isaer pa lovgivningen om kedkontrol. Eksportvirksomhederne
financierer gennem brugerbetaling den uvildige kontrol. Det bar fortsat fremga af de regler, som
Fadevarestyrelsen administrerer, at en forggelse af dansk eksport er en del af lovgivningens formal.

Den afgransning i forhold til Leegemiddelioven, Miljgbeskyttelsesloven og regelsaettet administreret af
Fedevareministeriet, som fremgar af § 2 stk. 2., er ikke saerlig fyldestgerende. Afgreensningen i forhold til
anden lovgivning er kun vaesentlig for administrationen. Afgransningen fremgar imidiertid ikke entydigt af EU-

reglerne. :

Det skal igvrigt henstilles, at der kun fastseettes regier, som det er muligt at kontrollere, Der teenkes her pa
handtering af fedevarer i private husholdninger.

Med venlig hilsen
Finn Thorup Madsen - sagsnr. 0401395 - fima/mj

Den Danske Dyrleegeforening
Rosenlunds Alle 8

DK-2 720 Vanlgse

TIf.. 38710888

Fax: 38 7103 22

E-mail: mailto:ddd@ddd.dk

Personlig e-mail: mailto:mj@ddd.dk
Sekretariatets abningstider: Mandag-torsdag: Kl. 8.30-16.00. Fredag: Ki. 8.30-15.30.
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MEJERIFORENINGEN
Danish Dairy Board

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender

Stormgade 2 -6
1470 Kebenhavn K

Sag: Vor ref.: Lokal: Dato:
jhe/ch/lln 87312199 17. september 2004

Forslag til udkast til lov om fedevarer m.m.

Med henvisning til Ministeriets brev af 25. august 2004, sagsnummer 1534, fremsen-
des hermed Mejeriforeningens bemarkninger til forslag til lov om fedevarer m.m.

Generelle bemarkninger

Danske serregler

Indenfor de omrader, hvor der er EU-harmonisering, ber der af konkurrencemassige
hensyn som udgangspunkt ikke opstilles strammere nationale krav. Vi finder derfor, at
de omréder som er EU-reguleret, ber udgé af loven. Lovudkastet leegger efter vores op-
fattelse op til, at der pa omrader, som fuldt ud er reguleret via EU-forordninger og —
direktiver, gives hjemmel til, at ministeren kan fastsette yderligere danske szrregler,
hvilket ikke er acceptabelt.

For de omréder, som indgér i "hygiejnepakken”, vil der vaere en overgangsperiode, idet
nogle af de relevante EU-forordninger forst treeder i kraft pr. 1. januar 2006, og dermed
kan der vare behov for, at nogle af bestemmelserne indgar i fadevareloven indtil denne

dato.

Vi foreslér, at det “indbygges” i fodevareloven, at de pagaldende paragraffer gelder
indtil 1. januar 2006.

Vi foreslar endvidere, at §49 flyttes om ferst i loven, eksempelvis til §2, hvorefter §3
bliver til §4 osv.

I §49 bemyndiges ministeren til at udstede de regler, der er nedvendige for at gennem-
fore EU’s beslutninger, direktiver og forordninger indenfor fedevareomradet. En flyt-
ning af §49 vil tydeliggere, at EU-reglerne ikke indgéar i de efterfolgende §§.

Mejeriforeningen Frederiks Allé 22 Telefon +45 8731 2000 E-mail: ddb@mejeri.dk
Danish Dairy Board DK-8000 Arhus C Fax +45 8731 2001 www.mejeri.dk

Danmark CVR-nr. DK 39 17 12 28




Side 3

§4

Opmerksomheden henledes pd, at bemarkninger til denne bestemmelse tager ud-
gangspunkt i Rédets direktiv 93/43/EQF om levnedsmiddelhygiejne. Dette direktiv op-
haves pr. 1. januar 2006 og erstattes af “hygiejnepakken”. I bemerkningernes 3. afsnit
omtales branchekoder (vejledninger), som de er tilteenkt i henhold til den ny hygiejne-

pakke.

Ved at sammenholde bemarkningerne og den hjemmel, der gives ministeren i stk. 1,
far vi det indtryk, at man pataenker udstedelsen af en lang reekke danske szrregler pa

hygiejneomradet.

Vi finder, jf. vore generelle bemarkninger, at stk. 1 er ét af eksemplerne pa, at den
hjemmel, der gives i §49, er fuldt tilstreekkelig til den nedvendige opfelgning pa “hygi-
ejnepakken”, og foresldr, at stk. 1 bortfalder pr. 1. januar 2006.

§5
Med henblik p3 at tydeliggere bestemmelsen i §5 stk. 2 ber ordet “geografisk™ indfgjes

séledes at der star:
”Nér der foreligger risiko for, at fadevarer fra bestemte geografiske omrader indeholder

forureninger....

§ 6

Det er vores vurdering, at der ber gives mulighed for, at virksomhederne kan tage nye
behandlingsmetoder, processer m.v. i brug uden forudgéende tilladelse i det omfang, at
virksomheden kan dokumentere, at det er i orden ud fra en fedevaresikkerhedsmessig
vurdering. De nye EU hygiejneregler fastlegger ikke p& forh&nd, hvilke processer og
behandlinger der skal anvendes, hvorfor det overlades til den enkelte virksomhed selv
at udvelge og kombinere de behandlinger/processer, der er tilstreekkelige til at sikre
fodevaresikkerheden. Vi skal derfor anmode om, at ordet “anvendelse” erstattes af
’sikkerhedsmaessig dokumentation”, eller alternativt, at ordene “og andre konserve-
rings- eller behandlingsmetoder” udgér.

§8

Tilsatningsstoffer og aromastoffer er reguleret af EU-direktiver. Vi foreslér, at §8 slet-
tes fra udkastet, idet vi henviser til de generelle bemearkninger samt bemerkningerne

til §49.

Erhvervet ensker dog fortsat, at der udarbejdes en positivliste over godkendte tilsat-
ningsstoffer og deres anvendelse.




Vi har i gvrigt noteret os med tilfredshed, at det i bemarkningerne til kapitel 8, side 41,
1. afsnit er anfort, at fedevaremyndighederne vil kunne rddgive virksomhederne.

§28
Da “EU-hygiejnepakken” giver mulighed for nationale afvigelser, er det berettiget at
giver ministeren den ngdvendige hjemmel hertil.

For sa vidt angar bemarkninger til §28, 2. afsnit side 42, skal vi henlede opmaerksom-
heden pé, at der ved “vasentlige @ndringer” ikke ber forstés lgbende tilpasninger i
henhold til HACCP-principperne, og, i det omfang virksomhederne anvender den ny
ISO 22000 standard for fedevaresikkerhed, lebende tilpasninger af styringssystemet jf.
standardens procedurer. Det er vigtigt, kravet om nyautorisation ikke bliver en hindring
for fadevaresikkerheden!

Vi har med tilfredshed noteret os, at det i bemarkningerne star, at det er hensigten at
fortsette den hidtidige praksis, séledes at handelsvirksomheder uden egne lagerfacilite-
ter kan undtages fra kravet om autorisation og alene skal vere registreret hos tilsyns-
myndigheden.

§32

Ordet "hygiejnisk” ber slettes med virkning fra 1. januar 2006, da omradet er omfattet
af EU-forordning nr. 852/2004 om fedevarehygiejne. Der er ikke behov for danske
serregler for hygiejne efter denne dato.

Vi er iser bekymret for sidste setning i 1. afsnit til bemaerkningerne til §32, der om-
handler videreforelsen af de eksisterende regler for primerproduktion. Dette er ikke i
overensstemmelse med EUs "hygiejnepakke”.

§ 36

Bestemmelsen ber opheves med virkning fra 1. januar 2006, da omradet er fuldt ud
reguleret i EU-forordning nr. 852/2004 om fodevarehygiejne. Der er ikke behov for
danske serregler for hygiejne efter denne dato.

§37
Bemarkning til stk. 1: Dette kreeves allerede pr. 1. januar 2006 jf. “hygiejnepakken”,
og bestemmelsen ber derfor bortfalde fra denne dato.

Vi foretreekker ordet “egensstyring” frem for “egenkontrol” som et mere dekkende be-
greb.




Side 7

Det ber endvidere fremga af bemearkningerne, at der med den nye fodevarelov ikke
sker @ndringer for sa vidt angér udstedelse af certifikater.

§ 44

I henhold til § 44, stk. 2 kan Ministeren fastsatte regler for betaling af bistand til los-
ning af problemer i forbindelse med eksport af fedevarer. Mejeriforeningen gér ud fra,
at dette ikke omfatter Fadevaredirektoratets bistand til udarbejdelse af eksportcertifika-

ter, som erhvervet i forvejen finansierer via CO2-midler.

Kapitel 11 - Myndigheder

I afsnittet om myndigheder er bestemmelsen om, at ministeren kan henlaegge opgaver
til private institutioner, faldet ud. Denne bestemmelse skal videreferes fra §58 stk. 2 i
den gzldende fodevarelov. Eksempelvis er Steins Laboratorium kontrolinstans med
henblik pd at sikre, at Esrom og Danablu overholder standarden jevnfer Radets for-
ordning 2081/19 EOF om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbeteg-
nelser for landbrugsprodukter og levnedsmidler.

Det bemearkes, at den nye kontrolforordning giver udvidet mulighed for henleggelse af
opgaver.

§ 47
Vi er tilfredse med, at det i bemzarkninger er anfert, at der fortsat kan gennemfores ju-

steringer i blandt andet opgavefordelinger og herunder udlicitering af laboratorieopga-
ver.

Vi foreslér, at der indsattes en bestemmelse om, at der er en informationsforpligtelse
rettet mod erhvervene, herunder cirkulerer og vejledninger, som er sendt til Fadevare-

regionerne.
Kapitel 12 — Det Europziske Fellesskab m.m.

§ 49
Vi foreslar, at §49 flyttes om farst i loven eksempelvis til §2, hvorefter §3 bliver til §4

OSV.

I §49 bemyndiges ministeren til at udstede de regler, der er nedvendige for at gennem-
fore EU’s beslutninger, direktiver og forordninger indenfor fedevareomrédet. P4 den
baggrund er det Mejeriforeningens opfattelse, at bestemmelser, der indgar i EU’s regel-
saet, kan udelades af forslaget, dog séledes, at der gives ministeren hjemmel til at fast-
sette nationale regler pd de omréader, hvor EU-reglerne specifikt overlader dette til na-
tional jurisdiktion.




Side 9

varelovs §55 er det anfert, at "Bestemmelsen fastsldr, at varer, der udferes, skal opfyl-
de enten de danske regler eller modtagerlandenes egne regler. Der vil ofte vere tale
om, at modtagerlandene har visse s&rlige krav eller serregler, som kan afvige fra de
danske regler. Bestemmelsen dbner mulighed for at imedekomme disse. Selv om et
modtagerland slet ikke skulle have sadanne regler felger det af bestemmelsen, at de ud-
farte varer i hvert fald skal opfylde anerkendte internationale normer. Disse normer vil
kunne fremga af bl.a. Codex Alimentarius. Bestemmelsen medvirker til at sikre, at fo-
devarer, der eksporteres, er af hgj standard og underkastet en effektiv kontrol. Derved
kan tilliden i udlandet til danske fedevarer fastholdes, hvorved fodevareeksporten

fremmes.”

Vi ma papege, at det fremgér af den galdende fedevarelov, at virksomhederne skal
overholde modtagerlandets lovgivning, men der er ikke krav om at virksomhederne
skal fremlegge dokumentation. Dette ma vere et forhold mellem eksporter og tredje-

landsmyndighed.

Vi foreslar at det i bemarkningerne nzvnes, at Codex standarderne er eksempel pa in-~
ternationale standarder, som kan anvendes ved eksport.

§ 56
I §56 stk. 2 bar COOP Danmark slettes, fordi COOP Danmark er en virksomhed. Vi

finder, at det ber veere organisationer, som indstiller medlemmer til Fedevarekontrol-
udvalget, og ikke enkeltvirksomheder.

§ 57
Vi vil foresla, at bestemmelsen vurderes i lyset af Retssikkerhedsloven. I Fadevaredi-

rektoratets rapport over evaluering af Fedevaredirektoratets offentliggerelse af kontrol-
resultater i detailvirksomheder er det p& side 10 navnt, at Retssikkerhedskommissio-
nens konklusioner om offentliggerelse vil indgé i en ny evaluering af ordningen. Vi har
forstaet, at dette skal ske, nar Retsikkerhedskommisionen har afsluttet sit arbejde. Vi er
ikke bekendt med, at dette er sket. Det er is@r princippet om at kontrolresultater offent-
liggeres, inden en eventuel klage er ferdigbehandlet, som bar evalueres.

Kapitel 15 - Klage, delegation og dispensation

§ 59 stk. 5
Vi foreslar, at ordet “erhvervsorganisationer” indszttes for ordene “relevante forbru-

gerorganisationer”, saledes at der star: ”Stk. 5. Ministeren kan fastsztte regler om er-
hvervsorganisationers og relevante forbrugerorganisationers adgang til at paklage afge-
relser, der er truffet af tilsynsmyndigheden som folge af en anmeldelse af en mulig
overtredelse af fadevarelovgivningen.”
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I § 28 og § 31 2 omtales autorisation og registrering af fodevarevirksomheder, Hvorfor
ikke medtage godkendelse?

§ 37, stk. 2
Der ber ikke stilles strengere krav vedr. dokumentation end angivet i forordningen.

Dvs. kun et trin frem og et tilbage, ikke nedvendigvis helt tilbage til oprindelse,
medmindre der er specifikke krav herom, sdsom oksekad.

§ 37 stk. 3
Man skal vere opmearksom p4, at princippet for egenkontrolresultater fortsat skal

vare, at de befinder sig i virksomheden og ikke hos regionen. I det gjeblik resultatet
ligger hos regionen, kan det blive omfattet af aktindsigt, og det var ikke meningen med

egenkontrolresultater.

Med venlig hilsen

Kirsten Jacobsen




