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Hgringssvar og hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om &n-
dring af lov om havne (Skibsrelaterede hjzlpetjenester).

Den 9. marts 2005 udsendte Transport- og Energiministeriet forslag til lov
om &ndring af lov om havne (Skibsrelaterede hj@lpetjenester) i hgring hos
bergrte virksomheder.

J. Jeg fremsender hermed hgringssvarene til Trafikudvalgets orientering
sammen med det hgringsnotat, der er udarbejdet pa baggrund af de ind-
komne svar.
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Horting af forslag om ®ndring af lov om have

18. marts 2005
Transportministeriet har fremsendt forslag om @ndring af lov om havne til

heting hos Danske Havne forud for Transportministerens fremleggelse af
forslaget for Folketinget.

Forslaget udvider den adgang Transportministeren allerede har efter
havnclovens § 9, stk. 6 ul i serlige tifalde at lade en havn udfore
havnerclateret virtksomhed. Med fotslaget defineres en forsegsordning hvor
de 7 storste offentligt ¢jede havne pa naxrmete fastsatte vilkar kan udfore
skibstelaterede hjzlpetjenester som lodsning, bugsering og fortejning.
Forslaget gelder for kommunale sclvstyrchavne og kommunalt ejede
aktieselskabshavne.

Generelle bemzrkninger

Trafikministerens forslag indcholder s cksklusive krav til ansogerne, at kun
ct par havne skonnes at ville kunne deltage 1 forsoeget, og pid meget ustkre
vilkir. Forseget vil saledes tkke kunne dokumentere, at :

o havne pi fr1 og lige konkurrencevilkar kan udfere havnerelaterede og
skibsrelaterede tjenester effektivt og billigere
o havnes mulighed for at udfore havne- og skibsrelaterede tjenester

forer ul generelt lavere omkostninger for havnens brugere

Forslaget er vassentlig mere restrikuvt over for havnes adgang il at udfore
havne- og skibsrelaterede fenester p lige og fair konkurrencevilkir end det
forslag tl "Adgang ul markedet for havnetjenester”, som Europa-
patlamentet og Radet har fremlagt. Dette direktivforslag ventes vedtaget 1 ar,
og vil give de 20 storste danske havne mulighed for at udfere alle former for
havnic- og skibsrelaterede tjenester pi ensartede og gennemsigtige
konkurrencevilkar,

Danske Flavne skal meget anbefale, at Transportministeren allerede nu

afprover de vode mmtenuoner t Radets op Parlamentets forslap.
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Mange havne samler havnens vitksomheder om deltagelse 1 de internationale
transport- og logistikkader, der er sa afgorende for den regionale og
nationale erhvervsudvikling. Den nuvarende havnelov besvarligger mange
steder denne koordinering, og det toreligoende forslag gor det ikke lettere.

Havne som Arhus Havn og Kobenhavn-Malme Havn kan 1 dag udfoere
havne- og skibsrelatercde hjzlpetjenester og viser, at opgaverne kan udferes
med stor cffektivitet, lavere omkostninger for havnens brugere og den
nedvendige gennemsigtighed.

Bemarkninger til forslagets bestemmelser

Forslaget indfejer et nyt stykke 7, der fastsztter kriterier for storrelse af
havne og pa hvilke vilkir de kan udfere tjenesteydelserne.7 danske havne har
cn godsomsatning hvert af de seneste tre 4r pd 3 muillioner tons.

Der gives ingen begrundelse for storrelsesgransen, og det overvejes ikke, om
f.cks. en gruppe af mindre havne med fordel kan udfere nogle af de
skibsrelaterede hjzlpetjencster.

For at opni Transportministerens dispensation skal havnen dokumentere, at
“behov for skibsrelaterede hyelpetjenester tkke fungerer tilfredsstillende 1
privat regt”.

Et sidant krav ville regeringen aldrig stille til private virksomheder, og
erfaringer fra bade Sverige og England viser, at havanes mulighed for at
udfore havne- og skibsrelatetede tjenester oger konkurrencen og medforer
vaesentlig lavere priser, til gavn for havnens kunder.

Desuden domineres bugscring af meget fa virksomheder, der ved deres
prispolitik og stationeting af skibe let kan gore det vanskeligt for de 2 havne,
der omfattes af forsoget, at cftervise utilfredsstillende priser. Danske havne
kan frygte, at forsoget medforer hojere priser pa bugsering 1 havne, der ikke
cr omfattet af forseget.

Transportministerens dispensation gives for en 5 drs periode. Det betyder, at
havnen skal foretage meget store mnvesteringer, men kun kan forvente 5 ars
drift. I Ridets og Europaparlamentets forslag til adgang til matkedet for

havne- og skibsrelaterede tjenester nevaes 20 ir som en rimelig periode, hvis
opgaven kraver tnvestering 1 bla. skibe.

75 % af al Danmarks 1im- og cksport hiindteres 1 danske havne, og cffektiv og
billig transport er afgorende for samfundsudviklingen. De steder, hvor havne

cr givet muligheder for at udfore skibs- op havnerelaterede ydelser har det
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varet til paviselig fordel for det regionale erhvervsliv, beskzftigelsen og

nationalokonomien. Tilmed kan meget mere gods flyttes fra landeveje til
sotransport og pa jernbane.

Den lille 4bning, der ligger i T'ransportministerens forslag rakker langt fra til
at friseette de mange kreefter, der er 1 havnene.

Med venlig hilsen
Uffe Steiner Jensen

Formand

Danske Havne
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Forslag til lov om wendring s icv o havne

Der henvises til ministeriets skrivelse o ovenstacnde. Danmarks Rederiforening ska
den anledning anfore. al vi anser [orslaget lor et balanceret kompromis, der sikrer, at
havnene kan tilbyde en optimal scrvice il kunderne, samtidig med at det sikres, at private
operaterer ikke kan paferes konkurrenceforvridning fra offentlig side. Imidlertid mener
vi, at det tydeligere bor fremga, at cn havn skal have udarbejdet en egentlig forretnings-
plan og gennemiort forhandlinger med en eventuel eksisterende privat operator. ferend
der kan indgives divnensationsansagning, Dot foreslas derfor more kepkeot:

. -
i1

[. aten havnemyndighed sem e del al sin ansegning skal kunie fremvise. at der har
veret en grundig diskussion med den cksisterende operator om at lpse en cventucl
utilfredsstillende situation,

2. aten del af cn anspgning skal vaere en beredygtig forretningsplan pa markeds-
relaterede betingelscr,

.

3.

at der heller ikke mi vacre sarmmenizid al’ ekonomi/medarbejdere mellem en huvn og
et bugserselskab uden sarskilt op uatha@ngig lakturering.

Det bor fremgd klarere. at disse torhold er en forudsatning. som ikke blot kan, men skal
indga i dokumentationen i forbindelse med en evt. dispensationsansegning.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIEO

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF : +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10 (Zg)

A oom B

=-mail. inffo@shipowners dk




Borsen

DANSKE HAVNEVIRKSOMHEDER n
| DK-1217 Kebenhavn K

- Telefon +45 70 13 12 00 - Telefax +45 33 95 06 44 "‘

www.dkhv.dk

Transport- og Energiministeriet
2. Kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kegbenhavn K

Att.: Lene B. Rasmussen

22. marts 2005
Uem‘SXUagﬁea
oy, e 5 L
AL AL :_:“?“GN\

Hering vedr. skibsrelaterede hjazlpetjenester
Som svar pa Deres skrivelse af 9. marts 2005 skal Danske Havnevirksomheder hermed fremkomme
med folgende kommentarer til hgring om @ndring af lov om havne.

Lovforslaget er en udvidelse af kommunernes adgang til drive privathavnevirksomhed, hvorfor man

ma udvise papasselighed med ikke at undergrave konkurrenceevnen for private havnevirksomheder.

Danske Havnevirksomheder har i den forbindelse noteret sig, at formalet med lovforslaget alene er pa
forspgsbasis at give visse storre havne adgang til at udfere skibsrelaterede hjelpetjenester.

Danske Havnevirksomheder anerkender, at den nuvarende havnelovs grandfathers rights forfordeler
visse havne, men om en yderligere kommunalisering er lgsningen pa dette problem, ma man satte
spergsmalstegn ved. Men da forslaget udelukkende er mentet pa de tilfeelde, hvor de skibsrelaterede

hjeelpetjenester ikke fungerer tilfredsstillende i privat regi, kan det ikke afvises, at en forsagsordning vil
lpse et meget begraenset problem.

For at sikre, at private havnevirksomheders konkurrenceevne ikke skades, finder Danske
Havnevirksomheder, at der skal tages hegjde for nedenstaende forhold.

For det forste er det veesentligt at fa praeciseret i lovgivningen, at en havn ikke kan opna en tilladelse,
safremt de skibsrelaterede hjeelpetjenester ikke fungerer tilfredsstillende i privat regi som folge af
havnens forhold, herunder at havnen skal dokumentere, at havnen reelt har forsegt at lase den private
havnevirksomheds problemer med at tilbyde skibsrelaterede hjaelpetjenester.

For det andet skal en eventuel tilladelse indeholde, hvilke konkrete skibsrelaterede hjeelpetjenester

tilladelsen omhandler, samt at tilladelsen bortfalder, sa snart en privat havnevirksomhed kan tilbyde
skibsrelaterede hjeelpetjenester pa tilfredsstillende vis.

For det tredje mé det sikres, at selskabet, hvori de skibsrelaterede hjeelpetjenester skal drives, reelt er en

selvsteendig enhed og udskilt fra den gvrige havnedrift. Dette sker alene ved, at de to enheder ikke
beskeeftiger de samme ansatte:

Safremt driftsselskabet har adgang til at benytte havnens personale, vil der allerede qua havnens
heeftelse i anseettelsesforholdet, veere tale om en skeevvridning af konkurrencen i forhold til en privat
havnevirksomhed. Herudover ma det sikres, at driftsselskabet opererer pa havnen pa samme vilkar
som en privat havnevirksomhed. Dette sker, ved at alle aftaler om priser mv. gores offentlig

tilgeengelige, samt at en privat havnevirksomhed har krav pa at fa tilbudt at operere pa de samme
vilkar pd havnen.
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Sidst men ikke mindst ber havnens allerede eksisterende erstatningsansvar over for de private
havnevirksomheder i forbindelse med at skeevvride konkurrencen indfgjes i havneloven.

-

Med ig hilsen—

Christ(;f r Susé
Sekretariatschef
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Betjents
Transport- og Energiministeriet
2. Kontor, Att.: Lene B. Rasmussen
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Interesseorganisationen

fuen

Dato: 21. marts 2005
Deres ref.: 300-9
Vores ref.: 05-310401-001

Udkast til forstag om &ndring af lov om havne. (Skibsrelaterede hj=lpetjenester)

HTS har modtaget Transport- ag Energiministeriets hgring af 9. marts 2005 vedrs-
rende ovennavnte udkast til @ndring af lov om havne.

HTS kan generelt stgtte indfgrelse af den foresldede forsggsordning i det omfang
den medfgrer en mere lige konkurrence mellem private og kommunalt ejede havne,

og ikke resulterer i offentligt stattet kankurrence fra kommunalt ejede havne mod
private udbydere af skibsrelaterede hjelpetjenester.

Vi har derfor med tilfredshed noteret os de elementer i forslaget, der skal medvirke
til sikring af, at konkurrencen ikke forvrides pa dette omrade. Vi finder dog ikke, at

forslaget i sin nuvaerende form i fuldt omfang vil kunne forhindre en potentiel for-
vridning af konkurrencen

Skillelinjen mellem ”havnerelateret operatarvirksomhed”, "skibsbaserede hjzlpe-
tjenester” og andre aktiviteter er ikke ngdvendigvis klar i lovteksten. HTS skal derfor
anbefale, at den i forslagets § 9, stk. 6 benyttede formulering @ndres saledes at
oplistningen af, hvad der omfattes af definitionen pa skibsbaserede hjalpetjenester
(lodsning, bugsering og trossefgring) ggres udtgmmende, samt at der tillige formu-
leres en udtgmmende definition pa havnerelateret operatgrvirksomhed (terminal-
operatgrvirksomhed, stevedoring og lagervirksomhed).

HTS leegger endvidere vaegt pa, at mulighederne for at fa en privat operatar til at

foretage hjzlpetjenesterne skal vaere helt udtgmte fgr en kommunalt ejet havn kan
gives tilladelse til oprettelse af et selskab.

Vi skal pa den baggrund forsla, at det i bemarkningerne til den nye § g, stk. 7 mere

klart angives, at arsagen til havnens ansggning om tilladelse til at oprette et selskab
skyldes enten, at det efter en grundig afsggning af markedet — eventuelt ved offent-
ligt udbud ~ ikke er muligt at f3 en privat operatgr til at varetage opgaven alene el- HTS - Handel, Transport
. . o0g Serviceerhvervene

ler, at samarbejdet med den operatgr der benyttes grundet dennes interne forhold - Bareen
og ikke havnens - ikke fungerer tilfredsstillende, . 1217 Kebenhavn K

. . . Telefon 701312 00
HTS finder endelig, at det for at sikre en sund konkurrence inden for dette omrade Telefax 70 131201
skal prazciseres, at der ikke md vare sammenfald af hverken gkonomi eller medar- hts@hts.dk

www.hts.dk
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bejdere mellem havnen og det oprettede selskab samt at havnen kan palagges et

erstatningsansvar over for eventuelle private operatgrer, hvis det oprettede selskab
skavvrider konkurrencen.

HTS er bekendt med, at Danske Havnevirksomheder ogsa har besvaret ministeriets
hering og kan ud over ovennavnte bemaerkninger tilslutte os det deri anfarte.

Side 2
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Udkast til forslag om aandring af lov om havne. (Skibsrelaterede hjzlpetjenester)
Vi henviser til ministeriets brev af 9. marts (J.nr. 300-9), hvor vi modtog ovennavnte udkast.

Indledningsvis skal vi gere opmarksom pa, at vi generelt finder det danske marked &bent og kon-
kurrencedygtigt, men vi vil selvfalgelig geme stotte aktiviteter, der har til formal at gare havnene

endnu mere konkurrencedygtige, hvor dette er muligt og dermed aflaste vejnettet og mindske milje-
forureningen ved at fremme setransport.

Det er vigtigt at fastsla, at lovforslaget ikke vil fa betydning for konkurrencesituationen imellem

kommunale og private havne, da der tkke findes danske private havne, der i nevnevardigt omfang
modtager offentlig trafik.

Ved den nuverende havnelovs udformning blev det indskaerpet, at det skulle sikres, at en kommune
ikke bliver erhvervsdrivende pa lige fod med det private erhvervsliv, ligesom det i bemarkningerne

til § 10, stk. 3, anfores, at det ikke er hensigten, at der skal gives kommuner adgang til gennem et
havneaktieselskab at drive erhvervsvirksomhed.

Det fremsatte forslag vil efter vor opfattelse kunne medfere en &ndret konkurrencesituation for de
private akterer i danske havne. De vil blive madt af en ny akter, der dels er en direkte konkurrent og
samtidig via et moderselskab udferer en lang rekke myndighedsopgaver og fastlegger havnens
priser. Disse priser ved udlejning af kraner, pakhuse, areallejesatser samt skibs- og vareafgifter er
en meget vasentlig del af de private akterers driftsomkostninger.

Det er da ogsé derfor EU’s Havnepakke er imod udvidelser af havnens muligheder, men derimod
spger at tvinge havnene til at sikre private operaterer raderum.

Vedrerende ny § 9 stk. 6 foreslas det at indsatte ” og skibsrelaterede hjelpetjenester, herunder lods-
ning, bugsering og trosseforing,”

Betegnelserne “skibsrelaterede hyzlpetjenester” og ” havnerelateret operatervirksomhed” giver ofte
anledning til misforstaelser og uoverensstemmelser.

Der bar derfor ske en pracisering af de'tjenesteydelser, som ’skibsrelaterede hjalpetjenester” om-

tatter og formuleringen ber &ndres til "og skibsrelaterede hjzlpetjenester, hvorved alene forstas
lodsning, bugsering og trossefering,”

Brancheforening for skibsmieglere, Iinicagenter, skibskiarerings- og befragtningsvirksombeder, kob- og salgsmecglere,
aperatervirksombeder samt Ship Management firmaer, ]3

Clul member of The Baltie Memther of The Federation of *“‘ * “* Membey of The Envopean ¢ 7~ 4
and (nternatianal Maritome National Associations of Ship *{@.* Conpmionity Aswciation of Ship /
Closend (BEMOON Brokers and Agents (FONASRA) **

" ¥"’ Rrokers and Agents (ECASBA)
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Samtidig vil det vere hensigtsmeaessigt at pracisere, at der ”ved havnerelateret 0perat¢arvirl(s<)mh§3"“““é7§
alene forstés terminaloperatervirksomhed, stevedoring og lagervirksomhed”.

Der har veeret adskillige situationer, hvor havnene har udtalt, at de gnsker mulighed for at udfere
samtlige aktiviteter, der har relation til maritime transporter. Dette omfatter ogsa alle former for
skibsmaglerarbejde og vi finder, at det ber klargeres, at havnene (eller disses selskaber) ikke ma

involvere sig i befragtning af skibe, optreede som meaglere i forbindelse med keb og salg af skibe,
involvere sig i linieagentur og klarering eller lignende.

Mange private skibsmagler-virksomheder leverer i dag betydelige mangder af information af for-
retningsmaessig fortrolig karakter til havnen. Det vil ikke vaere muligt at opretholde et konstruktivt
og fremadrettet samarbejde, hvis havnen ogsa optreder som konkurrent.

Vedrgrende ny § 9 stk. 7 kan vi i tilslutte os, at der forsggsvis gives havne med en godsomsatning
pa mindst 3 millioner tons gods adgang til at udfere skibsrelaterede hjzlpetjenester. Det ber imid-
lertid vaere en forudsetning, at havnen forinden har diskuteret problemet grundigt med eventuelle
lokale private akterer og har forsegt konstruktivt at lgse et muligt problem. Da havnenes eventuelle
operatar-virksomhed vil kunne pafare de private virksomheder unfair konkurrence, bar disse virk-
somheder helt naturligt have mulighed for partsindleeg, inden tilladelse til forspgsordning gives.

Kun 1 den situation, hvor det ikke er muligt for private aktarer at lafte opgaverne, ber der gives til-
ladelse til en offentlig havn til at foresta skibsrelaterede hjalpetjenester, og det ber i denne

forbindelse sikres, at alle procedurer er fuldt gennemsigtige, sa eventuelle andre private akterer har
mulighed for at byde pa opgaven.

I forbindelse med udferelse ad opgaverne i et selvstendigt skattepligtigt selskab, sa er det vigtigt, at
der sker en fuldsteendig adskillelse fra havnen og dette gelder ogsé sammenfald af personale. Der er
allerede 1 dag situationer, hvor havne har oprettet selvsteendige selskaber og hvor personale lejes af
havnen, nar der er behov. Dermed har dette “selvstzndige” selskab kun personaleudgifter, nar der
er betalende opgaver og betaling af evrig arbejdstid atholdes af havnen.

Det ber veere et krav, at der skal fores adskilte regnskaber efter anerkendte principper for hver tje-
neste for sig, og det bar afklares om havne, der yder tjenester under en sadan tilladelse, kun mé

udfere disse ydelser i egen havn. Hvis de ogsé mé udfere ydelserne i andre havne, sé skal de op-
splitte deres regnskaber.

Vedrerende gyldighedsperioden pa op til 5 &r, sa finder vi, at det ber anferes, at ministeren skal

orienteres hver gang et regnskabsér afsluttes med underskud og private akterer skal inviteres til at
overtage tjenesterne pa tilsvarende vilkar som havnens selskab.

Vedrerende ny § 10 stk. 4 0g 5 gaéider samme kommentarer som ovenfor.

For de evrige punkter har vi ikke s@rlige kommentarer
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Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov til 2ndring af lov om
havne (Skibsrelaterede hjzlpetjenester).

Udkastet til lovforslag har veeret til hgring hos Danske Havne, Danmarks
Rederiforening, Danske Havnevirksomheder, HTS og Danmarks
Skibsmaglerforening.

Ved hgringsfristens udlgb er der modtaget vedlagte hgringssvar fra Danske
Havne, Danmarks Rederiforening, Danske Havnevirksomheder, HTS og
Danmarks Skibsmaglerforening.

Hgringssvaret fra Danske Havne giver anledning til fglgende bemarknin-
ger:

Danske Havne finder generelt, at lovforslaget indeholder sa eksklusive
krav til ansggerne, at kun et par havne skgnnes at ville kunne deltage i for-
sgget, og pa meget usikre vilkar. Forsgget vil ifglge Danske Havne ikke
kunne dokumentere,

e at havne pa fri og lige konkurrencevilkar kan udfgre havnerelatere-
de og skibsrelaterede tjenester effektivt og billigere

e at havnes mulighed for at udfgre havne- og skibsrelaterede tjenester
fgrer til generelt lavere omkostninger for havnens brugere.

Danske Havne bemarker, at forslaget er vesentligt mere restriktivt over for
havnes adgang til at udfgre havne- og skibsrelaterede hjxlpetjenester pa
lige og fair konkurrencevilkar end det direktivforslag om adgang til marke-
det for havnetjenester, som Europaparlamentet og Radet har fremlagt.

Danske Havne forventer, at direktivforslaget vil blive vedtaget i ar og vil
give de 20 stgrste danske havne mulighed for at udfgre alle former for hav-
ne- og skibsrelaterede hjzlpetjenester pa ensartede og gennemsigtige kon-
kurrencevilkér. Danske Havne foreslar derfor, at loven udformes, siledes at
man allerede nu afprgver de gode intentioner i direktivforslaget.
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Danske Havne savner en begrundelse for stgrrelsesgransen, og at det ikke
overvejes, om f.eks. en gruppe af mindre havne med fordel kan udfgre nog-
le af de skibsrelaterede hjzlpetjenester.

Danske Havne peger p4, at erfaringer fra bade Sverige og England viser, at
havnes mulighed for at udfgre havne- og skibsrelaterede hjzlpetjenester
gger konkurrencen og medfgrer vasentligt lavere priser, til gavn for hav-
nens kunder.

Danske Havne frygter, at forspget medfgrere hgjere priser pa bugsering i
havne, der ikke er omfattet af forsgget.

Endelig bemarker Danske Havne til lovforslagets tidsperiode pa 5 ar, at
havnen skal foretage meget store investeringer, men kun kan forvente 5 ars
drift. Danske Havne anfgrer, at i direktivforslaget om adgang til markedet
for havnetjenester navnes 20 ar som en rimelig periode, hvis opgaven krz-
ver investering i bl.a. skibe.

Kommentar

For sa vidt angar Danske Havnes generelle bemarkninger om, at kun et par
havne skgnnes at ville kunne deltage i forsgget, kan bemarkes, at forslaget
vil bergre kommunale selvstyrehavne og helt eller delvist kommunalt ejede
aktieselskabshavne, der i de seneste 3 ar har haft en arlig godsomsatning
pa mindst 3 millioner tons gods.

De havne, der pa det foreliggende grundlag vil kunne blive bergrt er Frede-
ricia Havn, Helsinggr Havn, Esbjerg Havn og Kalundborg Havn, mens Ar-
hus Havn og Kgbenhavns Havn allerede i dag har mulighed for at udfgre
skibsrelaterede hjzlpetjenester.

Til Danske Havnes synspunkt om, at det er meget usikre vilkar, der bliver
budt, skal det siges, at vilkarene fremgar af lovforslaget. De skibsrelaterede
hjzlpetjenester skal udgves i et skattepligtigt selskab, og aktiviteterne skal
udskilles fra den gvrige havnedrift i et selvstendigt selskab. Selskabet kan
ejes og drives sammen med private aktgrer, og selskabet kan udfgre for-
skellige former for skibsrelaterede hjzlpetjenester. Tilladelse kan meddeles
med en gyldighedsperiode pa op til 5 &r. Tilladelsen bortfalder, hvis sel-
skabet giver underskud i 3 p4 hinanden fglgende ar.

Til Danske Havnes synspunkt om, at forsgget ikke vil kunne dokumentere,
at havne pa fri og lige konkurrencevilkar kan udfgre havne- og skibsrelate-
rede tjenester effektivt og billigere med generelt lavere omkostninger for
havnens brugere, kan det bemarkes, at lovforstaget alene vedrgrer mulig-
heden for at udfgre skibsrelaterede hjzlpetjenester.
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Det bemarkes, at ved kommunernes valg af havnenes organisationsform,
som henholdsvis kommunale selvstyrehavne eller helt eller delvist ejede
kommunale aktieselskabshavne, har kommunen frivilligt sat granserne for
de aktiviteter, som havnene ma deltage i. En privatretligt organiseret havn
vil ikke efter havneloven have begrensede aktivitetsmuligheder.

For sé vidt angar Danske Havnes henvisning til direktivforslaget om ad-
gang til markedet for havnetjenester, kan det oplyses, at forslaget er frem-
sat af Kommissionen. Tidspunktet for vedtagelsen og ikrafttreden af direk-
tivet kan der ikke siges noget om.

Direktivforslaget indeberer, at leverandgrer af havnetjenester i havne har
frihed til at levere havnetjenester i henhold til bestemmelserne i direktivet.
Havnetjenester er beskrevet i direktivforslaget, og leveres til en havns bru-
gere mod betaling.

Direktivforslaget gzlder for alle havne eller havnesystemer, der er belig-
gende pa en medlemsstats omrade, og som er abne for almindelig kommer-
ciel sgtrafik, sifremt godsomsatningen i den enkelte havn i de foregiende
tre &r har veret pa mindst 1,5 mio. tons gods og/elier 200.000 passagerer.

Til Danske Havnes bemarkninger om, at der ikke er givet nogen begrun-
delse for stgrrelsesgransen, skal anfgres, at ved alene at give mulighed for
dispensation til de stgrste havne opnés, at en dispensation kan gives til net-
op de havne, der siden havnelovens ikrafttreden pr. 1. januar 2000 har gi-
vet udtryk for utilfredshed med den eksisterende ordning. Ingen andre hav-
ne har fremsat bemarkninger i den anledning.

Samtidig opnas ved en begrenset dispensationsmulighed, at markedet for
skibsrelaterede hjelpetjenester @ndres under kontrollerede former, der
muligggr, at de private operatgrer, som i dag udfgrer disse tjenester, vil
kunne tilpasse deres eget udbud af tjenester.

En generel tilladelse for havne til at udfgre disse hjelpetjenester indebarer
en risiko for, at private selskaber bliver udkonkurreret af kommunalt etab-
lerede driftsselskaber. Det kan i realiteten indebare en risiko for, at det
samlede marked for skibsrelaterede hjzlpetjenester bliver reduceret eller
@ndret sd omfattende, at det eksisterende marked for skibsrelaterede hjzl-
petjenester reduceres, sd ogsa de havne, som i dag har et velfungerende
system, kan risikere at blive bergrt.

Afslutningsvis anfgrer Danske Havne, at tilladelsesperioden i direktivfor-
slaget er 20 ar, hvis opgaven kraver investering i bl.a. skibe. Hertil skal

bemerkes, at ifglge direktivforslagets artikel 12 er den maksimale gyldig-
hedsperiode 12 ar for tilladelser, der involverer mobile aktiver som skibe.
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Hgringssvaret fra Danmarks Rederiforening giver anledning til fglgende
bemarkninger:

Danmarks Rederiforening finder, at forslaget er et balanceret kompromis,
der sikrer, at havnene kan tilbyde en optimal service til kunderne, samtidig

med at det sikres, at private operatgrer ikke kan pafgres konkurrencefor-
vridning fra offentlig side.

Konkret foreslar Rederiforeningen,

1. aten havnemyndighed som en del af en ansggning skal kunne
fremvise, at der har veret en grundig diskussion med den eksiste-
rende operatgr om at lgse en eventuel utilfredsstillende situation.

2. aten del af ansggningen skal vere en baredygtig forretningsplan
pa markedsrelaterede betingelser

3. at der ikke ma vere sammenfald af gkonomi/medarbejdere mellem

en havn og et bugserselskab uden s@rskilt og uathengig fakture-
ring.

Kommentarer

For sa vidt angér det fgrste punkt, fremgér det af lovforslaget, at det er et

krav, at havnens behov for skibsrelaterede hjzlpetjenester ikke kan opfyl-
des.

For sé vidt angar det andet punkt, fremgar det af lovforslaget, at et vilkér
for havnens deltagelse i et skattepligtigt selskab vil vare, at det skatteplig-
tige selskab ikke mé give underskud i 3 pa hinanden fglgende ar.

Til tredje punkt skal bemarkes, at lovforslaget fastlegger, at skibsrelatere-
de hjelpetjenester skal udgves i et skattepligtigt selskab, og aktiviteterne
skal udskilles fra den gvrige havnedrift.

Hgringssvaret fra Danske Havnevirksomheder giver anledning til fglgen-
de bemarkninger:

Danske Havnevirksomheder anerkender, at den nuverende lov forfordeler
visse havne med grandfarthers rights, men stiller spgrgsmal ved, om en
yderligere kommunalisering er Igsningen pa problemet. For at sikre, at pri-
vate havnevirksomheders konkurrenceevne ikke skades, forslar Danske
Havnevirksomheder, at der bl.a. tages hgjde for at:

¢ en tilladelse skal specificere, hvilke konkrete hj®lpetjenester tilla-
delsen omfatter, samt at tilladelsen bortfalder, sa snart en privat
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havnevirksomhed kan tilbyde skibsrelaterede hjelpetjenester pa til-
fredsstillende vis.

s selskabet skal operere pa havnen pa samme vilkér som en privat
havnevirksomhed. Dette skal ske ved, at alle aftaler om priser mv.
gores offentlig tilgengelige, samt at en privat havnevirksomhed har
krav pa at fa tilbudt at operere pa de samme vilkar pa havnen.

Endelig peger Danske Havnevirksomheder pa, at havnens allerede eksiste-
rende erstatningsansvar over for de private havnevirksomheder i forbindel-
se med skavvridning af konkurrencen indfgjes i havneloven.

Kommentar

Det vil af en tilladelse fremga, hvilke hjelpetjenester der er givet tilladelse

til. En tilladelse vil med lovforslaget blive meddelt for en periode pa op til
5 ar.

Det fremgér af bemarkningerne at tilladelser vil blive givet pa abne og ik-
ke diskriminerende vilkér.

Spgrgsmalet om havnenes erstatningsansvar vil vere omfattet af de almin-
delige erstatningsretlige regler.

Hgringssvaret fra HTS- Handel, Transport og Serviceerhvervene inde-
holder fglgende bemarkninger:

HTS stgtter generelt indfgrelse af den foreslaede forsggsordning, i det om-
fang den medfgrer en mere lige konkurrence mellem private og kommunalt
ejede havne, og ikke resulterer i offentligt stgttet konkurrence fra kommu-
nalt ejede havne mod private udbydere af skibsrelaterede hjelpetjenester.

HTS peger dog p4, at skillelinien mellem havnerelateret operatgrvirksom-
hed og skibsrelaterede hjzlpetjenester og andre aktiviteter ikke ngdvendig-
vis er klar i lovteksten. HTS foreslar derfor i lovforslaget § 9 stk. 6, at defi-
nitionen pa skibsrelaterede hjelpetjenester ggres udtgmmende, og at det
samme sker for havnerelateret operatgrvirksomhed.

Kommentar:

Det har ikke varet hensigten med lovforslaget at @ndre pa den i havnelo-
ven fra 1999 anvendte terminologi.
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Hgringssvaret fra Danmarks Skibsmaglerforening giver anledning til
fglgende bemarkninger:

Foreningen finder generelt det danske marked &bent og konkurrencedyg-
tigt, og vil gerne stgtte aktiviteter, der har til formal at ggre havnene endnu
mere konkurrencedygtige.

Skibsmeglerforeningen finder ikke, at lovforslaget vil f& betydning for
konkurrencesituationen imellem kommunale og private havne, da der ikke
findes private havne, der i nevnevaerdigt omfang modtager offentlig trafik.

Foreningen finder at det fremsatte forstag vil kunne medfgre en @ndret
konkurrencesituation for de private aktgrer i danske havne. Skibsmaglerne
anfgrer, at en ny aktgr, dels vil vare en direkte konkurrent og samtidig via
et moderselskab at udfgre en lang rekke myndighedsopgaver og fastlegge
havnens priser.

Danmarks Skibsmaglerforening bemearker, at det er baggrunden for, at EU
forslaget til havnedirektiv er imod udvidelser af havnens muligheder, men
derimod sgger at tvinge havnene til at sikre private operatgrer radderum.

Kommentar

Det fremgar af lovforslaget, der alene kan gives en tilladelse, safremt hav-
nens behov for skibsrelaterede hjelpetjenester ikke kan opfyldes.

Derved sker der ingen @ndring i de private operatgrers raderum.




