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Besvarelse af spgrgsmal nr. 1 af 8. marts 2005 fra Folketingets Retsudvalg vedr grende for -
dag til lov om aendring af lov om oprettelse af et centralt dna-profilregister og retsplejelo-
ven (Udvidelse af dna-profil-register ets persondel, indikationskrav ved legemsunder sagel se
m.v.) (L 14).

Spargsmal:

"Ministeren bedes uanset at Dna-profilregisteret ikke pa alle punkter er omfattet af
den generelle regulering i persondataloven give en uddybende kommentar til he-
ringssvaret fra Datatilsynet, herunder i forhold til bestemmelserne i persondataloven
om proportionalitetsprincippet og kravet om at undga unadig dataophobning.”

Svar:

| det omhandlede haringssvar fra Datatilsynet anfares det i pkt. 1, at det foreliggende lovforslag
rejser spargsmd i forhold til de grundlasggende principper indeholdt i persondatalovens § 5. Da-
tatilsynet finder sdledes, at der er grund til at overveje, hvorvidt den foresldede udvidelse af dna-
profil-registeret harmonerer med bestemmelserne i persondatalovens § 5, herunder navnlig pro-
portionalitetsprincippet og kravet om at undga unadig dataophobning, jf. § 5, stk. 3.

Datatilsynet anfarer endvidere bl.a., at lovfordaget vil medfare, at der bliver indsamlet og opbe-
varet biologisk materiale med falsomme personoplysninger i vassentligt sterre omfang end tidli-
gere, ot antallet af registreringer i selve dna -profil-registeret bliver kraftigt foraget.

Datatilsynet finder pa den baggrund, at hensynet til effektivt at kunne efterforske forbrydelser
ved hjadp af en vassentlig udvidelse af dna-profil-registeret ma afvejes ngje i forhold til hensynet
til bl.a. a begramse indsamling og opbevaring af fglsomme personoplysninger, og at forslaget
kun bar gennemfares, hvis vassentlige samfundsmaessige hensyn findes at tale derfor.

Datatilsynet har lagt til grund, at persondatalovens regler finder anvendelse pa dna-profil-
registeret.



Som anfert i den kommenterede haringsoversigt vedragrende lovforslaget, er rammerne for dna-
profil-registeret fastsat i lov nr. 434 af 31. mg 2000 om oprettelse af et centralt dna-
profilregister. Dna-profil-registeret er hermed gjort til genstand for ssarskilt lovregulering bl.a
med hensyn til, hvilke oplysninger der kan registreres, registerets anvendel sesmuligheder, slet-
ningsregler, adgang til egenacces og adgang til videregivelse af oplysninger til andre myndighe-
der mv. Efter Justitsministeriets opfattelse er dna-profil-registeret derfor pa disse punkter ikke
omfattet af den generelle regulering i persondatal oven.

Den foreslaede udvidelse af registerets personkreds er imidlertid efter Justitsministeriets opfat-
telse ikke uforenelige med princippernei persondatal oven.

| bemagkningerne til lovforslaget er der redegjort for de hidtidige praktiske erfaringer med det
nuvaarende meget snaevert afgramsede dna-profil-register. Som det bl.a. fremgar heraf, stammer
langt de fleste sporfund i dna-profil-registeret i dag fra kriminalitetsformer, der ikke kan fare til
registrering i dna-profil-registerets persondel. F.eks. stammer ca. 2/3 &f alle de registrerede spor-
fund fraindbrud, men personer sigtet for indbrud kan som udgangspunkt ikke registreres. Udvik-
lingen pa det kriminaltekniske omrade har endvidere gjort det muligt at sikre dna-profiler som
"genetiske fingeraftryk” ved langt flere former for kriminalitet, end det er muligt at registrere
sigtede personer for efter de gaddende regler.

Som beskrevet i bemaakningerne til lovforslaget, vil den foresldede udvidelse af dna-profil -
registeret skabe paralldlitet til fingeraftryksregisteret og dermed give politiet et markant bedre
redskab til at kunne efterforske og opklare forbrydelser hurtigt og effektivt. Med lovforslaget
sikres sdledes en relevant og samfundsnyttig brug af det betydelige efterforskningspotentiale, der
er ved dna-spor, og som politiet i dag ikke kan udnytte fuldt ud i arbejdet med at opklare forbry-
delser. Efter Justitsministeriets opfattelse er lovforslaget derfor begrundet i klare og vaesentlige
samfundsmaessige hensyn, og udvidelsen af dna-profil-registeret ma forventes at fa effekt pa
politiets opklaringsprocenter samt pa laangere sigt ogsa en praeventiv effekt.

For sa vidt angar spergsmalet om sammenhaangen mellem dna-profil-registeret og det bagved-
liggende biologiske materiale, anses dette materiale for et saarskilt manuelt register, der er under-
givetperso ndatalovens regler, og som er anmeldt til Datatilsynet. Opbevaringen af dette materia-
le hos Retsgenetisk Afdeling ved Retsmedicinsk Institut pa Kgbenhavns Universitet er undergi-
vet strenge sikkerhedsforanstaltninger, ligesom der er fastsat seardel es snaevre anvendel sesmulig-
heder for materialet, jf. ogsa besvarelsen af spergsmd nr. 5 og 9 vedrgrende det i folketingsaret
2004-2005, 1. samling, fremsatte lovforslag (L 24).

Justitsministeriet kan i avrigt henvisetil afsnit 2.3. i de amindelige bemaakninger i lovforslaget.
Heraf fremgér det bl.a., at Rigsadvokaten i 1999 nedsatte en arbejdsgruppe, der har til opgave at



overvee, hvilke retningslinier der kan fastsadtes for opbevaring, destruktion mv. af biologisk
materiale, som er tilvejebragt ved legemsindgreb, og som kan anvendes i forbindelse med efter-
forskningen af straffesager. Det fremgar videre, at den hidtidige ordning for handteringen af dis-
se praver er beskrevet i bemaarkningerne til lovforslag nr. L 107 (1999-2000) om oprettelse af et
centralt dna-profil-register. Det anfarte sted fremgéar det bl.a., at det biologiske materiale fra le-
gemsindgreb — typisk blodprever — som analyseres pa politiets anmodning, opbevares hos Rets-
genetisk Afdeling, der som udgangspunkt destruerer materialet 12 maneder efter anaysens fore-
tagelse. @nsker politiet af bevismaessige arsager, at det biologiske materiale opbevares af Rets-
genetisk Afdeling i laangere tid, skal politiet fremsadte en begrundet anmodning herom.

Ved vurderingen af spergsmalet om en udvidelse af dna-profil-registeret er det sdledes efter Ju-
stitsministeriets opfattelse vassentligt at vaare opmaarksom pa, at spargsmalet om opbevaring og
destruktion af det bagvedliggende materiale i realiteten vedrarer et saaskilt reguleret manuelt
register, somi gvrigt er undergivet persondatalovens regler og Datatilsynetstilsyn.

Datatilsynet anfarer i pkt. 2 i hegringssvaret, at i medfer af persondatalovens § 5, stk. 5, maind-
samlede oplysninger ikke opbevares pa en made, der giver muligheder for at identificere den
registrerede i et laangere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formdl, hvortil op-
lysningerne behandles. Det anferes videre, at Datatilsynet finder, at en aendring af sletningsfri-
sten, hvorved en person, der ikke findes skyldig i et strafbart forhold, skal sta anfert i dna-profil-
registeret i en s lang periode som foresl&et (dvs. indtil det fyldte 80. ar) alene bar ske, hvis vee
sentlige samfundsmaessige hensyn tilsiger dette. Datatilsynet anbefaler sdledes, at det ngje over-
vejes, om en s markant aandring af sletningsreglerne er saglig og nedvendig set i forhold til de
formal, man gnsker at forfalge med registreringerne.

Persondatalovens § 5, stk. 5, finder efter Justitsministeriets opfattelse ikke anvendelse pa dna-
profil-registeret, jf. ovenfor, men Justitsministeriet finder, at forslaget om ogsa for sa vidt angar
sletningsreglerne at skabe parallelitet til fingeraftryksregisteret er begrundet i klare og vaesentlige
samfundshensyn. Formalet med registreringerne i dna-profil-registerets persondel er sdledes at
sikre politiet et redskab til at kunne opklare kriminalitet hurtigt og effektivt — herunder hurtigst
muligt at kunne udel ukke uskyldige fra mistanke.

Der kan endvidere henvises til besvarelsen af spgrgsmdl nr. 10 vedrarende det i folketingsaret
2004-2005, 1. samling, fremsatte lovforslag (L 24). Som det bl.a. fremgér heraf, har Rigspolitiets
Kriminatekniske Afdeling og Resehold oplyst, at der i det eksisterende dna-profil-register er
adskillige eksempler pd, at sigtede, men ikke dgmte personer, der er optaget i dna-profil-
registerets persondel, efterfalgende har begdet kriminalitet og er blevet identificeret via registe-
ret. Det er bl.a. pa denne baggrund Rigspolitiets opfattel se, at en ophaevelse af reglen om sletning



efter 10 ar for sigtede, men ikke dgmte personer vil betyde en vaesentlig styrkelse af registerets
anvendelse i den samlede kriminalitetsbekaampel se.

Pkt. 3 i Datatilsynets haringssvar vedrarer lovforslagets 8 1, nr. 6, hvorefter der gives adgang til
fortsat at opbevare dna-profiler af personidentificerede sporfund, hvis personen ikke er eller har
vaget sigtet for den pagaddende forbrydelse, og vedkommende samtykker i fortsat registrering.
Datatilsynet anfarer, at denne bestemmelse rejser spargsma om, hvorvidt det i bestemmelsen
forudsatte samtykke fra den registrerede skal leve op til persondatalovens krav til et samtykke.
Det felger sdledes bl.a. af persondatalovens § 3, nr. 8, at der ikke kan indhentes et stiltiende eller
indirekte samtykke. Endvidere kan den registrerede til enhver tid tilbagekalde et samtykke i hen-
hold til persondatalovens § 38.

Persondatalovens § 3, nr. 8, og § 38 finder som naevnt ikke anvendelse pa dna-profil-registeret.
Det er imidlertid for at undga bevistvivl forudsat i lovforslaget, at et samtykke i medfaer af be-
stemmelsen i lovforslagets 8§ 1, nr. 6, skal meddeles skriftligt, ligesom samtykket naturligvis til
enhver tid vil kunne tilbagekaldes, hvorefter det personidentificerede spor skal dlettes af registe-
rets spordel, jf. dna-profil-registerlovens § 4, stk. 1, nr. 1.

Datatilsynet ger i haringssvarets pkt. 4 opmaaksom p3, at registerindsigt efter persondatalovens
§ 31 pa begaaing skal meddeles skriftligt, jf. lovens § 34, stk. 1. Af dna-profil-registerlovens § 6
fremgar det derimod, at en registreret person ved personlig henvendelse til politiet kan fa mundit-
lig underretning om de oplysninger, der er registreret om vedkommende selv. Datatilsynet anbe-
faler i den forbindelse, at det i forbindelse med lovforslagets behandling afklares, om —og i givet
fald i hvilket omfang —lovforslaget tilsigter at fravige persondatalovens regler.

Dna-profil-registeret er som naevnt efter Justitsministeriets opfattel se ikke omfattet af personda-
talovens regler. For sd vidt angdr adgangen til registerindsigt i medfer af dna-profil-
registerlovens 8§ 6 kan det oplyses, at begraansningen til mundtlig registerindsigt er begrundet i
hensynet til de registrerede personer. Som det fremgér af bemagrkningerne til lovfordag nr. L
107 (1999-2000) om oprettelse af et centralt dna-profilregister, taler hensynet til at sikre den re-
gistrerede person mod tredjemands pression for at fa kendskab til de registrerede oplysninger for,
at der alene kan gives mundtlig indsigt. Der tamkes her bl.a. pa eventuelle arbejdsgiveres krav
om forevisning af registerudskrift, f.eks. som betingelse for ansadtelse. | Strafferetspleeudval-
gets udtalelse af 16. august 2004 vedrgrende det foreliggende lovforslag har Strafferetspl g eud-
valget i gvrigt anfert, at udvalget efter en samlet vurdering ikke finder tilstraskkeligt grundlag for
at foresld en aandring af dna-profil-registerlovens § 6.



Det skal endelig naevnes, at der i en rakke af politiets efterforskningsregistre — herunder
fingeraftryksregisteret — ud fra efterforskningsmaessige hensyn ikke er fastsat adgang til register-
indsigt for registrerede personer.

Datatilsynet anmoder endvidere (pkt. 7) om at blive orienteret om arbejdet i den ovenfor omtalte
arbegjdsgruppe under Rigsadvokaten. Datatilsynet anmoder endvidere om at blive hert, inden der
fastsedtes nye retningslinier for opbevaring, destruktion mv. af det bagvedliggende biologiske
materiale.

Justitsministeriet vil orientere Datatilsynet, nar rapporten fra Rigsadvokatens arbejdsgruppe fore-
ligger. Tilsvarende vil eventuelle nye retningslinier for det saarskilte manuelle register, som det
bagvedliggende biologiske materiale udger, naturligvis blive anmeldt til Datatilsynet, jf. i gvrigt
ovenfor.

Datatilsynet henleder afslutningsvis opmaaksomheden pa, at anvendelse af det biologiske mate-
riale til forskning kraever anmeldelse til og udtalelse fra Datatilsynet, hvis der kan udledes per-
sonhenfarbare oplysninger fra det biologiske materiale.

Justitsministeriet kan i den forbindelse henvise til afsnit 2.3. i de amindelige bemaakninger til
lovforslaget, hvor det er beskrevet, at Justitsministeriet over for Retsgenetisk Afdeling har fastsat
meget snaevre graanser for adgangen til at anvende det biologiske materiale til forskning. Adgan-
gen til at anvende dette materiale til forskning er siledes indskraamket i forhold til de almindelige
regler i persondataloven om statistiske og videnskabelige undersggel ser, jf. persondatalovens 8§
10.

Justitsministeriet har tilkendegivet over for Retsgenetisk Afdeling, at afdelingen — af hensyn til
behovet for en stadig kvalitetssikring, forbedring og videreudvikling af de analysemetoder, som
anvendes i straffesager — vil kunne anvende det biologiske materiale, der opbevares pa politiets
vegne, til undersagelser til brug for kvalitetssikring og metodeudvikling. Som beskrevet ovenfor
udger dette biologiske materiale et saarskilt manuelt register, der er omfattet af persondatalovens
regler. | det omfang der ivaarksadtes sadanne undersggelser til brug for kvalitetssikring og meto-
deudvikling, forudsadtes Retsgenetisk Afdeling at iagttage persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 3,
jf. 8 43 om anmeldelse mv. til Datatilsynet af behandlinger i videnskabeligt eller statistisk gje-
med.

Justitsministeriet har samtidig tilkendegivet over for Retsgenetisk Afdeling, at det biologiske
materiale, som hidrarer fra straffesager, i overensstemmelse med instituttets praksis ikke ma an-
vendes til andre former for forskning. Anvendelse af det biologiske materiale til andre former for
forskning kan sledes alene komme pa tale med Justitsministeriets tilladelse til et konkret forsk-



ningsprojekt og da alene pa naamere angivne vilkar, herunder at forskningsprojektet skal vaae
anbefalet af den relevante videnskabsetiske komité, samt at materiaet alene ma anvendes i ano-
nymiseret form. Retsgenetisk Afdeling har oplyst, at der aldrig er modtaget forespargsier om
anvendelse af det biologiske materiale til forskningsprojekter. En eventuel ansagning om et kon-
kret forskningsprojekt ved brug af det biologiske materiale forudssdtes i givet fald anmeldt til
Datatilsynet til udtalelse i overensstemmelse med persondatalovens § 45, stk. 1, nr. 3, jf. § 43.



