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Besvarelse af spargsmal nr. 5 fra Folketingets Retsudvalg vedr grende forslag til lov om
aendring af vabenloven (Vabenformidling mv.) (L 133).

Spergsmal:

"Ministeren bedes kommentere henvendel sen af 25. maj 2005 fra Dansk Industri, jf.
L 133, bilag 7"

Svar:

Henvendel sen fra Dansk Industri vedrgrer den produktmaessige afgramsning af vabenlovens eks-
portkontrolregler, jf. den foresldede nyaffattelse af § 6, stk. 1. Produktafgramsningen i § 6, stk. 1,
gadder endvidere for lovfordagets regler om kontrol med vabenformidling, jf. den foresldede § 7
b, og de gaddende regler om transport af vaben mv. mellem tredjelande, jf. vabenlovens nuvee
rende§7a

Dansk Industri anfgrer blandt andet, at lovforslaget ikke imadekommer Dansk Industris gnske
om klare og gennemskuelige regler, og at det er betemkeligt, at lovforslaget viderefarer de nuvee
rende meget brede og uklare produktkategorier med kun fa aandringer. Dansk Industri nasvner i
den forbindelse, at Dansk Industri tidligere har fored det, at Danmark implementerer EU’ s vaben-
liste i vabenlovens § 6 suppleret med en specificeret tillasgdliste, herunder produkter omfattet af
krigsmaterielloven. En sadan lasning vil efter Dansk Industris opfattelse i hgjere grad bringe
dansk lovgivning pa linje med de gvrige EU- og NATO-lande. Dansk Industri anbefaler, at der
af sattes mere tid til et dybdegdende arbejde omkring den produktmaessige afgraasning.

Justitsministeriet skal i den anledning bemaake, at Justitsministeriets vabenarbejdsgruppe har
behandlet spargsmalet om den produktmaessige afgramsning af vabeneksportkontrolordningen,
jf. afsnit 3 i arbejdsgruppens rapport af 14. december 2004 (lovforslagets bilag 1). | rapportens
afsnit 3.5. har arbejdsgruppen opstillet og analyseret falgende 6 mulige modeller for den fremti-
dige produktafgraansning, hvoraf model 1 svarer til det fremsatte lovfordag:



1) Opdatering af de nuvaarende kategorier i vabenlovens § 6.

2) »Ren« anvendelse af EU’S’WA’s vabenliste.

3) EU'S'WA' s vabenliste og en dansk tillaggdliste.

4) EU’ ’\WA'’ s vabenliste og en bred opsamlingsbestemmel se, der omfatter alle former for mili-
taat udstyr, som ikke er omfattet af listen, f.eks. en opdateret version af 8 6, jf. model 1.

5) EU’S'WA'’s vabenliste og en »catch-all« klausul, der omfatter alle former for militaat udstyr,
som ikke er omfattet af listen, nar det pagad dende udstyr er beregnet for et embargobel agt
land eller til anvendelsei forbindel se med massegdel asggel sesvaben.

6) EU’ WA’ s vabenliste og en bemyndigelse for myndighedernettil i konkrete tilfadde at pa-
laegge en eksporter at ansgge om udfersel stilladel se.

Hovedargumentet for at vadge model 1 er, at denne model sikrer, at alle former for vaben og
militaart udstyr til enhver tid er underlagt eksportkontrol.

Anvendes i stedet EU’s/Wassenaar Arrangementets vabenliste (model 2), vil der allerede i dag
vage vaben mv., som ikke er palisten, og som dermed frit vil kunne udfares til enhver destinati-
on, jf. afsnit 3.1.1. i arbejdsgruppens rapport. Hertil kommer, at vabenteknologien er i konstant
udvikling, hvorfor der jaevnligt vil opsta nye typer af vaben og krigsmateriel, som ikke er omfat-
tet af listen, far de eventuelt tilfgjesi forbindelse med en listerevision.

Suppleres EU’ s’\WA's liste med en dansk tillasgsliste (model 3) vil vaben og militaat udstyr uden
for EU’s liste kunne blive omfattet af eksportkontrolordningen ved optagelse pa tillaagslisten.
Ogsa her vil der imidlertid i sagens natur ga nogen tid, fra en nye type vaben mv. kommer pa
markedet, og til en opdatering af tillasgslisten kan foretages og traede i kraft, jf. afsnit 3.5.3 i va&
benarbejdsgruppens rapport.

Jo bredere kategorier der anvendesii tillasgdlisten, jo faare vaben mv. vil falde uden for eksport-
kontrolordningen. En tillaagsliste, der — som foresldet af Dansk Industri — blandt andet indeholder
krigsmateriellovens bredt formulerede produktkategorier, favner ganske bredt. Dansk Industris
lgsningsforslag er siledes naamest en mellemting mellem model 3 og 4. Der vil imidlertid ogsa
med en sddan tillasgsliste vagre vaben mv., som ikke rammes, blandt andet fordi krigsmateriello-
vens produktkategorier —i modsagning til bade de gaddende og de foresl dede kategorier i vaben-
lovens § 6, stk. 1 — hverken omfatter alle former for vaben ("vaben af enhver art”) eler produk-
tionsmidler til vaben mv., jf. ogsd afsnit 3.5.4. i vabenarbej dsgruppens rpport.

Justitsministeriet skal i avrigt bemaake, at selv med en ren anvendelse af EU’SYWA'’s vabenliste
(model 2) opnas der ikke en helt entydig angivelse af, hvilke produkter der er omfattet af eks-
portkontrolordningen. Dette skyldes, at vabenlistens produktdefinitioner i vidt omfang ikke er
entydige, men kraever naamere fortolkning og vurdering, jf. afsnit 3.5.2. i vabenarbejdsgruppens



rapport. De bergrte virksomheder kan sdledes ogsa med denne model vaaei tvivl om, hvorvidt et
givent produkt er omfattet af reglerne. Denne tvivl vil selvsagt ikke blive mindre, hvis
EU’''WA'’ s vabenliste tilfgjes en dansk tillaegsliste med brede produktkategorier.

Fordelene for de berarte virksomheder ved anvendelse af Dansk Industris lasningsforslag i for-
hold til den i lovforslaget indeholdte model er sdledes begramsede. Samtidig indebaaer Dansk
Industris |gsningsforslag risiko for, at vaben mv., som hidtil har vearet — og med de i lovforslaget
foresldede bestemmelser fortsat vil vare — omfattet af vabeneksportkontrolordningen, frit kan
udfares.

For sa vidt angar produktafgramsningen af andre naatstéende landes eksportkontrolordninger
henvises til pkt. 3.3. i lovforslagets almindelige bemaakninger, hvoraf det fremgar, at der anven-
des varierende modeller i de forskellige lande.

Efter Justitsministeriets opfattelse er spargsmaet om den produktmasssige afgramsning af va
beneksportkontrolordningen fuldt tilstraskkeligt belyst og undersagt ved vabenarbejdsgruppens
arbejde. Det bemaakes i den forbindelse, at Dansk Industris synspunkter er indgaet i arbejds-
gruppens overvejelser, idet Dansk Industri dels har afgivet et skriftligt indlagg til arbejdsgruppen,
jf. afsnit 3.4. i arbejdsgruppens rapport, og dels har deltaget i et af arbegdsgruppens mader, |jf.
rapportens afsnit 1.2.

Justitsministeriet kan i gvrigt henvisetil pkt. 3 i lovforsagets almindelige bemaarkninger.



