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Opsummering

Det @kologiske Fadevarerad udarbejdedei juni 2002 en eksportstrategi for gkologiomradet pa
anmodning fra Fedevareministeren. Ma sagningen var, at eksport af kol ogiske fadevarer skulle
kunne gennemfgres uden handelshindringer af teknisk karakter.

Eksportstrategien indeholdt anbefalinger til en styrket eksportindsats pa henholdsvis
virksomheds-, branche og myndighedsniveauet. PA myndighedsniveau anbefales der i strategien
en toleddet indsats rettet mod dels anerkendel se af den danske gkologikontrol hos udvalgte
udenlandske private kontrolorganer, dels udbredel se af EU-logoet. Desuden anbefal es en styrket
kommunikationsindsatsi forhold til virksomhederne, en arlig kortlasgning af eksportomradet
samt at der oprettes et forum for koordination og vidensdeling omkring eksportarbejdet. Til
gennemfearel se af myndighedsindsatsen blev der afsat en gremaaket bevilling pa 5 mio. kr., som
udlgb med udgangen af 2004.

| forhold til den bilaterale indsats har Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen gennem flere &r
arbejdet pa at kommei realitetsforhandlinger med KRAV i Sverige og Soil Association i
Storbritannien vedrgrende indgael se af certificeringsaftaler — for derved at sikre danske
virksomheder adgang til at anvende de to kontrolorganers gkologimaaker. | begge tilfad de har
der vaget tale om en kompliceret, langvarig og ressourcekraevende proces, som har kraevet stor
talmodighed fra de danske myndigheders sider. | 2004 kom der dog en dbning i forhandlingerne
i form af konkrete aftaleudkast.

Ikke desto mindre finder Fadevarestyrel sen det ikke formalstjenstligt at indga aftale med
hverken KRAV dler Soil, idet der i begge tilfadde er en raskke uforudsigeligheder — ligesom
aftalerne sandsynligvis kun vil kunne anvendes af fa forarbejdningsvirksomheder i praksis. For
primaavirksomhedernes vedkommende ser situationen derimod mere positiv ud, hvorfor
Plantedirektoratet gnsker at faadiggere aftalerne indenfor den nuvaarende ressourceramme.

Samtlige involverede myndigheder er enige om, at uanset udfaldet af de tilbagevaarende
forhandlinger mellem Plantedirektoratet og Soil henholdsvis KRAV, skal Fadevareministeriet
og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ikke abne nye bilateral e forhandlinger med
kontrolorganer pa EU-markedet. Forholdet mellem de anvendte ressourcer hertil og udbyttet af
samme taler siledes sit klare sprog. | stedet begr samhandlen fremover baseres pa anvendel se af
EU’ s gkologilogo.

| forhold til EU-logoet har Fadevareministeriet haft succes med at udbrede kendskabet il
maaket gennem en starre informationskampagne, som blev lanceret i 2004. Efter kampagnens
farste fase kender 42 pct. af den danske befolkning EU-logoet, hvilket er en markant stigning fra
7 pct. i entilsvarende maling i 2003. Ogsa pa europad sk plan er der — blandt andet efter dansk
pres - med den Europad ske Aktionsplan for @kologi sat fokus pa nedvendigheden af gget
samhandel, herunder fremme af EU-logo, som middel til at udvikle gkol ogisektoren.

EU-logoet vurderes fortsat at udgere den ideelle |@sning pa samhandel sproblemernei forhold til
det indre EU-marked for gkologi. Patrods af den succesfulde danske kampagneindsats, de
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positive tilkendegivelser i den europad ske aktionsplan og den tiltagende kommercielle
udbredel se, som kan iagttages for logoet ud over mange EU-lande, vil der dog fortsat vaare
behov for at understette den videre udvikling. Hvis et egentligt gennembrud af EU-logoet pa
europadsk plan skal sikres, bar der sdledes fortsat gennemfares en aktiv og koordineret dansk
interessevaretagel se.

1. Om eksportstrategien

Det @kologiske Fadevarerad udarbejdede i juni 2002 en eksportstrategi for gkologiomradet pa
anmodning fra Fadevareministeren. Baggrunden herfor var et gnske om at styrke
markedsorienteringen af den gkologiske fadevareproduktion i Danmark for derved at sikre
sektorens langsi gtede baaredygtighed. En afgarende forudsagning for indfrielse af dette mal ville
vage— og er fortsat - at erhvervet sikres adgang til markeder udenfor Danmark gennem en gget
prioritering af eksporten.

Eksportstrategiens mal saetning er, at eksport af gkologiske fadevarer skal kunne gennemfares
uden handelshindringer af teknisk karakter. Da kun langsigtede tiltag vurderes at kunne sikre
dette, er det desuden en malsagtning, at eksporten pakort sigt skal fremmes gennem en
prioriteret indsats rettet mod markeder af saalig interesse.

Eksportstrategiens anbefalinger er rettet mod en styrket eksportindsats pa tre niveauer,
henholdsvis virksomhedsniveauet, brancheniveauet og myndighedsniveauet.

Pa virksomhedsniveauet fremhaeves det, at den enkelte virksomhed selv har ansvaret for at
styrke sit eksportarbejde gennem sikring af en professionel adfaad overfor potentielle aftagere
pa eksportmarkederne, herunder produktudvikling og markedsfaring malrettet relevante
eksportmarkeder. Virksomhedsopgaven understattes af tilskudsmulighederne under blandt andet
Danmarks Eksportrad og Innovationsloven.

Dernasst anbefal edes det pa brancheniveauet, at grupper af virksomheder i fadlesskab
gennemfarer fact finding, markedsfaringstiltag, messeaktiviteter, produktlanceringer mv. for
derved at styrke eksporten. Brancheopgaven understettes ligeledes af til skudsmulighederne
under blandt andet Danmarks Eksportrad og Innovationsloven.

Endelig anbefales der pa myndighedsniveauet en toleddet indsats rettet mod at fremme markedet
for gkologiske fadevarer. For det farste at der arbejdes for en langsigtet udbredelse af EU’s
akologilogo, blandt andet gennem den eksisterende EU-rammeforordning vedragrende intern
promotion og gennem K ommissionens arbejde med en europad sk aktionsplan for gkologi.

For det andet at der rettes en indsats mod de barrierer af teknisk karakter, som udgjorde en
betydelig hindring for eksporten af gkologiske fadevarer. For at eliminere disse barrierer
anbefales det at ivaaksadte bilaterale forhandlinger mellem de danske myndigheder og
myndighederne pa de respektive eksportmarkeder, herunder indgael se af akvivalens og
anmodning om akkreditering.
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| umiddelbar forlaengel se af den toleddede indsats anbefal es desuden en styrket
kommunikationsindsats i forhold til virksomhederne, samt at der arligt foretages en kortlaggning
af eksportomréadet for derved at sikre muligheden for eventuel justering af eksportarbejdet.
Endelig at der oprettes et forum for koordination og vidensdeling omkring eksportarbej det.

Strategien fokuserer sdl edes bade pa virkemidler, som kan bidrage til en langsigtet universel
lgsning af samhandel sproblemerne, og pa de virkemidler, som er ngdvendige for at fremme de
kortsigtede eksportresultater.

Eksportstrategien har efterfglgende vaaet ramme for Fadevareministeriets eksportarbejde. Pa
baggrund af strategien blev der sdledes ivaarksat et eksportprojekt med det formdl at udmente
strategiens konkrete anbefalinger pa myndighedsniveauet. Eksportprojektet blev berammet som
en tidsbegramset opgave, der skulle kunne gennemfares inden for en periode pa 3 ar. Indsatsen,
der sdledes udlgb den 31. december 2004, har omfattet aktiviteter i regi af Direktoratet for
FodevareErhverv, Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen’ (tidligere Fedevaredirektoratet).

Naavaarende notat indeholder en evaluering af myndighedsindsatsen, herunder en vurdering af
dens effekt samt den privat-offentlige ansvarsfordeling i en eventue fortsat indsats. Afsnit 2
indeholder en kort status pa den aktuelle danske eksport af @kologiske fedevarer med udgangs-
punkt i den arlige kortlasgning af eksporten af gkologiske fedevarer. Dernaest falger i afsnit 3 en
redegarelse for eksportfremmende aktiviteter pa myndighedsniveau i henhold til eksport-
strategiens anbefalinger, herunder udbredelse af EU-logoet, bilateral e eksportforhandlinger og
formidling pa eksportomradet, samt den bagvedliggende eksportbevilling. Evalueringens
konklusioner samlesi afsnit 4.

2. Satus pa eksporten

Direktoratet for FedevareErhverv har pa baggrund af eksportstrategien foretaget en arlig
kortlaegning af eksporterernes aktiviteter i perioden 2002-2004. Formalet hermed har vaget
|gbende at sikre, at myndighedernes indsats er rettet mod de certificeringsorganer og markeder,
som er mest interessante for virksomhederne. Resultaterne af disse undersggelser er opsummeret
i nedenstaende status for eksporten af gkologiske fadevarer, suppleret med @kologisk
Landsforenings Eksportnotat 2004.

2.1 Udvikling i eksportsalget

| forlaangel se af den generelle tilbagegang for dansk fadevareeksport har eksporten af
gkologiske fadevarer gennem de seneste & vist en stet faldende tendens. 12l ge @kol ogisk
Landsforenings Eksportnotat 2004 udgjorde eksporten i 2003 i alt 246 mio. kr., hvilket er en
nedgang pa 15 pct. fra ret fer, jf. figur 1 nedenfor. Til sammenligning

! Henhgrende under Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.
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udgjorde den samlede eksport af landbrugsvarer 52.333 mia. kr. i 2003.

Figur 1. Udvikling i eksport af gkologiske fedevarer 2001-E2004
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Kilde: @kologisk Landsforenings Eksportnotat 2004
Ifalge @kologisk Landsforening er der flere forklaringer pafadet i eksporten, blandt andet:

- @konomisk afmatning og et hardt ar for fadevareeksport generelt

- Pradference for nationalt producerede gkologiske varer pa eksportmarkederne

- Lav markedsvakst pa hovedmarkederne

- Vanskeligheder ved at opnalokal certificering og dermed adgang til at anvende lokale
gkologimaaker

- Detailhandlenstilbgjelighed til at fokusere pa prisparameteren —til ugunst for gkologiske
varer

- /Endret konkurrencesituation pa grund af overproduktion af isaa gkologiske madke- og
kadprodukter

- Tendenstil at parallelproducerende virksomheder ofte vadger at allokere ressourcer til den
konventionelle del af sortimentet pa bekostning af de @kol ogiske produkter — som ofte
indgér i sortimentet som et goodwill-skabende sortiment.

Nedgangen i eksporten af gkologiske fadevarer er isaa kommet til udtryk indenfor

mej eriproduktomrédet, hvor der er sket et fald fra 144 mio. kr. i 2002 til 91 mio. kr. i 2003.
Ligeledes er eksporten af kadprodukter faldet fra43 mio. kr. i 2002 til 36 mio. kr. i 2003, mens
der er sket en stigning i salget af andre produkter (cerealier, marmelade, juice, frugt og grant,
kaffe mv.) fra99 mio. kr. til 119 mio. kr. Samlet set udgjorde ”andre produkter” knap 50 pct. af
eksporten i 2003, mens meeriprodukter og kadprodukter udgjorde henholdsvis 37 pct. og 15
pct. (Dkologisk Landsforenings Eksportnotat 2004).

Trods de senere ars negative udvikling forventes eksporten dog at ville stabilisere sig i 2004.
Forventningen er baseret pa testsalg hos tyske grossister, en koncentration pa de umidde! bart
mere tilgaangelige naeamarkeder samt eksportarernes egne forventninger (@kol ogisk
Landsforenings Eksportnotat 2004).
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2.2 Eksportmar keder

Storbritannien, Tyskland og Sverige er fortsat de mest interessante markeder for de danske
virksomheder med eksport af gkologiske fadevarer ifglge Direktoratet for FadevareErhvervs
arlige eksportundersagel ser. Dette understetter den hidtidige prioritering af Sverige og
Storbritannien i eksportarbejdet. Ligeledes er der ogsa pam interesse for USA, Frankrig, Finland
og isaa Norge og Holland, om end disse endnu kun udger mindre eksportmarkeder. Samme
menster tegner sig i @kologisk Landsforenings eksportundersagel se.

Figur 2. Oversigt over eksportmarkeder
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Kilde: Fadevareministeriets eksportundersggel ser 2003 og 2004

2.3 Eksportmodeller

Fadevareministeriets arlige eksportundersagel ser har vist, at der fortsat eksisterer
vanskeligheder i forhold til de udenlandske certificeringsorganer og adgang til anvendel se af
national e gkol ogimasrker pa markedet. Godt en tredjedel af eksportegrerne oplevede sdledesii
nogen udstraskning eller i hgj grad certificering som en barriere for eksport i 2004 — hvilket dog
er et fald i forhold til bade 2002 og 2003, hvor godt 2/3 svarede bekradtende til samme
spargsmal.

Faldet kan skyldes, at flere virksomheder har aandret deres eksportstrategi, og saledes finder
andre indgange til de forskellige markeder end gennem certificering hos et udenlandsk
certificeringsorgan. Tendensen understreges af den stigende brug af agenter og grossister |
forbindel se med eksport i samme periode — hvilket ogsa blev bekradtet pa Direktoratet for
FadevareErhvervs eksportmade den 31. marts 2004.

Som det ogsa uddybesi afsnit 3.1, kan faldet derimod ikke forklares ved en egentlig andring i
vilkarene for certificering pa de respektive markeder, idet forhandlingerne herom fortsat pagar
med KRAYV i Sverige og Soil Association i Storbritannien, ligesom eksporen til USA af
animalske produkter endnu er begramset pa grund af uoverensstemmel ser vedrarende brug af
antibiotika.
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At der fortsat er problemer omkring certificering understreges endvidere af, at der fortsat kun er
en mindre del af eksportarerne, som har adgang til de respektive nationale gkologimaaker.
Ifalge Fadevareministeriets eksportundersggel se i 2004 anvendtes KRAV -maaket af 29 pct.,
Soil-maarket af 19 pct. og BioSiegel af 14 pct, hvilket er pa niveau med de foregaende ar — pa
naa KRAV-maaket, hvor der er sket en lille stigning. Der er sdledes stadig flere virksomheder,
som eksporterer uden brug af nationale gkologimaaker end med. Flere virksomheder er begyndt
at bruge EU’ s gkologimaake i forbindelse med eksport, om end fortsat kun i begraanset omfang.

3. Satus pa myndighedsindsatsen

Som naevnt indledningsvis har eksportindsatsen pa myndighedsniveauet vaaet rettet mod to
overordnede omrader. For det farste at arbejde for en langsigtet @sning af samhandels-
problemerne via anvendelse af EU’ s fadles gkologilogo. For det andet at fremme eksporten pa
kortere sigt gennem en prioriteret indsats rettet mod markeder af saglig interesse for de

akol ogiske eksportarer, som fx Storbritannien og Sverige. | forlaangel se heraf anbefal es det
desuden at styrke kommunikation og formidling mellem myndigheder og virksomheder. Endelig
anbefales en tag koordination mellem relevante aktgrer pa omradet gennem nedsadtelse af en
arbejdsgruppe.?

Nedenfor redegeares farst for finansieringen af myndighedernes udmgntning af eksportstrategien
og dernaest for de enkelte indsatsomrader.

3.1 Finansiering af eksportindsats

Med henblik pa gennemfarelse af de myndighedsrel aterede anbefainger i eksportstrategien blev
der tilvejebragt en gremaaket bevilling pai alt 5 mio. kr. til daskning af l@n- og driftsudgifter i
Direktoratet for FadevareErhverv, Plantedirektoratet og Fadevarestyrelsen i perioden 1. august
2002 til udgangen af 2004.

Eksportbevillingen blev disponeret med 4,5 til lan, heraf 1,2 mio. kr til Direktoratet for
FadevareErhverv og 1,65 mio. kr. til henholdsvis Fadevarestyrelsen og Plantedirektoratet.
Desuden blev der afsat 0,5 mio. kr., til driftsudgifter.

Det skal understreges, at informationskampagnen for EU’ s gkologilogo (jf. afsnit 3.2) er
finansieret af anden budgetkilde, og sl edes kun har trukket pa eksportbevillingen i forbindelse
med de indledende forberedel ser samt gennemfearelse af udbudsforretningen.

Eksportbevillingen er som planlagt udigbet og — med undtagel se af et begraamset mindreforbrug
pa driftsbudgettet — opbrugt med udgangen af 2004.

2 Det anbefales desuden i Eksportstrategien at foretage en &rlig kortlasgning af eksporten for derved |gbende at
kunne justere eksportindsatsen. Denne er beskrevet i punkt 2.
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3.2 EU-logoet

Det fremgar af eksportstrategien, at EU principielt udger en universel |gsning pa problemernei
forbindel se med af sagningen pa EU-markederne. | forlangelse heraf bgr Danmark, hvor det er
muligt, bidrage til at fremme udviklingen hen mod et kendt og anerkendt EU-logo —

og dermed

dannelsen af et reelt indre marked.

3.2.1 Regler for anvendelse af EU-logoet

Det @kologiske Fadevarerad anbefaler, at fadevareministeren arbejder for en aandring af
logoets regler vedrarende begramsning af importerede ravarer, saledes at import alene
reguleres af EU’ s gkol ogiforordning.

EU-logoets markedsmaessige potentiale har tidligere vaaet begramset af, at 95 pct. af ale ravarer
i de produkter, der maarkes med logoet, skulle hidregre fra EU. Logoet kunne sdledes ikke
anvendes pa en lang rakke produkter, som helt eller delvis blev produceret med ravareinput fra
lande uden for EU.

Pa baggrund af blandt andet de danske myndigheders indsats er systemet mere abent nu. Sdledes
kan EU-logoet efter gaddende regler anvendes, séfremt kontrolorganet er under nationalt
overtilsyn af en offentlig myndighed i det pageddende 3. land.

3.2.2 Kendskab til EU-logoet

Det @kologiske Fedevarerad anbefaler, at Fadevareministeriet til farstkommende
ansagningsfrist for rammefor ordningen vedr grende intern promotion undersager mulighederne
for at gennemfare en kampagne for EU-logoet i samarbejde med andre interesserede lande i
EU. Kampagnen skal malrettes de markeder, hvor certificeringsbarriererne er sarligt hgje, og
hvor der er markedsmaessigt potentiale.

Direktoratet for FedevareErhverv gennemfarte henover sommeren 2003 et EU-udbud
vedrgrende en ny informationskampagne for EU’ s gkologimaake. | forlaengelse heraf, og i teet
samarbejde med den til formélet nedsatte referencegruppe®, blev et kampagnetilbud fra bureauet
Advance udvalgt.

| overensstemmel se med eksportstrategien var der forud for EU-udbudsrunden foretaget en
grundig kortlaggning af mulighederne for at gennemfare kampagnen i samarbejde med andre
lande. Der var dog ikke interesse herfor, hvorfor Fadevareministeriet — efter indstilling fra Det
@kologiske Fadevarerad — valgte at gennemfere en selvstamdig dansk kampagne. Det skal dog
naavnes, at der i to andre EU-lande (@strig og Sverige) alerede var ivaaksat EU-

medfinansi erede informationskampagner for gkologi, hvori EU’ s gkologilogo har indgaet som et
- om end mindre - element.

3 Referencegruppen bestdr af repraesentanter fra Detailhandlen, Landbrugsraadet, Forbrugerradet, @kol ogisk
Landsforening, Dansk Industri, Fadevarestyrelsen, Plantedirektoratet og Departementet (7. kt).
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|déen med det danske kampagneinitiativ var at gaforan i EU som et godt eksempel pa, hvordan
man kan udbrede kendskabet til EU-logoet — og dermed samtidig opfordre andre EU-lande til at
gere en tilsvarende indsats for at fremme udviklingen af et indre marked for gkologi.

Per 1. oktober 2003 indsendte Direktoratet for FadevareErhverv en ansggning til Kommissionen
om tilskud til gennemfarelsen af kampagnen under EU’ s interne promotionsordning (Radets
forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og sal gsfremsted for
landbrugsprodukter pa det indre marked). Kommissionen gav den 30. december 2003 tilsagn om
det ansagte stattebel gb pa 50 pet. af kampagnens totale budget pa 10,4 mio. kr.

Kampagnen har som naevnt til formdl at introducere EU-logoet. Samtidig skal kampagnen
fastholde det hgje kendskab til det danske @-maake samt informere generelt om principperne
bag den akol ogiske produktionsform. Kampagnen rummer saledes et flersidet potentialei
relation til bade forbrugerinformation, stimuleret indenlandsk af satning samt liberalisering af
handlen med gkol ogiske produkter i Europa. Derfor er kampagnen ogsa rettet mod hele den
akologiske fadevarekaade, fraforbrugere til producenter, detailhandel og landmaand.

Kampagnen blev lanceret ultimo august 2004 og kerer frem til september 2005 fordelt patre
faser (august — oktober 2004, marts - april 2005 og september 2005). Med et mediebudget pa 6,9
mio. kr. har kampagnen stor synlighed i fgrst og fremmest TV, men ogsa via dag- og ugeblade,
fagpresse, udenders materiaer (som fx plakater ved tog- og busstationer) og pa internettet.
Samtidig har flere starre detailkaader bakket op om kampagnen ved brug af forskelligt
kampagnerel ateret butiksmateriale, mens en ragkke producenter har givet tilsagn om at tage EU-
logoet og/eller kampagnelabelsi brug pa deres produkter, herunder fx Arla, som stillede sin

mad kekarton til radighed for kampagnen.

Det @kologiske Fadevarerdd har |gbende vagret involveret i forberedel sen og gennemfarelsen af
kampagnen. | den forbindelse skal naevnes, at Radet tillige har udarbejdet en strategi for
koordineret dansk interessevaretagelse i forhold til samhandel sproblematikken, som bade
omfatter initiativer pa myndigheds- og organisationsniveau — hvilket understetter realiseringen
af kampagnens samhandel srel aterede potential e.

Der er efter kampagnens farste periode (august — oktober 2004) foretaget en effektmaling af
kampagnen af analysebureauet Schmeltzer & Kjaa. Rundspargen viste, at 42 pct. af den danske
befolkning kender EU-logoet— hvilket er en markant stigning fra en kendskabsgrad pa blot 7
pct. i entilsvarende maling i 2003. Tillige har 77 pct. tillid til EU-logoet. @-maarket er fortsat
kendt af s godt som hele befolkningen (94 pct.), ligesom 94 pct. har tillid til magrket.

Pa produktsiden er der ingen officiel opgerelse over, hvor udbredt EU-logoet er. Vurderingen
fraflere sider er dog, at anvendelsen af EU-logoet er stigende bade i udlandet og herhjemme,
hvilket ogsa bekradftes fra erhvervets side. En raskke danske virksomheder har sl edes benyttet
den igangvaarende kampagne til at sastte EU-logoet pa deres produkter. Ligeledes kan der i de
arlige eksportundersggel ser ses en stigende tendens til anvendel se af EU-logoet som
eksportmode!.
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Kampagnens langsigtede effekt i forhold til samhandlen med gkol ogiske produkter afhaenger i
hgj grad af, at der pa europad sk plan igangsadtes en tilsvarende bevaggelse i retning af starre
udbredelse af EU’s gkologilogo. Der er derfor udformet engel sksproget PR-materiale om
kampagnen og dens forel gbige resultater, som er fremsendt til relevante samarbejdspartnere i
Europa. Tillige har der vaaret arbejdet for udbredel se af EU-logoet i forbindelse med den
Europaa ske Aktionsplan for @kologi (jf. nedenfor).

3.2.3 Den Europaaske Aktionsplan

Det @kologiske Fedevarerad anbefaler, at Fadevareministeriet, med udgangspunkt i det
kommende udkast til den europaa ske aktionsplan for gkologi, tager initiativ til en koordineret
dansk interessevaretagelse i forhold til EU-koordinationen med henblik pa at sikre en
fokusering pa blandt andet samhandel sprobl ematikken.

| forlaengel se af eksportstrategien har Fedevareministeriet |gbende arbejdet for at sikre en
koordineret dansk interessevaretagelse i forhold til den Europadske Aktionsplan for @kologi.
Det @kologiske Fadevarerad har sdledes | gbende haft sagen til dreftelse pa radsmederne,
ligesom der har vaget afholdt ssarskilt made herom. Desuden har udkastet til aktionsplanen
vaget i hegring hos de relevante parter pa omrédet. Pa den baggrund har Danmark vaget en aktiv
medspiller pa den europadske scenei forhold til fremme af samhandel og EU-logoets betydning
i denne henseende.

Den, fra dansk side, langstrakte og vedhol dende fokusering pa samhandel og EU-logoet vurderes

at have haft stor betydning for, at denne problemstilling i dag udger en central del af den

europad ske politiske dagsorden vedrgrende gkol ogisektorens udviklingsmuligheder — ikke mindst
i forhold til den Europadske Aktionsplan for @kologi, som stemmer godt overens med de danske

interesser vedrgrende nedbrydning af barrierer for samhandel.

EU-Kommissionen offentliggjorde den 10. juni 2004 arbejdsdokumentet Europadsk Aktionsplan
for gkologiske fadevarer og landbrug. Aktionsplanen indeholder 21 aktioner til fremme af den
akologiske fadevareproduktion, som retter sig mod en bred vifte af problemstillinger, herunder
forbrugeroplysning, kontrol, landdistriktspolitik, forskning og ikke mindst samhandel. Flere
aktioner — primaat aktion 1,2 og 19 - er sal edes rettet mod initiativer, som kan fremme
samhandlen, herunder gennem udbredelse af EU’ s gkologilogo.

Aktion 1 opfordrer til at ivaarksadte en fadles europad sk kampagne for EU-logoet i regi af EU-
Kommissionen, som kan informere om fordel ene ved gkologisk jordbrug samt skabe sterre
bevidsthed om og anerkendel se af @kol ogiske produkter hos forbrugerne, herunder anerkendelse
af EU-logoet. Aktion 2 vedrarer oprettelse af en internet-database, der angiver de forskellige
private og nationa e normer (herunder internationale normer og nationale normer pa store
eksportmarkeder) i forhold til EU-normen. Endelig naevnesi aktion 19 behovet for en gget
indsats for at optage tredjelande paligestillingslisten samt at der skal etableres et nyt
importsystem til aflgsning af det nuvaaende system, hvor medlemslande kan give

importtilladel ser. Hensigten er, at alle importerede produkter skal kunne maakes med EU-
logoet.
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Det hollandske formandskab har efterfal gende udarbejdet udkast til radskonklusioner med
henblik pa at opstille prioriteringer i forhold til anbefaingerne i Aktionsplanen samt papege en
rackke forhold, som Kommissionen og nationale myndigheder bgr vaare opmaaksomme pai
forbindel se med implementering af aktionsplanen. Ogsa her har samhandel og EU-logoet en
central placering palinie med den danske tilgang. Konklusionerne peger pa, at EU-logoet skal
udbredes yderligere, i sameksistens med eksisterende logoer. Desuden papeger konklusionerne
at den gensidige anerkendel se mellem kontrolorganer skal sikres.

Konklusionerne blev vedtaget pa Ministerradsmadet den 18. oktober 2004. Ministerradets
prioritering af aktionsplanen understreges af, at de med konklusionerne anmoder Kommissionen
om snarest muligt og i l@bet af 2005 at fremsadte forslag til konkrete gennemfarel sestiltag.

3.3 Bilaterale forhandlinger

Eksportstrategien fokuserer som allerede naevnt ogsa pa en prioriteret indsats rettet mod
markeder af saglig interesse for gkologi-eksportarerne for at fremme eksporten pa kortere sigt.
Pa den baggrund har Fadevareministeriet og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
vaget i bilaterale forhandlinger med blandt andet KRAV i Sverige og Soil Association i
Storbritannien, idet begge markeder har vaaret kendetegnet af betydelige certificeringsbarrierer.

Formalet med de bilaterale forhandlinger er at indga en aftale, hvorved de danske eksportarer far
mulighed for at anvende de udenlandske certificeringsorganers maarke pa deres eksportprodukter
med henblik pa direkte af ssetning pa det pagad dende marked. Udgangspunktet for
forhandlingerne har vaaet 1) at benytte IOAS-eva ueringen® frajuli 2002 til at opn&

anerkendel se af det danske kontrolsystem hos de pagad dende |OAM -akkrediterede
certificeringsorganer, og 2) at der efter endt forhandling kan etableres en offentlig brugerbetalt
ekstraordinaa kontrol af de produktionsregler, som skal falges af de danske virksomheder.

Nedenfor redegares der for de respektive forhandlinger med KRAV og Soil Association.
Desuden uddybes forhandlingerne med henholdsvis USA og Japan.

3.3.1 Soil Association

| relation til Storbritannien anbefaler Det @kol ogiske Fadevarerad, at IOAS-evalueringen
benyttestil at opna Soil Associations anerkendelse af det danske kontrol system.

| forleangel se af ovenstédende anbefaling har Fadevarestyrelsen og Plantedirektoratet gennem
flere ar sggt at opna en certificeringsaftale med Soil Association. Nedenfor gengives
hovedpunkternei processen med Soil Association samt status pa forhandlingerne.

* |oAS-eval ueringen blev igangsat i sommeren 2001 pa baggrund af, at en rakke udenlandske kontrol- og
certificeringsorganer stillede krav om, at det danske kontrolsystem kunne anerkendesi henhold til IFOAM -
akkrediterede organers kontrol og procedurer. Den endelige evaluering, som foreldi juli 2002, pegede pé en rackke
"non-compliances’ ift. IFOAMs regelsad. Disse var hovedsageligt grundet i, at IFOAMS regelsad er designet til
private kontrolorganer.
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| 2000 meddelte Soil pa et mede med Plantedirektoratet og Fadevarestyrelsen, at en IOAS-
evauering i henhold til IFOAM -akkrediteringsregler ville veare relevant, safremt de danske
myndigheder skulle anerkendes som kontrolorganer.

Pabasis af den endelige IOAS-rapport (juli 2002) afholdtes et nyt made med Soil Association
med henblik pa at fa afklaret mulighederne for at indga en aftale. Soil Association kraevede, at
|OAS-rapportens " non-compliances’ blev |gst. Darapportens ” non-compliances’ hovedsageligt
var begrundet i, at reglerne var designet til private organisationer, besluttede de danske
myndigheder sig for at rette henvendelsetil IFOAM for derigennem at falagt pres pa Soil
Association (og KRAV).

Efter en tung proces opstod der i efter&ret 2003 en ny 8bning. Soil Association® meddelte, at de
nu ville anerkende kontrolmyndigheder, som er godkendt i henhold til gkologiforordningen og
tilbad pa den baggrund en anerkendel se af det danske kontrolsystem.

| november 2003 modtog de danske myndigheder udkast til en aftale for sa vidt angér "Product
Acceptance Symbol Scheme" (PASS). Aftalen er relevant i forbindel se med en virksomheds
levering af ravarer til en (forarbejdnings-) virksomhed, som producerer med Soil Associations
maake pa

| december 2003 sendte Soil Association desuden udkast til " Sub-contracted Inspection”-aftale,
hvormed de danske myndigheder pa vegne af Soil Association kan fa mulighed for at udfere
kontrollen af de virksomheder, som gnsker at anvende Soil Associations gkologimaake.

| lgbet af 2004 forhandledes der om aftalerne samt om de ekstrakrav, som Soil Association
métte stille til produktionen og ikke mindst de kontrol procedurer, som skulle etableres. Pa
forarbgjdningssiden var der nogle fa ekstrakrav. Pa primaaromradet var der ikke yderligere krav
til det vegetabilske omrade, mens der var flere krav pa det animal ske omrade udover det EU-
forordningsbestemte.

| oktober 2004 accepterede Soil Association de danske myndigheders forslag til
kontraktaendringer. De meddelte i december 2004, at de ikke stillede nogle ekstrakrav til
forarbejdningsaktiviteterne, som Fadevarestyrel sen skulle kontrollere for.

Ultimo 2004 meddelte Soil Association Fadevarestyrelsen, at de fandt styrel sens takster for
udferelse af kontrol for hgje, hvorfor de selv agtede at udfere kontrollen af de

akol ogivirksomheder, der gnskede at anvende Soil Associations gkologimaake. | samme mall
rejste Soil andre problemstillinger, blandt andet om hvilke kontrolrapporter, der skal anvendes.
Det har derfor ikke laangere samme mening at indga en Sub-contracted Inspection-aftale mellem
Fadevarestyrelsen og Soil Association.

® Soil Association er et IFOAM-akkrediteret kontrolorgan. Men i midten af 2002 valgte Soil Association, at deres
Symbol Scheme program ikke laangere skulle veare IFOAM -akkrediteret. Dermed blev der dbnet for, at Soil
Association kunne anerkende kontrolorganer, der var godkendt i henhold til R&dets forordning 2092/91.
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Tilbage star aftalerne med Plantedirektoratet og for Fedevarestyrel sens vedkommende ene og
alene aftalen ”Product Acceptance Symbol Scheme”. Denne er, som tidligere naevnt relevant i
forbindel se med en virksomheds levering af révarer/halvfabrikatatil en virksomhed, som
producerer produkter med Soil Associations maarke pa (Soil Associ ation-godkendt virksomhed)
- og er sAledes fortrinsvis rettet mod primaaproduktionen.

Det er derfor Fadevarestyrel sens vurdering, at aftalen "Product Acceptance Symbol Scheme”
kun vil blive anvendt af meget fa virksomheder indenfor styrelsens omrade, hvis overhovedet
nogen. Det forekommer derfor bureaukratisk og omkostningstungt at iveakssdte et system, der
kunne handtere denne type aftale for ganske fa eller ingen virksomheder indenfor
Fadevarestyrel sens omrade. Endvidere er det Fedevarestyrel sens opfattelse, at processen har
vaget uforudsigelig og ikke er i fastlagte rammer. P& den baggrund finder Fadevarestyrelsen det
ikke formalstjenstligt at indga aftalen.

Det er Fadevarestyrel sens opfattelse, at Soil Association i nogle tilfadde vil kunne acceptere
produkter fra fedevarevirksomheder i Danmark, som métte gnske at af seette hal vfabrikata til en
Soil-godkendt virksomhed, afhaangig af produktsammensagning og révareoprindelse. | andre
tilfadde vil virksomheden sandsynligvis skulle underlasgges kontrol af Soil Association.

Primo 2005 var Plantedirektoratet i fortsatte forhandlinger med Soil Association f.s.v.a.
animalske produktionsregler. Det forventes, at der vil stilles flere ekstrakrav pa dette omrade.
Nar disse er endeligt afklaret, vil Plantedirektoratet vurdere fordelene ved at indga aftaler med
Soil Association —det er endnu for tidligt at sige noget endeligt om, hvilken betydning
Plantedirektoratets aftaler far for eksportvirksomhederne.

Der er sdledes endnu ingen afklaring vedrarende Plantedirektoratets forhandlinger med Soil
Association. Det er dog Plantedirektoratets opfattelse, at der fortsat er potentialetil at indga
aftaler med Sail til gavn for de danske primaerproducenter.

3.3.2KRAV

| relation til Sverige anbefaler Det @kol ogiske Fadevarerad, at |OAS-evalueringen benyttes til
at opnd KRAVs anerkendel se af det danske kontrol system.

Med udgangspunkt i Det @kologiske Fadevarerads anbefaling har Plantedirektoratet og
Fadevarestyrelsen siden medio 2002 arbejdet ihaardigt pa at kommei realitetsforhandlinger med
KRAV om en certificeringsaftale. Nedenfor gengives hovedpunkternei processen med KRAV
samt status pa forhandlingerne.

Ultimo 2002 fremsendte Plantedirektoratet IOAS-evalueringen af det danske kontrolsystem
samt direktoraternes kommentarer hertil til KRAV med opfordring om snarest muligt at
pabegynde forhandling om anerkendelse af det danske kontrolsystem. KRAV’s svar paden
danske henvendelse var, at man generelt set var positivt indstillet pa at optage forhandling med
Danmark, men dog ferst gnskede at faardiggere forhandlinger med SKAL, Holland. KRAV
meddelte, at de forventede at kunne igangsadte forhandlinger med Danmark ultimo april 2003.
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Efter aftale med KRAV sendte Plantedirektoratet medio april 2003 et forslag til en tids- og
aktivitetsplan som oplagg til et forhandlingsforlab, hvilket dog ikke ferte til et konkret made. Da
KRAV heller ikke vendte tilbage pa efterfal gende henvendel ser, af sendte DGFR ultimo
september 2003 et brev til KRAV med opfordring om at kontakte Plantedirektoratet for at fa
gang i forhandlingerne. Som opfalgning herpa kontaktede Plantedirektoratet KRAV s direktar

L ene Soderberg telefonisk i november 2003 — og fik dalovning pa en snarlig tilbagemelding.

Ultimo november 2003 meddelte KRAV, at de ville sammenholde IOAS eval ueringen med
KRAVs egneregler. Plantedirektoratet og Fadevarestyrel sen modtog et farste rapportudkast til
gennemgang og kommentering primo december 2003. Af udkastet fremgik, at KRAV
umiddelbart fokuserede pa 7 Non-Compliances® fra IOA S-rapporten, som vurderedes at udgare
afgarende forskelle mellem de to kontrol systemer.

| marts 2004 modtog ministeriet KRAVs redegarel setil orientering. Det fremgik heraf, at
KRAYV kunne acceptere fire ud af de syv Non-Compliances pabaggrund af de danske
myndigheders kommentarer. De tre tilbagevaaende Non-Compliances var:

1. NC2 - risiko for integritetsproblemer med henblik pa det danske kontrol systems
manglende opdeling af tilsyns- og beslutningskompetencen

2. NCO6 - risiko for problemer omkring gennemsigtighed i det danske kontrolsystem

3. NC12 - risiko for integritetsproblemer med henblik pa de danske myndigheders
mulighed for sporing af produkter tilbage til producenten

Som opfelgning pa KRAV s redegarel se afholdt Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen mgde
med KRAYV den 21. april 2004 i Danmark. Magdet medfgrte en accept af Plantedirektoratets
interne tilsynsfunktion.

KRAYV sendte herefter udkast til en aftale om ” Certification Transference” til hvert af
direktoraternei juni 2004. KRAV anerkendte her Plantedirektoratets kontrol og certificering,
mens Fadevarestyrel sens kontrol ikke kunne anerkendes pa grund af den manglende separation
af tilsyn og af garel seskompetence. Fadevarestyrel sen meddelte herefter KRAV, at styrelsen pa
dette tidspunkt ikke havde til hensigt at aendre tilrettel ssggel sen og gennemf grel sen af
akologikontrollen.

| august 2004 sendte KRAYV et revideret udkast til certifikationsaftale med Plantedirektoratet
(" Contract for Certification Transference and Inspection of KRAV Foreign Licensees). Der
udestod dog stadigvask en rackke spargsmd, bl.a. om virksomhedernes betaling for kontrol og
licens samt de ekstra produktionskrav, som der skal kontrolleres for. De danske myndigheder
gik derfor i gang med at udarbejde en ny liste af spergsmal samt at revidere aftaleudkastet til
videre forhandling.

® Med Non-Compliances menes uoverensstemmelser mellem KRAV og de danske myndigheder om
kontrolprocedurer i kontrolsystemet
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KRAV meddeltei oktober 2004 pany, at de var indstillet pa at anerkende Plantedirektoratets
kontrol og certificering inden for primaaproduktionen, men stillede desuden krav om
ekstrakontrol af en regel omkring husdyrproduktion (jf. punkt 2 naeste side). Forhandlingerne
blev derefter rettet ind pa virksomhedernes betaling for kontrol og licens.

KRAV kunne fortsat ikke anerkende Fedevarestyrel sens kontrol fuldt ud pa grund af den
manglende adskillelse mellem tilsyn og beslutningskompetence. Dette problem skulle | gses,
safremt der skulle indgas aftale om "Certification Transference", men var ikke til hinder for, at
der kunne indgas aftale om " Sub-contracted Inspection”, dader her er adskillelse mellem tilsyn
(udfares af Fadevarestyrelsen) og beslutningskompetence (udfares af KRAV).

Plantedirektoratet og Fadevarestyrelsen madtes igen med KRAV i Uppsala den 27. oktober
2004. M gdet sikrede enighed om forstaelsen af aftaleudkastene, samt at KRAV's
sagsbehandlingstid til enhver tid fremover skal udferes sa hurtigt og effektivt som muligt - og
sdledes strammes op i forhold til den hidtidige situation, hvor eksportvirksomhederne typisk har
ventet mellem 6-10 maneder.

Forhandlingerne med KRAV udmundede i f@lgende forhandlingsresultat bestaende af to
kontrakter:

1. Caertification Transference, hvor den danske virksomhed eller jordbrugsbedrift er
underleverander til en KRAV-godkendt virksomhed.

2. Sub-contracted Inspection, hvor den danske virksomhed markedsferer produkter med
KRAV’s magke direkte pa det svenske marked. Virksomheden skal sage om
godkendelse hos KRAV, der herefter anmoder Plantedirektoratet/ Fadevarestyrelsen om
at udfare kontrollen.

For virksomheder og bedrifter godkendt af Plantedirektoratet far aftalerne felgende
konsekvenser:

1. Produkter fra gkologiske bedrifter (bortset fra grise) godkendes nu automatisk af KRAV
og kan anvendes som révarer af en KRAV-godkendt virksomhed. Jordbrugsbedriften
behaver ikke yderligere godkendel se fra hverken fraKRAV eller fra Plantedirektoratet.

2. Svinebedrifter kan godkendes, hvis 50 % af foderet produceres pa bedriften eller paen
nabobedrift. Jordbrugsbedriften skal kontakte Plantedirektoratet for kontrol.

3. Virksomheder (foder, fra m.m.), der gnsker at maake produkter med KRAV’slogo, skal
sege KRAV om godkendelse. KRAV vil herefter bede Plantedirektoratet om at
kontrollere bedriften efter KRAV’sregler.

Aftalerne mellem KRAV og Fadevarestyrelsen vil have tilsvarende konsekvenser for
virksomhederne. For forarbejdede produkter kan KRAYV ikke tillade anvendel se af
tilsagningsstoffet E325 Natriumlactat, hvilket derfor er stillet som ekstrakrav for
fadevarevirksomhederne.
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Det @kologiske Fadevarerad blev orienteret om forhandlingsresultatet pa dets made den 30.
november 2004. Radet havde ingen indvendinger mod aftal egrundlaget og tilsluttede sig dets
hovedtrak.

Plantedirektoratet er efter at have forelagt aftalegrundlaget for Det @kologiske Fadevarerad klar
til at underskrive aftalen med KRAV.

En rakke danske fadevarevirksomheder er alerede godkendt direkte hos KRAV. Disse vil
kunne fa mindre administration og korte sagsbehandlingstid i relation til KRAV, idet ravarer fra
danske jordbrugsbedrifter ikke laangere skal godkendes af KRAV. | det omfang virksomhederne
for indevaaende betaler udredningsafgift til KRAV for at fa godkendt ravarer fra producenter i
Danmark, kan Plantedirektoratets indgael se af aftaler med KRAV indebaare en reduktion, evt.
bortfald af denne betaling. Det skal dog bemaakes, at primaaproducenter/virksomheder skal
betale for kontrollen udfert af de danske myndigheder i medfer af aftalerne med KRAV.

Virksomhederne vil stadigvask have administration og kontrol procedure, der kan sikre, at der
alene anvendes ravarer, som er omfattet af KRAV-godkendelsen. Det skal dog bemaakes, at en
virksomhed, som skal afsadte produkter til en KRAV-godkendt virksomhed, kan "ngjes’ med at
fakontrolleret et enkelt punkt, men hvis virksomheden selv skal KRAV -godkendes, skal der
udfares en fuld gkologikontrol i henhold til KRAVsregler. Dette var ikke udgangspunktet, jf.
Eksportstrategien.

Overordnet set er Plantedirektoratets to aftaleudkast med KRAV enkle og ikke saalig
omkostningstunge for det gkol ogiske fadevareerhverv. Den ekstrakontrol, som
Plantedirektoratet i givet fald skal etablere (mod betaling), vurderes at vaare beskeden for
virksomhederne.

For Fedevarestyrel sens vedkommende er der fortsat en raskke udestaende problemstillinger i
KRAV-forhandlingerne - eksempelvis spargsma om kontrol, herunder omfanget og opfalgning.
Fadevarestyrel sens fortolkning af forhandlingerne er, at der ikke er en gennemarbejdet proces,
og at der, uanset aftalerne, stadigvask vil kunne vaare problemer med at fa godkendt produktion
af KRAV. Fadevarestyrelsen finder saledes, at det ikke er formastjenstligt at indga aftalerne.

3.3.3USDA

Det @kol ogiske Fadevarer&d anbefaler, at processen omkring en aftale med USDA’
fremskyndes mest muligt.

| oktober 2002 tradte de amerikanske gkologiregler, "Nationa Organic Program” (NOP), i kraft.
Reglerne indebagrer, at der anvendes et fadles gkologimaakei USA, og at gkologiske varer, der
eksporterestil USA, skal overholde det amerikanske gkologi-regelsad, hvis de skal ssdges som
akologiske. NOP-reglerne ligger pa visse punkter udover EU-forordningen og de danske regler

" United States Department of Agriculture.
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for gkologisk produktion.

USA naevnesi eksportstrategien som et hgjvakstmarked, hvorfor danske eksportarer skulle
kunne opretholde eksporten til USA efter de federale gkol ogireglers ikrafttrasden. Pa den
baggrund indgik Plantedirektoratet og Fadevarestyrelsen den 10. marts 2003 en aftale med det
amerikanske landbrugsministerium (USDA) om kontrol af gkologiske fadevarer, der eksporteres
til USA. Aftalen betyder, at de danske myndigheder kan udfere kontrol pa vegne af USDA.

| forbindelse med indgael se af aftalen og efter aftalens indgael se har Fadevareministeriet
orienteret de danske primaarproducenter og fadevarevirksomheder om muligheden for at blive
kontrolleret i henhold til de amerikanske gkologiregler.

Kontrollen af de ekstrakrav bygger oven pa den eksisterende danske akologikontrol. Kontrollen
er et tilbud til virksomheder, der gnsker at eksportere gkologiske fadevarer til USA.
Primaarproducenter og virksomheder skal derfor, efter aftale med det paged dende direktorat,
betale for den ekstra kontrol.

Forud for eksport til det amerikanske marked skal der indgés en kontrol aftale mellem
eksportaren og den relevante myndighed, dvs. Fadevarestyrelsen (fedevarevirksomheder) eller
Plantedirektoratet (primaaproducenter og forsyningsvirksomheder). Herefter kontrolleres NOP-
reglerne, og der udarbejdes en saarlig kontrolrapport.

Som led i eftalen skal de danske myndigheder:
- informere USDA om vaesentlige aandringer i vores kontrolsystem, der kan have
konsekvenser for USDA'’ s anerkendel se af systemet

- informere USDA om konstaterede vaesentlige uoverensstemmel ser hos producenter, der har
eksporteret til USA

- udarbejde en arlig rapport til USDA over
- varer og mamgder af eksporterede produkter til USA
- dle overtraadel ser af NOP standarder og
- beskrivelse af, hvad der er gjort for at rette evt. overtraadel ser.

Aftalen indebager, at USDA kan foretage kontrolbesgg i Danmark for at evaluere den danske
NOP-kontrol.

Af den &rlige rapport fremsendt til USDA fremgar det, at Danmark i 2003 ikke havde NOP-
godkendte primaaproducenter eller fadevarevirksomheder. Som naevnt ovenfor var erhvervet
orienteret om muligheden. Der var flere forespargsler om NOP fra danske virksomheder, men
ingen anmodede om at blive NOP-godkendt.

| 2004 er der godkendt fire danske virksomheder. Derudover har Fadevarestyrelsen og
Fedevaregion Arhus, der forestér Styrelsens NOP-kontrol, modtaget et par henvendelser fra
interesserede virksomheder. Ligeledes har Plantedirektoratet modtaget henvendel ser fra en
raekke virksomheder omkring eksport til USA. | den forbindel se kan Plantedirektoratet medio
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2004 indgik aftale med en dansk fravirksomhed om kontrol af DLF s frgproduktion efter de
amerikanske gkologiregler. Denne aftale er den farste indgaede aftale om brugerbetalt
ekstrakontrol efter at Danmark og USA i 2003 blev enige om de overordnede regler og
retningslinjer. Samme virksomhed henvendte sig igen ultimo 2004 med henblik paat udvide
kontrolaftalen til at omfatte flere primaaproducenter, sledes at eksporten til USA kan forgges.

EU-USDA forhandlinger

Ogsa Kommissionen har forhandlet med USDA, idet man har sggt indgaet en akvivalensaftale
for gkologiomradet. Fadevarestyrel sen og Plantedirektoratet har i denne forbindel se bistaet
Kommissionen med sammenligning af de to regelsad. Der er trods adskillige mader endnu ikke
indgaet aftale, idet regel settene pa enkelte, afgarende punkter afviger markant fra hinanden.
USDA tillader saledes ikke antibiotikabehandling af @kologiske dyr, medens Fadlesskabet ikke
tillader, at stoffer, som ikke er specifikt forbudte, kan anvendes i gkologisk produktion, safremt
de er "naturlige”. Parterne overveer for tiden deres positioner, men der kan intet siges om
udsigterne til opnaelse af en aftale.

3.3.4 Japan

Japan anerkendte i marts 2001 EU’ s produktionssystemer som aekvivalente med det nye
japanske system. Hvis det japanske gkologimaarke JAS-maarket skal pasadtesi EU, ska de
enkelte kontrolorganer/ myndigheder dog godkendes af de japanske myndigheder.

Plantedirektoratet og Fedevarestyrel sen ansegte derfor i april 2001 via EU-Kommissionen det
japanske landbrugsministerium (MAFF) om anerkendel se af det danske kontrolsystem som
" Registered Foreign Certification Organisation”.

Efter japansk anmodning blev de videre forhandlinger varetaget af den danske ambassade i
Tokyo og MAFF. Begge direktorater har pa ambassadens forespergsler i 2002 og 2004 |gbende
bidraget med supplerende oplysninger til ansagningen.

Alle japanske fgdevarer, der markedsfegres som gkologiske, skal vaae pasat et JAS-maake, der
star for " Japan Agricultural Standards’. Danske virksomheder kan i dag eksportere gkologiske
produkter til Japan, men det skal forega via en godkendt japansk importer, hvorefter JAS-
maaket sates pai Japan.

Primo 2004 blev Plantedirektoratets og Fedevarestyrel sens ansagning gennemgaet af et
ekspertpane i ” Center for Food Quality Labelling and Consumers Service”. Behandlingen af
ansggning var vassentligt forsinket, idet MAFF havde udbedt sig en rakke detaljerede
oplysninger (bl.a. om personal ets uddannel sesforhold). MAFF godkendte de danske
myndigheders ansggning den 19. april 2004.

Med henblik pa en mere konkret information af erhvervet, henvendte Plantedirektoratet sig til
ambassaden i 2004 og stillede en raskke uddybende spargsmdl til den praktiske betydning, som
Japans anerkendel se af det danske kontrolsystem har for de danske virksomheder. Der afventes
fortsat svar herpa
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3.4 Kommunikation og for midling

Det @kologiske Fedevarerad anbefaler, at alle oplysninger vedr arende myndighedernes indsats
for nedbrydning af certificeringsbarriererne offentliggares pa inter nettet. Offentliggerelsen bar
ledsages af en praktisk orienteret vejledning til den enkelte virksomhed, som kan bruges, nar
denne gnsker at sikre sig adgang til at anvende private certificeringsorganers logoer, der matte
vag e ngdvendige for at f& adgang til detailleddet.

| forlaengel se af eksportstrategien er der i samarbejde med Eksportarbejdsgruppen oprettet en
nettjeneste for eksportarer af gkologiske fadevarer pa Direktoratet for FadevareErhvervs
hjemmeside www.dffe.dk. Nettjenesten blev offentligt tilgeangelig den 31. marts 2003.

Formalet med nettjenesten er at hjad pe eksporterer og andre interesserede med information om
de mest interessante eksportmarkeders krav til at anvende deres gkologilogoer. Hjemmesiden
indeholder sdledes en raskke oplysninger om certificeringsforholdenei Sverige, Storbritannien,
Tyskland og USA.. Endvidere indeholder nettjenesten en oversigt over forskellige
tilskudsmuligheder i forbindelse med eksport af gkol ogiske fadevarer samt kontaktoplysninger
parelevante myndigheder, interesseorgani sationer og institutioner.

For at sikre nettjenestens brugervenlighed kraeves en |gbende opdatering af sitet. | praksis har
dette dog ikke vage tilfaddet i samme grad, som det kunne gnskes — primaart fordi der ikke har
vaget nyheder af konkret virksomhedsrel ateret karakter. Eksportarbejdsgruppen
(organisationerne) er i stedet blevet holdt tag informeret om forhandlingsforl gbene, og har
dermed |gbende kunne orientere virksomhederne.

3.5 Eksportarbe dsgruppen

Det @kologiske Fedevarerad anbefaler, at der nedsadtes en gkol ogisk eksportarbejdsgruppe
med deltagelse af Direktoratet for FadevareErhverv, Plantedirektoratet, Fadevarestyrelsen,
Fadevar eministeriets departement, Danmarks Eksportrad, @kol ogisk Landsforening,
Landbrugsraadet, Fadevarelndustrien, Mgjeriforeningen og @-gruppen.

Begrundet i det forhold, at eksportstrategiens anbefalinger er rettet mod en bred kreds af aktarer,
vurderes der i strategien at vaare behov for en | gbende overvagning og dialog vedrgrende
eksportarbejdets udvikling. Pa den baggrund blev der i 2002 nedsat en eksportarbejdsgruppe
bestaende af Direktoratet for FadevareErhverv (formandskab), Plantedirektoratet,
Fadevarestyrelsen (tidligere Fadevaredirektoratet), Danmarks Eksportrad, @kol ogisk
Landsforening, Landbrugsraadet, Fedevarelndustrien og M gjeriforeningen.
Eksportarbejdsgruppen erstattede Eksportenhedens K oordinationsgruppe.

Arbe dsgruppen har fulgt den samlede eksportindsats samt sikret en |gbende gensidig
udveksling af resultater og erfaringer mellem virksomheds-, branche- og myndighedsniveauet.
Arbejdsgruppen er blevet sekretariatsbetjent af sekretariatet for Det @kol ogiske Fgdevareréd for
derved at sikre en tad dialog mellem disse fora. Der har som udgangspunkt vaaret afholdt made i
arbejdsgruppen fire gange om aret.


http://www.dffe.dk/
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4. Konklusioner

Det @kologiske Fadevarerads Eksportstrategi frajuni 2002 indeholder en raskke anbefalinger
rettet mod fremme af eksport af gkologiske fadevarer, herunder at eksport kan gennemfares
uden handelshindringer af teknisk karakter.

Pa myndighedsniveau anbefales der i strategien en toleddet indsats rettet mod udbredel se af EU-
logoet og anerkendelse af den danske gkol ogikontrol hos udvalgte udenlandske private
kontrolorganer. Desuden anbefal es overordnet en styrket kommunikationsindsats i forhold til
virksomhederne, en arlig kortlaagning af eksportomradet samt at der oprettes et forum for
koordination og vidensdeling omkring eksportarbejdet.

Pa baggrund af indevaarende evaluering vurderes Fadevareministeriet og Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender generelt at have gennemfert strategiens anbefalinger. Nedenfor
opsummeres eval ueringens konklusioner vedrgrende forhandlingerne og udbredel se af EU-
logoet, som udger kernen i eksportstrategien.

Bilaterale forhandlinger

Plantedirektoratet og Fedevarestyrelsen har gennem flere ar arbejdet paat kommeii
reditetsforhandlinger med KRAV i Sverige og Soil Association i Storbritannien vedrarende
indgaelse af certificeringsaftaler. | beggetilfadde har der vaaret tale om en lang og traeg proces,
som har kraevet stor talmodighed fra de danske myndigheders sider. | 2004 kom der dog en
dbning i forhandlingerne i form af konkrete aftal eudkast.

For Soils vedkommende er der tale om to aftaler, henholdsvis 1) "Product Acceptance Symbol
Scheme" (PASS-aftalen) vedrarende en virksomheds levering af ravarer til en virksomhed, som
producerer med Soil Associations magke pa og 2) " Sub-contracted Inspection" (SCl-aftalen),
som giver mulighed for at danske myndigheder — pa vegne af Soil Association - varetager
ekstrakontrol af de virksomheder, som gnsker at anvende Soil-maaket.

| forhold til KRAV er der ligeledes tale om to aftaler, henholdsvis 1) ” Certification
Transference” vedrarende en virksomheds levering af ravarer til en KRAV -godkendt
virksomhed og 2) ” Sub-contracted Inspection”, hvor danske virksomheder kan markedsfere
KRAV-maakede produkter direkte pa det svenske marked mod ekstrakontrol af de danske
myndigheder pavegne af KRAV - under forudsagning af godkendelse af og betaling til KRAV.

De bilaterale forhandlinger med KRAV og Soil Association har altsa forelgbig givet resultat i
form af konkrete udkast til certificeringsaftaler. Det ma dog samtidig konstateres, at
forhandlingsforlgbene har vaaret bade meget ressourcekraevende (jf. eksportbevillingen),
langvarige og i mange tilfadde uforudsigelige for Plantedirektoratet og Fadevarestyrel sen.

Samlet set finder Fadevarestyrelsen det ikke formalstjenstligt at indga aftale med hverken
KRAYV dler Soil. | forhold til KRAV er der fortsat en raskke udestaender, ligesom der fortsat
forventes at ville vaare problemer med at fa godkendt deres produkter af KRAV. Vedrarende
Soil er der ikke laangere grundlag for indga SCl-aftalen, mens PASS-aftalen fortsat fremstar
uforudsigelig — og sandsynligvis kun vil kunne anvendes af fa virksomheder i praksis.
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For Plantedirektoratets vedkommende ligger der i forhold til Soil Association en PASS-aftale
klar til underskrift pa planteomradet, mens problemidentifikationen pa det animalske omréde
endnu ikke er helt afsluttet. | forhold til KRAV vurderes det eksisterende aftaleudkast at vaae
enkelt og ikke saarlig omkostningstungt for de gkologiske primaavirksomheder.
Plantedirektoratet gnsker derfor snarest muligt at faerdiggere de eksisterende aftaler indenfor den
nuvagrende ressourceramme.

Dialogen med bade KRAV og Soil Association har samlet set vagret et langt og komplicerede
forhandlingsforlab. Pa den baggrund er samtlige involverede myndigheder enige om, at uanset
udfaldet af de tilbagevaarende forhandlinger mellem Plantedirektoratet og Soil henholdsvis
KRAV, skal Fadevareministeriet og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ikke dbne
nye bilaterale forhandlinger med kontrolorganer pa EU-markedet. Forholdet mellem de
anvendte ressourcer hertil og udbyttet af sammetaler sdledes sit klare sprog. | stedet bar
samhandlen fremover baseres pa anvendelse af EU’ s gkologilogo.

EU-logoet

Fadevareministeriet har haft succes med at udbrede kendskabet til EU-logoet gennem en starre
informationskampagne, som blev lanceret ultimo august 2004. Efter kampagnens ferste fase
kender 42 pct. af befolkningen EU-logoet, hvilket er en markant stigning fra 7 pct. i en
tilsvarende maling i 2003.

Ogsa pa europad sk plan er der - blandt andet efter dansk pres — med den Europadske
Aktionsplan for @kologi sat fokus pa nadvendigheden af aget samhandel, herunder fremme af
EU-logo, som middel til at udvikle gkologi-sektoren.

EU-logoet vurderes fortsat at udgere den ideelle |@sning pa samhandel sproblemernei forhold til
det indre EU-marked for gkologi. Patrods af den succesfulde danske kampagneindsats, de
positive tilkendegivelser i den europad ske aktionsplan og den tiltagende kommercielle

udbredel se, som kan iagttages for logoet ud over mange EU-lande, vil der dog fortsat vaare
behov for at understette den videre udvikling. Hvis et egentligt gennembrud af EU-logoet pa
europadsk plan skal sikres, bar der sdledes fortsat gennemfares en aktiv og koordineret dansk
interessevaretagel se.



