Miljg- og Planlaegningsudvalget
L 87 - Bilag 3
Offentlig

e

MILJOMINISTERIET

Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg DEPARTEMENTET
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K.
MODTAGET |
14 MRS, 2003 ' J.nr. D 013-0409

Den Centrale lhdlevering :

Kommunalreformen, L 86-1 93 Den 14 MAR, 2005

J. I forlazl.lgelse af den tekniske gennemgang af lovforslagene, onsdag den
2. marts 2005, vedlegges til udvalgets orientering 5 eksemplarer af:

1) oversigt over klagesystemet med angivelse af, hvem der kan klage,
_ hvor der kan klages til og @ndringer i henhold til lovforslagene
2) plancher, der blev brugt ved den tekniske gennemgang af de enkelte
lovforslag. '

Connie Hedegaar

 Niusderstesst

Nina Herekind

Miljpministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kpbenhavn K

TIf. 339276 00

Fax 33322227
E-post.(Internet): mim@mim.dk
www.mim.dk

CVR-nr.: 12-85-43-58




MILJOMINISTERIET

.NOTAT _ MILJOSTYRELSEN

SKOV- OG NATURSTYREL-
SEN '

J.ar. D 013-0409
Den 9. marts 2005

L 86 - L 93 - Kommunalreformen
Oversigt over klagesystemet i henhold til lovforslagene.

Nedenfor er lov for lov angivet, hvem der i dag er klageberettiget (pkt. 1) og hvilken instans,
der er klageinstans (pkt. 2) og foreslaede =ndringer (pkt. 3) i klageberettigelse og klagein-
stans. Det bemerkes, at der eksisterer enkelte sarlige klageorganer i szrlige sagstyper (f.eks.
taksationsmyndigheder).og ulovbestemt klageadgang til ministeren over styrelsesafgarelser i
visse sager, hvilket ikke er neevnt i opregningen nedenfor.

Endelig bemerkes for god ordens skyld, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag L
73 - Forslag til lov om @ndring af forskellige love pa sundhedsomradet og visse andre omré-

der (Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen) indeholder bestemmelser, hvoref-
ter “embedslaegeinstitutionen” @ndres til ’Sundhedsstyrelsen”.

L 86 - Lov om beskyttelse af havmiljoet
1. Hvem kan klage ?

I dag har felgende klageadgang over sager vedrerende dumpning af optaget havbundsmateri-
ale samt sager om oprettelse af hurtigtargeruter:

1) enhver, der m4 antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsradet

4) embedslageinstitutionen,

5) Forbrugerradet,

6) Dansk Fiskeriforening,

7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere

8) Danmarks Rederiforening




9) Bilfergernes Rederiforening

10) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

1 1) lokale foreninger eller organisationer, der har beskyttelse af natur og milje som hoved-
formal, i det omtang foreningen eller organisati.onen har ensket underretning om afgerelserne,
12) lokale foreninger eller organisationer, der efter deres formal varetager vesentlige rekreati-
ve interesser, i det omfang foreningen eller drganisationen har gnsket underretning om afgo-
relserne, nar afgerelsen bererer sadanne interesser,

13) landsdeekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har beskyttelse af
natur og milje som hovedformal, og _

14) landsdxkkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har til formal at

varetage vasentlige rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer sddanne interesser.

I sager om forbud eller pabud overfor skibe og platforme har afgerelsens adressat klagead-
gang. -

2. Hvor kan der klages til:

I dag kan der klages til folgende instanser:

Miljeministeren,

Miljoklagenzvnet eller

Tilbageholdelsesnavnet (der er nedsat i medfer af lov om skibes sikkerhed m.v.), athaengig af
hvilken afgerelse, der er tale om.

3. Foresldede @ndringer

Lovforslag L 86 medfarer, at amtsradet ikke laengere har klageadgang og at der ikke leengere
er klageadgang til miljgministeren.

L 86 - Lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg mv
1. Hvem kan klage:

Der er ikke klageadgang pé dette lovomrade 1 dag.

3. Zndringer som folge af kommunalreformen

Lovforslag L. 86 medforer, at miljgministeren fér en konkret afgerelseskompetence. I denne
forbindelse far ministeren ogsé kompetence til at fastsette regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet efter bemyndigelse, herunder at der ikke skal vere klageadgang.




L 86 - Lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-

cadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier)
Der er i dag ikke klageadgang pa dette lovomrade. Dette &ndres ikke med kommunalrefor-
men.

L 86 - Lov om kemiske stoffer"'og produkterr
1. Hvem kan klage: -

[ dag har felgende klageadgang:
- afgerelsens adressat

- . enhver, der mé antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

2. Hvor kan de klage til:

I dag er der klageadgang til Miljoklagenaevnet.

3. Andringer som folge af kommunalreformen

Lovforslag L 86 medferer ingen @ndringer i ovenstaende.

L 86 - Lov om vandleb:

1) Hvem kan klage

Generelt:

- den, afgerelsen er rettet til

- enhver, der ma antages at have en individuel, vasentlig interesse i afgarelsen

- amtsradet og Hovedstadens Udviklingsrad kan paklage kommunalbestyrelsens afgerelser;
kommunalbestyrelsen og Hovedstadens Udviklingsrad kan paklage amtsradets afgorelser

For s& vidt angér afgerelser om vandlebsregulativer tillige:

- lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen

- landsdzkkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo '

- landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vacsentlige
rekreative interesser, nar afgerelsen bergrer sddanne interesser

For s vidt angér afgerelser i visse storre sager om regulering og vedligeholdelse af vandleb

efter miljoministerens nermere bestemmelse tillige:

- Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund.

2) Hvor kan de klage til

Skov- og Naturstyrelsen, dog for visse serligt nevnte afgerelser om gkonomiske spergsmal

taksationskommission, hvis afgerelse kan paklages videre til overtaksationskommission.




3)

ZAndringer som folge af kommunalreformen

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsers, amtsrads og Hovedstadens Udviklingsrads klageret

opheves.

Afgorelser-efter bekendtgarelser udstedt efter loven

Folger lovens system; ingen andringer som folge af kommunalreformen

L 86 - Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken:

1))

Hvem kan klage

adressaten for afgerelsen .

ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrorer

Digelaget for Marsken ved Tonder, nér afgerelsen vedrarer spergsmal af betydning for
drift og vedligeholdelse af diger og afvandings- og bevandingsanleg

enhver, som i gvrigt har en individuel, vasentlig interesse i sagen

offentlige myndigheder

lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afggrelsen
Danmarks Naturfredningsforening og Dansk Omitologisk Forening

Friluftsradet, nar afgerelsen berorer vasentlige rekreative interesser.

Hvor kan de klage til

3)

Naturklagenavnet, dog for afgerelser om ekspropriationserstatning taksationskommission,
hvis afgarelse kan paklages videre til overtaksationskommission.

Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen.

Afporelser efter bekendtgorelser udstedt efter loven

Afgorelserne kan ikke paklages; ingen &ndringer som felge af kommunalreformen

L 86 - Lov om Skjern A Naturprojekt:
Loven indeholder ikke klagebestemmelser.

- 3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen

L 86 - Lov om okker:
1) Hvem kan klage

Afgarelser om godkendelse, hvor der ikke skal etableres okkerrensningsanlaeg kan paklages af




- adressaten for afgerelsen

- kommunalbestyrelsen

- Danmarks Naturfredningsforening

- Danmarks Sportsfiskerforbund

- Dansk Landbrug

- Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark

- Enhver dambruger, der ma antages at have en individuel, vasentlig interesse i sagens ud-
fald.

2) Hvor kan de klage til
Skov- og Naturstyrelsen.

3) Zndringer som folee af kommunalreformen

Ingen.

L 86 - Lov om sommerhuse og campering m.v.:
1) Hvem kan klage

- adressaten for afgerelsen
- offentlige myndigheder og
- enhver med individuel vesentlig interesse 1 afgerelsen.

2) Hvor kan de klage til
Naturklagenavnet

3) Andringer som felge af kommunalreformen

Ingen

L 86 - Lov om anvendelse af Frostruplejren:
Afgerelser kan ikke paklages.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen

L 86 - Lov om jagt- og vildtforvaltning:
1) Hvem kan klage




For s vidt angér erstatninger for vildtreservater

- gjere og brugere (naturbeskyttelseslovens regler)

2) Hvor kan de klage til

- Taksationskormmissionen. Afgerelser i gvrigt efter loven kan ikke paklages.

3) Andrin ger som folge af kommunalreformen

Ingen.

L 86 - Lov om skove:
1) Hvem kan klage

Afgerelser efter skovloven kan paklages af
- adressaten for afgerelsen og

- enhver, som i gvrigt har en individuel, vasentlig interesse 1 sagen.

Afgérelser efter en rekke szrligt nevnte bestemmelser kan endvidere péklages af

- landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo

- landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige
rekreative inter_esser, nér afgerelsen bergrer sidanne interesser, og

- lokale foreninger og organisationer, som har en veesentlig interesse i afgerelsen.

Afgerelser om erstatning.i Natura 2000-omrader
- gjere og brugere (naturbeskyttelseslovens regler).

2) Hvor kan de klage til
" Naturklagenzvnet.

Afgerelser om erstatning kan paklages til Taksationskommissionen.

2) Andringer som folge af kommunalreformen
Ingen.

L 86 - Lov om inddragelse af dele af seterritoriet under de for ferske vande geeldende
retsregler: -
1) Hvem kan klage




-- ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
- enhver, der har en paviselig interesse i det pageldende omréde.

2) Hvor kan de klage til
Skov- og Naturstyrelsen.

3) ZEndringer som folge af kommunalreformen

Ingen.

L 87 - Lov om milje- og genteknologi
1) Hvem kan klage:

- afgorelsens adressat,
- enhver, der har en individuel, vesentlig interesse i sagens udfald, og
- bergrte amtsrad og kommunalbestyrelser.

Derudover kan visse afgerelser paklages af:
- Embedslegeinstitutionen

- Danmarks Naturfredningsforening

- Danmarks Sportsfiskerforbund

- Danmarks Havfiskeriforening

- Dansk Fiskeriforening

- Forbrugerrddet og '

- Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

2) Hvor kan de klage til:
Miljeklagenavnet

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Hidtil kunne amtsridets afgerelser paklages til Miljoklagenavnet via miljoministeren. Amter-

nes hidtidige opgaver overfores med lovforslaget til miljegministeren. Miljeministerens afga-

relser efter loven kan fremover paklages til Miljgklagenavnet

L 88 - Rastofloven
1) Hvem kan klage:

For sé vidt angar forekomster pa landjorden:
- adressaten for afgerelsen,




- offentlige myndigheder,

- lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen,

- landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformaél er beskyttelse af natur og
milje, _ '

- landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres forméal varetager vasentlige
rekreative interesser, nar afgerelsen bererer sddanne interesser, og '

- enhver med individuel vaesentlig interesse i afgorelsen.

For sa vidt angar forekomster pa seterritoriet og kontinentalsoklen kan afggrelser paklages af
de navnte samt yderligere af: '

- Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

- Danmarks Fiskeriforening.

Visse nzrmere angivne afgerelser kan ogsa paklages af:

- lokale foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milja."

2) Hvor kan de klage til:

Naturklagenzvnet

3) ZAndringer som folge af kommunalreformen:

Efter lovforslaget kan de nye rastofplaner paklages til Naturklagenavnet af de klageberettige-
de, der er navnt ovenfor om indvinding af forekomster pé land.

L 89 - Naturbeskyttelsesloven.
Lovens almindelige bestemmelser:
1) Hvem kan klage:

adressaten for afgorelsen,

- € eren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer,

- offentlige myndigheder,

- lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i afgerelsen,

- landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og -
milje, og ,

- landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige

rekreative interesser, ndr afgorelsen bererer sadanne interesser.

2} Hvor kan de klage til:




3)

Naturklagenavnet

_ZEndringer som folge af kommunalreformen:

Ingen

Fredninger (herunder erstatning)

1)

Hvem kan klage:

Ejere og brugere, der skal have fredningsafggrelsen sendt,

enhver, der under sagen har givet mede for fredningsnavnet eller fremsat gnske om under-
retning om sagens afgorelse,

statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bereres af forslaget, samt

organisationer m.v., som antages at have en vesentlig interesse i forslaget.

Ved erstatningsafgorelser er kredsen af klageberettigede dog begrenset til
- ejere og brugere samt

- myndigheder, der skal betale.

2) Hvor kan de klage til;

Naturklagenavnet
Naturklagen®vnets, miljeministerens og amtets afgarelser af erstatningsspergsmal kan
péklages til Taksationskommissionen.

3) Andringer som folge af kommunalreformen:

Ingen

Afgeorelser cfter bekendtgerelser, der er udstedt efter loven

1)

Hvem kan klage:

Individuelt fastsat.

2) Til hvem kan klages:

3)

Individuelt fastsat.

Zndringer som folge af kommunalreformen:

Ingen.
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L 90 - Lov om forurenet jord
1. Hvem kan klage:

I dag har nedenn®vnte klageadgang:

- afgorelsens adressat .

- enhver, der ma antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

- embedsl®geinstitutionen.

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsradets afgerelser og amtsradet kan paklage kom-
munalbestyrelsens afgorelser.

- 2. Hvor kan der klages til:

I dag kan der klages til folgende instanser:
- Miljoministeren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)
- Miljoklagen®vnet som 2. klageinstans for sa vidt angér visse sterre eller principielle afgo-

relser truffet af en styrelse som klageinstané

3. Andringer som falee af kommunalreformen:

Lovforslag L. 90 medferer, at kommunalbestyrelsen kan péklage regionsradets afgerelser og
regionsradet kan paklage kommunalbestyrelsens afgerelser. Endvidere kan kommunalbesty-
relsen og regionsradet paklage miljeministerens afgerelser. Endelig medforer lovforslaget, at

der ikke leengere er klageadgang til miljeministeren (en styrelse), men at Miljeklagenzvnet er

eneste klageinstans 1 alle sager, der hidtil har kunnet indbringes for en styrelse.

L 91 - Miljebeskyttelsesloven
1. Hvem kan klage?

[ dag har nedennavnte klageadgang:
- Adressaten

- Enhver der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsriadets afgerelser og amtsradet kan péklage kom-
munalbestyrelsernes afgerelser

- Hovedstadens Udviklingsrad i hovedstadsomréadet

- Embedsl®geinstitutionen kan péklage afgorelser efter kapitel 3, 4 og S

- Danmarks Fiskeriforening og Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan péklage amts-
radets afgerelser efter bestemmelserne 1 kap. 4 og 5 for sé vidt angér spergsmal om for-
urening af vandleb, sger eller havet |

- Arbejderbe\?aegelsens Erhvervsrad kan paklage kommunale og amtskommunale afgerelser,
nar vesentlige beskaftigelsesmassige interesser er berort.
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Forbrugerradet kan paklage kommunale og amtskommunale afgorelser i det omfang de er
vasentlige og principielle _ :

Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljg som hovedfor-
mal, kan paklage afgerelser som foreningen eller organisationen har gnsket underretning
om

Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal varetager vasentlige rekreative
interesser, kan péaklage afgerelser, som foreningen eller organisationen har gnsket under-
retning om, nar afgerelsen berorer sidanne interesser og klagen har til formal at varetage
natur- og miljebeskyttelse

Landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har beskyttelse af

natur og m'i'ljﬂ_ som hovedformaél, kan péklage afgerelser efter bestemmelserne i kapitel 3,

.'4og5

Landsdakkende foreninger og organisationer, der efter deres vedfzegter har til formal at
varetage vasentlige rekreative interesser, kan paklage afgerelser efter bestemmelserne i
kapitel 3, 4 og 5, nar afgerelsen bererer sddanne interesser og klagen har til formal at va-

retage natur- og miljebeskyttelse.

3.

Hvor kan der klages til?

Miljeministéren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)
Miljeklagenavnet som 2. klageinstans for sd vidt angér visse sterre eller principielle afgo-
relser truffet af styrelserne som klageinstans, samt visse afgﬂrelsér trutfet af miljoministe-
ren (i vidt omfang delegeret til styrelserne), som 1. instans eller 2. instans.

Andringer som folge af kommunalreformen

Som folge af kommunalreformen oph&ves amtsradenes og Hovedstadens Udviklingsrads kla-

geadgang. Idet miljgministefens opgaver udvides ved overfersel fra amtsradene, udvides kla-

geadgangen over miljoministerens afgerelser, sdledes at overferslen af opgaverne ikke medfa-

rer en forringet klageadgang. Endelig vil styrelserne ikke leengere vare klageinstans, idet det

fremover er Miljoklagen®vnet, som er eneste klageinstans i alle sager, der hidtil har kunnet

paklages til styrelserne.

L 92 - Miljemalsloven

1.

Hvem kan klage:

I dag har ndennavnte klageadgang:

Miljeministeren,

Enhver der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald




- Offentlige myndigheder

- Lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen

- Landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljg

- Landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige

rekreative interesser, ndr afgerelsen berarer sddanne interesser

2. Hvor kan der klages til:

- Miljoklagenazvnet (over vandplanen)
- Naturklagenavnet (over Natura 2000-planen)

3. /AEndringer som folge af kommunalreformen:

Som folge af kommunalreformen foreslas der i miljgmalsloven indfert kommunale handlepla-
ner for henhldsvis vand og natur. For s vidt angér vandomrédet kan der klages til Miljekla-

genzvnet og for sa vidt angar naturomradet kan der klages til Naturklagenaevnet.

L 92 - Vandforsyningsloven
1. Hvem kan klage?

I dag har nedennavnte klageadgang:

- Adressaten

- Enhver der har en individuel, veesentlig interesse 1 sagens udfald

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsradets afgerelser og amtsradet kan péklage kom-
munalbestyrelsens afgerelser

- Hovedstadens Udviklingsrad i hovedstadsomradet

- Embedslazgeinstitutionen

- Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforening og Forbrugerradet kan
paklage visse afgorelser. '

2. Hvor kan der klages til?

- Miljeministeren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)
- Miljeklagenavnet som 2. klageinstans for sa vidt angér visse afgerelser.

3. ZEndringer som felge af kommunalreformen

Som folge af kommunalreformen ophaves amtsradenes og Hovedstadens Udviklingsrads kla-
geadgang. Idet miljoministerens opgaver udvides ved overforsel fra amtsradene, udvides kla-
geadgangen over miljeministerens afgorelser, siledes at overforslen af opgaverne ikke medfe-

rer en forringet klageadgang. Endelig vil styrelserne ikke leengere veere klageinstans, idet det
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fremover er Miljeklagen®vnet, som er eneste klageinstans i alle sager, der hidtil har kunnet
paklages til styrelserne.

L 93 - Lov om planlaegning:
1) Hvem kan klage:

- enhver med retlig interesse i sagen udfald

- Miljeministeren
- landsdakkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af
 natur og miljo eller varetagelsen af vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendel-
sen, pa betingelse af, at foreningen eller organisationen har vedtaegter eller love, som do-
kumenterer dens formal, og at foreningen eller organisationen reprasenterer mindst 100
medlemmer (geelder ikke afgorelser om ekspropriation efter § 47, stk. 1)

2) Hvor kan de klage til:

Naturklagenavnet
Kommunalbestyrelsen (afgerelser om dispensation fra en lokalplan, der meddeles af en for-
ening, der er bemyndiget hertil efter § 21. Kommunalbestyrelsens afgerelse 1 klagesagen kan

péklages til Naturklagenasvnet.)

3. Sker der &ndringer som felge af kommunalreformen.

‘Nej - kommunalreformen indebzrer ikke ®ndringer i reglerne om, hvem der kan klage, og

hvor der kan klages til.

De foreslédede ®ndringer af klagebestemmelsen (lovforslagets § 1, nr. 47, 48 og 49) vedrarer
alene sporgsmdlet, hvilke myndigheders — kommunalbestyrelser-
nes/regionsrddenes/miljoministerens - afgerelser der kan klages over, samt en tilhgrende kon-
sekvensendring af bestemmelsen om opsattende virkning.
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