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Heringssvar vedrerende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen pa
Trafikministeriets omréade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rzkke lovforslag vedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Trafikministeriet og er anmodet om bemzarkninger hertil.

PA Trafikministeriets omride drejer det sig om:

e Forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private fzllesveje,
lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og ren-
holdelse af vej samt lov om fremgangsmaiden ved ekspropriation vedrgrende fast
ejendom (Udme¢ntning af kommunalreformen for s& vidt angar vej- og ekspro-
priationslovgivningen)

o Forslag til lov om trafikselskaber

» Forslag til lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlzg, lov om havne,
lov om luftfast og lov om fergefart (Konsekvensrettelser som fplge af kommu-
nalreformen)
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AC har i den forbindelse fglgende bemarkninger til lovforslagene:

For si vidt angdr de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsztter AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om

. visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedlaggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de n®vnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlzgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvzrende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrekning hanger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, siledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder
regioner og om nedlaggelse af amtskommunemne, Hovedstadens Udviklingsrad

og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

seerligt for sd vidt angér personalejuridiske og personalepolitiske spargsmal

Vedrerende forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lofter om at sikre medarbejdemes len- og anszttelses-
vilkdr og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal folge opga-
ven, sdledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overfores til anszttelse under den pagal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedlzggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfores til andre myndigheder.

En rakke andre forhold vil imidlertid ogsé vare en ngdvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsatning for en vellykket proces, at perso-
nalet pa alle niveauer inddrages — ogsa i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises

til bemarkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af savel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nér der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdemes represen-
tanter med henblik pa at né frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemzrkningerne hertil eksplicit preciseres, at sddanne forhandlinger s vidt muligt ber




indledes pé et tidspunkt, der gor det muligt for overdragelsen at opna en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gelder ved sammenlegninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. L henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sette lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vasentligt, at reglemne om ansattelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsé under alle omstendigheder ogsa ved sammen-
lzegninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sidan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningeme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overfares, og til hvilke myndigheder overfarslen
skal ske, fastszttes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfores til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fi meddelelse om, til hvilken myndighed den pé-
gzldende overferes. AC skal i den forbindelse foresld, at det af bemarkningeme til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pagaldende overfo-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de berarte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomradet ikke indeberer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tile &ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sadanne andringer skal vars-

les.

For sa vidt angér tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansattelses-
omride. AC forslér, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemerkningeme.

Det fremgar af lovforslagets § 5, at en overforsel af opgaver til flere myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overfores. AC skal i den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfelde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som

arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere ma en eventuel &ndring af arbejdssted
naturligvis varsles 1 overensstemmelse med regleme herom. For si vidt angér tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palagges en ®ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile - skal AC foresla, at de pa-
gxldende far et nmeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifolge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansattelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfers-
len, herunder bl.a. at de pagzldendes anszttelsesvilkar videreferes uandret med den
nye ans&ttelsesmyndighed som ny part og ferst kan @ndres ved overenskomstens udleb
eller med sedvanligt varsel efter den individuelle aftale om lgn- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pé hvilket niveau disse aftaler er
indgéet - eller individuel aftale for en nzrmere afgrenset periode. Loven sikrer sdledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltrzeder overenskomsten, videreferer medar-
bejdemes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pagzldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfersel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
ride, at sifremt den statslige ansettelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overfarte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlaber.
Herefier vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere siledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rekke punkter vil vere ensbe-

tydende med forringelser af ansattelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pa det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrade har pa en rekke punkter lon- og ans=ttelsesvilkar, som er forskellige.
.AC skal derfor foresl, at det af loven eller bemarkningeme hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overferslen sikres mod forringelser af lon- og ansattelsesvilkar som
folge af overferslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlegningeme, s der ved af-
tale kan findes en for de berarte medarbejdere tilfredsstillende samlet losning.

Savel AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmaessigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkir som personlige ord-
ninger, ogsd pa langere sigt. AC lagger saledes afgerende vagt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun 1 umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og veere trygge ved, at deres
len- og ansattelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemand

Ifolge lovforslaget overfores tjenestemand, der overgér til ansattelse under den nye an-
szttelsesmyndighed pa vilkdr, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebzrer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemaend, der overferes til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-

hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gere opmarksom pa, at ndr de pigaldende kommunale eller
amtslige tjenestemand anszttes som statstjenestemaend i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansettel-
se, der svarer til de vilkér, som gelder for kommunale og amtslige tjenestemaend.

Der er saledes en lang rakke forskelle 1 ansattelsesvilkirene for henholdsvis kommuna-
le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der ger sig galdende, fx i relation til
vilkar for aremélsansattelse, pension etc., hvor vilkarene er ringere pa det statslige om-
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ride. Ansettelse af de pagzldende som statstjenestemand indebzrer dermed pa en rak-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkarene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod andringer i ansattelsesvilkirene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresl4, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overferslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fedevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemznd blev
tilbudt ans=ttelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var geldende for tjeneste-
mand i staten, dog siledes at der ikke ville ske en forringelse af de pdgzldendes lan- og
andre ansattelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansettelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor galdende vilkar under den pagzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vere forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade. Det anferes i bemarkningeme, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
&ndringeme 1 ansaettelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfores i den forbindelse, at de pageldende vil kunne vere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomride, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammerme af deres hidtidige ansettelsesomrade. Ifolge
bemarkningeme galder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye anszttelsesomrade at overtage en anden stilling er af sarlig indgribende karakter for

den enkelte.

AC finder, at det med ovenn®vnte er hgjst uklart, hvor greensen mere pracis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma tdle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ans®ttelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er "af serlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremga af lovforslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny anszttelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemaerkningeme, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vezre optjent under ansattelsen hos de hidtidige anszttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de bererte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pidgaldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfores opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfores opgaver, og pi den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.




Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgir, at det vil vare naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores for og under forhandlingerne
pé passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlaegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsztte ansker til fordelingen.

Endvidere fremgir, at det vil vaere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overferes, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte ensker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i dreftelseme om konsekvenserne af overferslen

blandt de ansatte.

Som navnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlagningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sivel 1 forbindelse med dreftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, savel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsridet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsradet fremsztter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresld, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgar af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsrepresentanters og
faglige organisationers indsats for at radgive og hjzlpe medlemmer i denne afggrende
fase vanskelig og i nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 abner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskere en tillidsreprasentant fra at drefte vasentlige forhold, som han
matte fi kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsa ger det svert at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsreprasentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage

med.

AC skal endvidere foresia, at der fastsaettes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-
ring ikke bliver imadekommet.

AC finder det i ovrigt retssikkerhedsmaessigt sterkt betankeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i svrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-

kleringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der traffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treffes pa et si oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke traffes usaglige beslutninger.

AC skal foresla, at forslagets § 15 udgar.
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4.  Ovrige bemaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsette nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighedeme. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgds mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsrddets medvirken. Indenfor rammeme af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte reglerne “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nedvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller direkte ®ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de berarte parter inddrages
herunder medarbejderrepresentanterne, nar spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

.Vedrorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgir tjenestemend, der er ansat under de kommuner, der indgar i
en sammenlegning til ansattelse under den nye kommune pa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgir i en sammenlagning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved

virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemaerk-
ninger 1 tilknytning til de tilsvarende bestemmelser 1 forslag til lov om visse procedure-
messige spargsmadl i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gere opmarksom p4, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlegningsudvalgets
opgaver 1 § 19, herunder sarligt 1 forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrorende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal heres, inden beslutning traeffes 1 sammenlaegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgar det, at sammenlegningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér i sammenlagningen,
inden sammenl®gningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastszette regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere traffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlazgning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyanszttelse af personale kraver godkendelse af sammen-
lzgningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsatter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-

le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenleg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér i sammenlegningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til &benhed og gennem-
skuelighed i processen for savel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en

’smidig forberedelse af sammenlegningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgér, at §§ 37 og 38 tilsvarende gaelder for tjenestemend hen-
- holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fallesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pa dette punkt udvides, siledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sidvel i kommuner og amter som i felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgir man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfores til

flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.
Vedregrende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for s vidt angar lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til

lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrerende forslag til lov om regioner og nediaegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for sd vidt angdr lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, saerligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansettelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
i processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.

7/7
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Amtsrads-
foreningen
Trafikministeriet :
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K
07-01-2005
J.nr. 202-457526-002
Sagsbehandler
Maria Liljeqvist
. Tel. 35298173
Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Trafikministe- E-mail:mli @arf.dk

riets omrade - vej- og ekspropriationslovgivningen

Indledningsvis noterer Amtsradsforeningen sig, at regionerne og deres
funktion er overset i lovforslaget. Selv om man anerkender lovforslagets
overordnede opgavefordeling, er der behov for vaesentlige forbedringer.

Det vil vaere mest naturligt og i overensstemmelse med regionernes rolle
som udviklingsdynamoer, at regionerne far ansvaret for de regionale ve-
je. Staten bgr have ansvaret for de overordnede, intemationale vejforbin-
delser Hirtshals /Frederikshavn gransen, Esbjerg-Kgbenhavn og Kgben-
havns Rgdby, det sakaldte lille h. Kommuneme bgr have ansvaret for de
nuverende kommuneveje og den del af det nuverende amtslige vejnet,

. der fortrinsvis er barer af lokal trafik inden for de nye kommunegranser,
og som ikke er af vasentlig betydning for den regionale trafik. Regioner-
ne bgr have ansvaret for de gvrige veje. Det skal i gvrigt bemerkes, at
den foresldede fordeling af vejene mellem staten og kommuneme ikke i
tilstreekkeligt omfang tager hensyn til vejenes betydning for den regiona-
le trafik. Der henvises i forbindelse hermed til, at nogle af amterne i deres
hgringssvar, som er fremsendt til Indenrigsministeriet, stiller konkrete
forslag til ®ndringer i vejfordelingen.

De kommende Regionsrédd far ikke mulighed for at medvirke til at under-
stgtte vejudbygningen som en del af den regionale udviklingsplan. Ud-
viklingsplanen skal derimod vare i overensstemmelse med statens og

.. kommunemes indsatsplanlegning. Det virker bagvendt. Det er uhen-
I sigtsmaessigt, da infrastrukturplanizgning og regional udvikling henger
- ulgseligt sammen. Det er heller ikke nzvnt i lovforslaget, at vejplanleg-
ningen skal vare i overensstemmelse med den regionale udviklingsplan.

Dokumeninr.: 475574

Dampiargevej 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @
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TUf. 3529 8100
Fax 3529 8300




Ifglge strukturaftalen far regionerne hgringsret i forhold til statslige initi-
ativer pd planomrédet og mulighed for at foresla nye planinitiativer over
for staten og kommunerne indenfor regionen. Ifglge lovforsiagets § 28 er
det kun de kommuner, hvis veje vil skare eller fa forbindelse med det

planlagte vejanleg, der har en ret til at udtale sig.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljg, erhverv inkl. turisme, beskzftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

strikter.

Régionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til lov om @ndring af offentlige veje skal derfor ses
1 sammenh&ng med lovforslag fra nedenstiende ministerier:

e Besk®ftigelsesministeriet

e Finansministeriet

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljgministeriet

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
e Undervisningsministeriet og

e Jkonomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh@ngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.
Vejlovgivningen giver som nzvnt ikke den forngdne hjemmel til at ind-
drage infrastrukturen pa en fornuftig méde i den regionale udviklingplan.

Lovforslaget rummer ingen lgsninger pa hvordan det sikres, at kommu-
nerne fremover bliver enige om udbygning, vedligeholdelsesstandard og
-takt for veje, der barer regional trafik, og som gir gennem flere kom-
muner. Hvordan sikres det eksempelvis, at veje der afvikler regional tra-
fik har samme vintervedligeholdelse ?

Det fremgér af lovforslagets § 5, stk.1, at tvister mellem kommunale vej-
bestyrelser indbyrdes om vejvasenet afggres af trafikministeren. Denne
tvistlgsningsmodel er uti'lstra:kkelig, idet den forudsatter, at alle kom-
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muner n&rleser vejplaner fra alle andre kommuner med gennemgaende
fpdeveje.

Endelig forholder lovforslaget sig ikke til trafiksikkerhed, der efter Amts- -

radsforeningens vurdering bgr integreres langt bedre og mere klart som
en parameter i vejbestyrelsemes arbejde, da trafiksikkerhed udggr en del
af vejbestyrelsesopgaven. Denne opgave forudsaztter kendskab til lokale

forhold.

Trafiksikkerhedsarbejdet har hidtil veret baret af de regionale aktgrer.
Disse gennemfg@rer pa grundlag af en effektiv koordinering og styring af
indsatsen et stort arbejde. Resultatet af amternes viderefgrsel af Fer-
delskommissionens vision om at "hver ulykke er én for meget” og stra-
tégien for perioden 2003-2012 viser tydeligt sit resultat; der er ferre, der
drebes 1 trafikken.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kabenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune

Radet for Storre Feerdselssikkerhed
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Centralorganisationernes

Fallesudvalg

Longangstrazde 25, 4. sal |
1468 Kgbenhavn K |
TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kegbenhavn K

7. januar 2005
12995.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Trafikmini-
steriet

Forslag til love i forbindeise med kommunalreformen

CFU vil 1 forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betznkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men pgnskes gennemfert, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-

sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og

er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsministe-

ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen lagger afgerende ‘
vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-

formen skal gennemfores pa en god og ordentlig méde.

Det er vores opfattelse, at en sadan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en labende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-

nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreforinen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der méatte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til naerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlagges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmal, der inde-
holder synspunkter pa de personalerelaterede spargsmal.

Med venlig hilsen

(s,

Peter Waldorff
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TRM Dorthe Margrethe Houmann

Fra: DTF Poul Lyk Serensen

Sendt: 30. december 2004 08:10

Til: TRM Bettina Elisa Rolskov-Eriksen; TRM Mail 1. Kontor

Emne: J.nr. 400-1 - Haring over loviorslag .... vej- og ekspropriationslovgivningen

Vi skal herved meddele, at Danmarks TransportForskning ingen bemarkninger har til
ovennavnte hgring.

Venlig hilsen

Poul Lyk Sgrensen

Danmarks TransportForskning

Knuth-Winterfeldts Alle ‘
Bygning 116 vest

2800 Lyngby

TIf. 45 25 65 00

pls@dtf.dk
Tid. 45 25 65 41 direkte

Yv  Tamam, 4. Ko
35 SO s )
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h Dansk Arbejdsgiverforening

Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Telefon 33 38 90 00
Telefax 33122976

Trafikministeriet Modtaget i 1. kontor i
Frederiksholms Kanal 27 5223‘33&323330
1220 Kgbenhavn K 25 Gel. 2008 Giro 5 40 08 99

22. december 2004
11

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen
Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om

- Forslag til lov om &ndring af lov om offentlige veje, lov om private fzllesveje, lov om
grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje
samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom

- Forslag til lov om trafikselskaber

- Forslag til lov om ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanlzg,
lov om havne, lov om luftfart og lov om faergefart

skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor ingen
bemarkninger.

Med venlig hilsen
' DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Thomas Rgnnow

S fos w,m
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Hering over forslag til Lov om ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fzellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdel-
se og renholdelse af veje samt lov om fremgangsméaden ved eksproprlation ved-

rerende fast ejendom

Dansk Byggeri har modtaget ovennasvnte lovforslag i haring.

Dansk Byggeri statter reduktionen i antallet af vejbestyrelser med hensyn til antal og
niveauer, og Vi statter ogsa overdragelsen af amtsvejene til henholdsvis staten og

kommunerne.

Ifelge den samlede vurdering af lovforslagets konsekvenser er der ingen gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Det bar ikke veere rigtigt.

For det farste vil reduktionen i antallet af vejbestyrelser fra ca. 290 til ca. 100 medfare,
at der ma forventes at blive skabt stordriftsfordele og mere kompetente vejbestyrelser,

som vil agere mere professionelt og dermed mere effektivt end hidtil. Det vil fremme
produktiviteten i de kommunale organisationer, hvilket alt andet lige vil gere det muligt
at opna et lavere skattetryk, end hvis man ikke gennemfarte strukturreformen.

For det andet ma det forventes, at de mere kompetente vejbestyrelser vil fremkalde en
mere effektiv bygherrevaretagelse med hensyn til f.eks. beskrivelse af udbud og kom-
munikation med de radgivende ingenigrer og udfarende anlaegsvirksomheder. Det vil
fremme produktiviteten ved anlaegsvirksomhed. Herved vil der ait andet lige kunne bli-
ve udfert flere anleegsarbejder, dvs. bade produktionen og beskeeftigelsen vil stige.

For det tredje er det overordnede formal med strukturreformen som bekendt, at sam-
fundet skal have mest muligt for pengene. Det opnar man som bekendt ved at fremme
arbejdsdelingen og specialiseringen mellem den offentlige og den private sektor, s
kommunerne og de private virksomheder udferer de opgaver, som de hver iszer er
bedst til. Kommunerne bar koncentrere sig om de opgaver, som naturligt ligger i offent-
ligt regi, og som de frie markedskraefter ikke kan lofte, mens f.eks. vedligeholdelse af
kommunale anleeg skal udfares af private virksomheder, som har kompetencerne til at

konkurrere og udfere sddanne opgaver.

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telsfon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk

1015 Koabenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk

\osig
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Strukturreformen bear derfor medfare, at f.eks. udferelsen af vej- og parkvedligeholdel-
se sa vidt muligt bliver overdraget fra kommunal produktion til private produktion.

Derudover har Dansk Byggeri ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

2L

‘ Finn Bo Frandsen
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TRM Bettina Elisa Rolskov-Eriksen

Fra: Jacob Michael Lund [jml@dhs.dk]

Sendt: 7. januar 2005 13:54

Til:  TRM Bettina Elisa Rolskov-Eriksen

Emne: : Hgring over lovforslag til udmantning af kommunalreformen pé vej- og ekspropriationsomradet

Dansk Handel & Service har ikke bemarkninger til dette lovforslag.

Med venlig hilsen

Jacob M. Lund

Udviklingschef

Dansk Handel & Service - www.dhs.dk
V. Farimagsgade 19, 1506 Kgbenhavn V
Telefon: 33 74 60 00 Direkte: 33 74 65 05
Mobil: 2076 97 13
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Strukturreformen - forslag til zendring af lov om offentlige
veje mv.

Lovudkastet udmgnter strukturreformaftalen pa vejomradet. Herefter vil
der kun veere to vejmyndigheder - staten og et steerkt reduceret antal
kommuner mod de nuvaerende ca. 290 aktgrer. Det er en @ndring, som DI

hilser velkommen.

Lovudkastets foresldede fordeling af vejnettet mellem stat og kommuner
giver ikke for neervaerende anledning til bemserkninger.

Vejnettet er i vidt omfang som forbundne kar, hvor @endringer et sted me-
get vel kan fa stor betydning andre steder. Det gzelder ogsa pa tveers af

vejejerskabet.

En konsekvens heraf kan vaere at en vejejers gnske om eendringer f. eks i
form af en seenkning af kapaciten pa en given vejstreekning utilsigtet kan
pavirke kapaciteten negativt pa andre vejejeres streekninger. Der kan her
veere tale om pavirkninger som kan vaere imod disse vejejeres politiske
prioriteringer. Men ogsd pavirkninger, som negativt tilsideseetter det sam-
fundsgkonomiske rationale, som ligger til grund for de pavirkede vejes

etablering. :

Risikoen for sddanne uhensigtsmessigheder stiller derfor saerlige krav til
koordination mellem de implicerede aktgrer.

DI noterer derfor med tilfredshed den foresldede eendring af § 24, som
preeciserer og udvider kommunernes pligt til at hgre Vejdirektoratet forud
for beslutninger om gennemfprelse af stgrre arbejder pd det kommunale
vejnet, som kan have betydning for andre offentlige vejejere.

Homepage

DANSK INDUSTRI Telefon/Teiephone Telefax E-mail

CVR nr.
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Men behovet for koordination geelder tillige de mere dagligdags foreteelser
som vejvedligeholdelsesarbejde mv. siledes at eventuelle gener for veje-
brugerne, kan blive reduceret mest mulig. DI ser her den styrkelse af den
kommunale administration, som feerre men stgrre kommuner vil give som
et meget vaesentligt bidrag til at imgdekomme dette behov.

Med yenlig hilsen

o
Hennild .
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® pansk Landbrug

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K

7. januar 2005

Horingssvar vedr. udkast til lov om ®ndring af lov om offentlige veje, lov om private fzlles-
veje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse
af veje samt lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom

Trafikministeriet har som led i udmeantning af kommunalreformen for si vidt angar vej- og eks-
propriationslovgivningen fremsendt ovennavnte udkast af 1. december 2004 i hering.

Dansk Landbrug har felgende bemerkninger til udkastet:

I lov om offentlige veje foreslds en =ndring af § 106, stk. 1 og i lov om private feellesveje foreslas
en @ndring af § 52, stk. 1, begge vedrerende arbejder pé ledninger i eller over kommuneveje eller
private fzllesveje. Det fremgar af bemarkningeme, at der ikke er tilsigtet en materiel ndring af
bestemmelserne, men alene en konsekvenszndring som felge af nedleggelse af amterne, samt tid-
ligere gennemforte nedlasggelser af henholdsvis landvaesenskommissionerne og Hovedstadsradet.

. Dansk Landbrug forudsztter, at sddanne arbejder ikke berarer private dreningsprojekter eller pri-

vate lodscjere i ovrigt., men alene or arbejder udfert i sclve vejarcalet, udfart af vedkommende

vejmyndighed/ledningsejer.

Dansk Landbrug har derudover ingen bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsexO

iz

Ole Bj rn;, ansen
Dir Af, 33’3949 18

E-mail: obj@dansklandbrug.dk

0043ipe
Axelborg, 4. sal

Vesterbrogade 4A
1620 Kabenhavn V
Telefon 33 39 46 00
Telefax 33 39 46 06
di@dansklandbrue.dk
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Trafikministeriet

1. Kontor

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

- Deresref.: 400-1 Vor ref.: TH Vort j. nr.: 04-531901-003 Dato: 06-01-2005

Heringssvar over lovforslag vedrerende vej- og ekspropriationslovgivningen i forbindelse
med kommunalreformen

Med e-mail af 1. december 2004 har ministeriet anmodet om hgringssvar vedrgrende forslag til Lov .
om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private fellesveje, lov om grundejerbidrag til

offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden

ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom 1 forbindelse med kommunalreformen.

I den anledning skal Dansk Transport og Logistik (DTL) fremkomme med fglgende bemarkninger
til lovforslaget:

Generelt:
Generelt anser DTL det for meget vigtigt, at der fortsat opretholdes et overordnet vejnet, som

kvalitetsmassigt, kapacitetsmassigt og vedligeholdelsesmassigt sikre en god fremkommelighed og

en stor trafiksikker ensartethed. Det vil her vare vigtigt, at den del af de nuvaerende amtsveje, der

skal overga til de kommunale vejbestyrelser sikres samme hgje standard, som de hidtil har haft

under amternes vejbestyrelser. For at sikre dette, anser DTL det for ngdvendigt, at de kommunale
vejbestyrelser palegges det forngdne ansvar for at samarbejde pa tvars af kommunegraenserne i de
tilfzlde, hvor vejene forlgber over to eller flere kommuner. Et sammenh&ngende ensartet

trafiksikkert vejforlgb skal efter DTLs opfattelse omfatte badde vedligeholdelse, ud- og ombygninger ‘
samt ikke mindst vintervedligeholdelse. Herudover findes det ogsa vigtigt, at der sikres fortsat :
udbygning af det sortpletarbejde, som is®r amterne i stor udstrakning hidtil har staet for.

Kun ved at palzgge kommunerne et stort ansvar for et tveergdende samarbejde omkring det
overordnede kommunale vejnet anser DTL det for muligt at viderefgre og udbygge vejenes
vasentlige samfundsmassige betydning og sikre fortsat udbygning af trafiksikkerheden.

Bemaerkninger til de enkelte lovforslag.
Forslag til lov om @ndrnng af lov om offentlige veje:
Vedrgrende de administrative &ndringer, hvor udtrykkene amtskommune, amtsrid og landeveje

fiemes, er der ingen bemarkninger, da dette er en naturlig fglge af kommunalreformen.

Af den nuvarende lov om offentlige vejes §10 fremgar, at det pahviler vejbestyrelserne at holde
deres offentlige veje i den stand, som trafikkens art og stgrrelse krever. DTL skal foresla, at der ske
en skerpelse af dette krav, idet det alt for ofte forsgmmes - iszr i kommunerne - at sikre, at der er
den forngdne frihgjde og bredde for at kgretgjer, der registreringsmaessigt kgrer inden for lovens
regler for hgjde, lengde og bredde, kan komme frem uden at blive beskadiget. Her skal det foreslas,
at vejbestyrelserne palegges et stgrre gkonomisk erstatningsansvar i de tilfzlde, hvor et kereigj

2...




bliver beskadiget pa grund af manglende beskzring af udh@ngende grene og gvrig bevoksning mv.
Som det er i dag skal der stort set altid anlegges civilt sggsmal for at opné erstatning, hvilket ikke
synes rimeligt i forhold til de tab en virksomhed kan fd, ndr et kgretgj pa denne made beskadiges.

For sa vidt angar de nye tekstforslag til §24, §28 og §29 finder DTL det ikke hensigtsmassigt, at
det kun kreves, at Vejdirektoratet og de bergrte kommuner skal have lejlighed til at udtale sig
forinden der treffes beslutning om anleg, nedleggelse af, forlegning af eller gennemfgrelse af
stgrre arbejder pa kommuneveje, herunder vasentlige &ndringer i tvarprofilet mv. I alt for mange
tilfelde er det sket, at veje og vejanlaeg, som f.eks. rundkgrsler og vejbump, is@r i kommunalt regi,
er blevet anlagt uden hensyntagen til ngdvendigheden for fremkommelighed for de store kgretgjer
samt for kgretgjer ved specialtransporter, hvor der kreves serlig tilladelse til en transportopgave.
DTL skal derfor foresl3, at kommunerne palegges ogsé at inddrage vejbrugerorganisationerne som
hgringspart forinden der treffes sddanne beslutninger.

Forslag til lov om @®ndring af lov om private fallesveje:
DTL.har her ingen serlige bemarkninger ud over, at der ogsa her bgr vare et s@rligt ansvar for
beskaring af trzer og bevoksning samt vedligeholdelse mv., sé store kgretgjer kan komme frem

uden at blive beskadiget.

Forslag til lov om &ndring af lov om grundejerbidrag til offentlige veje:
Her har DTL ingen bemarkninger.

Forslag til lov om &ndring af lov om vintervedligeholdelse og renholdelse:

Ogsé med hensyn til vintervedligeholdelse og renholdelse af veje anser DTL det for vigtigt, at de
enkelte kommuner palegges et stgrre ansvar for samarbejde. Det vil her vere vigtigt for helheden,
at der er den samme standard mellem de enkelte kommuner, si der ikke opleves kvalitetsendring
fra den ene kommune til den anden. I dag er det sdledes, at der i samarbejde mellem Vejdirektoratet
og amterne er indgéet aftaler om strategien for udfgrelse af vintertjeneste pa det overordnede vejnet.
Det er umiddelbart vanskeligt at forestille sig, hvordan en s&dan samordning mellem Vejdirektoratet
og en stgrre samling af individuelle kommuner skal kunne lade sig ggre under den nye struktur.
DTL skal derfor foresl, at der pélagges ansvar for felles samarbejdsaftaler for de vejstrekninger,

foAenlon oFf 3
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der forbinder (o eller flere kommuner, og at den nuvarende strategi for udfgrelse af vintertjeneste
pa det overordnede vejnet bliver en del af lovgrundlaget.

Forslag til lov om @&ndring af lov om fremgangsmade ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom:
DTL har ingen bemarkninger til de foreslaede &ndringer.

Med venlig hilsen
Dansk Transport og Logistik

Tim Hansen
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“ DANSK VEJFORENING

7. januar 2005

Trafikministeriet
1. kontor

Svar pa hering over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Trafikministeriets omrade for sa vidt angar vej- og ekspropriationslovgivningen.

Generelle bemarkninger

Overofdnet set er Dansk Vejforening - i lighed med det tidligere heringssvar afgivet til
fndenrigs- og Sundhedsministeriet 5. april 2004 om Strukturkommissionens betaenkning —
fortsat positiv overfor hovedprincippet om at amternes veje fordeles mellem stat og

kommune.

Generelt set ber der sikres en vis ensartethed i kommunernes planlaegning og styring af
vejomradet sdledes, at brugerne ikke oplever vaesentlige forskelle fra kommune til
kommune i f.eks. vejkvaliteten, trafikafviklingen, vintervedligeholdelsen eller

faerdselssikkerheden.

Det kan forudses, at vejtrafikken i de kommende ar vil stige og i avrigt vil stille starre krav

til vejenes standard, udrustning og beskaffenhed. Eksempelvis vil der vaere behov for
sammenhasngende informationssystemer der kan vejlede trafikanterne og modvirke

spildtid i trafikken. Desuden vil der vaere behov for at forage vejenes effektive kapacitet for

at imedega den stigende kapacitet. Og endeligt vil en aget trafikmaengde ogsa ege .
behovet for vedligeholdelse af vejene.

Faelles for en raekke af de kommende ars udfordringer i vejsektoren er, at de vil vaere
greenseoverskridende — ogsa for de nye, store kommuner. Af denne arsag er det

afgerende, at der sikres en koordinering mellem de enkelte kommuner.

Efter Dansk Vejforenings opfattelse er der behov for at skabe en egentlig, landsdaskkende
vejsektorfunktion med kompetence til at sikre, at kommunerne koordinerer og samarbejder
om deres indsats. Kommunerne begr veaere forpligtet til at indga i et sddan samarbejde.

En relevant overvejelse i forbindelse med overgangen til den nye struktur, hvor amterne
nedlzegges, er om den kompetence som amterne i dag besidder, kan ga tabt eller blive
spredt pa de kommunale enheder pa en sddan méade, at nogle af de kommunale enheder
iki.e har den kritiske masse til at lase deres vejsektor opgave pa effektiv og tidssvarende
vis. Problemet blev bl.a. udpeget i Strukturkommissionens betzenkning.
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Lovforslaget tager sigte pa at gere administrationen af de offentlige veje mere enkel og
overskuelig samt sikre nzerhed i forvaltningen.

Pa den baggrund, og i sammenhaeng med det farnaevnte overvejelse, ber der i den nye
struktur sikres en sterre videndeling og pa dataomradet starre gennemskuelighed og
sammenlignelighed — herunder pa omradet for vejvedligeholdelse, ulykker og trafikomfang.

Sterre gennemskuelighed og ensartethed pa dataomradet vil forbedre mulighederne for
videndeling mellem de kommunale vejfaglige miljger. Desuden har brugerne af vejene en
berettiget forventning om, at vejbestyrelserne kan opstille mal og planer for de veje de
administrerer og, at vejbestyrelserne pa gennemskuelig vis kan dokumentere at de lever

op til malene.

| de kommende ar vil anvendelsen af |T i vejsektoren blive mere udbredt. De data der i
den sammeénhaesng opsamles ma i stort omfang forventes at skulle bruges af en andre
myndigheder og forskellige brugergrupper. En standardisering af datastrukturer mv. bliver

derfor nagdvendig.

De ovennaevnte hensyn kan alle tilgodeses igennem et samarbejde mellem kommunerne
og med en landsdackkende vejsektorfunktion

Dansk Vejforening noterer sig, at Indenrigsministeriet stiller lovforsiag om etablering af et
evalueringscenter for kommunerne. Spargsmalet om kritisk masse i vejforvaltningerne,
deres ressourceanvendelse og videndeling kunne overvejes i denne sammenhaeng.

| ovrigt skal det bemaerkes, at der ogsa savnes et tilstraskkeligt datagrundlag for en del af
forskningen i vejomradet, hvilket ligeledes taler for at styrke dataomradet.

Endeligt skal det bemeerkes, at det bar overvejes at stille egentlige krav til kommunernes
feerdselssikkerhedsarbejde - eksempelvis ved at stille krav om en handlingsplan for

trafiksikkerhed.

Bemaerkninger til de enkelte dele af lovforslaget

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:

Af lovforslagets bemeerkninger, punkt 2, fremgar det at der er opstiliet en fordelingsnagle
baseret pa bl.a. trafikmaengde og vejleengde til at fordele amternes udgifter mellem stat og

kommune.

Dansk Vejforening skal bemaerke at de kriterier, der indgar i fordelingsnaglen ifalge
bemeerkningerne, ikke ngdvendigvis vil afspejle den enkelte vejbestyrelses egentlige
ressourcebehov. Det gaelder f.eks. hvis nogle kommuner overtager veje med et stort
vedligeholdelseseftersleeb. Der burde ogsa tages hensyn til vejkapitalens starrelse.

Overgangen til en ny struktur i 2007 er en oplagt anledning til at vaerdisaette alle de

kommunale anleegsaktiver — herunder vejene. | lighed med de eksisterende krav til
vaerdisastning af andre dele af de kommunale aktiver, ber der stilles krav om, at der
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udarbejdes en "abningsbalance” for vejkapitalen. Formalet er at opna den optimale
ressourceudnyttelse. Metoden anvendes allerede af enkelte kommuner pa frivillig basis,

men bear gares obligatorisk for alle vejbestyrelser.

| @vrigt bemzerker Dansk Vejforening, at det samlede offentlige udgiftsniveau pa
vejvedligeholdelsen faldt maerkbart efter 2endringen i vejloven i 1997, hvor amteme
overtog en reekke statsveje. Faldet i ressourceanvendelsen er aldrig blevet indhentet. Det
er derfor veere betzenkeligt at etablere en ny struktur uden at tilfare flere ressourcer til den

samlede vejsektor.

Pa anlaegsomradet tager lovforslagets fordelingsnegle udgangspunkt i et gennemsnit for
arene 2001-2003. Hertil skal bemaerkes at det forekommer at vaere en kort
referenceperiode — henset til en betydelig variation i anlaegsomfanget fra amt til amt og fra
ar til ar samt, at anlasgsprojekter kan vaere fordelt over en laengere arraekke.

Vedr. §§16. 21, 22 m.fl. vedr. anleeg pa veje der bergrer andre vejbestyrelser

Af lovforslaget bemzerkninger til §§23 og 24 fremgar det, at forslaget tager sigte pa at
"preecisere og udvide kommunernes pligt til at hgre Vejdirektoratet forud for en beslutning
om gennemferelse af starre arbejder pa det kommunale vejnet, hvis arbejdet kan fa
konsekvenser for trafikafviklingen og trafiksikkerheden pa en tilstadende eller planiagt

hovedlandevej [..]”

Dansk Vejforening finder det afgerende at der sikres den bedst mulige koordinering
mellem de forskellige vejbestyrelsers anlaegsarbejder, herunder at omlaegning af trafikken i
forbindelse med vejarbejde planleegges i et samarbejde mellem alle de bergrte
vejbestyrelser. | den forbindeise ma det vaere hensigtsmasssigt at hhv. Vejdirektoratet og
kommuner og kommunerne indbyrdes har ensartede forpligtelser til hare hinanden.

Udtale-/ og haringsret bar ga pa alle forhold der har vaesentlig betydning for
trafikafviklingen og trafiksikkerheden. Herunder ogsa veesentlige aendringer af
trafikafviklingen uden at der gennemfares starre anlaegsarbejder (eksempelvis sendringer
af den maksimale hastighed pa en del af en gennemgaende trafikvej).

Det bar undgas at lokale hensyn alene kan aendre vaesentligt pa en gennemgéende
trafikvejs kapacitet eller standard ved f.eks. at gennemfare hastighedsdeempende
foranstaltninger, trafiksanering eller ndrede frihgjder mv. Herved kan de sterre
trafikvejes evne til at lokalisere gennemgaende og tung trafik blive forringet eller adelagt til

ulempe for miljg og faerdselssikkerhed.

Beslutninger om sddanne aendringer bar traeffes efter en afvejning af lokale, regionale og
nationale hensyn og i samarbejde med alle berarte vejbestyrelser.
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DATATILSYNET

Trafikministeriet AT Moditaget i 1. kontor
CVR-nr.: 4326 57 17
Frederiksholms Kanal 27F . \,WX«,\/ . 2 € DEC. 2004

1220 Keabenh: K
enhavn Q \\M)\_W

16. december 2004 Vedrerende horing over lovforslag i forbindelse med strukturreformen,
‘ Trafikministeriets j.nr. 300-1, 400-1 samt 550-000001

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Trafikministeriet har ved e-post-meddelelser af 1. december 2004 sendt fol-
1300 Kgbenhavn K gende lovforslag i hering hos Datatilsynet:
CVR-nr. 11-88-37- )
i RE3T2s - forslag til lov om &ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love
Telefon 3319 3200 om digeanlzg, lov am havne, lov om luftfart og lov om fargefart
Fax 3319 3218 (Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen), Trafikmini-
steriets j.nr. 300-1,
§;p°;tt lvnet.dk - forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private
wﬁv; ;;ﬁsl‘;;ﬁe't_ dk fzllesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vinter-
vedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
J.nr. 2004-112-0211 ved ekspropriation vedrerende fast ejendom (udmentning af kommu-
2004-112-0213 nalreformen for sé vidt angar vej- og ekspropriationslovgivningen),
2004-112-0214 Trafikministeriets j.nr. 400-1, samt
Sagsbehandler - forslag til lov om trafikselskaber, Trafikministeriets j.nr. 550-000001.
. Thomas Genge
Direkt 6
eide 3319 321 Datatilsynet gér ud fra, at Trafikministeriet har vurderet, at den behandling af
personoplysninger, der felger af lovforslagene, vil kunne ske inden for ram-
merne af persondataloven og databeskyttelsesdirektivet, herunder behand-
lingsreglerne.
Datatilsynet har ikke i gvrigt bemerkninger til de fremsendte lovforslag.
Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.
Med venlig hilsen
\ 7
omas Gong
20
i Tratoauin, 1. KON
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DET KOMMUNALE XK ARTEL

Trafikministerlet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

6. januar 2005

Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om zendring
af lov om offentlige veje, lov om private fzellesveje, lov om grund-
' ejerbidrag til offentlige veje, Jov om vintervedligeholdelse og ren-
holdelse af veje samt lov om fremgangsmadaden ved ekspropriation

vedrorende fast ejendom.

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til fov om aendring af lov
om offentlige veje, lov om private fae/lesvejé, lov om grundejerbidrag til offentlige ve-
Jje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsméden
ved ekspropriation vedrorende fast ejendom | hgring. Ministeriet har i den forbindelse
bedt om bemaerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

DKK har anmodet om bemaerkninger fra mediemsforbundene, og har modtaget ved-
lagte bemaerkninger fra Forbundet af Offentligt Ansatte, som hermed overbringes

Trafikministeriet.

Med venlig hilsen

/
oy
Claus Wendelboe
Udviklingschef

Staunings Plads 1-3, 4. . T/ +45 3370 1300
DK-1607 Kgbenhavn V F/ +45 3370 1333

W/ www.dkk.dk
E/ dkk@dkk.dk




Domstolsstyreisen

Trafikministeriet Administrationskontoret

: St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Frederiksholms Kanal 27 1264 Kabenhavn K
1220 Kebenhavn K TH. 70 10 33 22

Fax 70 1044 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11714/Sagsbeh. hkj
J.nr. 4104-2004-31.2
Vedr. j.nr. 400-1

Udmentning af kommunalreformen for sa vidt angir vej- og ekspropri-
ationslovgiveningen

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 1. december 2004 vedrerende hering
om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om pri-
vate fzllesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedli-

geholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden ved ekspro-
priation vedrerende fast ejendom.

Vi har ingen bemaerkninger til udkastet.

‘ Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

[Her indszttes cn cventuel genpartstekst]




, FORBUNDET AF
b, OFFENTLIGT ANSATTE

OFFENTLIGT ANSATTES
ARBEJDSL@SHEDSKASSE

DKK 22. december 2004
Sekretariatet J.nr.: 04/001/02326-10.61.01
DK/perl/clac

Att.: Claus Wendelboe
Staunings Plads 1-3, 4. Deres ref.: Claus Wendelboe

1607 Kgbenhavn V

Vedr: Lov om @ndring af lov om offentlige veje, lov om private fzllesveje, lov om
grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje
samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom

(Bidrag til DKK’s heringssvar til ovenstiende lovforslag)

Forbundet af Offentligt Ansatte takker for muligheden for at afgive bemarkninger i forbin-
delse med hgring af ovennavnte lovforslag.

Forbundet af Offentligt Ansatte gnsker indledningsvis at udtrykke utilfredshed med den hast
regeringen har valgt at gennemfgre lovgivningen pa. Det betyder, at lovgivningen ikke bliver
gennemtankt og til tider sjusket. Vi kunne godt gnske, at regeringen vil gd mere i dialog med
medarbejderorganisationerne om medarbejdernes fremtidige vilkér, mere end det er tilfzldet.
FOA havde gerne set, at regeringen havde sggt et bredere og et mere stabilt flertal i folketin-
get for reformen for dermed at skabe holdbare og trygge rammer for reformprocessen og den ‘
fremtidige struktur.

FOA er enig i, at en reform af den offentlige opgavefordeling skal gennemfgres, men den
lovgivning, vi bliver presenteret for, er i mange tilfelde et udtryk for en gget central og mi-
nisteriel styring. Det betyder, at offentligheden ikke har et reelt indblik i de zndringer, der
kommer til at ske 1 forbindelse med kommunalreformen og dermed ogsd ringe indflydelse pa

forandringen af den offentlige sektor.
Kommunalreformen gennemfores pa et usikkert grundlag.

Forbundet af Offentligt Ansatte deltager gerne i en god og konstruktiv dialog om lovforslaget
og kommunalreformens udmgntning generelt. Vi er interesseret i, at vi ogs i fremtiden har

en baredygtig offentlig sektor.

FOA
Telefon 46 87 26 26 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8014785

Staunings Plads 1-3
1790 KoebenhavnV Telelax 46 97 23 00 E-post adresse, A-kassen:; caa@foa.dk Medlem af LO
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Bem:rkninger til lovforslag

Der er fire overordnede forhold, der bgr papeges ved dette lovforsiag:

1. Lovforslaget betyder, at der skal ske en fordeling af amtsligt ansatte inden for vejomréidet

til stat og kommuner. Lovforslaget har derfor store konsekvenser for den enkelte ansatte.
Der bgr hurtigst muligt ske en afklaring af, hvorvidt man som ansat skal varetage opgaver
for staten eller for en kommune, herunder hvor man far ansattelse og i hvilken kommu-
ne. De ansatte bgr ligeledes sikres, at deres 1gn og ansazttelsesvilkér ikke forringes. De
bgr sikres en ordentlig overenskomstdekning og at FOA fortsat har mulighed for at over-

‘ enskomstdakke amtsvejmeand mfl. FOA finder det dybt kritisabelt, at der i lovforslaget
leegges op til, at denne afklaring ikke vil ske fgr januar 2007 i det det vurderes, at der ik-
ke vil ske opgaveomlzgninger pd vejomradet inden den 1. januar 2007.

Det forekommer at vere en selvmodsigelse, at det for bade stat og kommuner glder, at

overtagelse af veje fra amterne indebarer en hvis meradministration, der forventes udlig-
net ved en overfgrsel af personale. Safremt der er tale om personale, der i forvejen er be-
skeeftiget pa omradet, kan disse vel ikke afstedkomme en udligning af meradministartion.

3. Amtsvejmandene har fgr papeget, at de er bekymrede for trafiksikkerheden, nér amtsve-
jene overgér til kommunerne, da amtsvejenes standard af erfaring har veeret hgjere end
kommunevejenes. En konsekvens af loviorslaget kan blive, at vej- og naturvedligeholdel-
se vil blive meget forringet i det det nedprioriteres. Det kan undre, at der ikke specifikt er
taget hgjde for de mulige konsekvenser af amternes nedleggelse ift. omkostninger til
vejvedligeholdelse som eksempelvis snerydning. Dette bgr der redeggres narmere for.

o

4. Det er gdeleggende for vejenes standard, at regionerne ikke fir det overordnede ansvar
for dele af vejnettet, da der bgr vare en overordnet myndighed pé tvaers af kommuner,
‘ der sikrer en fornuftig koordinering i forbindelse med erhvervsudvikling, samt anleg og

vedligeholdelse af veje.

Hele omrédet, der i forvejen har varet plaget af udlicitering, frygter vi desvierre udsattes for
mere af samme skuffe, til skade for medarbejderne, trafiksikkerheden og samfundsgkonomi-

en.

Bent Larsen

Formand for Teknik- og Servicesektoren




e g e e -

INDKOMMET

Betina Elisa Rolskov-Eriksen 09 DEC. 2004 Direkte telefon: 45 27 09 24
Traflkministeriet . Direkte fax.: 452709 84
Frederiksholms Kanal 27 Betjentstuen Email: moa@fdm.dk
1220 Kebenhavn K

DATA:Politi

Lyngby, 8 december 2004

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Trafikmini-
steriets omrade for sa vidt angar vej- og ekspropriationslovgivningen

Trafikministeriet har i brev af 1. december 2004 anmodet om FDMs bemerknin-
ger til ovenstdende. I den forbindelse skal foreningen udtale:

FDM er enig i onsket om at skabe bedre sammenheeng og storre overblik
over niveau og udvikling pa det offentlige vejnet, og foreningen tror, at
begge dele opnas ved at reducere antallet af vejbestyrelser fra tre il to.

Hensynet til den overordnede trafikplanlegning pa den side og borgernes
inddragelse og lokale interesser pa den anden synes desuden styrket ved

fastholdelsen af et statsligt og kommunalt niveau.

Med venlig hilsen

Morten Andersen

@ MEMBER OF ALLIANCE INTERNATIONALE DE TOURISME

'7.~oqm % W LRI
mqoo.»\ FORENEDE DANSKE MOTOREJERE
Dok, | »_} 2 \ FIRSKOVVE! 32 - POSTBOKS 500 - DK-2800 KGS. LYNGBY

‘ TELEFON 45 27 07 07 - TELEFAX 45 27 09 93 - GIRO 402-2270

CVR nr. 10 37 67 18 - E-MAIL: fdm@fdm.dk - www.fdm.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Trafikminister Flemming Hansen
Trafikministeriet

Frederiksholms Kanal 27

1220 Kgbenhavn K

E-mail: trm@trm.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Fagligtd HORSVAR\2005\H004-05-11.doc)

Forslag til lov om zendring af lov om offentlige veje, lov om private fzllesveje, lov om
grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov omr fremgangsmiden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom, forslag til lov om
trafikselskaber samt forslag til lov om 2ndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om
digeanlzeg, lov om havne, lov om luftfart og lov om feergefart

Trafikministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovenn@vnte udkast til lovforslag til hgring.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen har fglgende kommentarer hertil.

FSR anbefaler, at de regnskabsbestemmelser, der skal fasts®ttes i vedtegten, i henhold til forslag til
lov om trafikselskaber, i stgrst muligt omfang bgr tager udgangspunkt i arsregnskabsloven.

Foreningen skal dog anfgre, at FSR anmoder om at fa eventuelle efterfglgende bekendtggrelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hgring, hvis sadanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der bgr tilstraehes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, saledes at arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der matte vere spgrgsmal til ovenstaende, star FSR naturligvis til radighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektgr
af offentlig virksomhed




T
8 39
. I SR A R

Funktionarernes og
Tjenestemaendenes

Trafikministeriet, 1. kontor Fallesrad
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kabenhavn K 11744
LIBA/haha
6.1.2005

Hering vedr. udmentning af kommunalreformen for sa vidt
angar vej- og ekspropriationslovgivningen

FTF har modtaget lov om andring af lov om offentlige veje, lov om private fzel- .
lesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse
og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedr.

fast ejendom til hering.

Lovforslaget betyder, at en reekke opgaver, som har veeret varetaget i amterne,
overflyttes til kommuner henholdsvis stat med reformen.

Der er ikke i lovforslaget lavet opgerelse over lovforsiagets ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et forhold,
der skal drgftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte DUT-
forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at slere
hvilke skonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for det of-
fentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteendigt
uigennemskueligt, hvilke omkostninger selve overflytningen og organisations-

a&ndringen ferer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der er

tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, inden der .
er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle stordrifts-

fordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorganiseringen.

En reference til, at udgifterne ikke aendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse

omkostninger ikke anskueliggeres.

FTF har bemeerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som felge af kommunal-
reformen, og at medarbejdere og opgaveflytning falges saledes, at der ikke efter
en kommunalreform bliver tale om vaesentlige aendringer i arbejdsindholdet for

de ansatte.

FTF skal bemzerke, at det ma veere en forudsaetning, at medarbejderne - udover
bevarelsen af de individuelle len- og ansaettelsesvilkar - ogsa efter gennemfarel-
sen af reformen vil vaere daekket af kollektive overenskomster og aftaler i h.t. den

danske aftalemodel.
Niels Hemmingsens Gade 12

Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80




FTF finder det veesentligt, at de ansatte, der far aendrede arbejdsvilkar, far mu-
lighed for at fremsaette ensker til det fremtidige tienestested, og at der abnes for
inddragelse af MED-udvalg og SU i dreftelserne om konsekvenserne af over-
forslen af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets repraesentanter far mulighed
for at drofte juridiske, skonomiske og sociale falger heraf.

FTF forudseetter, at den information og den mulighed for fremszettelse af be-
maerkninger og kommentarer fra medarbejderne tilrettelazgges pa en made, der
betyder, at der ogsa reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer uaend-
rede len- og ansaettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebeaere, at pensionsvilkar vil
veere uzendrede bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau ogsa i rela-
tion til tienestemandens fremtidige forventninger.

Formand
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HTS - Handel, Transport o,
Serviceerhvervene

B Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deresref.: 4011
Vores ref.: LAK/JPR/abr

n Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om offentlige veje mv. '

HTS har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

.- Mad venlig hilse‘n

ars Krobak

adm. direktgr

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kebenhavn K
Telefon 701312 00
Telefax 701312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk




Trafikministetiet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Opgave- og strukturreformen.

Hering af forslag til ®ndring af vej- og ekspropriations-
lovgivningen.

KL har 1. december 2004 modtaget 1 hering lov om ®ndring af lov om of-
fentlige veje, lov om private fallesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige
veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om frem-
gangsmiden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Langt de fleste zndringsforslag et konsekvenszndringer som en direkte
folge af amternes nedleggelse. KL har felgende specifikke bemarkninger til

endtingsforslaget:

Lov om offentlige veje:
Lovforslaget benytter begtebet hovedlandeveje i relation til de veje, der alle

andre steder benzvnes statsveje. Det ville siledes af forstielseshensyn vere
hensigtsmassigt, om begrebet “hovedlandeveje” blev erstattet af “’statsve-

»

je”.

Til ar. 22, §29
Det fremgir af teksten, at hvis et kommunalt vejanleg vil skere eiler fa for-

bindelse med en bestiende eller planlagt hovedlandevej, eller en bestiende
rutenummereret vej i evrigt, skal Vejdirektotatet have lejlighed til at udtale

sig.

Det er forstieligt, at Vejdirektoratet skal hores inden zndninger, som vil

kunne fi betydning for statens veje. Derimod forekommer det meget uklart,

hvorfor Vejdirektoratet skal hores i sager, som vedrerer rutenummererede
veje i evrigt, der ikke fir betydning for statsveje. KL skal derfor foresla, at
dette stryges af teksten.

Lov om private fellesveje

. Ingen bemzrkninger.

Lov om grundejerbidtag til offentlige veje
Ingen bemarkninger

L)
DALY

KL &

wy

Den 6. januar 2005

Jnr 10.08.02 K04
Sagsid 000149260

Ref RTE

rte@kl.dk

Dir 3370 3194
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §

Tif 3370 3370
Fax 3370 3060

www. k).dk
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Lov om grundejerbidrag til offentlige veje
Ingen bemzrkninger

Lov om vintervedligeholdelse og tenholdelse af veje
Ingen bemazrkninger

Lov om fremgangsmaiden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom
Ingen bemzrkninger

Lovforslagets skonomiske konsekvenser

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles serskilt. Vedro-

rende KL s bemzrkninger til de okonomiske konsekvenser henvises derfor

til de igangvarende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises i ov- ‘
rigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingerne om

strukturreformen.

Peter Gorm Hansen

Kopi er sendt til Amtsridsforeningen samt Kebenhavn og Frederksberg

kommuner.
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Finansminister Thor Petetsen o
Finansministeriet

Chustiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen Den 22. december 2004

KL bar d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter Ref OCO
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser dreftes fortsat bilateralt oco@kl.dk
Dir 3370 3382

med fagministerierne lovfotslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal Weidekampsgade 10

henlede opmzrksomheden pa. Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de ;:::::03:;3 .
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmzssigt vesentligste '
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebzrer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overfersel af passiver og nye anlegsbehov. Det

"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de "
tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

www.kl.dk

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemand skulle overgi il bl.a. kommunal ans=ttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbytde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en s=rlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlegges, hvilket forudsaztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtl har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgir i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse ma den lesning som valges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifere kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
ber endvidere tage hgjde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd pd kommuner kan forlgbe si smidigt som muligt.




Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at der
generelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal
fremgir det bl.a., at den eller de myndighedet, som en opgave overfares til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogs i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerme ikke overtaget en vesentlig ufinansieret gzelds-
byrde, ligesom der ber tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-

ling.

KL har konstateret, at det i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgar vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurdetes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skennes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrzkning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemerkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke et i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om bespatelsespotentiale, er der en
nsiko fot, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhzng mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som overferes, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgir til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmarksom pd, at det for KL er
vaesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pet-

sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 sterstepatten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-

begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de ekonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsd for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har vzret preget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlobet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret

til bunds af parterne.



Strukturreformen er den belebsmzssigt vaesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstendigt datagrundlag er detfor af szrlig betydning
og for KL en afgerende forudsztning fot, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, per-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
teformen ikke kunne leve op til de politiske mil, den skal opfylde.

Det er pd den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at ni til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-

otdnede principielle spargsmil.

Med venlig hilsen

G ﬁﬁfe{‘“”"‘\ Q&uc.wm

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeten

@konomi- og erhvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukmrreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune
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: RADET FOR STORRE FAERDSELSSIKKERHED
i The Danish Road Safery Council
|
! 7.januar 2005
| j.nr. 0169-0418/LL
Trafikministeriet
1.kontor
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K

| Haring over loviorslag til udmentning af kommunalreformen pa Trafikministeriets omride
for sd vidt angir vej- og ekspropriationslovgivningen. ’

Rédet for Sterre Faerdselssikkerhed har modtaget Trafikministeriets brev af 1. december 2004
vedrarende hering over lovforslag pa Trafikministeriets omrade for sd vidt angér vej- og

ekspropriationsiovgivningen.

Rédet for Sterre Faerdselssikkerhed har felgende bemaerkninger til lovforslaget:

Vejnettet
Genereli finder Radet for Sterre Faerdselssikkerhed, at der i lovtorslaget l&gges op til, at staten i

forbindelse med fordelingen af vejnettet mellem kommunerne og staten, overtager alt for fa
kilometer vej fra amterne. Amternes veje er for langt starstcpartens vedkommende landeveje i dbent
land, hvor der sker mange alvorlige trafikulykker. Trafikulykker er bade menneskeligt og
ekonomisk et stort samfundsmaessigt problem, som staten har forpligtelse til at yde en serlig indsats
for at forhindre. Der vil af hensyn til trafiksikkerheden vaere behov for, at mange af de tidligere
amtsveje trafiksikkerhedsmassigt opgraderes i de forste ar efter kommunalreformen. Det er
i tvivlsomt, om de nye sterre komnmuner vil have gkonomi til at leftc denne opgave. Radct for Storre
Fardselssikkerhed vil derfor anbefale, at langt flere landeveje end de i bilaget foresliede
klassificeres som hovedlandeveje og dermed overgér til staten. ‘

Radet for Starre Ferdselssikkerhed finder ligeledes, at de meget trafikerede amtsvcje omkring
hovedstaden, der fungerer som egentlige indfaldsvgje til Kebenhavn (f.eks. Ring 3, Roskildevej,
Kongevejen og Frederiksborgvej) og som gennemleber flere kommuner, burde overgé fra
Kabcnhavns amt til staten for at sikre koordinering og et ensartct trafiksikkerhedsmaessigt niveau pa

hele streekningen. Vejene er blandt landets mest befaerdede pendlingsruter.

Amternes trafiksikkerhedsarbejde
Det bemarkes i lovforslaget, at for bade staten og kommunerne gzlder, at overtagelsen af veje fra

amterne indebarer en vis meradministration, som imidlertid vil blive udlignet ved overforsel af
personale fra amterne. Ligeledes angives det, at loviorslaget ikke har negative gkonomiske
konsekvenser for stat, amter og kommuner, idet forslaget er udgiftsneutralt og fordelingen af
amternes udgifter mellem kommunerne og staten skcr pa grundlag af en fordelingsnegle, der
afspejler de faktisk udgifisdrivende faktorer pa veje, der overfores til henholdsvis kommunerne og

staten.

Radet for Starre Feerdselssikkerhed finder, at det ikke virker realistisk at forestille sig, at
lovforslaget ikke vil fi konsekvenser i form af negative ekonomiske konsekvenser isar for

Ridet for Starce Fardselssikkerhed .
Lene Parkallé 111 « DK-2100 Kohenbavn 6 ¢ www.rfsf.clk » e-mail: rfsf@risEdk » telefon: 145 39 16 39 39 « fax: +435 39 16 39 40
cvennrr sililemremaf L (bl
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RADET FOR STORRE FZAERDSELSSIKKERHED

kommunerne. Endvidere finder Rdet, at det er vigtigt, at kommunerne med reformen fér
tilstrekkelige ressourcer til at lafte de opgaver, som de skal overtage.

Siden 1988 har amterne laftet det lokale trafiksikkerhedsarbejde pé det regionale amtslige niveau og
samtidig veeret drivkraft og motiverende faktor for kommunernes arbejde med trafiksikkerheden.
Alle amter har et lokalt feerdselssikkerhedsudvalg, der arbejder pa at nd
Fardselssikkerhedskommissionens malsetning om 40 pet. reduktion i antallet af drebte og alvorligt
tilskadekomne i 2012. Hovedopgaven for amternes faerdselssikkerhedsudvalg er de overordnende
planer for trafiksikkerheden regionalt, bide nar det galder kampagner og tekniske lasninger. Alle

amter har en handlingsplan for trafiksikkerhed.

Amterne udferer en koordincrende funktion bade for at sikre trafiksikkerheden pa det samlede
vejnet og for kommunernes deltagelse i informationsindsatser og kampagner. Samlet set har
amterne hidtil brugt mindst 20 mio. kr. om &ret til information og kampagner mv. samt i
starrelsesordenen 25-30 arsvark Et belgb, som sandsynligvis ikke umiddclbart kan genfindes i de
amtslige budgetter til drift og anleg af vejnettet. Skulle det lykkes at fastholde amternes samlede
ressourceforbrug i de kommende kommunale budgetter vil det naeppe vare en optimal anvendelse,
da ressourcen skal fordcles blandt de mange kommuner. Hermed forsvinder effekten af at have
nogle videnscentre, der ligger inde med kompetencen til at arbejde med information og kampagner.

Rédet for Sterre Fardselssikkerhed finder det grundlggende positivt at kommunernes starrelse
oges, da der herved gives mulighed for at kommuncrne vil kunne arbejde mere systcmatisk med
fardselssikkerhed. Men Radet tvivler p4, at kommunermne umiddclbart vil kunne overtage og lofte
denne opgave op pa et tilsvarende — og helst hajerc - niveau, uden at der tilfares sgede ressourcer til
dette formdl til kommuneme og uden at der sikres en regional koordinering og understettelse af
kommunerne . Desuden finder Rédet for Starre Faerdselssikkerhed, at der ogsé efter 2007 vil vare
behov for en tveergdende koordinering af det kommunale trafiksikkerhedsarbejde, ikke mindst pi
kampagne- og informationssiden, da det ikke kan forventes at alle kommuner vil have medarbejdere

med kampagne- og kommunikationskompetencer til rddighed.

Trafiksikkerhed i kommunal planlaegning
Ferdselssikkcrhedskommissionen peger i sin handlingsplan fra 2000 pa 4 initiativer, der skal give
trafiksikkerhedsarbejde mere plads i dcn lokale kommunale planlagning: “Trafiksikkerhed skal
havc mere plads 1 amtslig og kommunal planlzgning”, *Borgere motiveres til deltagelse i lokalt
trafiksikkerhedsarbejde”, "Lokale handlingsplaner for trafiksikkerhed i aile kommuner” og

“Oprettelse af lokale frerdselssikkerhedsudvalg”.

Kommuneplanen bliver fremover det beerende plandokument, som skal indeholde mélene for den
lokale udvikling. I dag indeholder de fleste regionplaner mélsatninger, der vedrerer
trafiksikkerheden pd amtsligt niveau. Det er vigtigt at sikre, at trafiksikkerhed ogsi i fremtiden (ar
plads 1 den kommunale planlzgning, siledes som initiativerne foreslaet af
Fardselssikkerhedskommissionen peger pa i rapporten fra 2000

Rédet for Starre Facrdsclssikkerhed opfordrer til, at det 1 bemaerkningerne til loven understreges, at
det forventes, at kommunerne ogsé i fremtiden arbejder systematisk med trafiksikkerhed gennem
oprettelse af lokale trafiksikkerhedsrid og udarbejdelse af handlingsplaner for trafiksikkerhed. Det
ber vurderes, om der skal vere et gkonomisk incitament til dette arbejde eller om der skal stilles
krav i vej- eller planlovgivningen herom. Under alle omstendigheder bgr samtlige kommuner have
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et trafiksikkerhedsrad og en handlingsplan for trafiksikkerhed (indeholdende bade en anlagsplan og
planer for kommunikations- og kampagneindsatser) inden udgangen af 2009 og planen ber

revideres med mellemrum f.eks. hvert 10. 4r.

Styrkelse af Vejdirektoratets sektorrolle

* Nér kommunermne overtager langt stersteparten af amternes vejnet, vil der samtidig blive behov for,

at staten (Vejdirektoratet) udvider sin rolle i den samlede vejsektor. Ikke alle kommuner vil &
kompctencer til rddighed svarende til de nuvarende amters, og selvom antallet af medarbejdere i de
kommunale vejforvaltninger gges, vil der veere behov for, at Vejdirektoratet understetter
kommunernes arbejde med bl.a. rddgivning, vejledninger og registreringssystemer mv. P4
trafiksikkerhedsomradet vil kommunerne bl.a. have behov for ridgivning om
trafiksikkerhedsrevision, sortpletudpegning og ulykkesregistrering.

Rédet for Sterre Fa:rdselssikkerhed vil opfordre til, at der som en del af den forstzrkede sektorrolle
afszottes gkonomiske midler i Vejdirektoratet, hvorfra kommunerne vil kunne ansege om statte til
forsegs- og udviklingsprojekter pa trafiksikkerhedsomradet, da Radet frygter, at udviklingen pa
dette omrédde ellers vil ga hell i sta i en lengere drrekke pa grund af ®ndringerne som felge af

kommunalreformen.

Behov for koordinering af trafiksikkerhedsarbejdet pa tveers af kommumerne
Amterne har sammen med Rédet for Sterre Faerdselssikkerhed hidtil spillet en rolle som udferende,

koordinerende og vejledende i forhold til kommunerne i det forebyggende informations- og
kampagnearbejde pa trafiksikkerhedsomradet. Saledes har en lang reekke kommunikationsindsatser
om hastighed, spritkersel og selebrug gennem arene varet gennemfort som felleskampagner
mellem Radet, amterne og kommunerne. Nar amterne fremover ikke vaere led i dette samarbejde,
melder sig behovet for cn anden understattelse og koordinering af kommunernes deltagelse i
feerdselssikkerhedskampagner. Der ber derfor udformes en model for, hvorledes dette samarbejde i

fremtiden vil kunne udfores.

Rédet for Starre Faerdselssikkerhed vil snarest muligt sammen med Stratcgigruppen fremlegge en
narmere plan for, hvorledes sddannc regionale trafiksikkerhedsrad kan etableres, til draftelse med

de relevante parter.

Med venlig hilsen
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Andring af lov om offentlige veje

Lovandringen pa vejomradet har Aalborg Kommune modtaget i offentlig hering fra Kom-
munernes Landsforening. Landsforeningen meddeler i brevet af 07.12.2004 bl.a., at For-
eningen ikke ser sig i stand til at vurdere forhold vedrerende overdragelse af konkrete vej-
streekninger. Derfor opfordres kommunen i stedet for til at meddele eventuelle bemarknin-
ger desangéende direkte til Trafikministeriet.

Aalborg Kommune har gennemgéet lovforslaget og finder ikke, at det for det overordnede
vejnet omkring Aalborg pé vasentlige punkter lever op til Aftalen om Strukturreformen af

I juni 2004.
I Aftalen anforcs i kapitel 12 Vejomradet, at det overcrdnede vejnet samles i staten “Det

statslige vejnet skal sikre effektive forbindelser til og fra de vigtigste trafikknudepunkter
herunder havne, lufthavne og granseovergange”.

Aalborg Lufthavn og Aalborg Osthavn er de vigtigste regionale trafikknudepunkter for hen-
holdsvis luft- og skibsfart, men betjenes ikke direkte via de i lovforslaget angivne vejstraek-
ninger.

Derfor fremsatter Aalborg Kommune folgende forslag til supplering af lovforslagets statsli-

ge vejnet:
/ Tratbavan, 4. ROmOY
/-0y oo < |
Dok, Yo - [
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Betjening af Aalborg Lufthavn

Ldv. 548 Lufthavnen — Hovejen
Lengde 2,723 km.

Betjening af Aalborg @sthavn

Kommunevej 8642 Tranholmvej fra Egensevej til Rordalsvej lengde 4,112 km.

Kommunevej 6985 Rordalsvej fra M70 tilslutningsanleg ved Gster Uttrupvej til Tranholm-
vej lengde 6,315 km.

De to kommuneveje erstatter lovforslagets Idv 704 Aalborg — Egense 2,8 km, som foreslés
at overgé til kommuneve;j.

Endvidere angiver Aftalen om Strukturreformen juni 2004, at staten herudover skal have an-
svaret for ’Veje, der trafikalt og funktionelt h&nger sammen med det internationale vejnet”.

Béade 1dv 703 M70 — Senderbro lengde 1,716 km og ldv 710 M 75 — Mariendals Mglle
lengde 0,958 km er hovedadgangsveje fra kommunens overordnede vejnet til det internatio-
nale vejnet M70 og M75. Ldv 703 og 710 er anlagt i motorvejsstandard med 4 spor, midter-

rabat og nedspor og foreslas klassificeret som statsveje.

De foreslaede klassificeringer fremgar af vedhzftede kortskitse.

Venlig hilsen

He sen Kurt Markworth
rddmand stadsingeniar
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Kopi til:

Kommunernes Landsforening, att. Rasmus Tengvad, Weidekampsgade 10, Postboks 3370,
2300 Kebenhavn S.

Radmand Henrik Thomsen

Direktor Christian Bjerg

Kurt Markworth

. Martin Fischer
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BORNHOLMS

Trafikministeriet

7. januar 2005

Heoringssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast til
lovforslag. Regionsradet finder siledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har haft med
indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog felgende bemarkninger:

« Forslag #il lov om trafikselskaber
Finansieringsmassigt ber det sikres, at Bornholms Regionskommune er

ligestillet med regionerne.

« Forslag til lov om andring af lov om offentlige veje m.v.
Bornholm forventer, at hele rute 38 opklassificeres til hovedlandeve;j.

Med venlig hilsen
p— .7-"7

Thomas Thors

Regionsborgmester

Dir. df.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk

Postboks 190
3700 Regnne
Tif.: 5692 0000
Fax: 5692 0001
www.brk.dk

. 550 -oooco/
z REGIONSRADET @

J.nr.: 00.01.00A09
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Sagsbehandier / Direkte telefon
Jorn Gregert Jensen

Trafikministeriet g
Frederiksholms Kanal 27 jéazbovkommune.dk
! 1220 Kebenhavn K |
| ournalnummer
Dato
03.01.2005
Vedr.: Lovforslag om fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturre- .
formen.

I lovforslag om andring af lov om offentlige veje er ingen af Bov Kommunes
veje udpeget som statsveje — ud over den Senderjyske Motorve;.

Udgangspunktet i kriterierne for overforsel til statsveje er, at ”De mest over-
ordnede veje forudseettes overfort til staten. Det geelder veje, der indgar i er-
hvervslivets transportkorridorer, veje, der trafikalt og funktionelt henger
sammen med det internationale vejnet, samt andre vejstrekninger af veesentlig

betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.”

Det vaekker derfor undren, at forslaget ikke medtager:

e Rute 8 fra Tinglev over Krusi til Senderborg
o Landevej 305 fra Krusid Grenseovergang til motorvejstilslutning nr. 74 .

Bov Kommune henviser i gvrigt til ”Notat vedr. forslag til £ndring af vejlove-
ne — Senderjyllands Amt, Rev. den 17. december 2004” (vedlegges i kopi).

Bov Kommune skal derfor anmode Trafikministeriet om, at Rute 8 fra
Tinglev over Krusa til Senderborg samt Landevej 305 fra Krusi Grznse-
overgang til motorvejstilslutning nr. 74 klassificeres som statsveje.

Med venlig hilsen
4
Y/
: ens %g / Edmund
: orgmester Formand for Teknik- og Miljeudvalget
’ fratrren. . Kepmg
Dok, a8
Bov Radhus Telefon 73 675 500 Abningstid e-post: raadhus@bovkommune.dk
Kirkestien 1, Bov Telefax 73 675 599 Mandag — onsdag 10-14 hjemmeside:www.bovkommune.dk
6330 Padborg Bankkonto 8065 290710-8 Torsdag 10-17

Fredag 10-12




Notat vedr..forslag til zzndring af vejlovene — Senderjyllands Amt

Bemarkninger til Forslag til lov om @&ndring af lov om offentlige veje, lov. om

private faellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om

vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrorende fast ejendom.

Andringerne

Med lovforslaget overfores 215 km'") af amtets 1155 km landeveje til staten. Det fremtidige
statsvejnet i Senderjylland bliver herefter pa ca. 285 km, hvilket er vasentligt mindre end
statsvejnettet frem til 1. januar 1998.

Kriterigrne for overforslen til statsveje er, at De mest overordnede veje forudscettes overfort til
staten. Det geelder veje, der indgdr i erhvervslivets transportkorridorer, veje, der trafikalt og
funktionelt heenger sammen med det internationale vejnet, samt andre vejstraekninger af vesentlig

betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Ca. 940 km overfoares til de nye kommuner, heraf 293 km alene til den nye vestsgnderjyske
kommune.

Lovforslaget forholder sig ikke til igangvarende og planlagte arbejder pa de nuvarende amtsveje.

Bemarkninger til det fremtidige statsvejnet

Kriterierne for den konkrete udpegning af det fremtidige statsvejnet i Danmark er ret generelle
og der er langt fra sammenfald mellem statsvejnettet og de udpegede europavejs- og primarruter
pé det rutenummererede vejnet.

Det forekommer saledes ikke i overensstemmelse med kriterierne, at statsvejnettet i Senderjyl-
land bliver s grovmasket som tilfzldet er: Det palaegger enkeltkommuner et meget stort ansvar
for veje med meget erhvervstrafik mellem landsdelene og det internationale vejnet.

Konkret ser det ud som om Landegraensen/ Krusé-Padborg i denne sammenhang delvist er
overset som et meget stort trafikalt knudepunkt, specielt for godstransport og for turisttrafik.

Landevej 501 mellem Ribe og E45 ved Kliplev barer en stor del af lastbiltrafikken mellem
Esbjergomradet og gransen. Vejen har séledes en lastbiltrafik pa ca. 1000 keretgjer pr. degn og
har sammen med den naesten parallelt labende rute 24 Ribe - Aabenraa en meget stor transittrafik

af turister til vestkysten.

Traﬁkbelastningen pa rute 8 Krusi-Senderborg er generelt pa niveau med og pé delstrekninger
sterre end pé rute 41 Aabenraa-Senderborg. P4 rute 8 er der en meget omkostningstung klapbro
ved Egernsund, men det er Aabenraa — Senderborg, der er udpeget som statsvej. Senderjyllands

(*) Incl. ramper

C:\Documents and Settings\jgj\L.ocal Settings\Temporary Intemet Files\OLK8\Vejlov bem 171204 il UTM.doc
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Amts planer om en motorvej mellem E45 ved Kliplev og Senderborg skal aflaste begge disse
ruter. Forst ndr motorvejen er etableret, kan begge ruter nedklassificeres til kommuneveje.

Demningen til Remg er meget udsat for stormflodsskader og vejen er siledes meget dyr i drift og
vedligeholdelse. Ved orkanen 3. december 1999 beskadigedes ca. 3 km af vejkonstruktionen pa
nordsiden af den i alt 10 km lange deemning og reparationsarbejderne beleb sig til en udgift pa ca.
27 mio. kr. Det vil ikke vare rimeligt at overlade ansvaret og udgifterne til en kommune pé
vestkysten. Staten (Kystdirektoratet) har i forvejen ansvaret for selve deemningen og det vil veere
hensigtsmaessigt at samme minister (Trafikministeren) ogsa overtager ansvaret for selve

vejanlegget pd demningen.

Konkret foreslas derfor, at amtsradet overfor Folketinget anbefaler, at falgende veje klassificeres

som statsveje:

— Ruteé 8 fra Tinglev over Krusa til Senderborg

rute 179 (Idv. 501) fra E45 ved Kliplev til rute 11 ved Ribe (incl. del af 1dv. 325), alternativt
at det bliver rute 24 fra Gabal til Radekro,

rute 175 (Idv. 506) fra rute 11 ved Skerbak til Tvismarkkrydset p Reme.

Bilag:

~ Opversigtskort over det fremtidige statsvejnet

— Skematisk fordeling af amtets vejnet p4 stat og kommuner

J.nr. 04/446/SP

Rev. 17. december 2004

Svend Petersen
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Vejlengder i de fremtidige kommuner i Senderjylland.

Nuvzrende amtsveje fordelt pa stat og kommuner:
Fremtidige statsveje Fremtidige Km ialt
km. kommuneveje, km.
Senderborg 33,4 115,4 148,8
Aabenraa 44,6 253,1 297,7
Toender 82,2 2927 3749
Haderslev 40,6 149,9 190,5
Christiansfeld 0 53,5 53,5
Radding 14,2 75,9 90,1
Alle amtsveje 215,0 940,5 1155,5
Nuvzrende stats- og kommuneveje fordelt pA kommuner:
Nuvzrende statsveje Nuvzrende Km ialt
(motorvej) km. kommuneveje, km.
Senderborg 1122 1122
Aabenraa 40,2 1282 1322,2
Tender 1504 1504
Haderslev 18,8 1091 1109,8
Christiansfeld 11,2 263 274,2
Redding 368 368
I alt 70,2 5630 5700,2
Fremtidige stats- og kommuneveje fordelt pd kommuner:
Fremtidige statsveje Fremtidige Km ialt
incl. motorvej km. kommuneveje, km.
Senderborg 33,4 1237,4 1270,8
Aabenraa 84,8 1535,1 1619,9
Toender 82,2 1796,7 1878,9
Haderslev 59,4 1240,9 12993
Christiansfeld 11,2 316,5 327,7
Radding 14,2 4439 458,1
I alt 285,2 6570,5 6855,7
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Bycirklens Sekretariat 2004
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R&dhustorvet 2

3660 Stenlpse

TIf 4719 3000

Fax 4719 3001
bbs@stenlose.dk

www.bycirklen.info

Kaere Trafikminister Flemming Hansen

’ Som du ved, har vi i Bycirklen altid arbejdet for at f& en infrastruktur pa
trafikomradet, der svarer til Frederikssundfingerens rolle som ét af de fa
store og stationsnzere byudviklingsomrader i Hovedstadsregionen. Derfor
ser vi med stor interesse frem til, at Staten som konsekvens af den
kommende strukturreform overtager en del af det nuvarende amtsvejnet i
Hovedstadsregionen.

Hovedstadsregionen har med sin fingerstruktur og ringforbindelserne
mellem fingrene en helt unik, sammenhaengende og fremadrettet
infrastruktur. I.dag er hovedforbindelsen i hver finger statsvej. Det samme
gzelder Motorring 3 og Motorring4/Ring 4. For at sikre den ngdvendige
sammenhang i hele Hovedstadsregionen bgr staten derfor ved
nedleggelsen af amterne overtage ansvaret for de gvrige, ydre
ringforbindelser. Det drejer sig om:

« Ring 5/Tveaervej fra Helsinggrmotorvejen ved Hgrsholm over
. Hilleredmotorvejen, Frederikssundsvej ved Malgv Knudepunktet,
Hgje Taastrup til Kgge Bugt Motorvejen. Vejen mangler stadig at
blive etableret/udvidet pa flere straskninger.
* Ring 6/A6 fra Helsinggr over Hillergd til Roskilde og videre til Kage.

Hertil kommer endnu to vigtige vejforbindelser i "vores" omrade af stor
vigtighed for den overordnede infrastruktur. Det drejer sig om:

e Rute 207 fra A6 syd for Slangerup til Hilleradmotorvejen i Farum

e Rute 53 fra A6 syd for Slangerup, gennem Frederikssund over
Roskilde Fjord og videre ned gennem Hornsherred til
Holbaek/Roskilde og Rute 21 og 23.

Frederikssundsvej er i dag statsvej fra Motorring 4/Ring 4 og udefter til den
store rundkersel g@st for Frederikssund. Vi forudseetter, at
Frederikssundsvej/ hovedforbindelsen i Frederikssundsfingeren forbliver
statsvej, og at det ogsa gzelder




e en kommende ny forbindelse over/under Roskilde Fjord.

o Statsvejen bgr udvides til ogsd at omfatte straskningen mellem
Motorring 4/Ring 4 (Tomskrydset i Ballerup) og Motorring 3 (Disa i
Herlev), Rute 211 fra den store rundkerse! gst for Frederikssund til
Kregme, samt rute 16 fra Kregme via Frederiksvaerk til Hundested.

Vi vil gerne understrege, at alle de navnte vejforbindelser efter vores
opfattelse er en del af det overordnede vejnet i Hovedstadsregionen og
derfor fremover bgr have status som statsveje. Vi haber derfor vores
betragtninger kan finde plads i det videre arbejde med at udmgnte
strukturreformen.

Mange venlige hilsner
De ni borgmestre




Trafikministeriet

Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn K

Kommentarer til udkastet til forslag til Lov om 2ndring af lov om offentlig
Ve€j.... i forbindelse med kommunalreformen

I brev til Trafikminister Flemming Hansen dateret den 15. november 2004 har de ni
boirgmestre i Bycirklen tidligere fremsat Bycirklens gnsker til fordelingen af de
nuvaerende amtsveje i “vores omrade” mellem Staten og kommunerne (Brevet er
vedlagt som bilag).

Ved gennemlzaesning af ovennaevnte udkast til lovforslag har vi i Bycirklen med
gleede konstateret, at mange af vores gnsker til Statens overtagelse af amtsvejene
er med i udkastet til lovforslag.

Det drejer sig om A6-forbindelsen fra Helsingor over Hillerad til Roskilde og videre til
Kgge, rute 53 fra A6 syd for Slangerup gennem Frederikssund over Roskilde Fjord
og videre ned gennem Hornsherred til rute 21 og 23 og rute 211 fra den store
rundkgrsel gst for Frederikssund til Kregme samt Rute 16 fra Kregme til
Frederiksveerk.

Vi har ogsd med tilfredshed konstateret, at Frederikssundsvej ~ som hovedforbindel-
sen i Fredrikssundfingeren - forbliver statsvej fra Motorring 4 til den store

rundkgrsel gst for Frederikssund.

Vi forudseetter, at Frederikssundsvej/ hovedforbindeisen i Frederikssundfingeren
forbliver statsvej, og at det ogsa gaelder en kommende ny forbindelse over/under
Roskilde Fjord.

Yderligere tre straskninger i “vores omrade” er efter vores opfattelse vigtige dele af

det overordnede vejnet i Hovedstadsregionen og bgr derfor fremover have status af

statsveje. Det drejer sig om

» Rute 207 fra A6 syd for Slangerup tit Hillersdmotorvejen i Farum

e Frederikssundsvej pa straekningen mellem Motorring 4/Ring 4 (Tomskrydset i
Ballerup) og Motorring 3 (Disa i Herlev) og

e Rute 16 fra Frederiksvaerk til Hundested.

Vi vil derfor fra Bycirklens side opfordre Regering og Folketing til at staten ogs§
overtager disse vejstrakninger.

Selv om det maske ikke direkte har relation til lovforslaget vil vi samtidig gerne
papege, at staten for at sikre den ngdvendige sammenhaeng i hele Hovedstads-

b&/cirklen

Bycirklens sekretariat 2005
Gundsg Kommune
Sognevej 50

4000 Roskilde

TIf 46 77 71 00

Fax 46 73 03 86
info@bycirklen.com

www.bycirklen.com

7.1.2005




regionens vejstruktur ogsa bgr patage sig ansvaret for den manglende Ring
5/Tvaervej fra Helsinggrmotorvejen ved Hegrsholm over Hillergdmotorvejen,
Frederikssundsvej ved Malgv Knudepunktet, Hgje Taastrup til Kage Bugt

Motorvejen.

Med venlig hilsen pa Bycirklen vegne

Evan Lynnerup
Formand for Bycirklens Forretningsudvalg
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Frederiksholm Kanal 27 Teknisk Chef
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Telefon 75 86 62 44
Telefax 75 86 64 84
Direkte 75 86 62 32 + 335
tek-

Dato Vor ref. Journal nr. nisk.forvaltning@borkopko

5. januar 2005 hba m.dk

Vedr. i(lassiﬁcering og fordeling af nuvezerende amtsveje, strukturreform

I udkastet til Lov om @ndring af lov om oﬂ’entlige veje er der i bilaget “Lande-

veje der klassificeres som hovedlandeveje pr.l januar 2007” vist hvilke veje,

staten overtager som hovedlandeveje.

I listen savnes den nuvarende rute 28, Berkopvej, som er motortrafikvejen fra

Vejle til Fredericia. Straekningen er en forbindelsesvej til motorvejsnettet og er-

hvervsomradet i Barkop og det nordlige Fredericia og er samtidig forbindelses-

vej til Billund Lufthavn.

Nar den sikaldte "Borgmestervej” bliver gennemfort vil motortrafikvejen fort-

sxtte direkte over i "Borgmestervejen” som gér fra Fredericiavej i Vejle til Mo-

torvejen syd for Vejle og videre syd om Vejle til @dsted, hvor den kobler sig pa

den opgraderede vej til Billund Lufthavn. Herved vil Berkopvejs betydning som

‘ forbindelsesvej til Motorvej og Lufthavn blive endnu sterre.

P4 den baggrund mener kommunen, at rute 28 fra Fredericia og frem til motor-

vejstilslutningen pa Fredericiavej ber klassificeres som hovedlandeve;j i lighed

med resten af streekningen til Billund.

Adeo

Kopi til KL, Weidekampsgade 10, Postboks 3370 Kebenhavn S
Abningstider:
Mandag-fredag 9.00-12.30
Torsdag tillige 14.00-17.00

/ FrEms. ¥. RumEw . Borgerservice tillige:
S8 00 ;ﬁ/ Mandag-onsdag 12.30-15.00
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EGTVED KOMMUNE INDROMMET

Borgmesteren -l |AM An
g § AN 2005
Betjentstuen Tybovej 2
6040 Egtved
Trafikministeriet TH.: 76 64 11 11
Frederiksholms Kanal 27 T o e
1220 Kobenhavn K.

Ref.: mdp Dok.navn: J.ar.:

Dato: 05.01.2005

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om zendring af lov om offentlige veje m.fl.

Egtved Kommune har med stor interesse last heringsudkastet til forslag til lov om a&ndring af lov om
offentlige veje m.fl. I den forbindelse har kommunen folgende bemarkninger til lovforslaget;

Zndringen af vejloven betyder, at de nuvarende amtsveje fordeles mellem staten og kommunerne og
1 udkastet er det navnt, hvilke amtsveje, der skal overga til staten. ] bemarkningerne til lovudkastet
er det anfprt, at udpegningen af veje, der overgar til staten er sket udfra nogle objektive kriterier. Det
fremgar bl.a., at statsvejnettet skal sikre effektive forbindelser til/fra de vigtigste trafikknudepunkter —
herunder lufthavne. Desuden skal staten varetage veje i relation til industri og erhvervscentres
distributionssystemer samt veje, der understetter et fleksibelt arbejdsmarked med oget pendling.

For Egtved Kommunes vedkommende er nuverende amtsvej, landevej 341/363, Vejle-Billund, rute
28 vest for motorvejen udpeget som statsvej. Denne udpegning finder kommunen helt selvfelgelig, da
denne strekning er en primer rute for trafikken til og fra Billund Lufthavn.

Med baggrund i de anferte kriterier, stir Egtved Kommune imidlertid uforstiende overfor, at
strekningen fra Kolding til Bredsten, landevej 510, rute 441 ikke er udpeget som en statsvej. Der er
her tale om en streekning af tilsvarende afgerende betydning for trafikstremmen mellem
motorvejsnettet i Kolding og Billund Lufthavn. Desuden er Vejle Amt og Egtved Kommune i
samarbejde ved at leegge sidste hand pé en ca. 400 ha. erhvervspark pa den tidligere Flyvestation
Vandel. Omradet forventes, at blive af stor regional erhvervsmessig betydning i lobet af de

kommende ar og det vil medfere en foregelse af trafikken.




Endelig skal det n@vnes, at REKA-Gruppen netop har lanceret projekt Holiday Cenfer Billund, som
indeberer, at der skal etableres et stort ferie- og oplevelsescenter gst for Billund umiddelbart syd for

Billund Lufthavn med 1500 ferieboliger. Det ma forventes, at dette turist- og feriecenter medforer en
vasentlig foreget trafikmangde pa sivel rute 28 som rute 441.

P4 denne baggrund vil Egtved Kommune anbefale, at landevej 510, rute 441 udpeges som statsvej.

borgmester

Kopi sendt til KL og Vejle Amt.
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Vedr.: Strukturreformen-loviorslag pd vejomradet

Trafikministeriet har sendt lovforslag vedrerende veje i hering. Ejby kommune er gennem Fyns
Amt bekendt med lovforslagets inddeling af vejene i statsveje og kommuneveje.

I den anledning vil jeg pa kommunalbestyrelsens vegne udtale, at Ejby Kommune statter de
synspunkter, der fremgar af vedlagte notat af 14. december 2004 fra Fyns Amt.

Der geres isar opmzarksom p4, at den tidligere hovedlandevej A1l ber vaere en statsvej sammen
med forbindelsesvejene derfra til motorvejen. Dette synspunkt er szrligt begrundet i at, at den
fungerer som aflastningsve) for motorvejen.

Endvidere ber Middelfart-Assensvejen vare en statsvej (landevej 609-619-629) fra Assens til

motorvejstilslutning<57>.

kommunaldixektor

Kopi tilsendt: Kommunemnes Landsforening
Wiedekampsgade 10
Postboks 3370
2300 kebenhavn S

FTRY KOMMIUINTF = ikke til at knmme ndennm
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Vestegnens hgringssvar til regeringens lovforslag om
strukturandringer pa vejomradet

Trafikministeriet har sendt ovennasvnte lovforslag om strukturaendringer pa vejomradet i haring
den 1. december. Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vestegn ensker hermed at fremfere
folgende bemeerkninger og synspunkter til lovforslaget.

Det fremgar af regeringens lovforslag, at det er intentionen, at kommunerne far ansvaret for de
lokalt orienterede amtsveje - herunder veje med lav trafik og mange vejadgange. Pa statsligt
niveau er det hensigten at etablere et sammenhzengende overordnet vejnet. Der er her lagt
veegt pa sammenhaengen med industri- og erhvervscentre, det internationale vejnet og under-
stettelsen af et fleksibelt arbejdsmarked.

Det er derfor bade overraskende og problematisk, at det efter regeringens plan, er kommuner-
ne, der skal overtage ansvaret for stort set samtlige amtsveje i Kebenhavns Amt.

For at fa en hensigtsmaessig afvikling af savel den regionale, nationale som internationale trafik
pa Sjeelland er det ngdvendigt med et overordnet vejnet, hvor en raekke af de nuvasrende amts-
veje indgar. Det drejer sig om savel radiale veje som veje pa tveers af Hovedstadsregionen. Det
er dog seerligt vigtigt at fremhasve kapacitetsproblemerne pa det tvaergaende vejnet i Hoved-
stadsregionen, da vi her har at gare med et af [andets sterste trafikproblemer.

Bare indenfor de sidste 10 ar er trafikken pa tveers af regionen steget med 40%. Det skyldes
dels den generelle vaekst, dels eendrede bo- og arbejdsmenstre, der betyder, at folk pendler pa
kryds og tvaers af Hovedstadsregionen — faktisk pa kryds og tveers af hele Sjeelland.

| fremtiden vil problemerne kun blive sterre i takt med, at flere og flere forventes at flytte til Ho-
vedstadsregionen. Prognoser fra Strukturkommissionen peger pa, at der vil blive 250.000 flere
indbyggere i Hovedstadsregionen frem mod 2040.

Imidlertid baserer infrastrukturen sig stadig pa en forestilling om, at hovedparten af befolkningen
pendler til og fra centrum i Kebenhavn.

Albertsiund, Brandby, Glostrup, Hvidovre, Heje-Taastrup, Ishgj, Radovre, Vallensbak kommuner
Kabenhavns Amt og Arbejdsmarkedsradet i Storkgbenhavn




Derfor er det meget vigtigt, at staten patager sig et aktivt ansvar for de overordnede tvasrgaen-
de vejforbindelser i Hovedstadsregionen, da de er helt afgerende for den samlede trafikafvik-

ling.
Kommuneme pa Vestegnen vil opfordre regeringen til faigende:

o Staten ma atter patage sig ansvaret for Ring 5, der har vaeret pa tegnebreettet siden
1960’erne. Ring 5 har veeret en statsvej og blev senere til en amtsvej — nu ber ansvaret
igen overga til staten og ikke til kommunerne. Endnu er der kun etableret meget lidt af
straskningen. Ring 5 ber vaere en statslig vej, og staten bar snarest igangsastte etable-
ringen, som oven i kabet vil blive relativ billig, fordi arealerne til Ring 5 har veeret reser-

veret i artier.

Det skal preeciseres, at en investering i Ring 5 vil veere overkommelig for staten, mens
det for kommunerne vil vaere en sa stor udgift, at det bade er urealistisk og urimeligt at
forestille sig, at kommunerne kan finansiere etableringen. Ring 5 er af regional og na-
tional betydning, og det kan ikke forventes, at ganske fa kommuner skal lave massive
besparelser pa andre omrader for, at der kan etableres et vejanlaeg af overordnet betyd-

ning for trafikafviklingen pa Sjeelland.

| vedlagte notat redegeres yderligere for behovet for en Ring 5 — herunder vigtigheden
af at staten patager sig et ansvar for vejen.

o Staten bar patage sig ansvaret for en raskke centrale og overordnede amtsveje som bae-
rer en stor del af trafikken i Hovedstadsregionen og som ma anses for at vaere hoved-
feerdselsarer med meget trafik, der forbinder den overordnede trafik og understetter den
omfattende pendling fra hele Sjeelland mod Kgbenhavn. Som eksempler peges pa Ring

3, Roskildevej og Avedare Havneve;j.

Staten bar ga aktivt ind i arbejdet med at sikre en bedre ko"ektiv trafik i Hovedstadsre-
gionen. Seerligt kan der peges pa behovet for en letbane langs Ring 3.

Efter vestegnskommunernes opfattelse er der ikke tvivi om, at staten ma lofte opgaven pa de
overordnede og centrale vejforbindelser i Hovedstadsregionen, sa der sikres en effektiv trafikaf-
vikling. Derfor bar det endelige lovforsiag udformes saledes, at disse overordnede veje overgar

til staten.

Med venlig hilsen
Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vest

(CBIo7,

Borgmester Ole Bjerstorp ' Borgmeste
Formand for Erhvervsknudepunktet Formand for Erhvervskhudepunktets trafikgruppe

Kopi tit Folketingets Trafikudvalg og folketingsmedlemmér valgt pa Vestegnen.
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Hoveastadens vestegn = 0 rehiov for, at staten overtager ansvaret for amtsvejen




Trafik pa tvaers i Hovedstadsregionen:

Behovet for Ring 5

- og behov for, at staten overtager ansvaret for amtsvejen

De otte kommuner pa Vestegnen opfordrer staten til at overtage ansvaret for Ring 5 fra
Kobenhavns Amt, nar amtsvejene skal fordeles mellem kommuner og stat i forbindelse med
strukturreformen. Samtidig opfordres staten til at igangsatte etableringen af Ring 5, der har

vaeret pa tegnebraettet siden 1960°’erne.

Med en stigning i den tvaergaende trafik pa 40% de sidste ti ar, er behovet for ringvejen
meget stor. For staten vil det samtidig vaere relativt billigt at anlagge vejen, fordi arealerne

til Ring 5 har varet reserveret i artier.

Nar Erhvervsknudepunktet ansker @get investering

i den tvaergaende trafik, skyldes det udviklingen i
Hovedstadsregionen. Blot i perioden 1996 til 2001

er der kommet tre procent flere indbyggere i Hoved-
stadsregionen, og antallet af arbejdspladser er steget
med otte procent. | samme periode er antallet af biler
steget med 13 procent. Desuden forventes det, at
der fiytter 100.000 personer til Hovedstadsregionen
inden for de naeste ti ar. Prognoser fra Strukturkom-
missionen gar sa langt som at sige, at der bliver
250.000 flere personer i Hovedstadsregionen frem

mod 2040.

Denne udvikling kreever investeringer overalt i
Hovedstadsregionen, men det er seerligt i forhold fil
den tveergaende trafik, der skal gores en indsats.
Alene den tvaergaende trafik er steget med 40
procent over de sidste ti ar. Det skyldes dels den
generelle vaekst, og dels aendrede bo- og arbejds-
manstre. | dag bor og arbejder folk i hele Hoved-
stadsregionen — faktisk pa hele Sjasiland. Derfor er
det problematisk, at infrastrukturen stadig baserer sig
pa en forestilling om, at hovedparten af befolkningen
pendler tit og fra centrum.

Vestegnskommunerne gnsker derfor en ydre Rihg 5,
der kan aflaste de gvrige tvaergaende ringveje og de
radiale veje til og fra Kebenhavn.

| dette notat redegeres for trafikbelastningen i Hoved-
stadsregionen, for argumenterme bag en Ring 5 og
for det statslige ansvar for de tvaergaende veje:

Fakta om trafiksituationen i Hovedstadsregionen
Fakta om Ring 5

Fordelene ved en Ring 5

Statens ansvar for de tveergaende veje
Etablering af Ring 5

oA wN

1. Fakta om trafiksituationen i Hovedstads-
regionen

Igennem de sidste ti ar er trafikken i Hovedstadsre-
gionen steget kraftigt, og meget tyder pa at denne
tendens fortszetter. Hovedstadsregionen har i dag det
mest belastede vejnet i Danmark, og flere steder er
trafikken reelt ved at bryde sammen,

Veeksten i trafikken har medfert generel darlig frem-
kommelighed pa vejene. Trafikken afvikles langsomt
pa flere og flere streekninger - navnlig i myldretiden.
Pa de mest belastede veje er myldretiden siden 1993
steget fra to til fem timer. Den forringede fremkomme-
lighed pavirker rejsetid, miljget og trafiksikkerheden
bade pa statsveje og pa det gvrige vejnet.




| Keabenhavns Amt og yderamterne er trafikken pa
motorvejene blevet mere end fordoblet i perioden
1980 il 1998. Konsekvenseme ved den stigende
trafikmaengde pé vejnettet er en raekke trafikale kapa-
citetsproblemer til gene for savel privatbilister som for
brugere af den kollektive trafik. Den kraftigt stigende
biltrafik har medfert ringere fremkommelighed for
savel busser som gvrige trafikanter, og resultatet er
en vaesentlig reduktion af rejsehastigheden for pas-
sageme. De nyeste undersegelser viser, at farten pa
de storkebenhavnske motorveje blot def seneste ar
er faldet med ti kilometer i timen pa grund af kedan-
nelser.

Trafikken pa det overordnede vejnet i og omkring
Vestegnen ligger i dag taet pa kapacitetsgrasnsen, og
mulighederne for at henvise gennemkerende trafik til
andre veje er begraensede. Navnlig ses belastningen
pa Ring 4, Motorring 3 og Ring 3, der i dag er de vig-
tigste tvaarforbindelser i Hovedstadsregionen. Disse
veje betjener savel den nord-sydgaende transit og

pendlertrafik som pendling til og fra Vestegnen. Kege
Bugt Motorvejen har treengselsproblemer i bade
indadgaende og udadgaende retning. Situationen er
stort set identisk for Holbaekmotorvejen med store
traengselsproblemer i myldretiden.

Vejdirektoratet har i forbindelse med en VVM-under-
sggelse i 2000 af Motorring 3 ved Husum afdaekket,
hvor trafikken kommer fra, og hvor den skal hen.
Hovedparten af trafikken i sydgaende retning stam-
mer fra kommunerne langs Motorring 3 samt Kgben-
havn og Frederiksberg kommuner, men knap 1/3 af
trafikken kommer fra Frederiksborg Amt og feergefor-
bindelsen Helsinger - Helsingborg. For 36 procent af
den sydgaende trafik geelder det, at trafikken har sit
mal uden for Kebenhavns Amt jeevnt fordelt mellem
Roskilde, Vestsjaslland og Storstrems amter. Karakte-
ristik for trafikken i nordgaende retning er, at sterste-
delen af trafikken stammer fra Kebenhavns Amt, dog
kommer 36 procent fra andre amter. 31 procent af
trafikken har sit mal uden for Kebenhavns Amt.

Fakta om trafikken i Hovedstadsregionen

@rinde pa Vestegnen.

med 85.000 frem mod 2020.

er faldet med ti kilometer i timen pa bare ét ar.

gere i Hovedstadsregionen frem mod 2040.

1998.

* Alene pa Vestegnen pendler ca. 220.000 personer dagligt inden for og til og fra Vestegnen.
* Enmaling pa Motorring 3 viser, at ca. 1/3 af trafikken er transitpendling — altsa gennemgaende trafik uden

* Talfra Strukturkommissionen viser, at antallet af daglige pendlere til og fra Hovedstadsregionen vil vokse
= Blotiperioden 1996 — 2001 er der kommet tre procent flere indbyggere til Hovedstadsregionen, og antallet
af arbejdspiadser er steget med otte procent. | den samme periode er antailet af biler steget med 13 procent.

* Nye tal fra Hovedstadens Udvikiingsrad viser, at gennemsnitshastigheden pa de storkabenhavnske motorveje

= Detforventes, at der fiytter 100.000 persaner til Hovedstadsregioﬁen inden for de nazste ti ar. Hertil kommer,
at Strukturkommissionen har praesenteret en befolkningsprognose, der viser, at vi bliver 250.000 flere indbyg-

* Pade mest belastede motorveje i regionen er myldretiden siden 1993 steget fra to til fem timer.
* | Kebenhavns Amt og yderamterne er trafikken pa motorvejene blevet mere end fordoblet i perioden 1980 til

* Specielt den tvaergaende trafik i Hovedstadsregionen er steget kolossalt over de sidste ti ar med dobbelt sa
meget som den ind- og udgaende trafik — nemlig med 40 %.




2. FaktaomRIng 5§

Folketinget vedtog helt tilbage i 1967 en projekte-
ringslov for en Ringmotorvej, oprindeligt benaevnt B5
og senere M5, som pa grund af savel frednings- og
naturinteresser som faldende trafikefterspargsel blev
sat i bero. Sidstnzevnte begrundeise blev fastslaet i
“Regionplantillasag 1982".

Som et altemativ til Ringmotorvejen planiagde man i
stedet i 1993 etableringen af “Tvaervej” med forbindel-
se fra Hoje-Taastrup til Malev Knudepunkt og videre
mod nord til forbindelse med Hilleradmotorvejen. Der
var dengang tale om etablering af en 2-sporet vej - en
vej af lavere standard end motorvej og muligvis ogsa
af lavere standard end motortrafikvej.

To forslag blev udarbejdet, hvoraf forslag 1 base-
rede sig pa linieferingen for den tidligere planlagte
Ringmotorvej M5 pa straekningen fra Tune Landeve;j
(Roskilde-Greve) i syd til Slangerupvej (Farum-Slan-
gerup) i nord, og et forslag 2, der baserede sig pa
det forslag, der er indeholdt i Regionplan 1989 om at
erstatte M5 med en 2-sporet vej, der delvis etableres
ved nyanlaeg, delvis ved benyttelse af eksisterende
veje. Endelig skulle Tveervej anisegges i seks etaper.

| forbindelse med den nye vejlov blev projekterings-
loven for Tvaervej imidlertid ophaevet, og det da-
vaerende trafikministerium meldte ud, at yderligere
udbygning af Tvaervej fremover ville vaere en opgave
for amtet. Dertil forventede Kebenhavns Amt, at
Hovedstadens Udviklingsrad i samarbejde med amtet
tilvejebragte det ngdvendige beslutningsgrundlag

for Tvaervej. Siden da er udvidelsen af Tvaervej sat i
bero. Det oprindelige aniaeg af Tvaefvej var altsa pa
statslige haender.

Selvom der er et presserende behov for at anlaegge
en regional vej pa tvaers mellem de ydre dele af by-
fingrene i Hovedstadsregionen, er udbygningsmulig-
hederne i regeringens investeringsplan for ringtrafik-
ken udeblevet. Dette til trods for de skitserede planer
helt tilbage fra 1960'erne.

Status er, at man indtii dato har faet etableret den
farste etape af Ring 5, Tveervej, mellem Sydvej i
Heje-Taastrup Kommune og Holbaekmotorvejen
som en 2-sporet motortrafikvej. Denne delstraskning
blev finansieret af staten, men senere overdraget

til Kebenhavns Amt som led i et starre politisk forlig
omkring aendring af ansvarsforholdene for forskellige
vejstraekninger i Hovedstadsregionen. Derudover har
Kebenhavns Amt sammen med Frederiksborg Amt
anlagt en 2 sporet landevej nord for Frederikssunds-
vej som en del af Tvaervej. Endelig har Kebenhavns
Amt anlagt en straekning af Tvaervej mellem Frede-
rikssundsvej og den nye Kildedal Station pa Frede-
rikssundsbanen.

Det er vigtigt at understrege, at det fra starten har vas-
ret planen, at Ring 5 skulle anlasgges som en stats-
vej, hvilket vestegnskommuneme da ogsa mener, at
den fortsat skal.

3. Fordelene ved en Ring §

Da fingerbystrukturen blev introduceret, la de fleste
arbejdspladser i det centrale Kebenhavn. | dag ligger
mange arbejdspladser ogsa uden for taetbyen. | takt
med udflytning af bade boliger og arbejdspladser fra
det centrale Kebenhavn, er behovet for at “komme pa
tvaers” i den regionale trafikstruktur blevet vaesentlig
sterre. Men pa trods af et stigende behov for at kom-
me pa tvaers af regionen er antallet af ringforbindelser
fortsat meget lavere end antallet af radiale veje, og
kapaciteten pa ringvejene er ydermere lav.

Omradet vest for Ksbenhavn er et vaekstomrade med
mange arbejdspladser, hvor de trafikaie forhold skal
vaere i orden. Det er de ikke i dag. Det taber erhvervs-
livet penge pa, og de mange pendlere, der er athzen-
gige af et velfungerende vejnet, bruger alt for megen
tid pa vejene. Samfundsgkonomisk er det ikke renta-
beit. Derfor er der heller ingen tvivl om, at der er brug
for en udbygning af vejnettet pa tvaers af regionen.
Der ber snarest planlzegges etablering af en Ring 5,




sa transittrafikken fra Nordsjzelland til det sydlige og
vestlige Sjzelland ikke som i dag er tvunget til at kere
gennem den centrale del af det Storkgbenhavnske
omrade. Der anskes en opprioritering af en ny Ring 5
med udgangspunkt i den nuvaerende Tvaervej i
Heje-Taastrup.

En udbygning af Ring 5 mod nord og syd ber vaere
af regional interesse, og udbygningen skal tilgodese
en tilslutning til de allerede etablerede motorveje

- Hillerad/Helsingar motorvejene mod nord og Kege
Bugt Motorvejen mod syd.

En Ring 5 ber endelig kunne rumme mulighed for
udbygning med kollektiv trafik.

Fem gode grunde til at etablere Ring 5

Der er szerligt fem gode grunde til at etablere Ring 5:

* Tvaervejen eridag en vigtig forbindelseslinje
mellem Heje-Taastrup Transportcenter (med
kombiterminalen) og det overordnede vejnet. Ca.
40 procent af godsmaengden til og fra Hoved-
stadsregionen omlades i Hgje-Taastrup Trans-
portcenter. Adgangsvejen til Transportcentret er
saledes vaesentlig for godshandteringen i Hoved-
stadsregionen, og den fremtidige udbygning af
Transportcentret og tilharende vejanlaeg vil veere
af stor betydning for fremover at fa mere gods
transporteret pa skinner. Der er saledes stort
behov for at f Tvaervejen udbygget til Ring 5.

Ring 5 vil, nar den er udbygget mod nord og syd
vaere en vigtig tvaergaende vej mellem de radiale
veje i Hovedstadsregionen.

* Ring 5 er et vaesentligt element for at fa det
overordnede vejnet i Hovedstadsregionen til at
haenge sammen. Uanset den besluttede udbyg-
ning af Kege Bugt Motorvejen ma man forvente,
at trafikken allerede om fa ar vil veere vokset sa
meget, at den tilvejebragte kapacitet er opbrugt.

Her vil Ring 5§ kunne vaere en aflastning for trafik-
ken mellem Kege Bugt Motorvejen og Frederiks-
sunds- og Roskildefingrene.

Selv efter udbygningen af Motorring 3 og andre

* planlagte udbygninger, siger alle prognoser, at
der er brug for en ny ringforbindelse allerede nu. |
Trafikplan 2003 naevnes det, at der skal etableres
en ydre Ring 5 med udgangspunkt i Tvaervej ved
Haje-Taastrup. Der laegges op til en forlaengelse
af Tveervej frem til Frederikssundsvej og pa
leengere sigt en forlasngelse i syd til Kege Bugt
Motorvejen og i nord mod Helsingersmotorvejen.
Men i Trafikplanen star der ogsa, at Ring 5 skal
etableres i takt med, at integrationen i @resunds-
regionen gges, og Ring 5 naevnes i sammen-
haeng med en investeringsperiode pa 30-40 ar.

= {forhold til etablering af veje andre steder i
landet, vil etablering af en ydre Ring 5 vaere en
forholdsvis billig statslig investering i forsaget pa
at styrke det tveergaende vejnet i Hovedstadsre-
gionen, idet Ring 5 i hej grad vil skulle etableres
i abent land. Desuden har ringvejen vaeret pa
tegnebraettet siden 1960'eme, og det betyder, at
terraenet i stort omfang er frilagt.

4, Statens ansvar for de tvargaende veje

I regeringens lovforslag vedrarende kommunalre-
formen fremgar det bl.a., at der pa vejomradet i frem-
tiden kun skal vaere to myndighedsniveauer. Tanken
er, at amternes veje skal overdrages til henholdsvis
staten og kommunerne. Hvad angar Kebenhavns
Amt er det planen, at stort set alle amtsveje overgar til
kommunerne.

| forhold tit Hovedstadsregionens udvikling — og for
at de store statslige investeringer i det overordnede
vejnet i regionen skal fa den stgrste samfundsekono-
miske vaerdi — er det efter vestegnskommunemes
opfattelse af meget stor betydning, at staten overta-
ger ansvaret for bade den allerede etablerede del af




Ring 5 (Tvaervej), og den del, der snarest ber etable-
res, nemlig forleengelserne mod nord og syd.

.Vestegnskommunerne opfordrer derfor til, at Ring 5
atter bliver gjort til den statsvej, som den oprindelig
var. Hvis ansvaret for bade de allerede etablerede og
fremtidige dele af Ring 5 overfares til kommunerne,
vil det i praksis betyde, at tveerforbindelsen ikke bliver

realiseret.

Der er kun én instans, der har skonomi til at |efte og

gennemfere en anlasgsopgave af denne starrelse, og
deter oé bliver staten. Det er en afgerende forudsaet-
ning, at staten tager et ansvar og bidrager gkonomisk

Hillersd

Frederikssund V

Roskilde Q

Kege

Rambal Nyvig, December 2004

til en bedre trafikafvikling i Hovedstadsregionen. Sta-
ten bar forpligte sig til at afhjzelpe de mest belastede
trafikarer i Danmark og ma investere der,

hvor behovet reelt er starst — og det geelder ikke
mindst den tvaergaende trafik i Hovedstadsregionen.

Det er urealistisk at tro, at der alene lokalt kan rejses
milliardbelgb til sddanne anlzegsinvesteringer. Ring 5
er af regional og national betydning, og det kan ikke
forventes, at ganske fa kommuner skal lave massive
besparelser pa andre omrader, for at der kan etable-
res et vejanlaeg af overordnet betydning for trafikaf-
viklingen pa Sjzelland.

Helsingar

Kgbenhavn

——— Statsveje

o w— Evt. Frederikssundsmotorvej
Kommuneveje
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Staten ber ogsa tage ansvar for andre af de
overordnede veje i Kebenhavns Amt

| kommunalreformens lovforsiag om fordeling af
amtsvejene fremgar det, at det er intentionen, at der
tit kommunerne overfares de mest lokalt orienterede
amtsveje, herunder veje med lav trafik og mange
vejadgange. P4 statsligt niveau er det hensigten at
etablere et sammenhangende overordnet vejnet. Der
er her lagt veegt pa sammenhasngen med industri- og
erhvervscentre, det internationale vejnet og under-
stzttelsgn af et fleksibelt arbejdsmarked.

Det kan derfor undre, at veje i Kebenhavns Amt som
for eksempel Ring 3, Roskildevej og Advedere Hav-
nevej nu bliver lagt over til kommunerne. Alle tre veje
- og specielt Ring 3 - baerer en stor del af trafikken i
Hovedstadsregionen, og ma anses som hovedfaerd-
selsarer med meget trafik, der forbinder den overord-
nede trafik og understetter den omfattende pendling
fra hele Sjeeliand mod Kebenhavn. Af disse grunde
finder vi det uhensigtsmaessigt, at kommunerne nu
far ansvaret for tre sa vigtige overordnede veje. Ifglge
de intentioner, der er anfart i lovforsiaget, ber staten
netop hvad angar sadanne veje tage et ansvar.

5. Etablering af Ring 5

De otte kommuner pa Vestegnen opfordrer staten

til at overtage ansvaret for Ring 5 og til snarest at
igangszette etableringen af vejen. Hurtigst muligt ber
der laves skonomiske beregninger og beregninger af
den forventede trafikmaengde pa Ring 5.

Det er mange ar siden, at det blev beregnet, hvor
meget en ny Ring 5 kan aflaste det @vrige vejnet.
Derfor er der brug for nye beregninger.

Disse beregninger skal bl.a.;
* tage udgangspunkt i at Ring 5 kobles dig’qkte til

Kege Bugt Motorvejen og Hillered/Helsinger
Motorvejene.

* tage hejde for, at der i de kommende ar vil blive
langt flere beboere i Hovedstadsregionen.

* indregne den vaekst i biltrafikken, der foiger af
den generelle vaekst i samfundsgkonomien.

* tage hgjde for, at de stadig sterre ejendoms-
priser i Hovedstadsregionen vil betyde, at flere
og flere vil boszette sig andre steder pa Sjeelland,
men fortsat skal ind til byen for at arbejde.

{ forhold til ekonomien tyder alt pa, at der kan laves
et anlaeg, som gkonomisk set er fornuftigt. Trafikin-
tensiteten pa vejen vil blive betragtelig, og udgifterne
til at etablere Ring 5 vil ikke veere voldsomme, fordi
arealerne laenge har veeret reserveret.
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Lovforslag om ®ndring af vejlovene som felge af kommunalreformen

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt udkast til lovforslag til hering.

Farum Kommune meddelte ved brev af 4. januar 2005 at Farum Byrad vil be-
handle sagen i lgbet af januar 2005, hvorefter resultatet heraf vil blive fremsendt.

Farum Byr&d har behandlet sagen ved sit made den 25. januar 2005.

Byradet vedtog, at det vil vere en forudsztning for tilslutning til lovforslaget, at
der fuldt ud kompenseres, herunder for planlagte anlgsinvesteringer. Sarskilt
gelder at staten skal vedstd amtets tilsagn om finansiering af rundkersel ved
Duemosevejs udbygning samt krydsombygninger ved Frederiksborgve;j.

Der vedlegges medesagen, som den blev forelagt Byradet.

Endelig vedlegges kopi af Frederiksborg Amts brev af 11. december 2003.

Amtet afgar med dette brev efter vejlovens § 5 en tvist om anleg af Duemoseve;js
forlengelse. Det fremgér heraf, at Birkerad Kommune fér lov til at anlzgge en
vej, at Farum Kommune skal udfere en del af en sti, og at Amtet vil anlegge en
rundkersel. Af den vedlagte medesag fra Amtet fremgar det, at rundkerslen vil
blive anlagt i 2006/2007 af Amtet, med 500.000 kr. i 2006 og 6.000.000 kr. i
2007.
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Anledning

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt udkast til lovforslag i hering til en lang
reekke organisationer med frist den 7. januar 2005. Forslaget er sendt til hering til bl. a.

KL, men ikke til de enkelte kommuner.

Amternes opgaver efter vejloven deles mellem staten og kommunerne. - .
Hovedsndringerne i vejloven vedrarer en ny fordeling af vejnettet, siledes at amternes
10.000 km veje fordeles med 2000 km til staten og 8000 km til kommuneme.

T Farum Kommune foreslas det , at alle amtsvejene overgar til kommunen. Det vil sige, at
den ca. 4 km lange Frederiksborgvej samt Slangerupvej/ Bistrupvej der er 7 km overgér til

Kommunen.

Lovforslagets § 24 er affattet sdledes:

Forinden der trzffes beslutning om anlaeg, nedleggelse af, forlegning af eller
gennemforelse af staire arbejder pd kommuneveje, herunder vasentlige ndringer i
tveerprofilet m.v., der fir betydning for vejens kapacitet, skal Vejdirektoratet have lejlighed
til at udtale sig, hvis den pageldende kommunevej skerer, vil skare, har eller far
forbindelse med en bestiende rutenummereret vej i gvrigt.

Det fremgar af bemarkningemne til lovforslaget, at overtagelsen af vejene fra amterne
indebarer en vis meradministration, som imidlertid vil blive udlignet ved overforsel af .

personale fra amterne.

Herudover vil amternes udgifter til vejomradet blive overfart til staten og kommunerne.
Heri indgar amternes nettodriftsudgifter og nettoanlegsudgifter pa vejomradet samt en
forholdsmeessig andel af amternes direkte henforbare feellesudgifter til administration.

Fordelingen af amternes udgifter mellem kommunerne og staten sker pa grundlag af en
fordelingsnegle, der afspejler de faktiske udgiftsdrivende faktorer pi veje, der overfores til

henholdsvis kommunerne og staten.

[ fordelingsneglen for driftsudgifter indgér amternes udgifter til drift opgjort i forhold til
bl.a. vej- og sporlengder, trafikarbejde, andel af tung trafik samt areal og bygvzrker.
Fordelingen af udgifter til anleg er baseret pa en gennemsnitsberegning af anlegsudgifter
pd amtsvejene i perioden 2001-2003. Fordelingen af faellesudgifter er opgjort efter samme
procentfordeling som drift og anleg til sammen.

Cidn s 14
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Andre myndigheder

Som meddelt ved TMUs mede den 2. december 2004 har ni borgmestre 1 bycirklen skrevet
til Trafikministeren, at de finder at et antal veje ud over dem der er naevnt i lovforslaget ber
vere statsveje, herunder Rute 207 fra A6 syd for Slangerup til Hilleredmotorvejen i
Farum, d.v.s. Slangerupvej. Borgmestrenes begrundelser er at vejene enten er vigtige
ringforbindelser eller er af stor vigtighed for den overordnede infrastruktur.

Amtsborgmesteren har ved breve af 16.december 2004 samt 3. januar 2005 fremsendt
forslag til faellesudtalelse med samtlige borgmestre i kommuneme 1 Amtet til
Trafikministeriet om et antal veje der ber vare statsveje og ikke kommuneveje. Ingen af
disse veje er beliggende i Farum Kommune.

Ved brev af 22. december 2004 har Kommuneforeningen 1 Frederiksborg Amt fremsendt
brev til Trafikministeriet om et antal veje, der bar veere statsveje og ikke kommuneveje
som angivet 1 lovforsiaget. Det fremgdr heraf, at Allered Kommune finder at vej 520
Frederikssund- Farum ber vare statsvej. Det vil sige Slangerupvej og Frederiksborgvej fra
Slangerupvej til Verlese.

Teknisk Forvaltning skal bemarke, at ikke alle kommuner er kommet med forslag til veje
de ikke vil overtage i det ovennavnte materiale. Forslagene ses ikke af det modtagne
materialet at vare koordineret i alle tilfelde. Allerad Kommune finder eksempelvis, at

Kongevejen ber vare statsvej, men der er ikke medtaget noget synspunkt om hvad
Birkered kommune mener om Kongevejen.

Forelebig udtalelse

Teknisk forvaltning har meddelt Trafikministeriet, at sagen forventes behandlet af Byradet
1 januar 2005.

Indstilling

Teknisk Forvaltning foreleegger sagen uden indstilling.

Bilag
Kortbilag med vejnumre.

Beslutning fra Teknik- og Miljeudvalget den 13-01-2005

Brev fra 18 borgmestre i Frederiksborg Amt dateret 6. januar 2005 til Trafikministeriet
blev udleveret. ;

Sidonr 14
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Det anbefales, at Trafikministeriet tilskrives om at Farum Kommune tager lovforslaget til
efterretning. :

Farum Kommune ger dog opmarksom p4, at der ogsé ber afsettes og overfores midler til
ekstraordinaere planlagte fremtidige anleegsaktiviteter.

Her gaelder det specielt for Farum Kommune blandet andet Duemosevejs rundkersel ved
Bistrupvej samt krydsombygninger 1 "gra pletter" pa Frederiksborgve;.

Alternativt skal rundkersel pd Duemosevej/Bistrupvej betales af Birkersd Kommune, som
gnskede og fik gennemfert Duemosevejs forlengelse gennem Farum.

Beslutning fra Gkonomiudvalg den 18-01-2005
@konomiudvalget fandt, at det vil vaere en forudsztning for tilslutning til lovforslaget, at

der fuldt ud gkonomisk kompenseres, herunder for planlagte anleegsinvesteringer. Sarskilt
geelder at staten skal vedstd amtets tilsagn om finansiering af rundkersel ved Duemosevejs

udbygning samt krydsombygninger pa Frederiksborgve;j.

Tiltrédt.

Beslutning fra Byrad den 25-01-2005
Tiltradt.
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. " Duemosevejs forlzngelse

Bifkemd Kommune anmodede ved brev af 3. januar 2001 Frederiksborg Amtsrad
om at vere behjzlpelig med at tilvejebringe grundlaget for gennemfgrelse af
.Duemosevejs forlengelse, jfr. vejlovens §5, Tvistigheder.

Frederiksborg Amtsrad har efter hgring i Birkergd Kommune og Farum Kommu-
ne om synspunkter om Duemosevejs forlengelse truffet afggrelse jfr. vejlovens §
5 i tvistigheden mellem Birkergd Kommuine og Farum Kommune séledes:

-  Birkergd Kommune tillades at undersgge mulighederne for at arﬂaegge sti og
Duemosevejs forl&ngelse indenfor Farum Kommunes granser med tilslut-
ning i krydset Bistrupvej/Paltholmvej, linjefgringsforslag 1 i notat af 18. feb.
2003. :

- Séfremt Birkergd Kommune gnsker vejen anlagt fgr Farum Kommunes prio-
. ritering heraf, og undersggelserne giver mulighed herfor, kan vejen anlegges
i hele sin udstrekning af Birkergd Kommune uden udgift, herunder udgifter
til lokalplan m.v., for Farum Kommune.

- Udgifter til anleg af rundkgrsel afholdes af Frederiksborg Amt jfr. amtets
investeringsplan.

- Der anlzgges sti langs Duemosevejs forlengelse til Stavnsholt Gydeve;j.
Stianlegget medtages i anleg af Duemosevejs forleengelse. Udgifterne til
projektering og anleg m.m. fordeles mellem Birkergd og Farum kommuner i
forhold til de konkrete anlegsudgifter indenfor hver kommunes grznser.

- Hver kommune for sig overtager vejbestyrelsesansvaret indenfor egne kom-
munegrenser, og hver for sig afholder udgifter til drift og vedligehold af vej

og sti.
Amtsgirden | Telefon 48 20 50 00 Telefax 48205799 E-mail tekmil@fa.dk
Kongens Vange 2 Ma-tor 10-14, fre 10-13 http://www.frederiksborgamt.dk
3400 Hillergd Giro 3104710 :

Bilag til Trafikmin. 1.kt
infoow | -/13- Ll




- Der s=ttes ikke vilkar om, at Birkergd Parkvej skal fares under jernbanen
som forudsetning for anleg af Duémosevej i Farum Kommune.

- Frederiksborg Amt vil arbejde for, at Vejdirektoratet forbedrer tll- og frakgr-
sel fra Bistrupvej/Slangerupve;j til H111er¢dmotorvejen '

Til orientering vedlegges amtsradets dagsorden og beslummg for Duemosevejs
forlengelse.

Amtsridets afggrelse kan, jfr. lov om offentlige veje § 4, for s vidt angar retslige
. spgrgsmal paklages til Vejdirektoratet indenfor en frist af 4 uger fra meddelelse

om afggrelse.
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Allan Ca:stensen
Vejchef

Kopi til

Birkergd Kommune
Radhuset
Stationsvej 36
3460 Birkergd

Vej og Trafik
Hillergd den 11. dec. 2003
J.nr. 9-04-526-1-01




Sag nr. 11

| Duemosevejs forlengelse.

(J.nr. 9-04-526-1-01) - (90duemoseveJ/ALC/mh)

Indledni'ng:

Retsgrundlag:

Sagsfremstilling:

Birkerad Kommune og Farum Kommune har ikke kunnet
opni enighed om forlaangelse af Duemosevej fra Birkered til
Bistrupvej i Farum.

Birkerad Kommune anmodede derfor ved brev af 3. januar
2001 Frederiksborg Amtsrad om at vere behjzlpelig med at
tilvejebringe grundlaget for gennemforelse af Duemosevejs
forleengelse, jf. vejlovens § 5, Tvistigheder.

Vejlovens § 5, stk 1: Tvistigheder mellem kommunale vejbe-
styrelser indbyrdes vedrgrende vejvasenet, afgzres af Amts-
ridet.

I forbindelse med planiegningen af industrikvarteret ved
Bregneradvej ansegte Birkered Byrad i 1967 Frederiksborg
Amt om principiel godkendelse af en vejforbindelse mellem
Birkerad Parkvej og den projekterede landevej 526, (nuvz-
rende Bistrupvej) nord om Farum, med henblik pé at skabe en
kort og direkte forbindelse fra Hilleradmotorvejen til indu-
strikvarteret. I 1972 nedsatte Frederiksborg Amtsrad et fzl-
lesudvalg af representanter for de interesserede myndigheder
til behandling af trafikproblemerne i Birkeradomrédet.

Amtsradet vedtog den 28. august 1975 at falge fellesudval-
gets flertalsindstilling, idet Amtsradet lagde vaegt pa, at Due-
mosevej snarest blev forlenget til landevej 526, Bistrupvej.

Herefter indgik Duemosevejs forlengelse som en forudsat-
ning i planlaegningen i sivel Frederiksborg Amt, som i Farum

og Birkerad kommuner og kommunalplaner.

Farum Byrad vedtog i 1997 at lade Duemosevejs forlengelse

_ udgé af kommuneplanen. Begrundelsen var bevaring af

Stavnsholtkilen samt eksisterende trafikbelastning pa Palt-
holmvej, som ligger i fortszttelse af Duemosevejs forlengel-
se til Bistrupve;j. :

For Birkerad Kommune er det meget vesentligt, at
forlengelsen etableres, idet det vil aflaste byen for tung trafik




medet, hvor ogsd udvalgsformandene deltog, blev aftalt, at
der arbejdes videre med det lesningsforslag, hvor Duemose-
vejs forlengelse tilsluttes i det nuvarende s1gnalregu1erede _
kryds ved BlstrupveJ/Paltholmve_] '

I brev af 17. juni 2003 svarer Farum Kommune p4 Frederiks-
borg Amts hrmng om hnjefannger

1: atFarum Kommune ikke har haﬁ Duemosevej med i
Kommuneplanen de sidste 7 ar, hvorfor Birkerad Kom-
mune ikke kan tilrettelegge deres infrastruktur ud fra en
plan, der er baseret p, at der skal anlegges en vej i Fa-
rum Kommune.

2: Farum Kommune har ikke en s& vasentlig interessei -
vejen, at det kan begrunde, at der afsettes gkonomiske
midler hertil. De trafikale konsekvenser for Farum Kom-
mune er, at der overflyttes nogle fa tusinde keretajer fra
Heoveltevej til Paltholmvej. Da der kun er registreret 1
materielskadeuheld pa Hoveltevej de seneste 10 &r, kan
det ikke begrunde, at Farum Kommune skal bruge mid-
ler p4 at anlegge Duemosevej og fremover foretage drift
og vedligeholdelse af vejen.

3: Hyvis Birkered Kommune mener, at vejen er sa vaesenthg
for deres infrastruktur, er Farum Kommune dog indstillet
pé at gd ind i et arbejde med at undersege mulighederne
for, at den kan anlegges under forudsztning af, at vejen
anlegges uden udgift for Farum Kommune, og at den
fares under jernbanen, s& der derved skabes forbindelse
til Kongevejen.

4: Det er endvidere en forudsatning, at stianlegget langs
vejen mellem Birkerad og Stavnsholt Gydevej og en
rundkersel ved Bistrupvej/Paltholmvej etableres uden
udgift for Farum Kommune.

Det skal hertil bemarkes, at Frederiksborg Amt tidligere har
givet tilsagn om at etablere en rundkersel i det signalregule-
rede kryds, safremt Duemosevej forlenges. Rundkerslen er
indarbejdet i investeringsplanen i 2006 og 2007.

Birkered Kommune har som bemeaerkning til Farum Kommu-
nes brev anfort:

5: at Amtsradet i overensstemmelse med udmeldingerne pa
medet den 27. maj 2003 (med amtsborgmester og ud-
valgsformand) treffer beslutning om anlzg af vejen nu i
overensstemmelse med linjefering 1 i Rambgll’s notat af

_18. februar 2003, _

6: at udgifterne til vejens anlag i overensstemmelse med
gengs praksis deles mellem Birkered og Farum kommu-
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ner siledes, at hver kommune betaler for anlzgget
indenfor egne grznser, samt '

7:  at Frederiksborg Amt betaler for etablering af rundkersel
i krydset Bistrupvej/Paltholmvej og i gvrigt seger de pa-
trengende forbedringer af tilkersels-/frakerselsforholde-
ne ved motorvejstilslutningen fremskyndet.

Det bemerkes endvidere, at Birkerad Kommune ikke finder,

at der er grundlag for Farum Kommunes krav om sammen-

- knytning af Duemosevejs forlengelse med Birkerad Parkvejs

. underfering under jernbanen. Underferingen har til formal at
feerdiggere Birkerads ringvejssystem og er saledes et internt

vejanleg, der alene bererer Birkered Kommune.

Vurdering: -

Det er forvaltningens vurdering, at det er gaengs praksis, at
udgifterne til nyanlzg af veje pa tvers af kommunegraenser
normalt deles i mindelighed og efter fzlles interesser i for-
hold til anlaggets omfang i hver kommune. Der er dog ogsa
tidligere gennemfort vejanleg i en nabokommune, som er
finansieret af den kommune, der har de primere interesser i
anlegget.

I dette tilfzelde, hvor Farum Kommune vurderer ikke at have
nogen vasentlig interesse 1 Duemosevejs forlengelse, fordi
der hverken trafiksikkerhedsmaessigt eller fremkommelig-
hedsmassigt vurderes behov for vejen pa nuvarende tids-
punkt, vil Birkerad Kommunes enske om vejens snarlige an-
laeg tvinge Farum Kommune til omprioritering af kommu-
nens anlegsmidler. Alternativt vil Birkered Kommune skulle

" vente, til Farum Kommune ogsé erkender et behov for vejens
anleg og derfor medtager den i sin anlegsprioritering.

Da forvaltningen vurderer, at Birkerasd Kommunes behov for
Duemosevejs forlengelse er patreengende for kommunen, og
Birkered Kommune derfor ensker at fremme prioriteringen
ogsa i Farum Kommune, indstilles det at beslutte, at Birkerad
Kommune tillades at undersgge mulighederne for at anlaegge
Duemosevejs forlengelse indenfor Farum Kommunes gran-
ser med tilslutning i krydset Bistrupvej/Paltholmvej, linjefo-
ringsforslag 1, og at det tillades Birkerad Kommune at lade

. vejen anlegge i Farum Kommune, sifremt undersegelserne
giver mulighed herfor.

‘Udgifterne til undersggelser, projektering og vejanlzg indstil-
les afholdt af Birkered Kommune for hele Duemosevejs for-
lengelse, sdfremt Birkerad Kommune gnsker vejanlegget
fremmet i forhold til Farum Kommunes prioritering. Efter
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@Okonomi og
personaleforhold:

Information:

anleg overdrages det anlagte vejstykke i Farum Kommune til
Farum Kommune som vejbestyrelse.

Frederiksborg Amt afholder udgifterne til ombygning af det
signalregulerede kryds Bistrupvej/Paltholmvej til rundkersel i
henhold til amtets investeringsplan. Safremt vejanlagget gen-
nemfores inden Frederiksborg Amts prioritering af ombyg-
ning af krydset, vil det eksisterende signalregulerede kryds
blive justeret til at kunne regulere vejtilslutningen i den mel-

lemliggende periode.

Forudsztningen om, at der samtidig anleegges sti langs vejen
mellem Birkerad og Stavnsholt Gydevej, vurderes som en po-
sitiv forbedring af projektet. Da stianlegget er til vaesentlig
gavn for begge kommuners borgere, og da det er et behov,
der er rejst af Farum Kommune, indstilles, at udgifterne hertil
deles mellem Birkered og Farum kommuner i forhold til

_anlegsudgifterne indenfor hver kommunes kommunegraen-

SEr.

For sével sti som vejanleg indstilles endvidere, at hver vejbe-
styrelse for sig vedligeholder vej- og stianlag indenfor egne
kommunegranser, ligesom Frederiksborg Amt vedligeholder
den kommende rundkersel pa Bistrupvej

Farum Kommune forudsatter endvidere, at Birkerad Parkvej
fores under banen, og der skabes forbindelse til Kongevejen.
Det er forvaltningens vurdering, at denne forudsatning ikke
vedrerer Duemosevejs forlengelse. Underforingen er en del
af ferdiggerelsen af et ringvejssystem i Birkered by, der ikke
bererer forleengelsen af Duemosevej. Forvaltningen indstiller

- derfor, at der i Amtsradets afgfarelse ikke sker en sammen-

knytning af Birkered Parkvejs underfaring under banen med
Duemosevejs forlengelse, men meddeles Farum Kommune,
at Amtsradet ikke kan tiltreede denne forudsztning.

Anleg af Duemosevejs forlengelse foreslas finansieret som
anfort ovenfor. Frederiksborg Amt har pa investeringsplanen
for 2004 - 2007 afsat 500.000 kr. i 2006 og 6.000.000 kr. i

. 2007 til anleeg af rundkersel. Der er ikke personalemassige

konsekvenser.

Pressemeddelelse.
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Beslutning:

den 29 NOV. 2003

sagnr. /| /’ /i

Fremlagt! AWK made.

“at safremt Birkerad Kommune gnsker vejen anlagt for Fa-
rum Kommunes prioritering heraf, og undersggelserne
giver mulighed herfor, kan vejen anlaegges i hele sin ud-
strekning af Birkered Kommune uden udgift, herunder
udgifter til lokalplan m.v., for Farum Kommune”.

Peter 'Kay Morten_gen (A) deltog ikke i sagens behandling.

© Tiltradlt.

Eva Nejstgaard (C), Uffe Thorndahl (C) og Sophie Lohde (V)
deltog ikke i sagens behandling. 1 stedet deltog stedfortrce-
derne Ove C. Alminde (C), Finn Hansen (C) og Palle Wester-

gaard (V).

37




N sqy

F |adsa Kommune P@konomiudvalget
- en del af Sjeelland Syd Lovvej 1
Mogenstrup

4700 Naestved

Trafikministeriet oo ) \Slores'; ]cr)lur glr 149108
agsbehandler: oan

erdoezkzho:n Ka?(al 27 peo e RGN Mail: oan@fladsaa.dk

1220 Kgbenhavn Direkte tif.: 88 52 10 66

6. januar 2005

Vedr.: Statens overtagelse af amtsveje i forbindelse med kommunal-
reformen. Hgringssvar. ’

I forbindelse med udmgntning af kommunalreformen har Trafikministeriet den
1. december 2004 udsendt forslag til Lov om andring af lov om offentlige ve-

je m.v. til hgring.

Forslaget har veeret forelagt @konomiudvalget, som i den forbindelse skal
fremkomme med fglgende indsigelse i forhold til den fordeling af vejene, som

der laagges op til i lovforslaget:

Flads& kommune gnsker at Vordingborg Landevej skal veere statsvej
og indga som forbindelsesvej i kommende statsvejnet omkring Naest-
ved by, sdledes at forslaget til forlzegning af hovedlandevej A22 fra
Vester Egesborg over Hammer-Torup med forbindelse til Praestg Lan-

devej bliver et samlet statsvejnet.

Udvalget gnsker endvidere at papege, at det er vigtigt at indfaldsveje
til Naestved by som er foresldaet som statsveje bliver forbundet med ‘

statsvej.

Den nu udpegede Praestp Landevej som statsvej mangler etablering af
cykelsti pa straekningen fra Nastelsg Praestemark til Naestved hvilket
har vaeret et gnske fra Fladsd kommune i forbindelse med den stadig

stigende tunge trafikmasngde

Med venlig hilsen

NS AN

Hans R. Hansen Randi Madsen
Borgmester Kommunaldirektgr

'Kopi til: Kommunernes Landsforening, Weidekampsgade 10,
Postboks 3370, 2300 Kgbenhavn S.

Ekspeditionstider: Man.-tirs. kl. 10.00-15.00 * Ons. lukket - Tors. kI 10.00-18. 00 Fre kl 10 00-12.00 A SJ/ELLAND SYD
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Flemming Hansen Brevnr: 3667
Trafikministeriet ER/Lovforslag struktur.doc
Frederiksholms Kanal 27,

1220 Kebenhavn K

Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt (FKKA) kan tlslutte sig den overordnede linie 1
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 hering den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vare gennem kommunen.

FKKA mi imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortenkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken legger med tilstrzkkelig klar-
hed op tl en sammenhzngende indsats. Her tzenkes bla. pa strukturreformens opgavefordeling pa
beskeftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er enskeligt at det fremtidi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKIKA kan generelt tilslutte sig de bemazrkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministetiers
lovforslag 1 udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pa
baggrund af de szrlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemzrkninger til nedennazvnte
love/omrader:

Beskzftigelsesomridet

Det er et stort skridt 1 den rigtige retning, at satte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering fzlles jobcentre i kommunerne, som skal foresta indsatsen
overfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszr hilses det velkomment, at der dbnes mu-
lighed for at etablere sztlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vzsentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset ansttelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefejelse vil i mange tilfzlde udgete en batriere og
vil for borgeren slare billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal derfor anbefales, at der i FKKA omridet med et meget sammenhngende arbejdsmarked
pi tvars af kommune- og regionsgrenser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i veerdien af jobcentrenes organisering. FIKKA foruds=tter, at jobcentrene vil kunne drives 1

fellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at ethvervssetvice opgaven forankres entydigt hos kommunetne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szttes at de nuverende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilferes kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vzkstfora legger op til en orga-
nisering af erhvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nir disse vekstfora skal udatbejde en ethvervsudvik-
lingsstrategi baseret pi det aktuelle omrides lokale vakstvilkar specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opni en optimal geografisk opde-
ling, som bade kan varetage tverregionale opgaver i form af et sammenhzngende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lose de forskellige lokale vekstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelesningen.

Diversiteten i erhvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vekstforum for regionen i tzt samarbejde med et vakstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne dbnes mulighed for at der under det overordnede vekstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dakker et serligt udviklingsbehov og bygger pa en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadsregionen peges p3 eksisterende
samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-

ren.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuverende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adferdsmassige problemer. Placeringen af opgaven sd tzt pa borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for

at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bem og
unge begrznses mest muligt. Specelt i FKKA omridet har kommunerne store og gode erfaringer
med duft af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt

samarbejde pa omradet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgir i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal viderefores i kommunalt regi. P4 samme méde anbefaler FKIKA, at de med-
arbejdere 1 amtet, der 1 dag beskzftiger sig med ridgivning i bernesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i barnesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse i en selvstzndig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel i sverhedsgraden pi de sager,

der "sendes" til Amtet og de sager er loses lokalt.
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Specialundervisningsomridet

FKIKA er tilfredse med, at kommunerne nu far ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige ristko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetznkning. Det vil derfor vere onskeligt, at det endelige lovforslag przciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for spectalundervisningen ogsi gzlder de bern, der gir i regionale
tilbud, herunder specialpzdagogisk bistand tl smabern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhzng til det sociale omride. Iszr pa berne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nzr sammenhzng mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omrade. Dette gzlder bide for bern og unge med sociale og adfzrdsmassige problemer og berm

og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gare opmzrksom p4, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdzkkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende under-
. visningstilbud for bern og unge med multiple funktionsnedszttelser nzvnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege pa, at Kirkebzkskolen, der godt nok er etableret efter szrforsorgens
udlegning, og derfor miske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKIA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfejes et sz1ligt afsnit om
planlegningen 1 Hovedstadsomridet, der ogsi efter gennemferelsen af kommunalreformen vil
bestd af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, erhvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hzmmende for udviklingen af

Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vere grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.

+ Byudviklingen skal tilrettelegges siledes, at den ikke medforer stigninger i pendlingstrafikken.

. + Hele "hindfladen” og de inderste dele af byfingrene er “stationsnere” og skal udnyttes opti-

malt og ldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.
Kommunetne i de ydre dele af Fingetbyen og uden for Fingerbystrukturen mi, hvis de ensker
del i byudviklingen acceptere en strammere reguleting af det dbne land.
De gronne kiler m forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er detfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette ber imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
geldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre ethvervsomrider i FKKKA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bla. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner ivarksatte fzlles dialogprojekt — ”Revitalisering af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere xldre ethvervsomrider.
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Planlzgning ber vzre et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan detfor ikke acceptere den foresliede begrensning af kommunernes planlzgning i

hovedstadsomradet.

FKKA vil i stedet foresl3, at Miljoministeren hvert 4. ir i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomridet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammerne for planlegningen i lighed med det evrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsd for Hovedstadsomradet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomradet
ber overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Af lovforslagets bemarkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-

montning af strukturreformaftalen, er:
at de overordnede veje skal samles 1 staten og
at fordelingen skal ske p4 grundlag en rakke specifikke krterier og hensyn og p grundlag

af objektive kriterier.

Det bzrende princip et, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprzg, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgi til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir i en
struktur der skal sikre et sammenhangende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi til staten. Det vil for alle parter vare uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildeve; tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-

hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgar imidlertid af bilag 1 til forslaget til ndring af vejloven mv., at alle veje i Kobenhavns
Amt skal overga til kommunerne. Dette ma derfor vare i direkte i strid med strukturreformaftalens

intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vakst i biltrafikken og at
denne vzkst iszr vil pavirke motorvejsnettet 1 hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kebenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at tidstabet bor og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomradet og her indgar helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsa betydelig vagt i relation til industti- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomradets konkurrenceevne. .

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pa stott set alle veje i Koben-
havns Amt. Trengslen medferer et tidstab, som udger et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skansmassigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmessigt
velbegrundet at tage initiativer til at begranset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og erhvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt henger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pi landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter ma betyde, at staten pa trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, mi planlegge at over-
tage vesentlige amtsvejstrekninger i det nuverende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vzere til-
feldet vil der vere tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKKA udtale en generel bekymring for skonomien, ikke mindst pa baggrand
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lengst fremme, nemlig skatte-

og inddrivelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vagt p4, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
‘ mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
zndringer i den okonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra

de faktiske omkostninget.

Det er vigtigt, at de okonomiske og petsonalemassige konsekvenser pé de enkelte omrider et vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pa elastiske antagelser om synergi- og
stotdriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturteformen forudsztter detfor,
at staten felger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform ekonomisk og ressourcemassigt
henger sammen med den zndrede opgaveportefelje i den enkelte kommune. '

Megdyenlig hilsen
ol
Erik Nielsen

Erling Rordam

Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

cc.  Beskeftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen
Miljeminister Connie Hedegaard
Skatteminister Kristian Jensen
Socialminister Eva Kjzr Hansen
Traftkminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tornzs
Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
KL
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Kere Flemming Hansen

Trafikministeriet har offentliggjort udkast til forslag til &ndring af
flere love i forbindelse med udmentning af kommunalreformen. Som
led heri skal de fleste amtsveje overga til kommunerne, mens de

overordnede veje overgdr til staten.

Vi har noteret os, at statsvejene skal sikre effektive forbindelser til og
fra de vigtigste trafikknudepunkter herunder havne og lufthavne. End-
videre at staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til in-
dustri og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer.

Vi er enige i, at rute 28 fra motorvejen til Billund og laengere mod vest
skal vare en statsvej. Men det mé samtidig undre, at rute 28 mellem
Vejle og Fredericia i lovudkastet ikke er foreslaet klassificeret som
statsvej. Denne vejstreekning, der har en betydelig trafik og over en
lngere strackning er udbygget til motortrafikvej, betjener flere trans-
portrelaterede virksomheder med stor distribution ud fra Fredericia.
Det gelder bl.a. Fredericia Bryggeri, Coca Cola og Dansk Shells olie-
raffinaderi, ligesom rute 28 har forbindelse til en af landets betydeligste

havne, Fredericia Havn.

P& den baggrund vil vi opfordre dig til at fa rute 28 mellem Vejle og Fre-
dericia indarbejdet i det kommende statsvejnet.

Otto Herskind Jorgensén

Med venlig hilsen

[ Jteiner Jensen

amtsborgmester '
Vejlé Amt Dambhaven 12 Telefon 75 83 53 33 Telefax 75 8253 16
] 7100 Vejle Direkte telefon E-mail: @vejleamt.dk
6. fomeny 75723144
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Trafikminister Flemming Hansen

Trafikministeriet

Frederiksholms Kanal 27

1220 Kabenhavn K 6. januar 2005

Kere Flemming Hansen,

Vi har i Frederiksborg Amt med tilfredshed noteret, at der ved revision af vejloven péaregnes
averfort en reekke overordnede veje til staten, herunder Kronprins Frederiks Bro og vejnettet
omkring broen, samt rute 6 fra Helsinger til Kage.

Der vil dog fortsat vere overordnede vejstrazkninger i Frederiksborg Amt, som ikke er medta-
get som statsveje pd trods af| at de har en szrdeles vasentlig betydning for trafikafviklingen i

hele omradet.

Det er samtidig vejstrekninger, som efter vores opfattelse ber hare med til det fremtidige ho-
vedlandevejsnet, fordi det er veje, der - jfr. strukturaftalen af 24. juni 2004 - sikrer effektive
forbindelser til de vigtigste trafikknudepunkter, herunder havne samt veje, der indgar med
betydelig vagt i industri- og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer.

Vi vil derfor anmode om, at folgende veje medtages som hovedlandeveje:

Ldv. 527 Isterad — ZAbelholt Kloster (Isteradvejen) pa strekningen fra Helsingermotorvejen
til Hillered (Overdrevsvej), km. 23,291 til km. 33,249. Isteradvejen er medtaget som statsvej
pa den efterfolgende strakning fra Hillerad til Frederiksverk. Strackningen fra Hillerad til
Helsinggrmotorvejen er en af de centrale vejstrakninger for Nordsjzlland, som forbinder hele
omradet med Helsingermotorvejen. Der er pé straekningen registreret en arsdegntrafik varie-
rende mellem 10.200 og 14.400 biler pr. degn.

Ldv. 113 Hilleredmotortrafikvejens forleengelse til Helsinge pé strekningen fra km. 38.315 til
km. 44.300 (fra Isteredve;j til Helsinge). Streekningen betjener hele nordkalotten af Nordsjzl-
land og er den overordnede forbindelsesve;j til Hilleradmotorvejen for omradet. Der er i 2003
registreret en arsdagntrafik pé strekningen pa 14.700 biler pr. degn.

Ldv. 107 Frederiksvark — Hundested og Landevej 511 Amtsvejen i Hundested. Vejstreknin-
gen er vejforbindelse til det overordnede vejnet fra Hundested Havn, der er udlagt som regio-
nalt/internationalt setransportcenter. Havnen er udskibningshavn for savel store og tunge

- transporter som meget omfangsrige transporter. Derfor paregnes ovennavnte vejstraekning
ogsa at indga i det kommende “rade vejnet”. Der er pa streekningen registreret en arsdegntra-
fik i 2003 varierende mellem 7.600 biler og 11.700 biler pr. degn.




‘Ldv. 113 Hilleradmotortrafikvejens forlengelse til den 3-benede rundkersel, Ldv. 503 (Hel-
singar-Frederiksvaerk) fra den 3-benede rundkersel til Marum og Ldv. 534 (Kagerup-

Gilleleje) fra Méarum til Gilleleje.

Endelig ber udstrekningen af 1dv. 109 korrigeres for fejl i kilometreringen:
Ldv. 109, Nyrup — Helsinger: Den angivne leengde i bilag 1 er korrekt, men stationeringen

skal &ndres fra 38.0904 — 39.0796 til 38.0155 — 39.0796.

Med venlig hilsen
/.% Christensen Eva Nejstg /6ve C. Alminde .
Amtsborgmester Borgmester Borgmester
Frederiksborg Amt Allerad Kommune Birkerad Kommune
Y{ )LQ(M —
Wllly iasen John Hemming
Borgmester Borgmester
Stenlese Kommune Fredensborg-Humlebzk Kommune
% e ﬂ / / 7407 ‘/./
Knud B. Christoffe g;[gé riis Janmch Petersen
Borgmester . orgme Borgmester

Frederikssund Kommune Frederlksvark Kommune Grasted-Gilleleje Kommune

yvi ” ok

Claus a.ng Per Tersbel
Borgmester Borgmester
Helsinge Kommune Helsingar Kommune Hillered Kommune

enneéen g Uffe Thorndahl Ole Finddensen

Borgmester Borgmester
Hufidested Kommune Hersholm Kommune Jegerspris Kommune




Olav Aaen

Borgmester
Kariebo Kommune

Bent Lund
Borgmester
Slangerup Kommune

Olstykke Kommune

Borgmester
Skavinge Kommune
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thlebjerg - Hashgj

Feellesforvaltningen for teknik og milje

Den 4. januar 2005
Trafikministeriet

1220 Kebenhavn K -5 JAN, 283

J.ar.: sagsid 303200

| Fremtidig vejstruktur omkring Naestved.

I lovendringerne pa vejomradet i forbindelse med implementeringen
af strukturreformen foreslas det, at de nuvaerende amtsveje i omradet
omkring Ny Nastved mod Slagelse, Ringsted, Rennede, Barse samt
Vestre Ringvej (til Vordingborgve;j) opklassificeres til statsveje.

Forslaget indebzrer, at der ikke opnds sammenhzang i statsvejnettet
omkring Nastved, hvilket ellers er intentionerne med lovforslaget,
og hvilket der opnés stort set alle andre steder i landet.

P4 baggrund af ovenstiende vurderer kommunalbestyrelsen i Fugle-

bjerg kommune ikke, at Ny Naestved kommune kan vare tjent med, .
at kommunevejene gennem byen fortsat skal afvikle den gennemko-

rende, nationale og internationale trafik.
Det ber sikres, at staten medvirker i planlagning, anleg og drift af de
veje, der skal forbinde det kommende statsvejnet gennem Nastved.

/ O\lg%obsen
ingenigr

kopi til KL, Weidekampsgade 10, postboks 3370, 2300 Kbh. 3

Med venlig hilsen

Fuglebjerg kommune + Hashgj kommune

Vemmelasevej 40 ¢ 4261 Dalmose ¢ Telefax 58 18 81 82 ¢ Postgiro 8 00 61 64 + Telefon 58 11 80 80
#305362 v - udtalelse til trafikministeriet




Fyns At 14. december 2004

Vejvasenet 8-16-80-2-2004
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Notat

Strukturreformen - Lovforslag pa vejomradet - Horingssvar

Trafikministeriet har den 1. december 2004 sendt forslag til »Lov om &ndring af lov om offentlige
veje, lov om private fellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligehol-
delse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsméaden ved ekspropriation vedrgrende fast gjen-

‘ dom (Udmentning af kommunalreformen for si vidt angér vej- og ekspropriationslovgivningen)« til
hering. Horingen har frist til den 7. januar 2005.

Fyns Amtsrad har i sit mede den 3. januar 2005 besluttet at sende dette heringssvar. Svaret angir
alene specifikke fynske forhold. Hovedsynspunktet er, at Fyn, iszr Vestfyn, bliver forfordelt med
statsveje. Der er angivet en rekke vejstraekninger, som bgr overvejes som fremtidige statsveje.

A - Om proceduren for fremtidig klassificering af de hidtidige landeveje

Fyns Amtsrad finder det positivt, at landevejenes naermere fordeling mellem staten og de nye kom-
muner fastlegges af Folketinget 1 umiddelbar tilknytning til de a&ndringer, som strukturreformen be-
tyder for selve vejlovene.

Fyns Amtsrad vurderer, at man herved fir en hurtigere afklaring af den endelige fordeling. Det vil
vere til fordel for overdragelsesprocessens forlab og for de nye vejbestyrelser; men det vil ikke
mindst have stor betydning for de mange medarbejdere pa vejomradet, hvis fremtidige arbejdsliv er
nert forbundet med den detaljerede beslutning om vejenes fremtidige klassifikation.

B - Om sammenhzngen til statens vejopgaver i henhold til strukturaftalens ordlyd

Fyns Amtsrad noterer sig, at det i lovforslagets bemarkninger bl.a. er anfart, at staten skal varetage
veje med betydelig veegt i relation til industri og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer,
veje der trafikalt og funktionelt haenger sammen med det internationale vejnet, set i lyset af stigende
international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken samt veje der understat-
ter et fleksibelt arbejdsmarked med sget pendling.

C — Om statens vejopgaver pa Fyn og i andre dele af Danmark
Fyns Amtsréd finder, at lovforslagets bilag 1 forfordeler Fyn, navnlig Vestfyn.

Lovforslagets bilag 1 opregner 101 landcvej strekninger, der skal klassificeres som hovedlandeveje
pr. 1. januar 2007. Det drejer sig om i alt 1.980,1 km vej.

C:\DOCUME~1\Ibo\LOKALE~1\Temp\STRUKT~1.DOC
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Strekningere fordeler sig over hele landet som vist i zabel 1.' Det fremghr, at kun ca. halvt s stor
en andel af de fynske landeveje overglr til staten end tilfeldet er for landet som helhed.

Kebenhavn 193,9 0

Frederiksbor: 460,9 10 1054 229 %
Roskilde 256,4 5 57,6 22,5%
Vestsjelland 654,1 6 105,0 16,1 %
Storstram 760,5 7 91,3 12,0 %
Fyn 1.009,5 3 110,0 10,9 %
Senderjylland 1.147,0 9 209,3 18,2 %
Ribe 631,4 9 190,8 30,2 %
Vejle : 683,3 4 92,2 13,5%
Ringkebing 891,0 14 316,4 35,5%
Arhus 1.006,3 12 206,6 20,5 %
Viborg 797,9 9 204,1 25,6 %
Nordjylland _ 1.201,9 _ 13 291,1 24,2 %

Tabel 1. Antal og lazn;gde af landevejsstrazkninéer; der klassificeres som hox;edlandévej. ‘
Kilder: Lovforslaget samt vejsektoren.dk.

Tabel 2 viser, hvordan trafikarbejdet, opgjort pa grundlég af arsdegntrafikken (ADT), tilgodeses.

Det fremgir, at staten overtager 12 % af ADT-trafikarbejdet pa de fynske landeveje, siledes at
statsvejnettet i fremtiden betjener 52 % af ADT-trafikarbejdet pa de hidtidige fynske stats- og
amtsvejnet. P4 landsplan er de tilsvarende andele 29 % henholdsvis 60 %.

Man skal erindre sig, at broderparten af trafikarbejdet pa det nuvzrende statsvejnet pa Fyn sker pa
den Fynske Motorvej, og at en meget betydelig del af denne trafik er ren transittrafik mellem Bzel-

terne.

Turundersegelsen i 1999 viste, at godt og vel halvdelen (54 %) af den arsdegntrafik, der passerede
Storebeltsforbindelsen, karte direkte over Fyn til Lillebeltsbroen. Den trafikmangde, der her var
tale om, svarer til 36 % af det ADT-trafikarbejde, der i dag kan findes p# den Fynske Motorve;.

Et tilsvarende billede tegner sig for den tunge trafik, blot er en endnu sterre andel ren transittrafik
over Fyn.

Trafikken over Storebzlt er steget pent siden 1999. Det samme er transittrafikken over Fyn. Da-
gens transittrafik leverer altsé en del mere, end den anfarte del af trafikarbejdet den Fynske Motor-

vej.

Konsekvensen af det store transittrafikarbejde p& Fyn er, at selv om statens andel af ADT-
trafikarbejdet p& Fyn svarer nogenlunde til landsgennemsnittet, s er det alligev=l en betydelig min-
dre andel af det regionale. fynske trafikarbejde, som det nuvarende statsvejnet -=tjener end tilfzl-
det er i det gvrige land set under ét. Det samme gzlder den tunge trafiks trafikaroejde.

! Kommunevejsstrekningen pa Bornholm er ikke medtaget i tabellen.




Fyn er altsd i udgangspunktet forfordelt. Med den beskedne andel af det fynske amtsvejnets trafik-
arbejde, som det er lagt op til, at staten skal overtage, bliver forfordelingen endnu mere udtalt.

Kebenhavn 1.850 0% 64 %
Frederiksbor; 555 33% 55%
Roskilde 1.215 35% 77 %
Vestsjaelland 1.001 29% 63 %
Storstrem 681 26 % 56 %
Fyn 1.218 12 % 52%
Senderjylland 587 28 % 50 %
Ribe 290 43 % 58 %
Vejle 1.359 17 % 60 %
Ringkebing 406 48 % 61 %
Arhus 1.323 31 % 60 %
Viborg
Nordjylland |

zge stats- og ve]net og pa de frem

traﬁkarbejdet er opfort i mio. vognkm pr. ar.
Kilde: VIS, drifisversion december 2004.

D - Om en rzekke af de fynske landeveje

Neden for er en raekke enkelte vejstrakninger kommenteret. Listen er ikke en komplet opregning af
de amtsveje, som efter Amtsradets sken kan komme pé tale som fremtidige statsveje.

1. Ad Rute 43 — Odense-Faaborg. Fyns Amtsrad oplyser, at amtet har planlagt at bygge forbin-
delsesvej fra Rute 43 ved Heden/Nr. Seby mod @st (syd om Nr. Lyndelse) til Svendborgmo-
torvejens tilslutningsanlzg ved Arslev.

Forbindelsesvejen vil vare den naturlige adgang til motorvejsnettet fra Faaborg, Forbindel-
sesvejen vil medfere en aflastning af den nordlige del af rute 43 og af rundkerslen ved tilslut-
ningsanleg <51> pa den Fynske Motorvej. Forbindelsesvejen er under projektering. Den for-
ventes i givet fald at kunne pabegyndes i marken i 2006.

Den planlagte forbindelsesvej bar indga i statsvejnettet.

Fyns Amtsrdd bemaerker endvidere, at Fyns Amt har besluttet at anlegge cykelstier langs
Volderslevvej 1 Odense pé strekningen fra Hjallese til Volderslev (km 7,0 — km 8,5). Cykel-
stierne forventes abnet inden udgangen af 2006.

2.  Rute 44— Svendborg-Faaborg. Fyns Amtsrad oplyser, at amtet har besluttet at anlegge cy-
kelsti langs Sundvejen i Faaborg pé strekningen fra Sundstien til Sundagervej (km 26,6 —km
27,3 )eve.




Cykelstien var oprindeligt med i projektet, da Fyn Amt i 1990-erne anlagde Sundvejen for
Vejdirektoratet, men métte af ekonomiske grunde tages ud. Cykelstien forventes &bnet inden

udgangen af 2006.

| Rute 8 — Nyborg-Bgjden. Fyns Amtsréd erindrer om, at Vejdirektoratet og Fyns Amt p.t. an-
legger omfartsvej nord om Trunderup (gst for Kvaerndrup). Anlzegsarbejdet udferes i forbin-

delse med anleg af Svendborgmotorvejen.

Rute 8 forleegges til omfartsvejen og kommer s til at falge Rute 9 mod syd til den nuverende
krydsning mellem Rute 8 og Rute 9.

Aflastningsvej for den Fynske Motorvej (E20). Fyns Amtsréd skal pege pé, at den gamle ho-
vedvej Al (landevej 501-547-703-734) udger aflastningsvejnet for den stwrkt belastede Fyn-

ske Motorvej (E20).

P4 strekningen mellem Odense og Lilleb&lt har der i de senere &r hyppigt veret trafikned-
brud, hvor motorvejstrafikken er henvist til at benytte landevejen over vekslende strekninger.
Man m4 forvente, at dette problem stiger kraftigt fremover pa grund af den stigende trafik.

En udbygning af den Fynske Motorvej til to gange tre kerespor pa streekningerne syd om
Odense og mellem Odense og Lillebzltsbroen indgér derfor i handlingsplan, som Folketinget

vedtog i efterdret 2003.

Den gstlige strekning af den Fynske Motorvej, altsd mellem Odense og Storebaltsbroen, er
endnu ikke tilsvarende belastet af trafiknedbrud; men ogs her er trafikken i stet stigning. Det
kan derfor forudses, at ogs denne strakning vil have behov for udbygning inden for en korte-

re arrakke.

Fyns Amtsrdd mener pé den baggrund, at der er et overordnet strategisk behov for at opret-
holde aflastningsfunktionen pa den parallelt labende gamie vej intakt — i alle fald mindst indtil

E20 er udbygget til to gange tre kerespor.

Der er ligeledes behov for koordinering af arbejder pd motorvejen og pa parallelvejens del-
streekninger. Vejen ber derfor indga i statsvejnettet.

Sammen med aflastningsvejen ber forbindende stikveje mellem den Fynske Motorvej og den
gamle hovedvej Al vare statsveje.

o  @st for Odense drejer det drejer sig om landevej 552.

o  Vest for Odense er der tale om landevej 630 samt om (korte) dele af landevej 533, lan-
devej 504, landevej 617, landevej 619 og landevej 629.

o  Omkring selve Odense er der flere muligheder for at sikre forbindelser.

Vejbetjening af Vestfyn (Assens-omradet). Fyns Amtsrad skal pege p4, at Assens er center
for forarbejdning af sukkerroer med mange (rstidsbestemte) tunge transporter, bl.a. fra Sjel-
land. Det vestfynske omrade er endvidere athengigt af gode muligheder for pendling til
Odense og til Trekantomradet.




Omrédet knyttes til motorvejsnettet ad to overordnede vejforbindelser, dels rute 168 (landevej
505 til motorvejstilslutning <52> Odense SV), dels rute 313 (Jandevej 609-619-629 til motor-

vejstilslutning <57> Nr. Aaby).

Begge vejforbindelser ber indga i et fremtidigt statsvejnet.
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GIVE RADHUSBAKKENS  TLF. 7971 1000
7323 GIVE FAX 7971 1195
E-postgive@give.dk .
¥ KOMMUNE E-postolve@g
Trafikministeren
Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K
Dato J.or. Dok.nr. Henvendelse
6. januar 2005 offentlige veje Villy Dahl Johansen

Klassificering af amtsveje til statsveje

Give Kommune vil hermed tilkendegive at rute 176 Billund-Give Hampen ber klassifi-
ceres som statsve;j.

I lovforslaget er vejen ikke klassificeret som statsve;j.

Netop rute 176 har i vores omrade stor betydning som rute til Billund Lufthavn, som er
et nationalt trafikknudepunkt. Statsvejnettet skal netop sikre effektive forbindelser til de
vigtige trafikknudepunkter som f. eks lufthavne. Billund Lufthavn er landets naststarste

lufthavn og er af stor betydning for det midtjyske lokalomrade

Jeg finder, at vejen falder ind under de kriterier, der er opstillet for de veje staten over-
tager drifts- og vedligeholdeslsepligten for.

Med venlig hilsen

oy

Dahl J sen hristiansen
borgmester aldirekter
Kopi til KL

Fellessekretariatet fax 7971 1195 _ give@give.dk
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Teknisk afdeling

o Sandergade 54 © 8883 Gjern
Trafikministeriet RO Telefon 87 560 560

Frederiksholms Kanal 27 e  Fax 87 560 561 - Giro 507-0341
1§ LN raadhuset@gjernkommune.dk

1220 Kgbenhavn K ERRES ;
. www.gjernkommune.dk

Dato 5. januar 2005

Sagsbehandler Knud Pedersen
Lokalnummer 87560556

Journalnummer 04-416

‘ E-mailadresse

knud.pedersen@gjernkommune.dk

Fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen.

Efter forslag overgar 29,641 km amtsveje til kommunevej fgrste januar 2007.
Det drejer sig om amtsvej nr.:
e 619 Voel - Lasby
621 Resenbro - Holmstol
641 Lasby — Toustrup Mark
459 Kongensbro - Vejerslev
460 Silkeborg - Allingalyst

Via KL er kommunen opfordret til at kommentere forslaget direkte til Trafikmini-
steriet.

Gjern Kommune har umiddelbart kommentarer til vejstraekning nr. 460 Silkeborg
-~ Allingalyst - Randers.

zDet er en vaesentlig vejstraekning, som forbinder centerbyerne Silkeborg og Ran-
ders.

Ve]en som indtil sidste vejreform i 1999, var statsve], treenger imidlertid meget
h&rdt til udbygning og forbedring. De senere ar har andelen af tung trafik vaeret
staerkt stigende og det betyder, at specielt de blgde trafikanter har meget darlige

vilkar pa vejstreekningen.

l.. Giern bakker op




En udbygning af vejen var tidligere startet i Gjern Kommune, men gik i sta ved
amtets overtagelse af vejen.

Pa sigt vil den kommende motorvejsetape L3sby - Parup medfgre en stigende
trafikmaengde pd vejstraekningen.

For bedre at skabe mulighed for at vejen udbygges og forbedres foreslar Gjern
Kommune derfor, at vejen igen pr. 1. januar 2007 overgar til staten.
Med venlig hilsen

a/ Gy é/ /()7[/4/

Herluf Rahr ‘Ingvard Bombholdt
udvalgsformand forvaltningschef

Kopi sendt til KL, Weidekampsgade10, 2300 Kgbenhavn S
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INDKOMMET g, 09.00 - 12.00

Gilleleje den:  03-01-2005 -4 AN, 2005
Sag nr. : 2004/10070 Betjentstuen

Vedrerende fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen.

Lovaendringerne pa vejomradet som en del af implementeringen af strukturreformen er
udsendt i officiel hgring med frist den 07.01.2004.

Ved brev af 07.12.2004 meddeler KL ved Rasmus Tengvad, at KL som hgringsberettiget
agter at indgive hgringssvar. Ved samme brev meddeler KL at de ikke er i stand til at
vurdere forhold vedr. konkrete vejstraekninger og kommuner, der matte have
bemeaerkninger hertil opfordres til at fremsende disse direkte til Trafikministeriet.

Henvendelsen er blevet behandlet i Udvalget for Teknik og Miljg pa mede den
15.12.2004.

Pa baggrund af Udvalgets dreftelser, tilkendegav Udvalget, at landevej 534 fra
Motortrafikvejen (landevej 113) og mod nord til Gilleleje samt landevej 503 fra Helsinggr

‘ til Frederiksvark bestemt bgr sikres som statsveje.

Udvalget finder, at ovennavnte streekninger af hensyn til den overordnede infrastruktur
bar veere en naturlig del af det overordnede statsvejnet. Dette understattes tillige af
reformslagets retningslinier om, at de straekninger, som overferes til staten, skal sikre
effektiv forbindelse til og fra de vigtigste trafikkundepunkter, herunder havne, lufthavne

0g granseovergange.

Det indgdr endvidere, at staten skal have ansvaret for veje, som indgar med betydelig
vaegt i industri- og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer, veje der trafikalt og
funktionelt heenger sammen med det internationale vejnet og vejstrekninger, der
indebeerer varetagelse af opgaver med henblik pa at understgtte et fleksibelt
arbejdsmarked, herunder opgaver som falge af gget pendling.

Landevej 534 er p.t. utidssvarende og derfor ikke karakteriseret ved at have fa
vejadgange, men ved etableringen af Helsinge-Gilleleje vejen (som er planlagt), vil den

~ bringes op pa en tidssvarende standard og sledes ogsa trafiksikkerhedsmaessigt naturligt
indgad som en del af statsvejnettet.
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Graested- Gilleleje
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Kopi af dagsordenspunkt vedlaegges til orientering.

Med venlig hilsen/
Jan Ferdin% Mogens Norup Thomsen

Udvalgsformand Teknisk chef
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Udvalgssag

Udvalg Udvalget for Teknik og Milj@
Made 15-12-2004
Forventet

behandlingsforigb

(f

Status Feerdigbehandlet

Type Beslutning

Aben/lukket Aben
Sagsoplysninger

Indhold i dagsordenpunkt
Overskrift: Kommunalreform - Vejomradet

Bagbrundlsagsfremstilling
I forbindelse med en hgringsrunde om omleaegning af amtsveje til statsveje opfordrer

bestyrelsen i Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt alle kommuner i amtet til at give en
tilbagemelding senest den 20.12.2004 om omlagningen af amtsveje til statsveje.

I reformforslaget tenkes amtsvejene fordelt mellem kommunerne og staten.

Hovedparten af amtsvejene taenkes overfert til kommunerne, heriblandt veje med lav trafik
og mange vejadgange. De mest overordnede amtsveje overferes til staten. De straekninger
som overfpres til staten skal sikre effektiv forbindelse til og fra de vigtigste
trafikkundepunkter, herunder havne, lufthavne og greenseovergange.

Derudover skal staten have ansvaret for veje, som indgar med betydelig vaegt i industri- og
erhvervscentres logistik- og distributionssystemer, veje der trafikalt og funktionelt haenger
sammen med det internationale vejnet og vejstrekninger, der indebarer varetagelse af
opgaver med henblik pa at understgtte et fleksibelt arbejdsmarked, herunder opgaver som
folge af sget pendling. I regeringens oprindelige reformforslag var det angivet, at ca. 80% af

amtsvejene skulle overfares til kommunerne.

I det udarbejdede lovforslag er der ikke foreslaet, at nogen amtsvejene i Graested-Gilleleje
Kommune overdrages til staten.

Teknik og Miljo er af den opfattelse, at det ikke er rimeligt, at landevej 534 (Graestedvejen,
Pdrupvej, Grasted Stationsvej, Marumvej samt forleengelsen til Hilleradmotorvejen)
overdrages til kommunen. Af hensyn til den overordnede infrastruktur ber vejen fremover
vare en naturlig del af det overordnede statsvejnet - tillige understettet af ovenstiende

retningslinier.

Streekningen er p.t. utidssvarende og derfor ikke karakteriseret ved at have fa vejadgange,
men ved etableringen af Helsinge-Gilleleje vejen (som er planlagt), vil den bringes op pa en
tidssvarende standard og sdledes ogsa trafiksikkerhedsmaessigt naturligt indga som en del af

statsvejnettet.

Lovgrundiag
Forslag til Lov om endring af lov om offentlige veje, lov om private fellesveje, lov om

Bilag til Trafikmin, 1.kt.
j.n.L/of')e/ - - L/




Graested-Gilleleje

K OMMUNE

grundejerbidrag til offentlige veje, lov om vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom (Udmentning af
kommunalreformen for sa vidt angar vej- og ekspropriationslovgivningen). Ligger i sagen. mHu

Bkonomi s
Af reformforslaget fremgdr det, at der skal udarbejdet en fordelingsnagle, hvorefter

driftsmidler fordeles mellem stat og kommuner. For anlagsprojekter er der lagt op til en

konkret vurdering pa baggrund af foreliggende planer og kontrakter. Sifremt landevej 534
overdrages til Kommunen er det sdledes usikkert, hvorvidt Kommunen tildeles bidrag til

etablering af de ikke igangsatte dele af Helsinge-Gilleleje Vejen

Personaleforhold

Miljgforhold
Uandrede miljeforhold

Brev af 15.11.2004 fra Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt incl. kortbilag: Nuvzaerende
amtsveje og Nuvarende hovedlandeveje og landeveje, der foreslas klassificeres som

hovedlandeveje pr. 01.01.2007

Indstilling
Teknik og Milje indstiller til Udvalget for Teknik og Miljg
1. at fremsende heringssvar med henstilling om, at landevej 534 overdrages til staten.

Beslutning

1. Udvalget tilkendegav, at landevej 534 fra Motortrafikvejen (landevej 113) og mod nord til
Gilleleje samt landevej 503 fra Helsinggr til Frederiksvaerk bestemt ber sikres som

statsveje.
Udvalget godkendte endvidere Teknik og Milje's forslag af 15.12.2004 til besvarelse af

KL's henvendelse af 07.12.2004 om fordeling af amtsveje i forbindelse med
strukturreformen.




Graested-Gilleleje S ]

K OMMUNE

Orientering til UTM vedr. punkt 150 den 15.12.2004.
Strukturreform - Vejomradet.

Fordeling af Amtsveje

Eftersiaeb
KL orientere ved brev af 07.12.2004 om at de vil indgive heringssvar i overensstemmelse med vanlig

praksis vedr. lovaendringerne pa vejomradet i forbindelse med implementeringen af strukturreformen.

. KL ser sig imidlertid ikke i stand til at vurdere forhold vedrgrende overdragelse af konkrete ‘
vejstraskninger. Foreningen vil derfor afholde sig fra at kommentere den del af forslaget og opfordre i
stedet til at de kommuner, som matte have bemaerkninger til fordelingen, at de meddeler dette direkte

til Trafikministeriet med kopi til KL.

KL orientere tillige om, at de forhandler med ministeriet om den samiede skonomiske kompensation
for overtagelse af amtsveje. Til brug for en vurdering af, om amternes samlede ressourceforbrug star i
rimeligt forhold til opgavernes omfang, beder KL om at f& oplyst, om der vedrarende amternes veje og
bygvaerker er et seerligt vedligeholdelsesefterslaeb, som KL skal veere opmaerksom pa.

Teknik og Milje har ikke overblik over vedligehoidelsesstandarden af Amtets bygveaerker. Det kan dog
oplyses at Amtet gennemfare jasvnlige genereleftersyn, og efter behov szereftersyn, af deres
bygvaerker, og at der i forlaengelse heraf gennemferes vedligeholdelsesarbejder.

Med hensyn til amtets veje er det ligeledes indtrykket, at der jaevnligt fores tilsyn og foretages
nadvendige vedligeholdelsesarbejder.

Det vurderes dog hensigtsmaessigt, overfor KL at bemzerke, at landevej 534 (som beskrevet i punktet)

er i en vaesentlig lavere standard en hvad der kunne forventes, og at der pa denne straekning er tale
. om et vist efterslaeb. Dette efterslaeb vedr. ogsa kapacitets og trafiksikkerhedsmaessige problemer,

som det vil vaere n@dvendigt at tage hand om indenfor en kortere arraskke - gennem etablering af den

planiagte Omfartsve;j jf. nedenstaende

Forste etape af en totaludbygning af landevej 534 i form af ny Omfartsvej omkring Graested er
igangsat (ca. kr. 50 mio.) og forventes faerdigudfart ultimo 2005. Over en kommende arraekke
forventes etape 2 og 3 hhv. syd og nord for Graested Udfart. Udgifterne vurderes til kr. 100-150 mio..
En VVM-undersggelse med Hvidbog er p.t. under udarbejdelse. Der bar tages hensyn til disse udgifter
i forbindelse med den gkonomiske kompensation, hvis vejen - mod forventning skal overtages af

kommunen.

Endelig er der pa hovedparten af de nuvasrende amtsveje et vist eftersiasb med hensyn til kapacitet og
trafiksikkerhed.

Horingssvar fra Helsinge Kommune
Plan- og Miljgudvalget i Helsinge Kommune har behandlet henvendelsen fra Kommuneforeningen i

Frederiksborg Amt den 06.12.2004, og besluttet at:
"Forvaltningen udarbejder udkast til heringssvar til Kommuneforeningen.
Vejforingen Frederiksvaerk-Helsingor og Gilleleje-Helsinge-Hillerpd prioriteres hgjt som

statsveje sammen med forbindelsen
Frederiksvaerk-Frederikssund-@lstykke-Stenlgse-Kobenhavn."

Bilag til Trafikmin, 1.kt.
jndeca { - . Ll
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Heringssvar fra Frederiksborg Amt '
Frederiksborg Amt har endnu ikke truffet politisk beslutning i sagen, men pa administrativt plan HHK

oplyses, at holdningen er, at Isteradvej, Hundestedvej og Motortrafikvejens forleengelse indtil Helsinge (il
Py

bor veere statsveje. 2
Amtet er sindet at udarbejde en samlet henvendelse fra Nordsjaelland vedr. de 3 naevnte veje, idet det

sages koordineret med Borgmestrene i Nordsjeelland.

Amtet holdning er saledes ikke sammenfaldende med Graested-Gilleleje Kommunes og Helsinge
Kommunes holdning.

Den 14.12.2004 Dorethe Pedersen
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Niels Espesvej 8

8722 Hedensted

TELEFON 79 74 11 11
POSTGIRO 501 5871

E-post: raadhus@hedensted.dk
Internet: www.hedensted.dk

HEDENSTED KOMMUNE
Teknisk afdeling

Trafikministeriet Dato: : 6. januar 2005
, e behandler : HK-HO
Frederiksholms Kanal 27 §3 10 2 it
1220 Kgbenhavn K N Cen ESDHsag  :754479
B i Telefax :
Direkte tif.nr. : 7974 1258
E-mail : hos@hedensted.dk

Horingssvar til forslag til Lov om offentlige veje.

Ministeriet har udsendt Forslag til éendring af lov om offentlige veje i hering.
| forslaget til lovaendringen er indeholdt et forslag til fordeling af de nuveerende amtsveje

mellem fremtidige statsveje og kommuneveje.

| bemaerkningerne til lovforslaget er angivet de kriterier der laegges til grund for at en amts-

vej overgar til staten.
Pa baggrund af disse kriterier skal Hedensted Kommune herved tilkendegive, at den straek-
ning af rute 30 der ligger mellem rute 13 og rute 60 (motorvej E45) ogsé ber klassificeres

som statsvej.

Med venlig hilsen

@Dk AN =

jelsen an Stadil Petersen

Kopi tilsendt Kommunernes Landsforening

R
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Hillered Kommune

Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27 Borgmesteren
1220 Kebenhavn K. G e ;:::":ksvarkssade 39
R R L iltered
o - Tif.: 4820 2020
u g 1S Fax.: 4824 1881

6. januar 2005

uk
J.nr.05.01.00G00
1d.2004/16238 005

Horingssvar om omlaegning af amtsveje til statsveje .
Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt har i brev af 15. november 2004 bedt
om en tilbagemelding fra alle kommuner i amtet om omklassifecering af amtsveje

til statsveje.

Hillered Kommunes bemarkninger er ved en beklagelig fejltagelse desvarre ikke
kommet med i kommuneforeningens svar til Trafikministeriet i brev af 22.

december 2004.

Jeg vil derfor bede om, at kommunens bemarkninger indarbejdes i
kommuneforeningens brev.

Vi har gennemg3et alle amtsveje som ligger i Hillerad Kommune og har falgende
anbefalinger:

® Vej 104 (Overdrevsvejen): Vejen er en del af rute 6 og ber ses i sammenhang
med vej 141 (Roskildevej), vej 108 (del af Isteredvejen) og vej 140 ‘
(Fredensborgvej). Rute 6 er en primarrute der forbinder Helsinger, Hillerad,
Roskilde og Kage. Ruten har stor betydning for den overordnede
trafikafvikling mellem sterre byer. Derfor ber denne vejstrekning vare
statsvej, siledes som det fremgér af lovforslaget.

e Vej 106 (Herredsvejen): Vejen er en del af rute 16 og ber ses 1 sammenhang
med vej 113 (Hilleredmotortrafikvejen), som ogsa er en del af rute 16, der
forbinder Kebenhavn, Hillerad Frederiksvaerk og Hundested. Vejstykket er en
naturlig forbindelse fra Hilleredmotortrafikvejen til Frederiksvark og
Hundested. Derfor bar denne vejstrekning vare statsvej, siledes som det

fremgér af lovforslaget.

® Vej 108 (del af Isteradvejen, streekningen fra Fredensborgve;j til
- Overdrevsvejen): Vejen er en del af rute 6 og 19. Vejen ber ses i sammenhang
med vej 141 (Roskildevej), vej 104 (Overdrevsvejen) og vej 140
(Fredensborgvej) og den gvrige straekning af vej 527 (Isteredvejen). Rute 6 er
en primerrute som forbinder Helsinger, Hillered, Roskilde og Kage. Ruten
har stor betydning for den overordnede trafikafvikling mellem sterre byer. Rute
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19 er en primearrute der forbinder Kebenhavn, Istered og Hillerad, Abelho
fortseetter direkte over i rute 16. Derfor ber denne vejstraekning vre statsvefmmms

siledes som det fremgar af lovforslaget.

Vej 113 (Hilleredmotortrafikvejens forlengelse, fra Herredsvejen og mod nord
til Isteradvejen): Vejen er en del af rute 267. Vejstrakningen er en naturlig
forlengelse af Hilleredmotortrafikvejen, der i forvejen er en statsvej. Derfor
ber denne vejstreekning veere statsvej, sdledes som det fremgér af lovforslaget.

Vej 113 (Hilleredmotortrafikvejens forlengelse, fra Isteradvejen til vej 503).
Streekningen er en del af rute 267 som forbinder Hillered, Helsinge og
Tisvildeleje. Derudover vil Hilleradmotortrafikvejen om nogle r sikkert skulle
udbygges til en rigtig motorve;j. Set i dette lys vil det vare hensigtsmassigt
allerede nu at definere vejen som en statsvej. Dette forslag svarer ikke til

lovforslagets anbefalinger.

Vej 140 (Fredensborgvej). Vejen er en del af rute 6 og ber ses i sammenhang
med vej 108 (del af Isteradvejen), vej 104 (Overdrevsvejen) og vej 141
(Roskildevej). Rute 6 er en primerrute der forbinder Helsinger, Hillerad,
Roskilde og Kege. Ruten har stor betydning for den overordnede
trafikafvikling mellem storre byer. Derfor ber denne vejstrakning vare

statsvej, siledes som det fremgar af lovforslaget.

Vej 141 (Roskildevej): Vejen er en del af rute 6 og 53. Vejen ber ses i
sammenhang med vej 140 (Fredensborgvej), vei 108 (del af Isteradvejen) og
vej 104 (Overdrevsvejen). Rute 6 er en primarrute der forbinder Helsinger,
Hillered, Roskilde og Kege. Rute 53 er en primarrute der forbinder Hillerad,
Frederikssund og Holbak. Ruten har stor betydning for den overordnede
trafikafvikling mellem storre byer. Derfor ber denne vejstraekning vare

statsvej, saledes som det fremgér af lovforslaget.

Vej 515 (Helsingevej): Vejen er ikke en del af en rute i Hillered Kommune.
Vejen har kun lokal betydning. Derfor bar denne vejstrekning til
kommunegransen overga til Hillered Kommune. Siledes som det fremgér af

lovforslaget.

Vej 518 (Lyngevej): Vejen er en del af rute 233, som er en sekunder rute.
Vejen har kun lokal betydning. Derfor ber denne vejstrekning til
kommunegrznsen overgi til Hillerad Kommune. Séledes som det fremgér af

lovforslaget. '

Vej 527 (Isteredvejen) strekningen fra Fredensborgvej til £belholt Kloster:
Vejen er en del af rute 19, som er primarrute der forbinder Kobenhavn,
Istered, Hillerad og Zbelholt og fortsxtter direkte over i rute 16. Ruten har
stor betydning for den overordnede trafikafvikling mellem storre byer. Derfor
bor denne vejstrekning vare statsvej, siledes som det fremgar af lovforslaget.

Vej 527 (Isteradvejen) streekningen fra Overdrevsvejen til kommunegransen:
Vejen er en del af rute 19, som er en primerrute der forbinder Kebenhavn,
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Istered og Hillered, Abelholt og fortsztter direkte over i rute 16. Streekning

har den samme opbygning, lengde, bredde, trafikbelastning og indretning, ST
den pvrige del af Isteradvejen, som efter lovforslaget skal vare statsvej. Derfor

ber hele Isteradvejen i fremtiden vere statsvej. Dette forslag svarer ikke til

lovforslagets anbefalinger.

Vej 533 (Nedebovej): Vejen er en del af rute 227 som er en sekundeer rute.
Vejen har kun lokal betydning. Derfor ber denne vejstrakning til
kommunegrensen overgi til Hillerad Kommune. Saledes som det fremgér af

lovforslaget.

Vej 545 (Kebenhavnsvej): Vejen er en del af rute 201, som er en sekundzr
rute. Vejen har kun lokal betydning. Derfor bar denne vejstraekning til
kommunegrensen overga til Hilleroad Kommune. Séledes som det fremgér af

lovforslaget.

For de amtsveje som vi anbefaler som statsveje geelder generelt, at vejene er store
og har en gennemgaende betydning for den overordnede trafikafvikling i regionen.
Vejene er dele af det overordende rutenet, som forbinder landsdele og sterre byer.
Alle vejene har store biltrafikmeengder. Derfor er det vigtigt, at sikre en ensartet
vejstandard saledes at bilisterne far den samme vejoplevelse -
vedligeholdelsesstandard, sdsom belegning, snerydning, skiltning mv. - uanset
hvilken kommune vejene er beliggende i.

Tilsvarende er det vigtigt, at sikre en ensartet koordinering af udbygning og
ombygning af disse veje, sifremt dette bliver aktuelt frem i tiden. Det vil derfor
vere naturligt at disse veje overgér fra amtsveje til statsveje.

Det

forudsettes, at der med de amtsveje, som Hillerad Kommune skal overtage,

folger tilsvarende skonomiske midler til drift og vedligeholdelse, samt at vejene er

1 en god vedligeholdelsesstand pd overtagelsestidspunktet.

borgmester

Bilag : Kort over nuvarende amtsveje der klassificeres som stats- og
kommur e fra 1. januar 2007. Kortbilaget er en del af lovforslaget.
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Kort over nuvasrende amtsveje der kiassific8$
som stats- og kommuneveje fra 1. januar 2067

Gllleleje
S st-
A

Hornbaek

‘: -
¥ Helsinger

KOBENHAVNS AMT

V7 7 ROSKILDE AMT \'/ &

Amtsveje der pr. 1.1.2007
klassificeres som statsveje

== Amisveje der pr. 1.1.2007
klassificeres som kommuneveje

smouan  Statsveje
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1

Trafikministeriet Dato: 23-12-2004
Frederiksholms Kanai 27 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
1220 Kebenhavn K Henv. til: Karina Elbrend

Tif.: 9611 7044

Horingssvar vedr. lovforslag om kommunaireformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med

felgende bemaerkninger

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om offentlige veje, m.v.

Ad§ 1, nr. 20
Det bar preeciseres, om § 24 ogsa omfatter arbejde pa de kommunale rute-

nummererede veje.

Der mangler en klar praecisering af hvad "storre arbejder” er, og en stillingta-
gen til hvem der vurderer, om et arbejde er starre eller mindre.

Der er naevnt trafikiekniske midler og signaler m.v. som et eksempel pa ho-
ringspligt. | den forbindelse skal det naevnes, at det findes saerdeles uhen-
sigtsmaessigt, hvis kommunen ikke kan eendre et signalanieeg indenfor f.eks.
ringvej uden at sende projektet i haring hos Vejdirektoratet.

Det bor preeciseres hvilke tidsfrister Vejdirektoratet kan operere med som
svar pa et hgringspligtigt projekt. Vejdirektoratet bar stille de nedvendige res-
sourcer til radighed, s& Kommunen kan f& et hurtigt svar pa alle forespargs-

ler.

Det synes uklart, om der er en vejledende afstand fra "arbejdet” til statsveje
og rutenummererede veje, eller om det geelder hele kommunevejens leengde.

Endvidere bemaerkes det, at lovforslaget tilsyneladende medforer en betyde-
lig foragelse af, hvad der skal spgrges om, og at dette kan betyde uhensigts-
maessige forskydninger og forsinkelser i projekters udfarelse.

Vedr. forsiag til lov om trafikselskaber

Generelt skal Hoistebro Kommune goere opmaerksom p3, at det er vigtigt, at
der bevares en naerhed, séledes at kommunerne stadig har indflydelse pa

- egne forhold indenfor den kollektive trafik i kommunen. Som lovforslaget er

udformet, synes der ikke at vaere saerlig stor indflydelse for kommunerne.

BORGMESTERKONTORET

Bilag til Trafikmin. 1.kt. Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002

i.n.

1oq- Hg) L |lHjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk

CVR: 3R102128
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Ifalge bemeerkninger til lovforsiaget, vil kommunerne fa starre indflydelse pa
serviceniveauet, fordi der bliver en teettere kobling mellem de som har gavn af
trafikken, og de som betaler. Det er ogsa rigtigt i forhold til de steder i landet,
hvor der i dag er trafikselskaber. Men i de tre amter uden trafikselskaber, og
hvor kommunerne selv star for den kollektive trafik, vil der vaere tale om me-

get mindre indflydelse pa egne forhold.

Trafikselskaberne har ansvaret for fastiasggelse af rutenet og kereplaner, og
kommunerne kan komme med gnsker til rutenet og kereplaner, fordi kommu-
nerne selv finansierer de lokale ruter. Men det er vigtigt, at kommunerne ind-
drages i processen og sikres en stor indflydelse pa egne forhold, bade i for-

hold til planlaegning og drift.

Det er palagt trafikselskaberne at udarbejde trafikplaner hvert 4. ar. | den for-
bindelse skal Holstebro Kommune gore opmaerksom pa, at det er vigtigt, at
kommunerne far indflydelse pa trafikplanerne, sa der er sammenhaeng til

kommuneplaner og lokalplaner.

I bemaerkningerne er det naevnt, at trafikselskaber der har krydsende trafik
skal samarbejde herom. Det burde beskrives, hvordan samarbejdet med
kommunerne i et trafikselskab skal forega (udover indflydelse via bestyrel-

se/repraesentantskab).

Ad § 2, stk. 4.

Kommunernes indflydelse pa planlaegning og drift bar sikres. Det bor fremga
af selskabets vedteegter, at trafikselskaberne paleegges at inddrage kommu-
nerne i arbejdet vedr. planlasgning og drift pa den kommunal betalte kersel.
Der ber endvidere veere ens rammer for vedtaegten for trafikselskaberne, sa-

ledes at der er ens rammer for den kommunale inddragelse.

Ad § 5, stk. 1, pkt. 3.
Det bar tilfojes, at koordineringen og planlagningen skal ske med kommunal

inddragelse.

Ad § 6.

Trafikselskaberne beslutter takster og billetteringssystem. Det bar fremga,
hvem der skal finansiere et nyt billetteringssystem — det ma saledes forven-
tes, at Rejsekortet kommer pa et tidspunkt, og dette vil veere en starre inve-
stering. Det bgr endvidere fremga, om kommunerne har mulighed for at sige

nej til nye billetteringssystemer.

Ad §9.
Kommunerne bar have mulighed for indflydelse pé trafikselskabets trafikpla-

. ner for eget geografiske omrade.

BORGMESTERKONTORET
Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@ Holstebro.dk
CVR: 36102128




Ad bemeaerkningerne til § 3. _
Holstebro Kommune skal gore opmzerksom pa, at stoppesteder tilharer

kommunerne. Reklamefinansierede stoppesteder kan ikke umiddelbart over-
drages tif trafikselskabet, fordi kontrakten omfatter fiere ydelser end laeskaer-

me, f.eks. informationsstandere.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrand
Kommunaldirektar Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - TIf: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@ Holstebro.dk
CVR: 36102128




| Dol . 11507
Hoje-Taastrup Kommune

Bygaden 2, 2630 Taastrup Telefon: 43 59 10 00
Byradscentret Direkte: 43 59 18 03
Ekspeditionstid: '

Man., tir. og ons. 8.30 - 14.30
Torsdag 8.30 - 18.00
Fredag 8.30 - 13.30

Trafikminister Flemming Hansen
Fax: 43 59 10 05

Trafikministeriet dedivbod
Frederiksholms Kanal 27 Email: Teknik-Miljoecenter@htk.dk
www.htk.dk
1220 Kebenhavn K Giro: 3 01 80 08
Deres ref. Sagsbehandier Dok.nr. J.nr. Dato _,
803878 748874 6 JAN. 2005
05.00

Kare Flemming Hansen

‘ Tak for dit brev af 14. december 2004 om det fremtidige vejbestyrelsesforhold for Ring 5/ Tvaerve;j.

Over de sidste 10 &r er den tvergdende trafik i hovedstadsomradet steget med 40 %. Det er derfor oplagt, at der
skal ske en udbygning af ringforbindelserne. Ring 5 er i dag kun er anlagt pa en ud af fem planlagte etaper.
Hgje-Taastrup Kommune har sammen med andre kommuner lnge presset pa for ferdiggerelsen af Ring 5
mellem Farum og Tune. Projektet har stor betydning for hele hovedstadsomréadet, men det er ikke realistisk, at
Ring 5 kan anlegges som et felleskommunalt projekt. Derfor ber Ring 5 overgi til staten.

Af brevet fremgdr, at udgangspunktet for forslag til fordeling af de nuvarende amtsveje mellem stat og kom-
mune har veret, at hovedparten af de nuvarende amtsveje overgir til kommunerne, mens det overordnede vej-
net samles i staten.-Det fremtidige statslige vejnet skal sikre effektive forbindelser til og fra de vigtigste trafik-
knudepunkter, og at staten herudover skal have ansvaret for veje, der indgar med betydelig veegt i industri- og
erhvervscentres logistik- og dristibutionssystemer.

Ovenstiende udgangspunkt er efter min vurdering det bedste argument for at Ring 5 skal vere en statsve;j.

Den ferste del af Ring 5 — Tvarvej — er i dag en afgerende forbindelseslinje mellem Haje Taastrup Erhvervs-
. omrade og Hoje Taastrup Transportcenter med kombiterminal og det overordnede vejnet. Ca. 40 procent af
godsmangden til og fra Hovedstadsregionen omlades i Haje Taastrup Transportcenter. Adgangsvejen til og fra
Transportcentret er séledes afgerende for godshandteringen i Hovedstadsregionen, og den fremtidige udbyg-
ning af Transportcentret og Ring 5 vil veere af stor betydning for i fremtiden at fa mere gods transporteret pa

skinner.

Naér udgangspunktet er, at staten skal have ansvaret for veje, der indgar med betydelig vagt i industri- og er-
hvervscentres logistik- og distributionssystemer, sd kan konklusionen kun vare at Ring 5 skal vare en statsvej.

Jeg vil endvidere fremhave, at en investering i Ring 5 vil veere overkommelig for staten, mens det for kommu-
nerne vil vare en sa stor udgift, at det bade vil veere urealistisk og urimeligt at forestille sig, at kommunerne
kan finansiere etableringen. Ring 5 er af regional og national betydning, og det vil vzre utenkeligt at ganske fa
kommuner kan finde sammen og lave massive besparelser p& de kommunale budgetter, for at der kan etableres
et overordnet vejanlag til trafikafvikling i Hovedstadsregionen.

Jeg skal derfor igen opfordre dig til at tage initiativ til at Ring 5 bliver en af de veje som staten overtager.

Borgmester




Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn

Hgringssvar til Trafikministeriet vedr. fordeling af
amtsveje

I forbindelse med kommunalreformen, har regeringen fremsat et
forslag til eendring af vejloven, der indebaerer, at 80 % af amtsve-
jene overflyttes til kommunerne og 20 % til amterne. I den anled-
ning fremsendes hermed hgringssvar vedrgrende overdragelse af
de amtslige veje til kommunen.

Amtsvejene i Hgrsholm Kommune udggr Istergdvejen (nr. 527),
Sjeelsmarkvej (nr. 528), Frederiksborgvej (nr. 512), Rungstedvej
(nr. 512), Hgrsholm Kongevej (nr. 509), Strandvejen (nr. 501) og
en mindre del af Ussergd Kongevej (nr. 502). Amtsvejene udggr til-
sammen 18,6 km veje. Alle er i henhold til lovforslag december
2004 anfert som kommunale veje. Kommunevejene i Harsholm
Kommune vil blive forgget fra 85 km til 103,8 km.

I strukturaftalen fra 24. juni 2004, er der lagt vaegt pa, at amtsveje
med ringe trafikal betydning og lokalt preeg overdrages til de kom-
munale vejbestyrelser, medens statens vejnet fremover skal sikre
forbindelsen til de vigtigste trafikknudepunkter mellem de stgrre
byer, havne og erhvervscentre.

Sj=lsmarkvej, Frederiksborgvej, Rungstedvej, Hgrsholm
Kongevej og Strandvejen

Disse veje har karakter af mellemstor betydning for trafikken mel-
lem kommunerne. Vejene forbinder bysamfundene i Hgrsholm
Kommune med nabokommunerne og betjener i mindre omfang den
nord-sydgaende, regionale og nationale trafik, der for hovedpartens
vedkommende afvikles pa Helsinggrmotorvejen. Derfor virker det
naturligt, at disse veje overgar til Hgrsholm Kommune.

Istergdvejen ~ Helsinggrmotorvejen til Hillergd:

Isteradvejen har imidlertid en vaesentlig anden karakter. Straknin-
gen fungerer som en tvaergdende forbindeise mellem de starre re-
gionale centre, og vil i fremtiden fungerer som en vigtig bindeled til
det nye regionscenter i Hillergd. Straekningen er en af de centrale
vejstraekninger for Nordsjaelland, som forbinder hele omrddet med
Helsingarmotorvejen. Istergdvejen vurderes derfor at have en mar-

kant tvaerregional betydning.

Endvidere er straekningen planiagt udvidet til tre spor (2+1-vej),
jvf. Frederiksborg Amts investeringsplan. Vejdirektoratet har desu-

L2,

HBRSHOLM KOMMUNE

Dato: 07.01.200507.01..

04110469B/KLAO41 10469!

Vej- og parkafdelingen
og parkafdelir

Rdalggarkvej 2Adalspark

2970 Hgrsholm2970 Harsl

TIf. 4517 75754517
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www.horsholm.dkwww.horshol

KontaktpersonKontaktpe!

Katrine Aare LangerKatrine
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Direkte tif. 7610Direkt




den reserveret et stgrre arealer omkring rampeanlaegget ved af-
karsel nr. 9 Istergdvej til en senere udvidelse.

Det er vores opfattelse, at Isteradvejen er en vejstraekning der ind-
gar med en sddan betydning og karakter, at man med tanke pa
vaekst og handelsmuligheder ikke ma nedklassificeres vejen til en
kommunevej.

Vedligeholdelseseftersiaeb pa amtets veje.

Hgrsholm Kommune kan ikke objektivt vurdere et evt. efterslaeb pa
vejvedligeholdelsen. Vi har af Frederiksborg Amt faet oplyst, at
amtsvejene er i rimelig stand, og at der ikke umiddelbart er stgrre
haengepartier.

Dog har administrationen i Teknik og Miljg i Frederiksborg Amt Ig-
bende og senest i 2003 anmodet Amtsradet om en forggelse af be-
laegningsudgifterne, da vedligeholdelsesindsatsen ikke kunne hol-
des pa samme niveau som tidligere. Dette ma betyder, at der sker
en |lgbende forringelse af vejenes tilstand og dermed et fald i den investe-
rede vejkapital. Hgrsholm Kommune anser dette forhold som noget, der
bgr tages hgjde for i forbindelse med fordelingen af de gkonomiske midler
ved overtagelse af vejene til kommunerne.

Venlig hilsen
Uffe Thorndahl Kim Herlev Jgrgensen
Borgmester Kommunaldirektgr

kopi til: KL og Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt

e

H@RSHOLM KOMMUNE

Dato:
07.01.200507.01.2005
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Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K
Dato Afdeling Journalnr. Sider
6. januar 2005 Teknik & Milje 83373 2

Horingssvar til Trafikministeriet og KI.. vedr. overdragelse af vejstrzzkninger :

Som falge af lovandringeme pa vejomradet i forbindelse med implementering af
strukturreformen hvor kommunerne skal overtage ca. 80% af amternes veje, mens staten tager

resten. Har Jelling Kommune folgende bemarkninger til vedligeholdelsesstandarden pa den |
delstrekning af Amts vejen Vongevej (524) som er beliggende i Jelling Kommune.

Delstreekningen af Vongevej (524) som er beliggende i Jelling Kommune udger cirka fra str.
9.200 til 17.800 — dvs. cirka 8,6 km. ve;j.

Jelling Kommune har visuelt gennemkert vejstrackningen (vej belagningen var ikke ter) og
har registeret folgende vejskader.

¢ Hangende skuldre

o Lokale s&tninger og tver- og langsgaende sztninger

e Lokale langsgiende revner bla. pga. manglende sidestotte for vejen

¢ Lokale reparationer udfert som bassinfrasning primart i vejens rabatside pga. dérlig .
sidestotte. (mangden er ikke registeret)
Lokale afvandings massige problemer specielt i indrekurver og hvor Feldmose
Fousing Bk forlagber parallelt med Vongevej.
Rabat og afvandingsproblemer ved kommunevejs tilslutninger.
Lav gennemsnitshajde pa kantstensspejlet i Adal og Sandvad By.
Mangler partiel lengde markering (afstribning).
Pékert og beskadet vejudstyr f.eks. - stilplade autoveern og skilte.

Ifolge Jelling Kommunes vurdering er der et vedligeholdelses eftersleb pi Vongevej (524)
specielt pga. problemer med afvandingelementerne, som bla. giver sig udslag i nogle af
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R Jelling

Kommune

=Nadver«

Frise 2 ud af 4 af Maleren Knud Nlelsen 1998

’

nedenstdende skader som er beliggende i cirka str. angivelse. (asfalt reparationer udfort som

bassinfresninger er ikke registeret)

Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str

Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.
Str.

9.300
10.100
10.400
10.800
11.000
11.400
11.700
12.000
13.000 til 13.300
13.300 til 13.400
13.500
13.600
13.300 til 13.600
13.300 til 13.800
13.300 til 13.800
14.100 til 14.200
14.200
14.700
14.800 til 15.000
15.400
15.500
15.500 til 15.700
16.100
16.200
16.300
16.500
16.800
17.000
17.300
17.600
17.700

Kopi af neerveerende skrivelse er sendt til KL.

Med venlig hilsen
Jelling Kommune

dersen

Carste;

Skilte udstyr beskadet

Lokal sztning

Asfalt indstik til lodsejer er nedbrudt.

Asfalt indstik til lodsejer er nedbrudt.

Asfalt indstik til lodsejer mangler

Der ber etableres svingsten til kommunevejen - Feldmosevej
Tvargaende satning i vejen

Tvargiende sztning i vejen

Gennemsnithgjden pé kantstens lysning er lille

Mangler vejmarkering & ujevnt lengdeprofil i reparation.
Vigeplads ligger under kerebaneniveau

Mangler veymarkering

Lokale setninger omkring rendestensbrende

Asfalt pa cykelsti er under nedbrydning pga. udterring af PA.
Gennemsnithgjden pé kantstens lysning er lille
Afvandingsproblemer, svingsten ber etableres i indekurve
Mangler vejmarkering

Mangler vejmarkering

Gennemsnithajden pé kantstens lysning er lille

Mangler vejmarkering

Hangende skulder & lengderevner pga. manglende sidestotte
Afvandingsproblemer, svingsten ber etableres 1 indekurve
Afvandingsproblemer og vejmarkering mangler
Afvandingsproblemer, svingsten bar etableres til kommuneve;
Heangende skulder pga. manglende sidestotte

Mangler vejmarkering

Hangende skulder og afvandingsproblemer.

Mangler vejmarkering

Hezngende skulder og l&ngde revner pga. manglende sidestette
Afvandingsproblemer, svingsten ber etableres til kommunevej
Stalplade autovern pakert.
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eKor‘nmuneforeningen i Frederiksborg Amt

Sekretariatet

www.kmfa.dk

22. december 2004
SH

Til Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kaebenhavn K

Vedr. Hering om omlagning af amtsveje til statsveje eller kommuneveje

Kommuneforeningen har opfordret kommunerne i Frederiksborg Amt til at udarbejde et harings-
svar vedr. omlaegning af amtsveje til hhv. statsveje og kommuneveje. Generelt geelder, at de af
ministeriet allerede foreslaet omleegninger fra amtsveje til statsveje bakkes op af kommunerne -

dvs. amtsveje nr. 140, 106, 104, 141, 142, 136, 521 og 527.

| nedenstaende oversigt er opsummeret de indkomne gnsker fra kommunerne. Kommunernes
svar er vedlagt.

Kommunenavn Omlaegning af amtsveje

Greested-Gilleleje Landevej 534 fra motortrafikvejen (landevej 113) og mod
nord til Gilleleje samt landevej 503 fra Helsinger til Frede-

riksveerk ber overga til statsveje.

Hundested Vej nr. 107 omleegges til statsvej.

Bycirklen Jf. brev af 15. nov. til Trafikministeren.

(Ballerup, Gundsg, Ledgje
Smerum, Slangerup, Frede-
rikssund, Jeergerspris, Skibby

og Qistykke).
Dlstykke Har ikke yderligere bemaerkninger.
Skaevinge Vej 106 og 141 overgar til statsveje.

Harsholm Vej nr. 527 overgar til statsvej.
Vej nr. 528, 512, 509, 501 og en mindre del af 502 overgar

til kommuneveje.

Allerad Falgende overgar til statsveje:

Vej nr. 520 Frederikssund — Farum

Vej nr. 545 Kongevejen

Vej nr. 528 og 513 Harsholm - Nymgille

Karlebo Vej 527 Isteradvejen overgar til statsve;j.
Kongevejene og Strandvejen mellem Fredensborg-
Humlebzek og Karlebo overgar til kommuneveje.

Frederiksborg-Humlebaek Vej nr.140 overgar til statsvej.
Kommune Vej nr. 531, 510, 502, 501 og 504 overgar til kommunevej.

Helsinge Kommune Vej 503, 113 samt evt. forlaengelse til Gilleleje samt vejfa-
ringen fra Frederiksvaerk-Frederikssund-@lstykke-Stenlgse-

Kebenhavn overgar til statsveje.

Endelig skal vianmode om en tidsplan for statens etablering af en ny tunnel eller bro mellem
. Frederikssund og Hornsherred og for overtagelsen af den gamile bro — "Kronprins Frederiks bro”.
3 ..
o o Traseaya, 1. Ramnuneforeningen i Frederiksborg Amt , Skaevinge Radhus, Harl@sevej 20, 3320 Skeevinge —
0% 4B Yo e | Sekretariatschef_Sgren Hemmingsen TIf. 48 27 21 59 e-mail: she@skaevinge.dk

Tk 9y, @




_ Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt Side 2

Kommuneforeningen er efter foreningens henvendelse til alle 19 kommuner d. 15. november
2004, blevet gjort bekendt med at vedlagte svar ogsa indsendes til ministeriet i et andet regi. Men
da det er en sag, der optager kommunerne meget, sender kommuneforeningen alligevel denne
oversigt med tilherende uddybende bilag fra de enkelte kommuner til ministeriet.

2d venlig hjflsen

Finn Hgnsen
Formand Seren Hemmingse
Sekretariatschef




Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt

Sekretariatet
www.kmfa.dk
15. november 2004
SH
Til alle 19 Borgmestre
Vedr. Heringssvar om omlagning af amtsveje til statsveje
| forbindelse med heringsrunden om omlaegning af amtsveje til statsveje i december maned skal '

bestyrelsen i Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt opfordre alle kommunerne i amtet til at
give en tilbagemelding til kommuneforeningen senest den 20 . december, séledes at vi samiet i
Nordsjeelland kan give Trafikministeriet en tilbagemelding om omlzaegning af amtsveje til statsve-
je.

d venlig hilsen

Finn Hanjse
Forman

Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt , Skaevinge Radhus, Harlgsevej 20, 3320 Skaevinge —
Sekretariatschef Seren Hemmingsen TH. 48 27 21 59 e-mail: she@skaevinge.dk




Fredensborg-Humlebak Kommune

Kommuneforeningen i frederiksborg Amt Journalnr: 00.01G01-0004
Skavinge Ridhus Teknisk Forvaltning
Harlosevej 2 0 Sagsbehandler: jmou
3320 Skzvinge
TIf lokalnr: 2383
Att.: Seren Hemmingsen Lokal telefax:
MODTAG ET Dato: 17. december 2004

2 0, DEC. 2004
SKAEVINGE KOMMUNE

Vedr.: Haringssvar om omlaegning af amtsveje til statsveje

Fredensborg-Humlebzek kommune er enig i lovforslagets fordeling af amtsvejene i kommu-
nen som den fremgar af bilaget dvs vej 140 overgér til statsvej og vej 531, 510, 502, 501 og
504 overgér til kommunevej. '

Der gores samtidig opmarksom p4 at der ikke er taget stilling til ressourcefordelingen til
fremtidig drift og vedligeholdelse af vejene incl bygvarker.

Med venlig hilsen

/}Mow*/\»

Jorn Mouritzen

Radhuset - Tinghusvej 6 - 3480 Fredensborg - TIf. 4840 2000
e-mail: fhkom@fhkom.dk - web: www.thkom.dk




HELSINGE KOMMUNE
- ERHVERVS- OG TURISTUDVALGET
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' MODTAG ET Bernekulturar 004

Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt

Skeevinge Radhus 20. BEC. 2004

Harlgseve] 20 _

3320 Skaevinge SKEVINGE KOMMUNE

Joumal nr. Dato

KL 05.00.00/0024 16. december 2004

Vedr. Horingssvar om omlagning af amtsveje til statsveje

Ved skrivelse af 15. november 2004 har Foreningen opfordret alle kommunerne i amtet fil at
give en tilbagemelding om omlaegning af amtsveje til kommune- eller statsveje.

Helsinge Kommune skal herved meddele, at falgende vejstraekninger bar overga som
statsveje:

- Vejfaringen Frederiksvaerk-Helsinger, amtsvej 503

- Motortrafikvejen Hillered-Helsinge, amisvej 113, samt dennes eventuelle forlzengelse

til Gilleleje
- Vejfaringen Frederiksvaerk-Frederikssund-@lstykke-Steniase-Kabenhavn.

nljg hilsgn
Lasse'Rgsgell
formand
Réadhusvej 3 Abningstid Telefontid Direkte
3200 Helsinge man-ons 09.00-15.00 man-ons 09.00-15.00 TIf: 48777777
48777777 tors 09.00-18.00 tors 09.00-18.00  Fax: 48777586
09.00-12.30 fre 09.00-12.30 e-mail: Am@helsinge-kommune.dk

www.helsinge-kammune.dk fre

.
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Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt
Skaevinge Radhus

Harlgsevej 20

3220 Skaevinge

Hgringssvar til Kommuneforeningen i
Frederiksborg Amt

I forbindelse med kommunalreformen, har regeringen fremsat et
forslag til aendring af vejloven, der indebzerer, at 80 % af
amtsvejene overflyttes til kommunerne og 20 % til amterne. I den
anledning fremsendes hermed hgringssvar vedrgrende overdragelse
af de amtslige veje til kommunen.

Amtsvejene i Harsholm Kommune udggr Istergdvejen (nr. 527),
Sjeelsmarkvej (nr. 528), Frederiksborgvej (nr. 512), Rungstedvej
(nr. 512), Hgrsholm Kongevej (nr. 509), Strandvejen (nr. 501) og
en midre del af Ussergd Kongevej (nr. 502). Amtsvejene udgar
tilsammen 18,6 km veje. Alle er i henhold til lovforslag december
2004 anfgrt som kommunale veje. Kommunevejene i Harsholm
Kommune vil blive forgget fra 85 km til 103,8 km.

I strukturaftalen fra 24. juni 2004, er der lagt vaegt pd, at amtsveje
med ringe trafikal betydning og lokalt praeg overdrages til de
kommunale vejbestyrelser, medens statens vejnet fremover skal
sikre forbindelsen til de vigtigste trafikknudepunkter mellem de
stgrre byer, havne og erhverscentre.

Sjalismarkvej, Frederiksborgvej, Rungstedvej, Hgrsholm
Kongevej og Strandvejen

Disse veje har karakter af mellemstor betydning for trafikken
mellem kommunerne. Vejene forbinder bysamfundene i Hgrsholm
Kommune med nabokommunerne og betjener i mindre omfang den
nord-sydgaende, reglonale og nationale trafik, der for hovedpartens
vedkommende afvikles pa Helsmg¢rmotorve3en Derfor virker det
naturligt, at disse veje overgar til Hgrsholm Kommune.

Istergdvejen - Helsinggrmotorvejen til Hlllerad

Istergdvejen har imidlertid en vaesenthg anden karakter.
Straekningen fungerer som en tvaergdende forbindelse mellem de
storre regionale centre, og vil i fremtiden fungerer som en vigtig
bindeled til det nye regionscenter i Hillergd. Straekningen er en af
de centrale vejstreekninger for Nordsjzelland, som forbinder hele
omradet med Helsinggrmotorvejen. Istergdvejen vurderes derfor at
have en markant tveerregional betydning.

Endvidere er streekningen planlagt udvidet til tre spor (2+1-vej),

21. BEE. 200

SK/AEVINGE KOMMUNE

HORSHOLM KOMMUNE

Dato: 16.12.2004

Ref. 04110469B/KLA

Vej- og Park-~
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Rdalsparkvej 2
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jvf. Frederiksborg Amts investeringsplan. Vejdirektoratet har
desuden reserveret et stgrre arealer omkring rampeanlaegget ved

afkersel nr. 9 Istergdvej til en senere udvidelse.

Det er vores opfattelse, at Istergdvejen er en vejstreekning der HORSHOLM KOMMUNE

indgar med en sadan betydning og karakter, at man med tanke pa
vaekst og handelsmuligheder ikke m& nedklassificeres vejen til en

kommunevej.

Venlig hilsen

Y Jnnd

Thorndahl
Borgmester

Side 2




Teknisk Afdeling

Kommuneforeningen i Fredetiksbotg Amt Hatloseve: 20
. 2 oseve)
Skzvinge Ridhus 3320 Skeevinge
Harlosevej 20
3320 Skaevmge telefon
' 48272022
fax
48272020
1. december 2004 e-mail _
Sagsid. 17691 teknisk@skaevinge.dk
Sagsbehandler: Anders Koustrup Serensen hj eside

www.skaevinge.dk

Abningstid

mandag - onsdag 9-15
torsdag 9-18

fredag 9-12

Horingssvar om ny struktur pa vejomradet

Som bekendt er der i regeringens strukturreform bl.a. lagt op til ny struktur pa
vejomridet, de funktioner der i dag vatetages af amterne i forhold til veje skal
deles mellem stat og kommuner, mens de nye regioner ikke skal spille nogen
rolle i forhold til vejene.

Det fremgir af “Det nye Danmark”,
e at de mest overordnede amtsveje overfores til Staten,
e atalle andre veje (kaldet lokalt orienterede veje) overfores til
kommunerne.

Efter vores opfattelse mi de strekninger af de nuvarende amtsveje, der
fotleber gennem Skevinge Kommune betegnes som overordnede. Det drejer
sig om Amtsvejen pi en strekning af ca. 7,5 km og Hovedvejen pa en
strekning af ca. 3 km. Trafikmangden pa disse veje et forholdsvis stor, og
trafikken er for en stor del gennemkerende trafik, som kerer til andre
kommuner og egnsdelecentre. Amtsvejen er vejforbindelse til
regionalsetransportcenteret 1 Hundested. Bide Hovedvejen og Amtsvejen er en
del af erthvervslivets transportkorridor.

Driften af de overordnede amtsveje vil vare en forholdsmaess1g tung
okonomisk opgave for en kommune. Eksempelvis vil opgaven tl snerydnmg og
glatforebekzmpelse koste mange penge, hvis det nuvzrende niveau for
fremkommelighed og sikkerhed skal opretholdes. Organisering, overvigning
samt beredskabet for vintervedligeholdelse vil skulle opprioriteres betydeligt,
set 1 forhold til den mide kommunerme generelt har organiseret
vintervedligeholdelsen pi kommunevejene.

Udover den daglige drift vil Kommunen skulle afsztte betyde]ige midler til
vedligeholdelse af vejkapitalen og ny anleg mm. Det drejes sig primzrt om
fornyelse af asfalt/ slidlag samt nye anleg til eksempelvis hojnelse af

trafiksikkerhed. .




Vores konklusion er derfor, at en effektiv vejforvaltning med de krav, der stilles
til fremkommelighed og sikkerhed pi de overordnede amtsveje mi fordre, at
der er tilknyttet midler til drift- og vedligeholdelse samt personaleressourcer
med den nedvendige kompetence inden for omridet. Denne opgaven hat
staten efter vores skon bedst mulighed for at hindtere.

ers Kotistrup Sérensen
Ingenie

2/2
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Hering vedr. oml®gning af amtsveje til statsveje.
Teknik og Miljg har modtaget Deres henvendelse af 15.11.2004.

Henvendelsen er blevet behandlet i Udvalget for Teknik og Milje pd mede den
15.12.2004. :

Pa baggrund af Udvalgets dreftelser, tilkendegav Udvalget, at landevej 534 fra
Motortrafikvejen (landevej 113) og mod nord til Gilleleje samt landevej 503 fra Helsinggr

til Frederiksvaerk bestemt bgr sikres som statsveje.

Udvalget finder, at ovennavnte streekninger af hensyn til den overordnede infrastruktur
ber vere en naturlig del af det overordnede statsvejnet. Dette understpttes tillige af
reformslagets retningslinier om, at de straekninger, som overfares til staten, skal sikre
effektiv forbindelse til og fra de vigtigste trafikkundepunkter, herunder havne, lufthavne
0g gr&nseovergange.

Det indgdr endvidere at staten skal have ansvaret for veje, som indgar med betydelig
vegt i industri- og erhvervscentres logistik- og distributionssystemer, veje der trafikalt og
funktionelt haenger sammen med det internationale vejnet og vejstrekninger, der
indebeerer varetagelse af opgaver med henblik pa at understgtte et fleksibelt
arbejdsmarked, herunder opgaver som fglge af eget pendling.

Landevej 534 er p.t. utidssvarende og derfor ikke karakteriseret ved at have fa
vejadgange, men ved etableringen af Helsinge-Gilleleje vejen (som er planlagt), vil den
bringes op pa en tidssvarende standard og saledes ogsa trafiksikkerhedsmassigt naturligt
indgd som en del af statsvejnettet.

Kopi af dagsordenspunkt vedlagges til orientering.

ogens No homsen
Teknisk ch
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Heringssvar om omlzegning af amtsveje til statsveje

@lstykke Kommune har ingen bemarkninger i forbindelse med
heringsrunden om omlzgning af amtsveje og statsveje.
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Forslag til statens overtagelse af nuvaerende amtsveje.

Ved brev af 15. november 2004 har kommuneforeningen anmodet om en tilbagemelding med
forslag til statens overtagelse af nuvarende amtsveje.

Teknisk udvalg har den 14. december 2004 behandlet sagen og vedtaget at opfordre
kommuneforeningen til at foresld folgende amtsveje overgar til statsveje i forbindelse med

amternes nedleggelse:

Amtslandevej nr. 52lO Frederikssund - Farum,
Amtslandevej nr. 545 Kongevejen og
Amtslandevejene nr. 528 og 513 Hersholm — Nymelle

Begrundelsen for at disse veje foreslds overtaget af staten er, at de vurderes at have en regional
interesse specielt 1 forbindelse med pendlertrafikken.

Med venlig hilsen

Eva Nejstgaarc
Borgmestor

Peter Funder

Komrmn'ualdxrreki(')l
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| forbindelse med kommunalreformen ,har regeringen fremsat et forslag til andring af vejloven,
der indebzerer, at 80 % af amtsvejene overflyttes til kommunerne og 20 % til staten.

Amtsvejene i Karlebo Komrune udgeres af Isteredvejen, Fredensborg Kongevej, Helsingar
Kongevej og Strandvejen. Amtsvejene udger tilsammen 17,8 km veje og er alle i henhold til
lovforslag december 2004 anfert som kommunale veje. Kommunevejene i Karlebo Kommune vil

saledes blive foreget fra 91 km til 108,8 km.

Med henvisning til vedlagte hgringssvar til Trafkministeriet, er det Karlebo Kommunes
opfattelse, at det samlet set er mest hensigtsmaessigt, at Isteradvejen overdrages til staten. .

Ved brev dateret 7.12.2004 har Kommunernes Landsforening meddelt, at der arbejdes pa en
konkret fordeling af midler til enkeltkommunernes vedligeholdelse af de overtagne amtsveje,
baseret pa en fordelingsreform. Det forventes, at der er et udkast klar til efteraret 2005.

Ifelge Frederiksborg Amts investeringsoversigt 2004-2007 er der planlagt udfert falgende
arbejder i Karlebo Kommune:

2006. Ombygning af signalanlaeg ved krydset Kongevejen/ Egedalsvej/Egevangen. Kr. 700.000
2007. Ombygning af krydset Isteradvej/ Kirkeltevej til rundkersel. Kr. 6.700.000

Kartebo Kommune forventer, at arbejderne udfgres og at budgetmidlerne tilfares den
nuvaerende/fremtidige vejbestyrelse for vejstraekningenerne.

En vaesentlig del af am‘es budgetter til vejvedligeholdelse, anvendes til vedligeholdelse af faste
belaegninger, bygveer:. -« m.v med henblik pa bl. andet bevarelse af den investerede vejkapital.
Kartebo Kommune har ikke kendskab til data i amtets administrative systemer, hvoraf

Radhuset, Egevangen 3B, 2980 Kokkedal, TIf. 45 17 50 00, Borgmester@karlebo.dk, www.karlebo.dk
Abningstider: Man 10-14 og 16-17.45, tirs, ons, tors 10-14, fre 10-13, radhusets tIf. abner kl. 08.00




belaegninger og bygvaerkers tilstand fremgar.

Karlebo kommune foreslar, at amtets og kommunens administration sammen drofter de
foreliggende data, saledes at det konstateres om der er et vedligeholdelsesefterslaeb.

Med venlig hi’ n

Olav Aaen

Radhuset, Egevangen 3B, 2980 Kokkedat, TIf. 45 17 50 00, Borgmester@kartebo.dk, www.kartebo.dk
Abningstider: Man 10-14 og 16-17.45, tirs, ons, tors 10-14, fre 10-13, radhusets tlf. abner kl. 08.00
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% Frederiksvaerk Hundested V4
Y Kommune Kommune

Amtsborgmester Jergen Christensen
Frederiksborg Amt

Kongens Vange 2

3400 Hillered

Fremtiden for amtsvej 107 - Frederiksvaerk — Hundested.

Kzre Amtsborgmester Jorgen Christensen

I de lovforslag om amtsvejenes fremtid 1 en ny struktur, der i gjeblikket foreligger, fremgar det at
amtsvej 106 — Hillerod — Frederiksvaerk foreslas udpeget til statsvej.

I den forbindelse vil vi gerne henlede din og din administrations opmaerksomhed pA vigtigheden af
at fa udpeget ogsé amtsvej 107 ~ Frederiksvaerk — Hundested som statsve;j i forbindelse med de

igangveerende forhandlinger.

Amtsvej 107 er den naturlige forlengelse af amtsvej 106 og er da ogsa en del af vejrute 16 helt frem
til Hundested.

Vores henvendelse skal ses som en opfalgning overfor dig i forhold til Bycirklens henvendelse til
Trafikministeren, vedlagt. s

Vigtigheden af at have statsvejforbindelse frem til Hundested Havn kan ikke understreges kraftigt

nok.

Hundested Havn bliver efter strukturreformen det eneste regionale sgtransportcenter 1
Hovedstadsregionen, og det, sammenholdt med isr containertrafikken til og fra omrédet, er

baggrunden for at vi finder udpegningen sa vasentlig.

Frederiksvark Kommune Hundested Kommune
Radhuspladsen 1 Nerregade 61
3300 Frederiksvaerk ] 3390 Hundested

Talnfan 47 02 TH AN




Vi henleder derudover opmarksomheden pa Frederiksborg Amts egne trafiktellinger, der viser, at
vejstrekningen fra Frederiksveerk til Hundested har en degntrafik pé op til mere end 16.000 biler.
Der er siledes allerede nu en meget stor trafik pa vejstrekningen, og vi forventer, med den
udvikling som Hundested Havn er inde i, at tallet vil stige yderligere. Iseer Henriksen Shipping med

de mange internationale transporter synes at medvirke til denne udvikling,

Venlig hilsen

For Frederiksvaerk Kommune:

Helge Friis
Borgmester / Michael Graatang
Kommunaldirekter

For Hundested Kommune:

Hans Schwennesen
Borgmester / Finn Gaarskjeer

Kommunaldirektor
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Bemaerkninger

Til formanden - for Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt
Finn Hansen

Ifelge aftale med borgmester Willy Eliasen fremsendes kopi af brev
fra Bycirklens borgmestre til trafikministeren til din
orientering.

Venlig hilsen
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Bettina Bigom Seitner
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Trafikminister Flemming Hansen

Traftkministeriet

Frederiksholms Kanal 27 Stenlgse Kommune
. Ridhustorvet 2

1220 Kgbenhavn K ' \\
3660 Stenlgse
@ TiF 4719 3000
e Fax 4719 3001

bbs@stenlose.dk

Bydrklens Sekretariat 2004

www.bycirkien.info

15. november 2004

Kzere Trafikminister Flemming Hansen

Som du ved, har vi i Bycirklen altid arbejdet for at fa en infrastruktur pa
trafikomrddet, der svarer til Frederikssundfingerens rolle som ét af de fa
store og stationsnaere byudviklingsomrader i Hovedstadsregionen. Derfor
ser vi med stor interesse frem til, at Staten som konsekvens af den
kommende strukturreform overtager en del af det nuvaerende amtsvejnet i

Hovedstadsregionen.

Hovedstadsregionen har med sin fingerstruktur og ringforbindelserne
mellem fingrene en helt unik, sammenhangende og fremadrettet
infrastruktur. I dag er hovedforbindelsen i hver finger statsvej. Det samme
gaelder Motorring 3 og Motorring4/Ring 4. For at sikre den ngdvendige
sammenhaeng i hele Hovedstadsregionen bgr staten derfor ved
nedleeggelsen af amterne overtage ansvaret for de gvrige, vydre

ringforbindelser. Det drejer sig om:

. ¢ Ring 5/Tveervej fra Helsinggrmotorvejen ved Hgrsholm over
Hillergdmotorvejen, Frederikssundsvej ved Malgv Knudepunktet,
Hgje Taastrup til Kgge Bugt Motorvejen. Vejen mangler stadig at

blive etableret/udvidet pa flere straekninger.
* Ring 6/A6 fra Helsinggr over Hillerad til Roskilde og videre til Kgge.

Hertil kommer endnu to vigtige vejforbindelser i "vores" omrade af stor
vigtighed for den averordnede infrastruktur. Det drejer sig om:

¢ Rute 207 fra A6 syd for Slangerup til Hilleradmotorvejen i Farum
e Rute 53 fra A6 syd for Slangerup, gennem Frederikssund over
Roskilde Fjord og videre ned gennem Hornsherred til

Holbask/Roskilde og Rute 21 og 23.

{I_"

Frederikssundsvej er i dag statsvej fra Motorring 4/Ring 4 og udefter til den
store  rundkersel g@st for Frederikssund. Vi forudsaetter, at
Frederikssundsvej/ hovedforbindelsen i Frederikssundsfingeren forbliver

statsvej, og at det ogsa gaelder




+ en kommende ny forbindelse over/under Roskilde Fjord.
« Statsvejen bgr udvides til ogsd at omfatte streekningen mellem

Motorring 4/Ring 4 (Tomskrydset i Ballerup) og Motorring 3 (Disa i
Herlev), Rute 211 fra den store rundkegrsel gst for Frederikssund til
Kregme, samt rute 16 fra Kregme via Frederiksvaerk til Hundested.

Vi vil gerne understrege, at alle de naevnte vejforbindelser efter vores
opfattelse er en del af det overordnede vejnet i Hovedstadsregionen og
derfor fremover bgr have status som statsveje. Vi hdber derfor vores
betragtninger kan finde plads i det videre arbejde med at udmgnte

strukturreformen.

P& vegne af de ni borgmestre

Ove E. Dalsgaard, Ballerup Knud B. Christoffersen, Frederikssund

Evan Lynnerup, Gundsg Ole Find Jensen, Jaegerspris

Jens Jgrgen Nygaard, Ledgje-Smgrum Hans Henning Bjgrnsen, Skibby

Bent Lund, Slangerup Svend Kjaergaard Jensen, @lstykke

Mange venlige hilsner

Willy R. Etiasen, Stenigse
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Den 5. januar 2005

Heringssvar vedrsrende strukturreformens fordeling af amtsveje til stat og

kommuner

Kommuneforeningen i Storstrems Amt har pa sit bestyrelsesmede 26.11. 2004
droftet amtsvejenes fremtidige status og har taget initiativ til at indsende et samlet
heringssvar fra medlemskommunerne til regeringens lovforslag til fordelingen af
de nuvarende amtsveje til stat og de kommende kommuner. Lovforslaget er en del
af strukturreformen og er sendt i hering 1. december 2004 med frist 7. januar

2005.

. Fire kommuner har taget imod opfordringen. Kommuneforeningen har spurgt, om
der er andre veje, end dem der foreslas i lovforslaget, der ber overga til statsveje.

Deres begrundede svar vedlegges og sammenfattes nedenfor.

Fra Hejreby Kommune:
1. Kommunen ensker, at landevej 530 mellem Nerreballe og Nakskov bliver

statsvej. Dette anskes, da megen erhvervsmeassig tung trafik fra industriarea-
lerne i Nakskov benytter strekningen. '

Fra den kommende kommune bestiende af Nyksbing Falster, Nysted, Norre

Alslev, Sakskebing, Stubbekebing og Sydfalster (er ogsa sendt til Ministeriet):

2. De samlede seks kommuner onsker, at Guldborgbroen bliver statslig. Dette
onskes, da broen er bemandet. Den har 3.000 dbninger om 4ret, og de arlige

driftsudgifter er pa ca. 4 mio. kr. ‘o

W6oo




Fra Redby Kommune:
4. Kommunen formoder, at motorvejsbroer fortsat kommer til at here til statsve-

jene, og foreslar i modsat fald, at det bliver tilfeldet.

Fra Neestved Kommune (er ogsd sendt til Ministeriet):
5. Kommunen onsker, at @stre Ringvej omkring Nestved bliver statsvej. Dette

gnskes for at forbinde de fire kommende statsveje, som gér til Nestved fra
Slagelse, Ringsted, Rennede og Bérse. I modsat fald vil kommunevejene gen-
nem byen skulle afvikle den gennemkerende, nationale og internationale trafik,
hvilket byen ikke kan vere tjent med.

6. Kommunen onsker et mede med Ministeriet om det kommende statsvejnet,
herunder omfartsvejprojekterne omkring Nastved og tvaerforbindelser
mellem Vestmotorvejen (M20) og Sydmotorvejen (M30).

7. Kommuneforeningen er endvidere af den bestemte opfattelse, at Mansbroen
(Dronning Alexandrines Bro) skal vere statslig. Dels ber det vere statens op-
gave at sikre, at gen er landfast med resten af landet, dels er broen misligholdt
som folge af, at amtet i l&ngere tid har udskudt en reparation, der i dag vil ko-
ste omkring 35 mio. kr. Bestyrelsen finder det helt urimeligt, at kommunerne
skal afholde denne udgift og fremtidig drift og vedligeholdelse.

Venlig hilsen

[y by |
e ot S

Jormand for Kommuneforeningen
/ Torsten Freund

sekreteer

Konoi sendt til Kommunermnes Landsforening
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Sekretariatet Dato 21. december 2004
Teatercade 8 Dok.nr. 112461/2004
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4700 Nastved : Ad Tor.
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Vedr. fordeling af amtsveje til stat og kommuner som folge af Kommunalreformen.

Udvalget for teknik, milje og erhverv har pa sit mede den 20. december 2004 dreftet problematik-
ken omkring fordeling af amtsveje til stat og kommuner og har besluttet at anmode
Kommuneforeningen om at pege pa Ldv. 530 mellem Norreballe og Nakskov.

Det er Hejreby Kommunes vurdering, at den fernaevnte streekning ber overga til staten af hensyn til
megen erthvervsmassig trafik.

Tung trafik fra bl.a. Danisco Sugar — Nakskov Sukkerfabrik, Vestas Wind Systems A/S og avrige
sterre erhvervsvirksomheder fra industriarealerne 1 Nakskov benytter den pagaldende streekning.

Venlig hilsen

/ Lene Fogh
fagchef
/éﬂt %M—&W

D vipeess .
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Dato:
6. januar 2005

Trafikministeriet Vor reference:
Frederiksholms Kanal 27 186600

1220 Kebenhavn K. Sagsbehandler:
MK

E-mail:
mk@sakskoebing.dk

Direkte if.:
5473 02 86

Heringssvar vedrarende fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen

Pa vegne af Nykebing Falster, Nysted, Nerre Alslev, Sakskebing, Stubbekabing og Sydfalster
Kommuner fremsendes hermed heringssvar vedrerende fordeling af amtsveje i forbindelse med
strukturreformen. De nzvnte kommuner har ansegt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om sam-

menlagning pr. 1. januar 2007.

Ovenstiende kommuner kan, af forslag til lov om @ndring af offentlige veje m.v. af 1. december
2004, se at drifis- og anlegsforpligtigelsen af den bemandede Guldborgbro (se vedlagte kort) mel-
lem Falster og Lolland vil overga til kommunen. De nevnte kommuner finder det imidlertid hen-
sigtsmessigt, at drifts- og anlegsforpligtigelsen til Guldborgbroen overgdr til staten og ikke pa-

lzgges omridets kommende Kommune.

Guldborgbroen har omkring 3.000 dbninger om Aret. Til drift og anlag har der de sidste 5 ar i
gennemsnit veret brugt 4,5 mio. kr. om &ret. Udfra den nuverende vedligeholdelsesplan forventes
de neste 9 ar en arlig drifts- og anlegsudgift pa ca. 4 mio. kr. heraf 2,6 mio. kr. til lenninger og
anden almindelig drift. De 2,6 mio. kr. svarer f.eks. til halvdelen af driftsudgifterne ved feergefar-

ten mellem Bandholm og Aske.

Alternativt til overdragelse af Guldborgbroen til Staten foreslds, at der sker en kompensation for
driftsudgifter pa bemandede bygverker, enten med samme finansiering som lovgivningen for
fergefart/trafikbetjening af sma eer eller, at der ved fordelingen af amternes udgifter mellem Sta-
ten og Kommunen tages hajde for udgifterne til bemandede bygvarker i lovforslaget, hvilket der
ikke er tilfzldet i forslag til lov om ®ndring af offentlige veje m.v. af 1. december 2004.

Med venlig hilsen

Kaj Petersen

Borgmester o/ Ole Jakobsen

Kommunaldirektor

CC: Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kommuneforening: . i Storstrams Amt og KL

@kon: .iisk forvaltning
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15. december 2004
Jour. nr.:, mav/el
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Kommuneforeningen i Storstrams Amt,

Sekretariatet- ALETURD CCRERS un?
Teatergade 8 MFETVED Kimind i
4700 Nestved

Kommunalreformens fordeling af amtsveje til stat og kommune

I mail af 14. december anmoder de om kommunens holdning til hvorvidt
der er andre veje, end dem regeringen laegger op til, der burde veere i
statens regi.

Kommunen formoder, at motorvejsbroer forsat kommer til at hgrer til
statsvejene. I givent fald ikke vil vi gerne forsl3, at det bliver tilfzeldet. .

Venlig hilsen

Wﬂm- %&w{)
artin Vestergaar

Forvaltningschef

RQDBY

KOMMUNE

Rodby Kommune
Fruegade 7
4970 Rodby

Tif. 54 67 01 00
Fax 54 67 0199

rodby@rodby.dk
www.rodby.dk

Baggrund

Motorvejsbroer




Naestved Kommune

@konomiudvalget

rafikministerie Teatergade 8 - 4700 Neestved
T steriet Telefon: 55 78 47 00

Frederiksholms Kanal 27 Fax: 5578 45 59
1220 Kebenhavn K E-mail: naeskom@naeskom.dk

bato: Sagsbehandler: Direkte telefon: E-mail: ~ Reference:

4. januar 2005 Ejvind Skov-Andersen 55 78 41 83 agpetersen@naeskom.dk ~ 2004110106A

Fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen.

Lovandringerne pa vejomrédet i forbindelse med implementering af strukturreformen blev
1.december 2004 udsendt i horing med frist 7 januar 2005.

1 omrédet omkring Nestved foreslas det, at de nuvarende amtsveje mod Slagelse, Ringsted,
Rennede, Barse samt Vestre Ringvej (til Vordingborgvej) opklassificeres til statsveje.
Forslaget indebzrer, at der omkring Nestved ikke opnds sammenhzng i statsvejnettet,
hvilket ellers er en af intentionerne med lovforslaget, og hvilket der opnas stort set alle andre

steder i landet.

Nestveds Byrids Udvalg for Teknik og Miljg samt @konomiudvalget har haft lovforslaget til
udtalelse og finder ikke, at Naestved kan vere tjent med, at kommunevejene gennem byen
fortsat skal afvikle den gennemkerende, nationale og internationale trafik. Det ber sikres, at
staten medvirker i planleegning, anleg og drift af de veje, som skal forbinde det kommende

 statsvejnet omkring Neestved.

For at sikre sammenhéng i det fremtidige statsvejnet foreslar Nestved Kommune, at
statsvejnettet forbindes ved en opklassificering af Ostre Ringve;j til statsvej. Jstre Ringvej var

indtil vejlovsrevisionen i 1998 statsve;.

Nazstved Kommune foresldr, at der snarest afholdes et made med Ministeriet, hvor planerne
for det kommende statsvejnet draftes, herunder omfartsvejsprojekterne omkring Nestved og
tvaerforbindelser mellem Vestmotorvejen (M20) og Sydmotorvejen (M30).

Med venlig hilsen
; .
/I i\w
Henning Jersen

. |
: Peter Pedersen

Kopi sendt til Kommunernes Landsforening, Kommuneforeningen i Storstroms Amt samt
Sjlland Syd. '
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Strukturreformen - Kebenhavns Amtsriads horingssvar til lovforslagene

Régeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
draftet lovforslagene og har pé et ekstraordinart amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget

at afgive 52 synspunkter som horingssvar.

A Vedlagt dette brev er kopi af Kebenhavns Amtsrads heringssvar sdledes som det er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til
Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Miljoministeriet, Socialministeriet, Under-
visningsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

® Ot SL9_

Vibeke Storm Rasmussen
Amtsborgmester

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor




Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
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Sagsor.: 9864537
Arkiv:  1-50-0

KO@BENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFQRELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
draftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzert Amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget at
afgive nedenstdende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vaesentligste
problemstillinger og er opdelt i en rekke overordnede principper og en r&kke kommentarer til

de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

1.

Amtsradet ensker, at de regionale opgaver i hovedstadsomradet bliver lest med dynamik
og med fokus pa udvikling og nytznkning. Det kreever en steerk Region Hovedstaden,
der har de nedvendige finansielle ressourcer, nadvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med
koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og

erhvervsliv.

Regionsradet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig 1
konkurrencen med gvrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det ovrige Danmark. Ansvaret for at vaere regional udviklingsdynamo krzver sammen-
heengskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt 1 teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverksettere og i kommercialisering af opfindelser.

Rédet for Region Hovedstaden ber have sterst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, is@r i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nasten 1/3 af
landets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsriddet med de nedvendige kompetencer og uden en rakke mini-
sterbefgjelser, og uden at en rakke andre akterer kan igangsztte isolerede initiativer, der
kompromitterer sammenhangskraften og det regionalpolitiske ansvar.

Det er bekymrende, at staten i lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pé knap en halv milliard kroner. Det vil kunne gi ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra forste ferd.

proan——




Det enkelte regionsrad ber kunne tilrettelaegge sit virke pa en sidan made, at alle regions-
ridsmedlemmer reelt far mulighed for at deltage i og patage sig ansvar i det politiske ar-
bejde - ogsé medlemmerne i de sma partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vaere et demokratisk kendetegn.

Hele lovkomplekset er bade preeget af en kraftigt eget detailregulering og af vidtgédende
ministerbemyndigelser til at fastsztte de naermere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme gzlder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemarkelsesverdig tet styring af de
direkte folkevalgte regionsrad. De ber fa friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfellesskab

7.

Regionerne ber have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-

* mer med f.eks. tvergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.

Derfor ber det ogsé vere muligt at nedsatte tvergiende udvalg udover forretningsudval-
get og ikke blot de rddgivende "§17 stk. 4 udvalg”.

Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsradet. Region Hovedstaden vil fé store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover ber antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden
afspejle regionens sterrelse.

Lov om regionernes finansiering

9.

10.

11.

Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvaerende
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil 2 et underskud pé knap en halv milliard kroner. Heri indgér 450 mio. kr. pa
sundhedsomradet, som ogsé omfatter en forringelse i forhold til forskning, Endvidere ind-
gar et underskud pé 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenhagen.

Pa sygehusomradet har Kebenhavns Amt det nestlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Safremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det avrige land, s& bar staten tage det politiske ansvar og foretage de fornedne
gkonomiske tilpasninger 1 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

Pa speciallegepraksisomradet har hovedstadsomridet over en lang &rrzkke etableret en
hej dekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hajt serviceniveau over for befolk-
ningen. Sifremt staten gennem reformen vil reducere udglftsmveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det evrige land, sa ber staten give regionen de fornedne redskaber til at re-
ducere dekningen gennem nedlzeggelse afé‘il‘antal spec1allaegepraksxs s& man ikke ensi-
digt m4 foretage tilpasningen pa sygehuseh hor




12. Den foresldede finansieringsmodel p& sundhedsomradet ber i hajere grad tage hensyn til
de serlige problemer, der knytter sig til det psykiatriske omrade i storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-

folkning.

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate "kasser”. Det vil begrense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt gge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformerne ikke det forngdne entydige ansvar i regionsridet, f.eks pa grund
af blokeringsmuligheder fra kommunemes side.

Sundhedsomridet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet ber vere mere enkel og ubureaukratisk.

15. Det ber sikres, at svaert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
. behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de svart psykisk syge og risikerer at medfere, at sygehusene pé ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svart psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner p genoptreningsomridet og sondringen
mellem genoptrening og behandling ber tydeliggares. Den vekslende brug af begreberne
“efter endt behandling pa sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus” skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfore uhensigtsmaessig sundhedsfaglig adfzerd og egede konflikter mellem de forskelli-
ge dele af sundhedsvasnet — til skade for borgeren.

17. Regionerne ber tillegges en koordinerende, analyserende og rddgivende rolle pé forebyg- .

gelsesomradet.

18. Det bar vere muligt for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmaessig samar-
bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvarende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun videreferes efter tilladelse fra

ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomradet
— bl.a. baseret pa sundhedsforskning i verdensklasse. Staten ber sikre, at forskningen pa
sygehusomrédet i hovedstadsomrédet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, s& hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt bar det vaere muligt for regionerne at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverforsel fra forskning
til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomradet

Lov om social service
20. Regionerne b::r i lovgivningen gives selvsteendig mulighed for at reagere pa behov og ud-

viklingstendenser pa det specialiserede socialomrade. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere pd kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstendig opgaveidentitet og kan ikke vaere garant for, at socialomradet fortsat udvikles,
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhangende vifte af specialiserede sociale

tilbud.




21. For at sikre, at regionerne fortsat kan betjene sma malgrupper med szrlige behov, ber der i
lovgivningen fastlegges retningslinier for udlgning af regionale institutioner til kommu-
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og akonomisk baeredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regionerne foresté fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, sa der ikke sker malgruppeskred.

22. For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkdr, der er parallelle med andre leveranderers. Tvergaende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gere regio-
nernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leverandarer, der ikke

har den type opgaver.

23. Regionerne ber ogsa have ansvaret for sociale tilbud til bern og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenhang mellem

den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for malgruppen.

24. Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISO) ber udover rédgivning og
udredningsopgaver ogsa omfatte specialundervisningsspergsmal.

25. Regionen ber vere forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
m.fl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-
neme — og ikke kun via kommuneme. Ellers vil konsekvensen vere en forringet retsstil-

ling for den enkelte bruger.

Almenboliglovgivningen
27. For at viderefare de senere ars kvalitetslaft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-

hed for at etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle behov. Ellers vil vilkédrene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomradet

Forslag til lov om eendring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov

om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser

28. Regioneme ber tillegges reel beslutningskompetence til at lefte opgaven med at koor-
dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomréde f.eks. i forhold til fastsattelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pd gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pd Vestegnen med en lille segning p
grund af befolkningsssammensatningen eller ®ldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsrddet ma have politisk mulighed for at kunne

sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionerne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af bem med sveere
multiple funktionsvanskeligheder og barn, som er devblinde. Derfor er det uforstieligt, at
Geelsgardskolen skal overga til Region Hovedstaden, mens Kirkebzkskolen skal overga
til det kommunale niveau. De to skoler har samme mélgruppe og ber derfor bevares pa re-
gionalt niveau. Kompleksiteten 1 barnenes undervisningsbehov og bernenes evrige behov




nedvendigger en ner tilknytning til savel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-
mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af bern med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er séledes behov for nzr tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat

bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugeme og den
brede opgaveportefalje for mélgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggores une-

digt.
Milje- og naturomridet

Lov om forurening af jord
32. Opgaverne vedrgrende kortlegning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende

indsatsplanlegning og indsatsen i forhold til jordforureningen henger tzt sammen og ber
derfor alle placeres i regionerne - og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemal, vandforsyning mm.
33. For at undg4 konflikter mellem lokale og regionale interesser ved fordeling af grundvands-

ressourcer til drikkevand, ber der fastszttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte strekker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljobeskyttelse
34. Tilsynet med sterre, miljetunge og hajt specialiserede virksomheder ber samles enten un-

der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pa et fagligt hejt
niveau.

35. Armslangde-princippet om, at man pa virksomhedsmiljgomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommuneme ber for at undgé interessekonflikter
ikke bade vere ejere af f.eks. affalds- og rensningsanleg og samtidig vare ansvarlig
miljemyndighed for de samme anleg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regionerne det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvarre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et sterkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en

bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en sterk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud pé 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har gnsket at overfere sit nuvarende tilskud til
Wonderful Copenhagen pa 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vaere besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivlsomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefores.




Lov om planlegning
38. Regionerne ber tillzgges kompetencen til at udstikke rammerme for den overordnede ud-

vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planlegningsramme, s hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den szrlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sette overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet til erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber &ndres, si denne
kompetence tillaegges Regionsradet for Hovedstaden.

40. Der ber fastsattes mere pracise rammer for samarbejdet mellem de mange akterer i plan-
legningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjzlland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vere en entydig geografisk afgrensning af hovedstadsomradet i de

. forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremga, at trafikal infrastruktur, herunder savel veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgér som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, sile-
des at gnsker og rammer for kommende investeringer kan indgé i planen.

Lov om erhvervsfremme
42. Der ber vere en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og

kommuner fir mulighed for at igangsatte aktiviteter uden om vekstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medferer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pa regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

43. Regionemnes rolle som udviklingsdynamoer forudsatter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtarne, idret og turisme.

‘ 44. Regionerne bar have vide rammer for at organisere erhvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at veere begraenset til juridiske selskaber, hvor der ikke mé udeves ejerbefajelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreferelse og ud-
vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

45. Regionerne ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-
ring af forskning og udvikling pa sundhedsomréadet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverfarsel er afgerende for, at Region Hovedstadens
sterke hejteknologiske forskningsmiljeer kan ﬁmgere som drivkraft for erhvervsudvikling,
vakst og velfaerd til fordel for hele Danmark.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i @Gresundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante aktgrer. Derfor er det uhensigtsmas-
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgrensende landes myndigheder og organisationer samt
til at nedsaette organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov om trafikselskaber
47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik i hovedstadsomradet, som sikrer

et ssammenhzngende tilbud til borgerne. Det foreliggende forslag til et felles sjellandsk
trafikselskab loser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjzlland - et
for Region Hovedstaden og et for Region Sjzlland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjlland med bestyrelse og reprasentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganeme.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen pé regionale
busruter, som regionerne skal betale for, er meget uklar pa Sjelland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjlland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgas.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Jstamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje
51. Staten ber overtage de fleste amtsveje i Kabenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring

3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest beferdede pendlingsruter,
overga til staten for at sikre en sammenhangende planlegning og drift.

52. Der ber i gvrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foresldede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke vare rationel, og den vil sztte kommunerne i Kebenhavns Amt p4 en meget svaer
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber falge trafikbelastningen og de
reelle udgiftsbehov.

Dette haringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskaftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-
og Erhvervsministeriet.

Amtsradets heringssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedeverende 28 amtsradsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fravarende ved madet.

Med venlig hilsen

V;beke Storm Rasmussen

Amtsborgmester '
' / /Jm_a e . S oo

Jens Chr. Serensen
Amtsdirektor
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Trafikminister
Flemming Hansen
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kebenhavn K

‘ Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Trafikministeriet og fra de gvrige res-
sortministerier er Kgbenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om at
udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunaireformen.

Sagen er blevet behandlet p4 Borgerreprasentationens mede den 6.
januar 2005.

Kabenhavns Kommune sender pad denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pa Trafikministeriets omrdde samt.en kopi af brev til Inden-
rigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen, der sammenfatter

‘ kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforslagene, som
udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen
démf'
Lars Engber
Ridhuset Telefon Telefax E-mail
1599 Kebenhavn V 33663366 33667005 sek@of.kk.dk
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Trafikministeriet

Dato: 14. december 2004/ Jar.: 0.00.013.ps- 1/04

Kebenhavns Kommunes bemzrkninger til lovforslagene i forbindel-
se med kommunalreformen pi Trafikministeriets omride

Generelle bemzrkninger til lovforslagene i forbindelse med kommu-
nalreformen pa Trafikministeriets omrade

Kabenhavns Kommune anbefalede i heringssvar til strukturkommissio-
nens betenkning en samling af den kollektive trafik og vejomrddet under
en regional myndighed. Med forslagene i forbindelse med kommunalre-
formen deles den kollektive trafik og den individuelle trafik pé flere ak-
torer og der skabes ikke mulighed for en samlet prioritering og koordine-
ring. I forbindelse med &ndringer af vejloven forudsztter Kobenhavns
Komimune, at de samnme principper for fordeling af stats- og kommune-
veje kommer tif at gzlde i hele landet.

Forslag til lov om trafikselskaber

I henhold til lovforslaget om trafikselskaber, skal der pa Sjelland opret-
tes et trafikselskab. Kommuneme skal bidrage med et tilskud svarende til
udgifterne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en
kommune, betales af den padgeldende kommune. @vrige lokale ruter be-
tales af de berarte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikom-
fang i de enkelte kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pa-
gxldende kommuner. :

Kebenhavns Kommune finder, at finansieringsmodellen er mangelfuld
og uklar. Det er umuligt at gennemskue, hvorvidt der er rad til samme
busbetjening af kebenhavnerne som hidtil. Hvis ikke finansieringsmodel-
len tilskynder til et faelles ansvar for at sikre sammenhangen i busbetje-
ningen af regionens borgere og erhvervsliv, vil Hovedstaden vare bedre
tjent med et selskab for Region Hovedstaden, sam. ¢ kommuner, der
indgar i hovedstadsomradet jf. definitionen af hovec - w!somradet i plan-
loven(Greve, Kege, Gundse, Roskilde og Solrgu,, baseret pd HT-
modellens principper.




i
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Kobenhavns Kommune finder det beklageligt, at der med den nye struk-
tur ikke sker en starre koordinering af den kollektive trafik pa Sjelland
(tog, bus og Metro), hvor bus, S-tog og Metro tilsammen udger et sam-
menhzngende kollektivt trafik system. Som minimum ber det nuvarende
HT-omréade(evt. hovedstadsomradet defineret som i planloven) fungere
uzndret planlegningsmaessigt og finansielt.

Trafikselskabers organisering

Trafikselskabet pa Sjzlland skal ledes af en bestyrelse p& hgjst ni med-
lemmer, hvoraf de to skal udpeges af de to regionsrad pa Sjzlland. Det
levner 7 pladser til de sjellandske kommuner. De 7 kommunale bestyrel-
sesmedlemmer skal valges pa et representantskab, hvor hver kommune

pé Sjzlland er representeret med en person.

For Kebenhavns Kommune er det afgerende, at kommunens reprasenta-
tion 1 bestyrelsen afspejler det faktum, at godt halvdelen af buspassage-
rerne i HUR-omradet korer inden for Kabenhavns Kommunes graenser.
Med et repraesentantskab hvor Kebenhavns Kommune kun har en reprz-
sentant ud af méske 60 — 70 kommuner, vil det i praksis blive umuligt at
opni en representation i bestyrelsen, der svarer til kommunens andel af
passagertallet. Dette er et uacceptabelt grundlag for et evt. samarbejde
om busbetjening pa Sjzlland.

Trafikselskabets finansiering
I lovforslaget legges op til, at udgifterne til traﬁkselskabet pa Sjelland

dxkkes af de deltagende kommuner og de to nye regionsrad.

De to regionsrad skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til
privatbaner og busruter af regional betydning samt udgifter til fxlles ad-
ministration og drift af selskabet. I praksis vil der for HUR-omradet for-

modentlig alene vare tale om, at S-busserne er et regionalt ansvar.

Kommuneme skal bidrage med et tilskud svarende til udgifterne til de
lokale busruter samt udgifterne til individuel handicapkersel for kommu-
nens egne borgere. Lokale busruter, som kun betjener en kommune, beta-
les af den pagaldende kommune. @vrige lokale ruter betales af de berer-
te kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i de enkelte
kommuner og den indbyrdes pendling mellem de pagzldende kommu-
ner.

Kabenhavns Kommune finder ovennavnte finansieringsmodel mangel-
fuld og uklar. Og det er pa den baggrund umuligt at gennemskue, hvor-
vidt forudsztningen om opretholdelse af det nuvarende aktivitetsniveau
kan ske inden for den nuvarende ekonomiske ramme.

Trafikministeriet har oplyst, at der er foretaget beregninger der viser, at
Kabenhavns Kommune vil kunne opretholde aktivitetsniveauet inden for
den nuvzrende gkonomiske ramme.

Det har dog ikke veret muligt for Kebenhavns Kommune at 3 udleveret
disse beregninger. HUR har oplyst, at det pd det nuvarende uklare
grundlag ikke er mulighed for at kunne bekrefte eller atkrefte, hvorvidt




forudsetningen holder.

I dag betaler Kebenhavns Kommune i henhold til udskrivningsgrundla-
get ca. 25 pct. af udgifterne til busdrift i HUR, mens kommunen ifolge
lovudkastet fremover vil f4 ansvaret for ca. 50 pct. af regionens buspas-
sagerer. D.v.s. Kebenhavns Kommunes drifistilskud pr. passager meget
skensmassigt vil vere ca. 1/3 af driftstilskuddet pr. passagerer i resten af
regionen. Selvom busdriften i Kebenhavns Kommune har et mindre til-
skudsbehov pr. passager end for resten af regionen (grundet hajere be-
legningsprocenter), er det derfor efter Kebenhavns Kommunes skon
usikkert, hvorvidt det vil vere muligt at fastholde driftomfanget pa det

nuvarende niveau.

Principielt tilslutter Kebenhavns Kommune sig det overordnede princip
om, at kommunerne betaler for de busrejser, deres borgere foretager in-
denfor trafikselskabets grenser. Desvarre er det ikke vores opfattelse, at
finansieringsmodellen umiddelbart muligger dette.

I dag finansieres HT af enhederne efter udskrivningsgrundlag. P& andre
dele af Sjzlland finansieres trafikselskaberne i forhold til den trafik de ud-
forer i1 den enkelte kommune. Kobenhavns Kommune mener, at der i loven
ber abnes mulighed, at der etableres et selskab for Region Hovedstaden,
samt de kommuner, der indgér i hovedstadsomradet jf. planloven(Greve,
Koge, Gundsg, Roskilde og Solred), baseret pA HT-modellens principper.
Kobenhavns Kommune skal derfor anbefale, at den nuverende finansie-
ring af HT, baseret pa udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske
grundlag foreligger for en udgifisfordeling mellem kommunerne, baseret
pé det udferte transportarbejde for kommunens borgere.

Takster, billetteringssystemer og skonomi
- I Hovedstadsomradet er der i dag et takstfzllesskab, der sikrer, at passa-

geme kan benytte samme billetter overalt i den kollektive trafik. Dette
samarbejde fungerer ganske udmerket. Forslaget om, at de enkelte tra-
fikselskaber fremover selv fastsetter takster, men samtidigt skal sikre, at
passagerne fortsat kan benytte samme billetter i den kollektive trafik vir-
ker ikke umiddelbart logisk. Der savnes en bedre beskrivelse af, hvordan

det i praksis skal foregé.

For det gamle HT-omrade skal der fortsat veere en indtegtsudligning
mellem selskaberne, sdledes som det kendes fra HUR i dag, hvor billet-
indtzgten deles mellem de deltagende selskaber efter forhandling og
hvor HUR har takskompetencen. Det betyder, at der i fremtiden skal va-
re et takstfellesskab, som gér ud over de regionale grenser, og hvor ind-
tegtsfordelingen bestemmes af Trafikministeren. Hvordan denne kon-
struktion vil pavirke det samlede Trafikselskabs eskonomi, og hvorledes
de regionale tilskud skal bestemmes, er uklart.

Regeringen har fastlagt, at taksterne ikke m4 stige udover den almindeli-
ge pris- og lenregulering. Samtidigt skal aktivitetsniveauet opretholdes.
Det er de samme forudsztninger, der er lagt pA HURs budget for 2005 og
2006, hvilket indeberer et arligt, lanefinansieret drifisunderskud pa 120




mio. kr.

Konsekvensen er derfor, at enten vil kommunerne i Hovedstadsomradet
skulle gge deres betaling til busdriften med 120 mio. kr. arligt fra 2007,
eller ogsa skal der ske reduktioner i serviceniveauet.

Endelig skal det bemarkes, at der er et udestdende spergsméil om, hvem
der fremover skal have ansvaret for at betale den gld, der oparbejdes i

HURSs busdrift i disse ar.

Trafikselskabets planlegning og koordinering

Den kollektive trafik pa Sjzlland (tog, bus og Metro) udger tilsammen
udger en sammenhzngende kollektiv trafik system. Kebenhavns Kom-
mune finder ikke, at lovforslaget sikre den fornedne koordinering.

Der er en stor grad af sammenhang mellem boligers og arbejdspladsers
lokalisering og trafik. Derfor er der i Hovedstadsomradet indfert et prin-
cip om stationsnerhed i forbindelse med lokalisering af sterre arbejds-
kraftinténsive arbejdspladser, publikumsintensive indkebs- og kulturin-
stitutioner mv. For at sikre en s& optimal afvikling af trafikken, herunder
anvendelse af kollektiv trafik, er det derfor helt afgarende, at der ikke ba-
re er en god koordinering mellem regionplaner og trafikplaner, men ogsa
i planlegningen trafikarterne i mellem. Dette var en vaesentlig arsag til at
danne HUR, hvor netop denne sammenh®ng blev fremhavet. HUR kun-
ne pa den baggrund lave den forste samlede trafikplan for alle trafikarter
i koordination med regionplanen i juni 2004. Denne sammenhang for-
svinder, og der redeggres ikke for, hvorfor dette behov ikke lengere er til
stede eller hvorledes behovet kan opfyldes inden for den foreslaede lov-

givning.

* Forslag til Lov om @&ndring af lov om offentlige veje

Af lovforslaget fremgér, at det overordnede vejnet samles i staten, mens
lokalt orienterede veje overgér til kommunerne. Det na&vnes herunder
eksplicit, at staten skal have ansvaret for:

e Veje, der indgér med betydelig vagt i industri- og erhvervscentres
logistik og distributionssystemer

e Veje, der trafikalt og funktionelt h&nger sammen med det internatio-
nale vejnet, specielt set i lyset af den stigende internationale sam-
handel og behovet for effektiv afvikling af transittrafikken gennem
Danmark

e Vejstrekninger, der indebarer varetagelse af opgaver med henblik
pa at understotte et fleksibelt arbejdsmarked, herunder opgaver som

folge af gget pendling.

Kabenhavns Kommune stotter princippet om, at Staten patager sig an-
svaret for et udvidet, ssmmenhangende statsvejnet, og kommunerne far
ansvaret for de lokalt orienterede veje. Kriterierne, der ligger til grund for
delingen af amtsvejene mellem kommune og stat, finder Kebenhavns

Kommune hensigtsmassige.




I Kebenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kobenhavns Kommune kan ud fra loviorslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kobenhavns Kommune
finder falder indenfor kriterierne for statsveje. Det finder Kobenhavns

Kommune uacceptabelt.

Der findes i dag ikke amtsveje som s&dan i Kebenhavns Kommune, da
man ikke hidtil har fundet det nedvendigt med en opdeling i amtslige og
kommunale veje. Set i lyset af intentionerne med strukturreformen, har
Kebenhavns Kommune gennemgéet byens vejnet og er af den opfattelse,
at et antal veje ville have veret amtsveje, hvis der havde varet bide en

selvstendig kommune og et selvstendigt amt.

Kobenhavns Kommune finder, at folgende veje er amtsveje” og opfyl-
der de kriterier, der er opstillet i lovforslaget for en statslig overtagelse:

e Helsingsrmotorvejens forlengelse mod centrum til @ster Segade
Hilleradmotorvejens forleengelse mod centrum til Narre Segade
e Holbzkmotorvejens forlengelse mod centrum til og med Kalvebod

Brygge
e Amagermotorvejens forlengelse mod centrum til og med Scandia-

gade. )

P4 denne baggrund finder Kebenhavns Kommune, at staten ber overtage
ovennavnte veje. Derudover finder kommunen, at staten mé overtage an-
svaret for forbindelsen mellem Kebenhavns Havn og det overordnede
vejnet, herunder Motorringvejen, Oresundsbron og Helsingor-

Helsingborg.

Endelig finder Kobenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingermotorvejens indfering med Amagermotorvejen bar

vare en statsvej.

I forbindelse med forslagets &ndring af vejlovgivningen er offentliggjort
en liste over amtslige veje, som foreslds overtaget af staten. Listen inde-
holder ikke veje i Kgbenhavns Kommune uagtet, at Kebenhavns Kom-
mune i dag er sdvel kommune som amtskommune — og at mange af de
kommunale vejstreekninger har bade en overordnet funktion og en langt
storre trafik end det ovrige amtslige vejnet. Samtidig er vejnettet ind til
Kabenhavn af stor betydning for pendlingen af arbejdskraft til mange

store virksomheder 1 regionen.

I Bilag 1 er gengivet de objektive forhold for de vejstrekninger som Kg-
benhavns Kommune har foreslaet, at staten overtager. Til sammenligning
er medtaget forholdene for Aarhus — Grenaa vejen, som skennes at vaere
den mest sammenlignelige af de amtsveje som er navnt i lovforslagets li-
ste over amtsveje, der skal overtages af staten. .

Det er Kabenhavns Kommunes opfattelse, at de af Kabenhavns Kommu-
ne forsldede vejstrakninger opfylder de af trafikministeriet opstillede ob-




jektive kriterier bedre end Aarhus — Grenaa vejen ger jf. vedlagte bilag 1.

AEndring af lov om kystbeskyttelse, forskellige love om digeanleg, lov
om havne, lov om luftfart og lov om fergefart

I det omfang Kebenhavns Amt har varetaget kystsikringen og digean-
leggene, overgar opgaven nu til kommunen. Man ber derfor vare op-
merksom p4, at dette er en ekstra opgave for Kebenhavns Kommune, der
kan komme pa tale pa de lavt beliggende omrader p4 Vestamager.
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Kebenhavns Kommune Overborgmesteren

Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lekke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Horingssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de ovrige ressortministerier er Borgerrepresentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pAd Borgerreprasentationens made den 6.
januar 2005. Borgerrepresentationen godkendte heringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende falgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betenkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark” varet enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsztning om €n indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgemes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pé skatteomradet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerme ¢n indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespargsmal — s& nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor 1 mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskeftigelsesomridet indebarer, at kommunemne fr
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes malsztning om at fi de svage grupper ind pé arbejdsmarkedet vil
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vanskeliggeres af, at lovforslaget ikke understetter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kebenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udger et sammenha&ngende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomrade, der spiller en afgerende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foresldede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer forudsztningerne for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomradets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kebenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens he-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kebenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kegbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlagning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kebenhavns Kommune gér ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gzlder i Kebenhavns
Kommune. Kebenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for s& vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kebenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planlzgning af den kollektive trafik i den nuvarende hovedstadsregion.
Kebenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et sarligt selskab, ba-
seret pA HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjzlland, der indgér i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Koge, Gundse, Roskilde
og Solred kommune ogsa indgér i hovedstadsomrédet.

Kebenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede ekonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
zndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vagt p4, at der sikres sammenh&ng, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og okonomi, séledes at borgerne efter reformen
ikke udszttes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kabenhavns Kommune, at den lobende dialog
mellem Regeringen og Kebenl tvns Kommune om serlige hovedstads-
sporgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kebenhavns Kommune finder ligeledes, at Danr s hovedstad skal
sikres en rimelig representation i den kommend.  vedstadsregion i
forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforw.... mv. I forhold til
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fremtidens vaekst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kebenhavns Kommune en repraesentation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formaélet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vaekstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det folgende uddybes nogle af ovenstaende bemarkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kebenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i Qresundsregionen. Kgben-
havn er i hérd konkurrence med andre nordeuropaiske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsferingen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understetter hovedstadsom-
ridets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vaekstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vekstforaene far
den fornedne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pa erhvervsudviklingen pé tvars af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre — endda mindre end den nuverende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har varet forankret i HUR.

Ikke alene udger de nye regionale grenser pa Sjelland en barriere for
udviklingen 1 hovedstadsomridet. Problemet forsterkes ogsi af, at
kommuner i Roskilde Amt fir merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vakstforummet for hovedstaden, da kommuneme skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommuneme afskee-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kabenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svart at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen los-
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ning pd de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlagning, som strukturkomm1s51onens betenk-

ning beskriver. -

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale veekstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kegbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
szttes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kebenhavns Kommune forudsetter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvargaende samarbejde om vakst i Ore-

sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vaekstcentre har nemlig afgerende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kebenhavns Kom-
mune har i en lang arraekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfering af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammeme af Copenhagen Capa-

city og Wonderful Copenhagen.

Det er afgerende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sa
investeringerne ikke géar tabt. Det ber derfor af bemarkningerne til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
ophang i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der ma gives en lovgivningsmassig sikkerhed for videreforelse af

~ disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjzlland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pa hele Sjalland.

Kebenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet los-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenha&nge storbyomrade som HUR-omridet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne ska! bidrage med et tilskud svarende til :dgifter-
ne til de lokale busruter. J.okale busniter, som kun betjener er. ¥ommu-
ne, betales af den pagzldende kommune. @vrige lokale ruter betales a:
de berarte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner.

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvzrende busbetjening af kebenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fa en samlet, ssmmenh@ngende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pd tvars af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-
sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretfzrdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kabenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomréadet jf. planioven (Greve, Koge, Gundsg, Roskilde og
Solred), baseret pd HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgifisfordeling mellem kommunerne, baseret pi det udferte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje legger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kebenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kebenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kabenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kebenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kebenhavns Kommune
mener, at staten ber overtage de veje, som efter kriterieme kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten méa overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kebenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, Qresundsbroen og Helsingeor-
Helsingborg. ’

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-
delse af Helsingormotorvejens indfering med Amagermotorvejen ber
vare en statsvej.




En indgang til den offentlige sektor

Kabenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til ndring af fzrdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understetter badde regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhang uforstaeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke gor det
muligt for kommunerne at lese myndighedsopgaver pé skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne eftersperger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstaet-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforslag 1 mod-
strid med den overordnede mélsatning for kommunalreformen.

Kebenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pé skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere

har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lose myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Beskzftigelsesomradet

Kebenhavns Kommune mener, at der ber etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kabenhavns Kommune vil siledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sege om at blive pilotforseg kommune, hvis vilkirene

for forseget bliver hensigtsmassige.

Beskaftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerme for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskaftigelsesindsatsen kan medfore, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at beskaftigelsesindsatsen fremover skal vare
placeret under kommunens @Jkonomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en serskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsergelse mé séledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskeftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet h&nger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfares til kommunerne, og kommunemes beskazftigel-
sesindsats skal styres p& metoder fremfor pa resultater. Kebenhavns
Kommune finder, at kommuneme i langt hajere grad skal have mulig-
hed for selv at tilrettelzgge beskaftigelsesindsatsen ud fra kommunens

egne erfaringer.

Kebenhavns Kommune far ogsi vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pa integrationsomradet, da beskaftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kebenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pé ar-
bejdsmarkedet. '

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
~ andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Ko-
benhavns Kommune vil gerne pege pé behovet for, at staten fra starten
indtenker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pad beskazftigelsesomridet, skat- og mddnvelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Malet mé vere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne ber sdledes understette en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-

gerne.

Okonomi

I forbindelse med reformen &ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som folge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighedeme.
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Kebenhavns Kommune overgér fra at vare bdde amtskommune og
primerkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afgerende for Kebenhavns Kommune, at kommunen - efter
- den endelige gennemforelse af kommunalreformen - har de nedvendige
gkonomiske forudsatninger for at viderefore det eksisterende service-
niveau, pi de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kobenhavns Kommune lzgger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og ®ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og skonomi, siledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kebenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-

procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kebenhavns Kommune ogsa fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttreedelse, da
Kebenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pa det
sociale og skonomiske omride. Endvidere har kommunen en szrlig
forpligtigelse som vaekstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifolge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spergsmél i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kebenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsatte generelle principper i form af retningsliner for
opgerelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-

nale parter.

Endvidere foreslés, at delingsradet i Region Hovedstaden far flere med-
lemmer, og at Kebenhavns Kommune féar indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kebenhavns Kommunes serlige forhold som
folge af, at kommunen bade er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse primarkommunale opgaver. :

Sundhedsomradet
Det er ogsé pa sundhedsomradet vesentligt, at Kabenhavns Kommunes

borgere ikke oplever forringelser som folge af gennemferelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomridet til
provinsen, jf. bemazrkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-

nansiering.

Et sddant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kebenhavns Kommune forudsztter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmenstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved fastsattelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pé hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sund-
hedsomréidet. Det er afgerende, at kommunerne far de fornedne res-
| sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
,: skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

. Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pa sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kebenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, séledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-

misk incitament.

Nardemokrati

Kabenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe sterre borgerindflydelse og

bedre nerdemokrati.

Kabenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
‘ ~ af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsradd, lokalrdd, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om milje- og trafik, par-

ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kabenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis
der er tale om tidsmassige afgransede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

sl o

Lars Engber




KUOBENHAVNS KOMMUNE

Megde nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS M@DE
torsdag den 6. januar 2005. kl. 17.30

Fraverende med afbud:
Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren

Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmassige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til madet udsendt en tillaegsdagsorden med folgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjzlp fra Kebenhavns Kommune til of-
rene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og Q).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa dagsor-
denen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tillegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pa dagsordenen for modet.

Der var enighed om at behandle sagerne i folgende rakkefalge:
BR 26/05 blev bel andlet som punkt 3.
BR 27/05 blev bel andlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

Nr. 1 BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte heringssvar om lovforslagene i forbindelse med

kommunalreformen godkendes
(@konomiudvalget)

‘ . I forbindelse med Bkonomiudvalgets behandling af sagen fremsatte Konservati-
ve og Socialistisk Folkeparti nedenstdende &ndringsforslag.

Zndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i Borgerre-
presentationen uden yderligere stillingtagen.

Andringsforslag fra Konservative:
”Sidste afsnit pa s. 6 og forste afsnit pa s. 7 udgér af det generelle heringssvar til

indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. eendringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

»2. afsnit under overskriften "Udvikling i hovedstaden™ pé s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af fol-
gende: _

”Vi finder ideen om udformning af regionale vekstfora rigtig, men finder foku-
sering pa randomraderne uhensigtsmassig i hovedstadsomradet.” ”

2. =ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet "naerdemokrati” i sidste afsnit pé s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes folgende:

”.., herunder ogsa muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

"N

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C, D, O, V, V2 og @.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. &ndringsforsiag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer

imod 13. 3 undlod.

For stemte: F og .

Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Folgende undlod at stemme: B.
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2. ®ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer

imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og .

Imod stemte: A, C,D, O og V.
Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O, V og V2.
Imod stemte: 9.

Konservative snskede falgende protokolbemaerkning medsendt heringssva-
ret:

”Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille be-
skzftigelsesomridet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltrede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to

omrader.”

Socialistisk Folkeparti enskede felgende protokolbemzrkning medsendt
heringssvaret:

» Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en de-
centralisering. Der er tvartimod tale om den sterste centralisering og privatise-
ring af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen af ene-
velden i 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang rekke opgaver iszr pa
planl®egnings- og miljabeskyttelsesomradet samt pd skatteomradet, mens den pa
en rekke andre omréader fjerner opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
legge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner fér tillagt et langt sterre ansvar iser
pa planlegnings- og miljpomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regionerne
far ret til at udskrive skat, sé de kan fa det fulde ansvar for sdvel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af Ko-
benhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000 indbyggere,
der ville kunne give borgeme den bedste service i dagligdagen og den mest gen-
nemskuelige deltagelse 1 de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemzrkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne he-

ringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede falgende protokolbemarkning medsendt he-

ringssvaret:

”Dansk Folkeparti kan stette det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
storre borgerindflydelse, mere demokraii og sterre brugerdeltagelse. En labende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune ar nedvendig. Kebenhavn
skal foruden de i heringssvaret nzvnte selskaber, radd g udvalg, ogsé vare re-
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prasenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vi er enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en administra-
tion til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemzerkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskz=ftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gore
det vanskeligt, at f& svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pé arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige i de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i
den kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til
vor sundhedspolitiske ordferer i Folketinget Birthe Skaarup vedrerende 450
mio.kr.

Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende Hoved-
stadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copen-
hagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemerkningen, om at det af Trafikministeren fremlag-
te forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrade som HUR-
omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 snskede folgende protokolbemzrkning medsendt
heringssvaret:

”Den nuverende kommunale struktur har nu vaeret geldende 1 35 &r, sa det er pd
tide, at den bliver set efter i semmene, og at der bliver stillet forslag om @ndrin-
ger. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at tilpasse de

nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de administrative opga-
ver, der skal lgses af det offentlige system.

Der skal i dag lgses mange komplicerede opgaver, der kraver specialfaglig vi-
den og avanceret teknisk udstyr. Det kan smé enheder have svart ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gare de kommunale og regionale enheder starre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det ferste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kore hen-
over borgeme i stedet for med borgerme. Den geografiske afstand fra lokalsam-
fundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget store bade
fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform i 1970 stoppede man ved Kebenhavns grznse.
Det gor man sa igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet i
Kgbenhavn.
En kzmpekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
Hver valgt politiker representerer 9.200 valgere. Det er der ikke meget demo-
krati i. Det havde varet pa sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt et
forslag om at sidestille Kabenhavn med resten af landet ved at foresld Koben-




Borgerreprasentationens made den 6. januar 2005. Mede nr. 1 Side 5

havn opdelt 1 kommuner.
Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er

ikke bare skolebestyrelser, ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser i lokalsamfundet.
Kebenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.
Der er synd, at regeringens aversion mod Kebenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En sterk hovedstad er det lokomotiv, der skal bz-
re hele landet frem set bade globalt og lokalt.
En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets ud-
vikling fremad.
-Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for internatio-
nal og national udvikling. Kebenhavn stér stzerkt i international sammenhang.

Det er til stor gavn for hele landet. :
Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker ajnene for Kebenhavns rolle i da-

gens Danmark.”

Enhedslisten enskede falgende protokolbemsaerkning medsendt heringssva-

ret:
» Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhznge, og mere de-

mokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere for-
sterke privatisering, selvejende institutioner, felleskommunale selskaber og ta-
xameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformél med strukturreformen er, at skabe starre
enheder, s der bliver stgrre "markeder”, hvor private firmaer kan udfere vel-
ferdsopgaver. Altsa gget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse for
det enkelte menneske.

Naér der ikke er overensstemmelse mellem brugere af institutioner-
ne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var de private
virksomheder, hvad enten de kan score profit eller e;.

Enhedslisten finder det centralt at velferdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhare overfor velgerne og brugeme.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og anszttelsesvilkar ikke mé forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopzl, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have kla-

re minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale

daginstitution, skole, plejehjem og sygehus.

Der er nogle omrader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og specialise-
rede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og beskftigelsestil-
bud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal placeres pa regionalt
niveau eller - sifremt et starre befolknings grundlag er nedvendigt af hensyn til
fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
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Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse. '

Hele strukturreformen tenkes gennemfert uden inddragelse af borgerne. Struk-
turreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et mindre
antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de skal sam-
mensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor &ndring af
samfundets geografiske inddeling, en ®ndring af opgavefordelingen og en mar-
kedsgerelse af velferdssystemet hen over hovedet pa befolkningen kort tid for
der skal vere folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogsé nar det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det landsdak-
kende. Enhedslisten leegger vagt pa at alle tre niveauer er direkte demokratisk
valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det centralt, at evt.
kommune og amtssammenlzgninger felges op af en demokratisk decentralise-

_ ring inden for dels evt. nye sterre kommuner, dels indenfor eksisterende kom-
muner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der sdledes indferes folkevalgte by-
delsudvalg, der er talerer for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pé det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kabenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om sundhedsve-
senet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nasten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet. '
Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den kollek-
tive trafik pd Sjzlland.

Det nye sjxllandske trafikselskab fér en vigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kebenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende busbetje-
ning i kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjzllandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige kom-
muners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa hovedstadsom-
radets samlede trafikale behov.”

Det sjellandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa bus-
ser, S-toge og metro. '

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lgses pa et re-
gionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstraekkelig specialviden,
nu flyttes vk fra det regionale niveau. Det gelder dels pa en rekke specialom-
rader pa det sociale omrade, men ogsa pa miljgomrédet, hvor f.eks. forvaltnin-
gen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke svarer til en fornuf-
tig beskyttelse. Ogsé pa planomradet trekkes meget vesentlige ressourcer ud, s&
den regionale planl®gning ikke kan forventes at beskytte ressourcerne tilstrak-
keligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en hidtil uset indflydelse pa den
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regionale planlaegning via vakstfora modellen, og det er et stort demokratisk

tab. .
Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og velferdsned-

skzringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemerkninger, som gnskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig tilkende-
givet, at man i denne sag vil acceptere lengere protokolbemarkninger, end det
normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne precedens.
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Magdet sluttede kl. 18.45

/o L D .
Lars Engberg (D ‘4\—
' emming ? Hansen

Kebenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
Borgerreprzsentationens Sekretariat
Radhuset 1599 Kobenhavn V.

tlf. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk
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K@ E@ ” y Lemvig Kommune

TEKNISK FORVALTNING
Indenrigsministeriet
Slotholmsgade 6 Dato: 22. december 2004
1216 Kabenhavn K
Journal nr.:  05.00.00A01-0001

Sagsbeh.: Kirsten Eldon
Telefon: Direkte nr, 96631290

E-mail: teknisk@lemvig.dk

Kommentar til Indenrigsministeriets forslag om fordeling af amtsveje
mellem stat og kommune

I forbindelse med strukturreformen har Indenrigsministeriet fremsendt haringsforslag til ny vejlov in-
deholdende fordelingen af amtsvejene mellem stat og kommune.

Af materialet fremgar, at Lemvig Kommune skal overtage samtlige amtsveje, der er beliggende i
Kommunen, hvilket udger 122 km inkl. den del, der er beliggende i Thyboren-Harboere Kommune.

Det mé undre, at der ikke findes nogen statsvej fra Holstebro til Lemvig og videre til Thyboren idet
Thyboren Havn jft. rapport 290 om statsvejnettet betegnes som den eneste havn i den midtjyske regi-
on, der har en storre godsomsatning. Hertil kommer, at Thyboren Havn som en af Danmarks sterste
fiskerihavne hliver den starste vestkysthavn 1 den midtjyske region, med megen tung godstransport til -
og fra havnen. Havnen star endvidere overfor en udbygning for 20 mio. kr. for at kunne age godsom-

satningen, med en oget trafik til folge.
Det skal i evrigt bemerkes, at Cheminova, der ligger umiddelbart syd for Thyboren, ogsa har megen

tung trafik pa strekningen.

Det kan yderligere oplyses, at Lemvig og Thyboron-Harboere kommuner i de kommende ar vil ud-
bygge grundlaget for turismen yderligere. Omradet har i gjeblikket 1900 sommerhuse, og det er vores
opfattelsen, at det er af vital betydning for turismen, at vejen til de to kommuner kommer til at fremgd

af den overordnede rutenummerering for statsvejene.

P4 baggrund af ovenstaende, skal Lemvig og Thyboren-Harboere Kommuner derfor kraftigt opfordre
til, at der laves en statsvejsforbindelse fra Holstebro til Thyboren Havn,

Med venlig hilsen
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Erik Flyvholm” ngemeb& -
borgmester Thyboren-Harboere borgmester Lemvig Kommune
Kommune
Ridhusgade 2 Ekspedition Ser
Postboks 110 Mandag - onsdag 11.00 - 14.00 9
7620 Lemvig Torsdag 11.00 - 16.45 !
TIf. 96 63 12 00 » Fax 96 63 12 30 Fredag 11.00 - 13.00 Y.
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Modtaget i 1. kontor

" lundtoft kommune

Traftkministeriet Kommunalbestyrelsen
Frederiksholms Kanal 27 Den  20. december 2004
1220 Kebenhavn K Jour.nr.: 05.01.00102-0001

Brevid.: 89637
Direkte tif.nr.: 7368 5520
E-mail: kep@lundtoft.dk

Vedr.: Lovforslag om fordeling af amtsveje i Senderjyllands Amt i
forbindelse med strukturreformen.

I lovforslag om &ndring af lov om offentlige veje i forbindelse med gen-
nemforelse af strukturreformen er der kun en vejstrakning gennem Lundtoft
Kommune udpeget som statsvej — rute 41 (Idv. 319) fra kommunegransen
til Sundeved Kommune til kommunegransen til Aabenraa Kommune.

@vrige amtslandeveje i Lundtoft Kommune vil efter lovforslaget overga til
den kommende ny Aabenraa Kommune.

Kommunernes Landsforening vil som heringsberettiget indsende herings-
svar, men ser sig ikke i stand til at tage stilling vedr. overdragelse af kon-
krete vejstrackninger og har derfor rettet henvendelse til kommunerne med
opfordring til at kommunerne fremsender eventuelle bemarkninger vedro-

‘ rende fordelingen direkte til Trafikministeriet.

Forslaget har tilsyneladende ikke taget hensyn til den omfattende trafik over
landegransen ad rute 175/179 samt motorvej E45 fra Krusa / Padborg, der
er et trafikalt knudepunkt blandt andet for godstrafikken og turisttrafikken

til/fra vestkysten over landegrensen.

Pa rute 175/179 mellem Ribe og motorvejsafkerslen ved Kliplev er der en
lastvognstrafik pé ca. 1000 keretgjer pr. degn og denne rute har sammen
med rute 24 en meget stor turisttrafik.

Lundtoft Kommunalbestyrelse skal derfor opfordre til, at rute 175/179
(1dv. 501/556) fra motorvej E45 i Kliplev til Ribe klassificeres som en

statsvej.

Lundtoft Kommunes forslag tager udgangspunkt i, at det ber vare en stats-

lig opgave, at forestd og udbygge et net af primarveje, der kan sikre den
m 4. gmverordnede fordeling af trafikken over landegransen til Ribe og dermed
D S0 o | vestkysten.

Lundtoft kommune Telefon: 7368 5511 Abningstider og telefontider: GraenseRegion Syd - et samarbejde
Grastenvej 1, Felsted Telefax: 7468 5531 mandag og tirsdag 16.00 - 15.00 mellem Aabenraa, Bov, Lundtoft,
6200 Aabenraa Posfgiro: 640 6009 torsdag 10.00 - 17.00 Redekro og Tinglev kommuner.

A AL B S, AP e, BGT A0EAN fradan 1000 - 12 0n GraenseReaion Svds hiemmeside:




Det vurderes, at der i de kommende ar vil vaere behov for udbygning og tra-
fiksikring af de benyttede ruter mod vestkysten. Dette anses umiddelbart
skonomisk uoverkommeligt i kommunalt regi.

Senderjyllands Amt Vejvasenet foreslér, at Amtsradet overfor Folketinget
anbefaler blandt andre veje i Senderjylland, at omhandlede rute 175/179 fra
motorvej E45 i Kliplev til Ribe klassificeres som statsve;j.

Med venlig hilsen
0, .
f "o Cudge st
Hans Philip Tietje Laurits Pedersen
Borgmester Formand for Teknisk Udvalg

Kopi til Kommunemes Landsforening
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Lekken-Vra kommune
Teknisk Forvaltning

Sdr. Vravej 5

Trafikministeriet s e Postboks 102
Frederikshoims Kanal 27 07 any f\‘g’ At DK 9760 Vrd
1220 Kaobenhavn K. o e E-mail: info@loekkenvraa.dk
R e s W Telefon 9967 11 11
- . Telefax 9967 11 01
Ciicmee=st Giro 40074 76
Dato 6. januar 2005
Jour.nr

Fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen

KL opfordrer i brev af 7. december 2004 kommunerne til direkte at kommenterer den del af
lovforslaget om vejstrukturen, der omhandler fordelingen af amtsvejene.

[ forleengelse af KL’s brev har de tekniske forvaltninger i den fremtidige storkommune, besta-
ende af de nuvarende Hjerring, Sindal, Hirtshals og Lakken-Vrd Kommuner atholdt et made,
hvor det blev besluttet, at afgive en samlet administrativ udtalelse.

Ved overtagelse af amtsvejene anser vi det som en forudsztning, at de af Nordjyllands Amt
tidligere udmeldte drifts- og anl®gsprojekter pa amtsvejnettet er planmessigt gennemfort inden
overtagelsen. I modsat fald forventer vi, at der reguleres herfor ved udmaling af den gkonomi-

ske kompensation.

I den fremtidige storkommunes sydestligste hjerne foreslas det, at den fremtidige kommune-
greense langs landevej 620 (km 30.508 - km.30.824) flyttes fra gstsiden til vestsiden af vejen.
Pa den made opnas, at landevej 620 ogsa pa den 315 m. lange bererte stzkning bliver placeret 1
den nye Frederikshavn Kommune. Se endvidere vedlagte kort.

Pé vegne af de tekniske forvaltninger i Hjerring, Sindal, Hirtshals og Lekken-Vra Kommuner.

Med venlig hilsen

%7/%/ —

Maj-Britt Jénsen
Civilingenier

Brev til Trafikministeriet ver 3.doc
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3. januar 2005

Heringssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af
kommunalreformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed hgringssvar vedr. de fremiagte lovforslag som felge af
kommunalreformen.

Horingssvaret er disponeret saledes, at der indledningsvis knyttes en raekke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samiede lovkompleks. Herefter folger haringssvarene

til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne praemisser og med afsaet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samiede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store zendringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebaerer forslagene mere statslig styring, snaerende skonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det vaere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskrankningerne i regionernes indholdsmaessige raderum

(kommunalfuldmagten).

For store dele af opgavelasningen indebaerer forslagene, at borgemes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udviklingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de forngdne vaerktgijer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller izengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhang ved
en opsplitning i en raekke nye kommuner og ikke mindst i en raekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lgse
opgaverne sa teet pa borgerne som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemferes med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er ngdvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforslagene i for hej grad beerer preeg af, at de ikke er tilstreekkeligt
gennemarbejdede og gennemtzenkte. Sidstnzevnte giver sig blandt andet udslag i en raekke
uhensigtsmaessigheder, indbyrdes modsigelser og vidigaende bemyndigelser til forskellige

ministre.

De vidtgdende bemyndigelser i lovforslagene er et seerskilt problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og

administrative niveau, ministerierne.

Afsiutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det gkonomiske omrade. De skonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for den

enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Horingssvar vedr. de enkelte lovforsiag/sektoromrader
| det folgende redegeres der fegrst for heringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter felger haringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overforsel af aktiver og passiver
Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne vaerdiseettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager

af amternes opgaveportefoije.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfgre en veerdifastsaettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har vaeret veerdisat til sadanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne veerdifastsaettelse bliver
gennemskuelige og retfaerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

| praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfgres til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfolgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilkken fordelingsnagle
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastiseggelsen af udgiftstyngden.
Det mest naerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal

takstfinansieres.

Et seerligt problem vil i gvrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudsaettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overfares til kommunerne. Finansieringen forudszettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsvaerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ til fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:
¢ Amternes laneportefalje i sin helhed bgr overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at




regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

e Regionerne bgr overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudseetter, at
der skaffes finansiering til at deekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

e Deponerede midler ber frigives og indga i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Anseettelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdrageisen sker ud fra:
¢ At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
¢ At sikre medarbejderinddragelse i processen
e At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar

2007.

Af hensyn til ligeveerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spargsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlaegning).

Af hensyn til medarbejderinddrageisen og en tidlig afklaring er det vaesentligt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forigbet

kan inddrages i processen.

Af hensyn til en sa tidlig afklaring som muligt ber det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemeessige spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfeelde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er vaesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne saledes at amtets opgaver kan lgses

frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering

| lovforslaget er forudsat, at regionernes skonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “evrige udviklingsopgaver”, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tilskud fra kommunerne.
Socialomradet forudsaettes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudszettes det formodentlig, at bade drift og
anleg finansieres indenfor disse samlede skonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anlaegsaktivitet, vil det vasre n@dvendigt med en adgang til lanoptagelse. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af 1an, er det endvidere ng@dvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx eendrede Ign- og prisforudseetninger eller i forbindelse med aendringer i de kalkulatoriske

udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommuneme - fastsat som belab pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden gkonomiske straffesanktioner.
Der ber veere mulighed for at regionerne kan ege det kommunale bidrag uden efterfalgende

sanktioner.

I lovforslagets bemaerkningsdel anfgres det, at drften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne,7bortset fra nogle szerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
finansieres.

| lovforsiagets bemaerkningsdel anferes det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere szerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfare unedige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan daekkes af et likviditetsmaessigt

overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionemes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, ber der ske en opsplitning af bioktilskuddet til koliektiv trafik og fi nan5|er|ngen af

gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieririgen pa sundhedsomradet anses for ungdig kompliceret, uden af man opnar den
gnskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale

aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til regionens nye rolie og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmaessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvalgstanken findes hensigtsmzaessig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 medlemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden storre

indflydelse.

Det foreslas, at man i stedet overvejer at begraense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
faerre og at give de svrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse

via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraansede opgaveportefolje, det mere
begreensede politiske raderum, vaegten flyttet fra regionsrdd til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil vaere interessant for alle

grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsrddene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering bar derfor haeves.

Tilsvarende ger sig gaeldende for medlemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgavesaet, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desveerre ikke i honoreringsreglerne. | denne sammenhang forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet

reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at vaere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedeisesudvalget
forhgjes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til medlemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og medlemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudszettes, at savel forretningsudvalget og kohtaktudvalgsmzdeme skal veere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmademe helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring anseettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan ansaette en ledelse, som i god tid kan ivaerksaette de ngdvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkagb af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende mode! for samordnet kersel vil
kun kunne fortsaette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende tvaergaende samarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortszette, men der ber ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i repraesentantskabet, uanset
indbyggertal. Sterrelsesforholdet bar indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabernes gkonomiske handlemuligheder vil blive steerkt begraenset med bindinger pa,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudsaetninger i budgetleegningen
(storre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give
et skonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophzevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal ber geres mere klare

og automatiske.

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor n@dvendigt, at regionerne far
stillet de n@dvendige ressourcer til radighed. Som fglge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionernes administration af EU's Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfgre i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amterne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tilfredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtemmende liste over de aktiviteter regionerne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstiliende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regionerne ikke ma have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats

De fremtidige regionale Beskzeftigelsesrad tager ikke hensyn til de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kebet vaere en af de arbejdsgivere, der ogsa fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pd sundhedsomradet. Derfor bar regionerne ogsa have en starre
indflydelse i de regionale Beskaeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om sendring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amtemnes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden far den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver felger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, bar principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden for 1. januar

2007 — fuldt ud overfgres til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljgomradet

Indenfor milje-, planlasgnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en oget
opsplitning af en raeekke opgaver, hvor det bliver betydeligt svaerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhang i

opgavelasningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommunerne, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhaeng f.eks. i forvaltningen af afstremningsoplandet til Limfjorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tvaers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil vaere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tillazgge regionerne
amternes nuvaerende opgaveszet, si overvagning, planlaegning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt starre
sammenhaengende areal end kommunerne og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,

der kraever stor specialviden. g

Kommunerne vil kunne lgse en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
faellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget

af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
ma fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsa understreges af de alt for begraensede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og

koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet
Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vaesentligt, at regionerne pa

kulturomradet rent faktisk far tilstraekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerksaette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke klart, hvem der har
initiativretten, ligesom starrelsen af midler til udviklingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgorende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kuitur-erhverv-
undervisning fortsat kan veere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhasng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de nadvendige vaerktgjer og midler vaere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og gkonomi til at initiere kulturdelen.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har veeret gennemfert i kraft af kommunalfuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
taenkes viderefert i den nye struktur. Der er i hgj grad tale om midler, der har understaitet den
lokale kulturudvikling ogsa i tyndt befolkede dele, samt starre tveerregionale udviklingsprojekter og
titag, som kraever sterre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfere med tilstraekkelig

kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnasie- og VUC-struktur med mange lokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestilbud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetencelgft for at sikre bade beskeeftigelse og omstilling til netveerks- og

videnssamfundet.

Det er derfor afgerende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udtaenkes pa en sadan made, sa det ikke i
praksis medferer nedlaeggelse af en rakke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, vaigfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befgjelser vil naeppe kunne fungere optimalt
- og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en raekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, gor det uklart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
seettes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retningslinier for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefajeise.

En af intentionere med en anden igangvarende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
vaeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor vaesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammensaetning, selvejets udstraekning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor neeppe hensigtsmaessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle bgr desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - dette ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan veere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepraesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet
Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmaessig

finansiering, hvis tilbuddene onskes bevaret pa lzengere sigt, vil veere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdaekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan naeppe opnas faglig og skonomisk basredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbuddene og et sammenhaengende tilbud for den
voksne maslgruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forslas en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke hearer i virkelighedens verden taet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modellen fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overferes til regioneme, og
at der senere i samarbejde med kommunerne dregftes om og hvorvidt de ber vaere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gaelde ogsa for specialundervisningen — bade berne-

og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen tii ogsa at gaelde den nuvaerende kommunale
specialundervisning for barm samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne videreferes den nuvaerende klageadgang - det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vaere
kiageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skennes at veere uhensigtsmeessigt, at Undervisningsministeren kan
fastseette regler om, at kommunalbestyrelsens afgarelse ikke kan paklages.

| forhold til barnespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i
naermiljpet og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Sterre kommuner end i dag kan og
ber derfor ogsa lafte en sterre del af den vidtgaende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuveerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmasrksom pa, at der vil vere 1-2% af bgrnene, som fortsat vil have brug for de haijt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primeert de amtslige specialskoler, som i falge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allersterste kommuner vil de nye og
sterre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegraenser for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Barn og unge vil saledes enten blive undervist pa kryds og tveers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
onsket, eller der vil blive forsagt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
heje faglighed. Specialskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfert til regioneme.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptraning (§140)
Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforslaget genereit ukiar. Loven lsegger op til et

fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptraeningsopgaven. En kiar og entydig
definition er en afgerende forudszetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optraningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekempelses tilbud il
kreeftpatienter, der er feerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Daliund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil vaere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nzermere definition

af genoptraningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptraening under
indlaeggelse og hvornar der er.tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraeningsbegrebet en afgarende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,

herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplaniaegning (§§202-204)
Det er afgorende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at

Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderiag for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vaere for lille til at
udgere patientunderlag for en reekke af de hgijt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientundertaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af

Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)
Lovforsiaget lzegger kiart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star

der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold tii kommunernes indsats. |
bemaerkningerne uddybes dette og der naevnes en raekke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszettelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil hajt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvorledes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet vil
skulle fastlasgges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regionerne vil have en

forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)
Der savnes kiarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det

samlede sundhedsberedskab, som regionemne vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.

af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforsiag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionaie Social- og
psykiatritiibud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vaere betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og svrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Forst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hgjt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foresldede aftalemodel virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa hgjt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan leses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tvaersektorielle indsatser, der i dag preeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tvaersektorielle samarbejde har
iseer betydning til staerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er isar et spergsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil haemme udvikiingen af nye tilbud pa tvaers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
naerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange — leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser, ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en socialpsykiatrisk boform ma ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkelt
kommune storrelsesmeaessigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation fil regionens
samlede starrelse kan fijeme beaeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de gvrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og vaelger at lgse alle de nuvaerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man traekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de evrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem til bseredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan l@ses inden for teksten i "Aftale om strukturreform” med justering af

lovforstagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugeme, at man sikrer en glidende overgang til
kommunerne. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebzerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
veere fornuft i en model, hvor regionen for en periode leser opgaver, som kommunerne efter en

konsoliderings periode selv kan lgse.

For almene boliger gor det sig geeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det haenger
sammen med, at regionen typisk lgser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenhaeng i
psykiatrien, som har vaeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vaek
i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,

vil vaere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen.

Resumé:
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
. Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsettes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bergrte omrdder med den nedvendige koordinering mellem

omrader, hvor der matte vare overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk 1 de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlaegges.

Amtsradsforeningen atholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgzngelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under strukturnyt”,
péd Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- At Okonomiudvalget drefter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast

til bidrag til haringssvar, og
- At Okonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til
dreftelse i Amtsradet.

*  @konomiudvalget traf pa modet den 3. januar 2005 folgende beslutning:
Okonomiudvalget draftede kommentarerne og udkastet til horingssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:




- Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- @konomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

- Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.

- Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutning den 22. december 2004 med
bilag.

- Endeligt udkast til samlet bidrag til heringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pa baggrund af den hidtidige politiske dreftelse.

*  Amtsradet traf pd sit ekstraordincere mede den 3. januar 2005 felgende

beslutning:

Der var fremsat tre &ndringsforslag til forslaget til heringssvar:

Under punkt 1.0 indfgjes efter afsnit tre folgende: “For store dele af opgavelasningen
indebzrer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og individuelt tilpassede

tilbud reduceres vaesentligt.”

"I samme punkt efter afsnittet "I forhold til miljeet...” tilfgjes folgende: "Reformen vil
medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lese
opgaverne sa tat pa borgerne som muligt.”

Endelig indfajes folgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: ”Afslutningsvis skal
Amtsrddet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader pa det
okonomiske omrade. De ekonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalt og for

den enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.”

Et flertal i Amtsradet pa 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
heringssvaret med disse @ndringer.

Imod stemte 10 medlemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsradsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indebzrer en lang rakke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen fir en sé
hensigtsmassig udformning som overhovedet muligt, s en positiv overgang til den nye
struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod madet inden afstemning.




J.nor. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemferelse af

. strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der matte vare overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Kommentarerne, som har varet behandlet 1 de stiende udvalg gar herefter til behandling
i ekonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerme vedlagt narvarende
dagsordenspunkt til behandling i amtsradet. Begge disse mader er fastsat til at finde sted

den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen atholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pd Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:
Det indstilles:
- at @konomiudvalget drefter fellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemzrkninger til dreftelse i
Amtsradet.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som fzllessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

- Brev fra amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrader, hvor der sker @ndringer.

- Kommentarer til lovforslag fra Beskaftigelsesministeriet.

. - Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.

- Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

*  Okonomiudvalget traf pid modet den 20. december 2004 folgende beslutning:
@konomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styrmgen af den aktive
beskaftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en gget centralisering af styringen af den aktive beskeeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastleegger, hvordan den primasrkommunale forvaltning skal
indrettes med henblik pa en forvaltningsmeessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer i den forbindelse principielt betaenkeligt — og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastiaegger den
forvaltningsmaessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder
med direkte folkevalgt repraesentation. Denne opgave bgr overlades til disse kompetente

organer.

De fremtidige regioner vil veere store arbejdsgivere, og det er specielt p4 sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner ber veere
repraesenteret i Beskaeftigelsesradet og de regionale beskaeftigelsesrad. Der foreslas
derfor at der i lovforslagets § 39, stk. 2, tilfgjes et nyt nr. 9, og at der foretages aendring i
formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: "2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskeeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjeelland.”

Det forekommer principielt beteenkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastlaegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal vezere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforslagets § 63 bar derfor enten slettes eller
alternativt geelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om andring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
med flere love

Af § 23, stk. 4 i lovforslaget fremgar:” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedrgrende arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007.”

Af bemeerkningerne fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at
fortseette udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrarende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne farst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrarer perioden fer 1. januar 2007.”




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer veesentligt med principperne i forslag til lovom
visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalireformen, hvor
udgangspunktet er, at aktiver og passiver falger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfzelde overtager amternes rettigheder og pligter vedrarende
arbejdsskadesager for perioden fgr 1. januar 2007 fuldt ud.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa 9konomi-
og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det gleedeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikling. 1 Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udfgreise omkring den nezere erhvervsservice
ligger i kommunerne i regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal vaere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhederne, der i dag er i regi af de regionale erhvervsservicecentre kraver et haijt
kompetenceniveau. Det er derfor ngdvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de
kompetencer, der er opbygget i disse centre skal forblive samlet, i stedet for at blive delt
mellem de fremtidige kommuner.

| Nordjylland er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvf. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprengr og udferer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsd meget gode. Som eksempel har Nordjyllands Amt pa
enestaende vis vaeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelgftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuvaerende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive nezer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. | den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkte offentlige udgiftskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke veelger at lave erhvervsservice, kan overfare midlerne mentet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spgrgsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfgre er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedseettes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil
midlerne blive overfart til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme
til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilhgrende erhvervsservice er derfor ngdvendig for at
sikre, der sker en ensartet udvikiing af regionen, og regionens udkantsomrader ikke
efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforslaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet —
selvstaendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra vaekstforaet. | bemaerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvstandigt rader over egne midler, jf. bemaerkningerne s. 14, 2.

afsnit og s. 25 i bemaerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midler pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amternes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regionerne. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil fa i f. m. EU’s socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europesiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uaendret i forhold til amternes nuvaerende opgaver.

Regionerne skal fortsat:
¢ |ndstille til staten gennem de regionale vaekstfora

Vejlede potentielle ansagere

Have indgaende kendskab til stetteberettigede aktiviteter

Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer

Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaekstfora) med

dagsordener.

Som konsekvens af dette bar det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det vaerd at bemeerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsveerk til legalitetskontrol af Den Europaeiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennasvnte punkter.

Det foresias, at der i lovforslagets § 7, stk. 2 indseettes et nyt nr. 4: "Et mediem efter
indstilling fra "Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5.

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes eendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handlemulighed for veekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter; men at regionerne ogsa skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover bar de 6 punkter ikke vaere en udtegmmende liste, idet
dette vil blive en begreensning i det regionale raderum. Derfor bar listen — pa lige fod med

listeni § 13 - indeholde et "bl.a.".
Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter {il
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi,

etablering og overlevelse af nye virksomhede-

udvikling af menneskelige ressourcer, herunde. advikling. xf regionale kompetencer,

veekst og udvikling i turismeerhvervet,

RN~




udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.

eksportfremme, '

strategi og ledelse i virksomheder med vaekstpotentiale,

aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhederne &
samarbejde mellem de forskellige aktarer,

10.internationale projekter og

11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”

© o N

Lovforslagets § 9, stk. 6, bar andres til to selvsteendige stykker, da ferste saetning i

nuveerende stykke handler om organiseringen og udferelsen af opgaverne, og anden
saetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midlerne. Derudover er

det vigtigt, at regionen far mulighed for at iveerkszette aktiviteter:

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveerkseettes i regi af
‘ selvstaendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7: "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler til
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

De feigende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundlaeggende
beslutning om gennemforelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmaessigheder i
loven eller forhold i svrigt, som ber dreftes, herunder om der er bestemmelser, som sa at sige har

en saerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrerende saerlovgivningen.

Endelig- skal det bemeaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere overset problemstillinger eller

uhensigtsmaessigheder og herunder saerlige nordjyske forhold.

Der kan saledes veere en rackke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem naervaerende lovforslag og
forslag til lovom social service. Sammenholdes bemaerkningerne i naervaerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa& det sociale omrade jf. de almindelige
bemaerkninger s. 36@. og de specielle bemaerkninger s. 59-60, og bemaerkningeme til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgransningen skal vaere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,

hvor amtet efter de nug=eldende regler farer tilsyn.

Sarlige nordjyske forhold?
Der er i det folgende kun i begraenset grad anfert kommentarer, som alene vedrerer nordjyske

forhold. Dog skal det bemaerkes, at der i lovforslaget ikke skelnes mellem regionerne storrelse, ej
heller vedrgrende vederlag.

Hvad er regioner for en storreise?
Loven kan efterlade en vis tvivi om, hvad de nye regioner egentlig er for en stgrrelse. Amterne var

klart kommunale myndigheder ligesom kommuneme, men den nye lov efterlader tvivl, fordi en
reekke af de grundleeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke lzengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig geelder langt hovedparten af

styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har vaeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal gaelde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun

havde haft et smalt og mere entydigt opgaveseet.

De nye regioner far kompetencer pa en raskke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionemes opgaver, idet der er en starre risiko for, at opgaver, som har en taet sammenhasng

med de @vrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




Dernzest synes der at vaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side laegges op til at regionerne skal veere udviklings- og vaekstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgraensning af opgaveseettet uden mulighed for regionerne til at

agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis gnsket er innovation og nytankning — hvilket forekommer at veere vaesentlige forudsaetninger
for udvikling og vaekst — i regionalt regi ville en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regionerne. Som forslaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regionerne skal agere inden for en — i sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt — relativt statisk lovgivning, som enten vil laegge alvorlige
begraensninger pa regionernes mulighed for at agere som gnsket og dermed reelt umuliggere eller
i bedste fald alvorligt vanskeliggere regionens opfyldelse af denne opgave, eller vil nedvendiggare
en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forseges
last som forudsat og @nsket af lovgiver.

Uklarheder
Naerveerende lovforslaget er lige som lovforslagene generelt karakteriseret ved en raekke

uklarheder. Som ovenfor naevnt skal regionerne kunne "... fungere som en regional
udviklingsdynamo"... (side 34), men det er ikke beskrevet sezerlig udferligt, hvorledes det skal
kunne ske i praksis med de begreensede driftsopgaver, kompetencer, akonomi mv.

Herudover giver lovforslagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regionerne efter
aftale med kommunerne i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig tilknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
~ landsdelsdazkkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi leser opgaverne far den samme sikkerhed nar opgaverne senere
flytter over til kommunerne som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om
proceduremzessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hgjde for

spergsmalet.

Styrelseslov og en selvstandig lovgivning for regionerne

Det anfares: "Reglerne svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af
kommuner i lov om kommunernes styrelse, men forslaget indeholder samtidig en raekke
styrelsesregler, som tager hgjde for, at regionernes opgaveomrade er vaesentligt anderledes end

de tidligere amtskommuners.”

Det kan veere hensigtsmaessigt med en seerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et felles regelsaet for sdvel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelseslov er, at der let i praksis kan blive tvivl om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er gaeldende eller ikke er gaeldende. Ligeledes vil loveendringer eller
forskellig praksis i henhold til de to forskellige regelsaet, fordi der er tale om to veesensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning til fortolkningstvivl eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke bar enten fastholde et fzelles
regelseet med de saerlige regler, som er nedvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over i den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivl om, hvilke regler, der geelder for regionerne.

Forretningsudvalg i stedet for @konomiudvalg og staende udvalg

Lovforslaget forudsaetter, at der alene vil vaere et forretningsudvalg til aflesning af skonomiudvalg
og stdende udvalg. Dette kan vaere meget fornuftigt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmedlemmer, som ikke er mediem af forretningsudvaiget skal have. Der vil




saledes i storre grad end i dag veere en fare for, at der opstar et A- og B-hold af
regionsmedlemmer, hvor kun de i forretningsudvalget vil fa indflydelse (og vederlag for deltageise i

udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsradsmedlemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige sterrelse, men der kan ligge et
incitament til at gere det sa stort som muligt for at give sa mange regionsmedlemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmedlems vederiag indskreenkes i takt

med at antallet af mediemmer udvides.

Forretningsudvalget skal paA mange mader varetage de samme opgaver som gkonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pa samme made. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil

kunne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt flytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
at en stor del af regionsradet reelt efterlades uden starre indflydelse. Det bar overvejes, hvorvidt
indflydelse ikke i stedet for at vaere i udvalgene ber flyttes til regionsradet og

~ regionsradsmediemmerne.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begrasnse antallet af medlemmer til 11 eller faerre
medlemmer og at give de avrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnaevnte forudszetter, at de ogsa vil

kunne vederlaagges herfor.

Lukkede udvalgsmader
Udvalgsmederne er lukkede, og generelt er udvalgsmgderne undergivet de samme regler som

hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmedeme i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette gaelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan sterrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsa hertil vedrarende kontaktudvalget.

Vederiagsreglerne
Regionsmedlemmerne vil alene fa et fast vederlag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke

kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er medlemmer af forretningsudvalget. Der vil saledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse i de sakaldte § 17 stk. 4 udvalg.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederiag tit medlemmeme. Dog
kan den samlede sum hgjst udgere 100 % af vederlaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefglie, det mere
begreensede politiske raderum, veegten flyttet fra regionsrdd til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan vaere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne tiltraekkes

kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere attraktivt at stille op til regionsradene, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudsaetter, at regionerne i
hojere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmediemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedszettes et kontaktudvalg bestdende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommunerne i regionen. Det anferes i kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
. formelle meningsudveksling er mader i kontaktudvalget — i overensstemmelse med almindelige
retsgrundsastninger ~ ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tvaertimod af hensyn til offentlighedens interesse i
kontaktudvalgets arbejde bor abne mgderne, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at abne maderne i forhold til enkelte punkter, som har

offentlighedens seerlige interesse.

(Det skal hertil bemeerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetence,
medmindre det saerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforsiaget
Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget.

Den findes fejiplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de farste
to rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,

er intet anfort.

| de tre falgende rubrikker, skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miligmaessige konsekvenser, er som konsekvenser anfart "Ingen”.

Det synes klart, at lovforsiaget vil og vel ogsa ber have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have veeret mere korrekt at anfare, at konsekvenserne ikke var blevet

vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse
med kommunaireformen

Forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen
regulerer overfarslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foreslaede

opgaveflytninger.

Konsekvenser i forhold til overfersel af aktiver og passiver
De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske
spergsmal, som enten kan afklares i de lokale forhandlinger eller i de retningslinier, som

fastlaegges.

Forudsaetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere i praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling vaerdiansaettes. Det gaelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligtelser. Hvad er eksempelvis den korrekte
vaerdiansaettelse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsveerdier hos de offentlige
myndigheder. Eller er det i stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nytteveerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belgbsszettes). Vaerdisaetningen af
pensionsforpligtelsen skal ogsa indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemaend. Ogsé her vil det blive vanskeligt at skabe en vaerdisaetning, der umiddelbart kan
indga i en nettobetragtning. Tilsvarende skal der indga en vurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligesom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller —forpligtelser skal indga.
Andre ikke sa belgbsmaessigt tunge omrader er vaerdiansaetteisen af amternes tilgodehavender.




| ovrigt skal det erindres, at der i mange amter vil veere nettogeeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vaerdi skal ogsa finansieres pa en

eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet daekkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke veerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje. _

| praksis vil det nok blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henferes til opgaver, mens
passivsiden ma fordeles forholdsmaessigt efterfalgende. Dette rejser spargsmalet om, hvilken
fordelingsnagle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemeaerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog ikke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastlzeggelsen af udgiftstyngden. Det mest naerliggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnegle vil harmonere med forudsaetningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er uklar.

Den vejledning og de fordelingsnagler, som fastlaegges centralt, vil fa vaesentlig betydning for de
efterfolgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmeessige aspekt berares ikke yderligere, men det ma forudsaettes at regelsaettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelsaettet igangsaettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlab.

Som et led i arbejdet i amtsdirektorernes projektgruppe om ekonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling tit en raekke principielle spargsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelsaet.
Notatet er tilgaengeligt pa Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. vaeret enighed om, at

e Amternes laneportefelje i sin helhed ber overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefgljen.

» Regionerne ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudsaetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naevnt ovenfor med veerdisaetning og fordeling.

o Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der bor vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projektgruppen har ogsa beskaeftiget sig med regnskabsafslutningen i 2006 og peget pa, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette sporgsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedlaeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lasning.




‘Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafslutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opstd foresporgsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse spergsmal og hvem skal sorge for at
baggrundsmaterialet er til stede og den ngdvendige dokumentation foreligger. Herunder indgar
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest naerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og saettes i stand til at besvare de indkomne spargsmal.

| de afgivende amter skal l@sningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nadvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemeessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
nedvendigt (formalstjenligt), at sikre adgang til det benyttede skonomisystem (ogsa bagudrettet)
for at have adgang til forskellige segemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede;
spargsmal.

Anszttelsesretlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder som grundlaeggende princip at den eller de myndigheder hvortil en opgave
overfgres i henhold til lovgivhingen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskzeftiget med varetagelse af opgaven. Lovforslaget fastsaetter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som t_et andet grundlaegg_énde princip indeholder lovforslaget en procedure for overfarsel af ansatte
der palaegger den .myndlghed hvorfra opgaver overfgres at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overfares om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet en aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene forelaegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaverne overfares
med henblik pa forhandling og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig

aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingerne med de nedsatte
delingsrad som maeglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter maegling at indga en aftale
traeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afgerelse om fordelingen. Delingsradets afgarelser er

bindende.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing
og begrundelse settes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af

maeglingsforslag og beslutninger.

Lovforslaget fastslar at de pligter og rettigheder der fglger af virksomhedsoverdragelsesloven
finder tilsvarende anvendelse for personale der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tienestemandsansatte rettigheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler geelder dog fortsat de almindelige ansaettelsesretlige regler. Dette
medferer at vaesentlige aendringer i medarbejderens ansaettelsesvilkar varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil saledes gaelde for vaesentlige @&ndringer i forhold
til den ansattes geografiske ansaettelsessted, arbejdstid og stillingens indhold — herunder
referenceforhold. Det lzengste varsel vil vaere seks maneder.

Lovforslagets proce:dl.!reregler' vil derfor kunne gegre det umuligt for den overfgrende myndighed at
varsle vaesentlige vilkarsaendringer for ikke tienestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil

Al




kunne f4 virkning fra den 1. januar 2007. | de tilfeelde hvor et delingsrad skal treeffe afgerelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil andringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel forst kunne traede i kraft 1. marts

2007.

Lovforslaget fastsaetter at forvaitningslovens regler om aktindsigt, partsharing og begrundelse
saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af meeglingsforsiag

og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemasrkningerne til lovforslaget anfart at det er forudsat at de overfarende myndigheder
labende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremsaette
onsker til fordelingen. Det synes séledes forudsat at undtagelsen fra forvaltningsloven ogsa geeider

i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten felger dog at undtagelsen fra forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundeise alene gasider for de aftaler der indgas mellem myndighederne og for de afgerelser

der treeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overfgrende myndighed treeffer om vaesentlige vilkarszendringer for en
reekke ansatte er det ikke ganske klart om forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing og
begrundelse skal iagttages. Afggrelsen traeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgerelser derfor fortsat at veere underlagt af et krav om partshering, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forlaenge sagsbehandliingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en

aendring af ansaettelsesvilkar yderligere.

Uoverensstemmelser
Endelig skal det bemeerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og

komplicerede lovmateriale ger, at det ikke kan udelukkes, at der kan veere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan sdledes vaere en reekke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere

specifikke sektorlovgivning

| den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal felge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsldede bestemmelser i forslag til lov om

aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

| forslag til lov om aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar:” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrerende

arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007."

Af bemeerkningerne fremgar: "Det indebzerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortszette
udbetaling af erstatning m.v. vedrerende sager fra selvforsikrede amter. Hertil kommer en pligt til
at finansiere skader vedrarende sager fra selvforsikrede amter, nar skaderne forst anmeldes efter

1. januar 2007, men vedrarer perioden fer 1. januar 2007."

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det pa baggrund af forslag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfeelde overtager amternes rettigheder og pligter

vedrgrende arbejdsskacesager for perioden for 1. januar 200




Forslag til lov om regionernes finansiering

Overordnet set skal Nordjyliands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

Det er vurderingen, at finansieringen af savel drifts- som anleegsaktiviteter skal ses under ét. Det
betyder, at det generelle tilskud fra staten vil veere den primeere finansieringskilde for savel drifts-

som anlaegsaktiviteter.

| lovforslagets bemaerkningsdel anferes det, at driften af institutioner pa social- og
undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle szerlige admi-
nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse szerlige administrative opgaver i givet fald
skal finansieres.

| lovforslagets bemaerkningsdel anfares det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfere unadige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan dzekkes af et likviditetsmaessigt

overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, bar der ske en opsplitning mellem kollektiv trafik og evrige udviklingsopgaver,
idet der er tale om vidt forskellige driftsomréader.

Strukturreformen betyder, at en sterre del af regionernes skonomi kommer til at athaenge af DRG-
taksterne. | lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer,
der medregnes i taksterne. Saledes indgar eksempelvis udgifter til forskning/udvikling, udgifter til
anleg, til leasing og diverse fzellesudgifter ikke i taksterne. Endvidere kan det samtidig
gennemfares en tilretning, saledes at der indfares et et-strenget takstsystem, hvorved der ikke
opretholdes separate takster for Lands-landsdelssygehuse, ved siden af den almindelige DRG-
afregning for basispatienter. Med hensyn til, at den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til
at spille en stegrre rolle i den fremtidige finansiering af regionerne, ber der ske en principiel
gennemgang af de tekniske principper, der i dag indgar i beregningen af baseline med tilharende
kriterier, idet disse ikke forekommer "robuste” set i lyset af at betydningen @ges vaesentligt i
fremtiden.

| forhold til de takster, som amtet i dag opkraever hos kommunerne for feerdigbehandlede patienter,
afhaenger disse pa nuvaerende tidspunkt af, hvorvidt patienten er over eller under 67 ar. Med den
forenklede opgavefordeling pa hele det sociale omrade, synes der ikke — set alene ud fra en
sygehusvinkel — at vaere grundlag for at opretholde en 2-delt takst, da en sygehusseng "koster det
samme” til en feerdigbehandlet patient, hvad enten patienten er over eller under 67 ar.

| forhold til lovforslagets enkelte paragraffer bemaerker Nordjyllands Amt falgende:

§ 9: | det omfang region og kommuner kan blive enige om at hasve grund- eller udviklingsbidrag
mere end den arlige norm, kan det forekomme modstridende at der modregnes for en sadan

aftale.

§ 19: Af denne paragraf fremgar det, at udgangspunktet for grundbidraget fra kommunerne for
tilskudsaret 2007 er 1.000 kr. pr. indbygger i 2004 P/L. Af lovforslagets bemarkninger (s. 9)
fremgar det imidlertid, at grundbidraget udger 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 P/L. Nordjyllands Amt
gar ud fra, at grundbidraget opgeres med udgangspunkt i 2003 P/L.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforsiag pa
Justitsministeriets omrade:

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love

| lovforslagets § 1, nr. 2, 4 og 8, foretages der aendring med hensyn til udpegningsretten i
forhold til forskellige instanser f.eks. i forhold til politiklagenaevn, séledes at det regionale

niveau ikke laengere har udpegningsret.

Det er ikke ud af lovforslaget muligt at laese sig til en nzermere begrundelse herfor. De
specielle bemaerkninger indeholder alene en negtern konstatering af, hvad der andres
uden en nzermere begrundelse for aendringerne. De yderst sparsomme almindelige
bemzerkninger konstaterer alene, at aendringerne foreslas som led i gennemferelsen af
strukturreformen. Det forekommer umiddelbart vanskeligt at se, at afskaffelsen af .
udpegningsretten for det regionale niveau — som jo bevares om end i reduceret form —
skulle vaere en naturlig felge af strukturreformen. Det mest naturlige ville vel have veeret,

at det regionale niveaus udpegningsret — som vel ikke er begrundet i varetagelsen af den
del af amternes opgaver, som overfgres til kommunerne, men derimod i gnsket om en
regionalt udpeget repraesentation — var bevaret og overfert til de nye regioner.

Den angivne begrundelse er saledes i bedste fald vildledende. Der kan muligvis vaere
andre grunde til at afskaffe den regionalt udpegede repraesentation — der ses blot ikke at

veere redegjort herfor.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Socialministeriets omrade: |

Forslag til lov om a&ndring af forskellige boliglove

Etablering og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifelge aftalen fremover alene vaere
kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skai overfares til regionerne pr. 1.
januar 2007. Eksisterende boliger er i den sammenhaeng alle boliger med stattetilsagn,
uanset at opfarelsen ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til
malgruppen hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune.
Derfor vil det formentligt kun veere relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen
bygge og drive boliger til malgruppen i de tilfaelde, hvor personkredsen kommer fra en

bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaeldende kommunalbestyrelse, der beslutter at
overlade etableringen og driften af boligerne til regionsradet, skal betale grundkapitallanet
pa 7 pct. af aeldreboligernes anskaffelsessum til regionsradet. Der er saledes indbygget en
konflikt i loven, idet kommunen saledes "straffes” for at fade regionen drive almene boliger
i sit omrade til gavn for alle regionens kommuner.

Lovforslaget tager saledes ikke hejde for, at evrige kommuner i regionen kan have en
interesse i etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke haammende
for processen med omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende
almene boliger. Problemstillingen vil specielt gore sig geeldende i forhold tilde mest
specialiserede tilbud med et stort optageomrade i regionen. Samtidig er der risiko for, at
der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede tilbud i regi af iov om almene

boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger
Lovforslaget indebeerer, at kommunerne far anvisningsretten til og tilsynet med de af
regionerne drevne almene boliger.

ii Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og
j dermed ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget
! begraense regionens mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner -
! jf. forslag til lov om social service - idet boligerne kan risikere at blive anvendt til personer

udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fare tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstraekning
give anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fore tilsyn gennem




den lgbende drift. Samtidig er regionen af hensyn til tiilbudenes udvikling og drift nedsaget
til at oprethold det, der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens
overdragelse til kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene
boliger. Dette skal ses i sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med
anvisningsretten overtager garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed
og tab ved fraflytning. Det vil aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange
almene boliger den enkelte kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen
til.

En sadan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid
fa negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en
opdeling af ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

| forslaget vil kommunalbestyrelsens arlige redegerelse for behov og forventet forbrug af
boliger i regionen vaere basis for regionens opgearelse af det samlede kapacitetsbehov,
men det kan ikke forventes at vaere muligt at op- eller nedregulere antallet af almene
boliger i takt hermed. Denne regulering vil ske forsinket gennem

nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Trafikministeriets omrade:

Forslag til lov om trafikselskaber

Nordjyllands Amts haringssvar er baseret pa tilbagemeldinger fra NTs bestyrelse. Pa
baggrund heraf skal Nordjyllands Amt knytte falgende bemaerkninger til lovforslaget.

e Loven abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at
trafikselskabet varetager opgaver vedr. indkeb af trafik, som en kommune skal
varetage efter anden lovgivning. Der ber veere mulighed for at indga tilsvarende
aftale med regionen om varetagelse af patienttransport og kersel il
specialinstitutioner. NTs nuveerende model for samordnet kersel vil kun kunne
fortszette, safremt denne mulighed sikres.

o Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvaerende
tvaergaende samarbejder (X-bus, Titsam og Bektra) kan fortsaette, men der ber ske
en naermere afklaring heraf.

e Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repraesentant i
repraesentantskabet, uanset indbyggertal. Starrelsesforholdet bar indga i et eller

andet omfang.

¢ Omlaegningen af amter til regioner og den sendrede kommuneinddeling samt
endret finansieringsmodel vil indebaere, at det regionale niveau kommer til at
finansiere en mindre del og kommunerne en starre del af den kollektive trafik. Man
skal vaere opmaerksom pa, at de nuveerende udligningsordninger ikke giver fuld

kompensation.

o Trafikselskabernes gkonomiske handlemuligheder vil blive staerkt begraenset med
bindinger pa, hvor meget taksterne ma stige, og snzevre gkonomiske rammer for
regionerne. Trafikselskaberne far hermed ikke store muligheder for at agere ved
bristede forudsaetninger i budgetlaegningen (sterre passagerfrafald end forventet,
uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give et gkonomisk
styringsproblem og en forkert prioritering.

e Det regulerende indeks i forhold til hvor meget taksterne maksimalt ma stige bar
ikke veere forbrugerprisindekset, men ARFs indeks for buskersel.

o | det generelle afsnit om trafikselskabernes finansiering i bemzerkningsdelen er
felgende angivet: "Kommunernes fordele af trafikselskabets ydelser kan defineres
pa flere mader. Det mest hensigtsmaessige skannes at ville vaere kommunernes
forbrug opgjort efter indbyggernes faktiske forbrug af trafikselskabets transport —
uanset om rejserne sker indenfor den enkelte kommune eller uden for. En sadan
opgerelsesmetode bliver dog i praksis farst mulig ved implementeringen af det
elektroniske rejsekort. Indtil da ma tilskuddet fordeles efter andre metoder, der




relaterer trafikproduktionen til de enkelte enheder i samarbejdet”. Til dette er der at
sige, at fordelingen kun bliver mulig for en del af de rejsende, nar rejsekortet er
indfert. En stor del af de rejsende til anvende anonyme rejsekort. Desuden vil der
fortsat vaere billetter kebt kontant, hvor keberens bopeel ikke registreres.
Fordelingsmodellen vil ogsa vaere problematisk af flere grunde. Alle kommunerne
vil fa en aktie i trafiksystemerne i alle andre kommuner, fordi de skal bidrage til
omkostningerne nar deres borgere bruger kollektiv trafik uden for
kommunegraensen. Man far dermed ikke ansvaret for at fastieegge serviceniveauet
til at falge pligten til at betale, og det vil vasre uhensigtsmaessigt.

Der er for aniaegsudgifter til terminaler peget pa en tilsvarende modelf, men denne
vil heller ikke veere hensigtsmaessig. Det ville fx have betydet, at stort set alle
kommuner i Nordjylland skulle have veeret med til at finansiere den nye busterminal
" i Aalborg, og for den sags skyld ogsd kommuner uden for den nordjyske region,

fordi der kommer fjernrejsende.




J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af
strukturreformen pa Teknik- og Miljeudvalgets omrade.

Resumé:
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

‘Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omréder, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med kommentarer inden for @konomiudvalgets omrade til
behandling i @konomiudvalget og endelig til behandling i Amtsridet. Begge disse
meder er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige haringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i1 deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pd amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
p& Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” og
pé Indenngs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:

- at Udvalget for Teknik og Miljg drefter forvaltningens kommentarer til
lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Okonomiudvalget og Amtsradet.

Bilag: :
- Amtsridsforeningens notat med en gennemgang af centrale omréider




Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i

gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader

- Liste over lovforslag som forvaltningen for Teknik- og Miljgomrédet har forholdt
sig til

- Kommentarer pd Miljeministeriets omrade

- Kommentarer p Fadevareministeriets omride

- Kommentarer pd Trafikministeriets omrade.

*  Pd Udvaiget for Teknik og Miljos made den 21. december 2004 blev folgende
besluttet:

Udvalget tiltrddte forvaltningens kommentarer til lovforslagene. Sagen fremsendes t11
dreftelse i Okonomiudvalget og Amtsradet.

Niels Kristian Kirketerp og Inger Stett deltog ikke i udvalgets behandling af sagen.




Kommentarer pa Trafikministeriets omrade

1. Forslag til lov om @&ndring af lov om offentlige veje, lov om private
fellesveje, lov om grundejerbidrag til offentlice veje, lov om
vintervedligeholdelse og renholdelse af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Andringer:
Zndringeme af vejlovene er i meget stor udstraekning simple rettelser som folger af, at kommuner

og stat skal overtage de nuvaerende amtsveje. I folge aftalen om reformen skal hovedparten af de
nuverende amtsveje overga til kommunemne. Det gzlder bl.a. alle lokalt orienterede veje og veje
med lokalpreeg. Staten overtager derimod veje, der indgar i erhvervslivets transportkorridorer og
veje af vasentlig betydning for trafikken mellem lands- og egnsdele.

Kommentarer og anbefalinger:
I regionplanen har amtsradet klassificeret amtsvejene ud fra en samlet vurdering af deres trafikale

funktion, trafikbelastningen og det regionale bymenster. Sammenholdt med regionplanen bemarkes
det, at flere af de hgjst klassificerede veje ifslge lovforslaget nedklassificeres til kommuneveje.

I kraft af det nuvarende amtsvejnets storrelse har amtet haft ressourcer til at opretholde et fagligt
miljo med en hgj specialiseringsgrad. Eksempelvis arbejder 2-3 medarbejdere med trafiksikkerhed.
Disse specialister kan ikke deles ud pa 8 kommuner. Bevarelse af en hej grad af ekspertise i
vejforvaltningen taler for, at mest muligt af amtsvejnettet overdrages til staten, hvis der ikke kan ske

en samlet overdragelse til regionen.

Med udgangspunkt i regionplanens klassificering og en trafikal betragtning kan det som minimum
anbefales, at felgende veje opklassificeres til statsveje frem for at blive nedklassificeret til

kommuneveje:
"Vejnr. Navn
621 + 627 Abyen — Tvarsted — Albzk
548 Adgangsvejen til Aalborg Lufthavn
470 +714  Aalborg - Nibe - Legster
530 Haverslev — Aars
704 Egense — Aalborg
504 Hals — Aalborg

Ved opsplitningen af amtsvejnettet gdr sammenhangen i lesningen af driftsopgaverne tabt. Specielt
uhensigtsmassigt og omkostningskravende forekommer det, at glatferebekempelse og snerydning,
som i dag leses 1 sammenhang for stats- og amtsvejene, fremover bliver opdelt pa staten og de
kommende kommuner. Det anbefales at loven sikrer en fortsat sammenhang 1 de driftsopgaver, der

hidtil er varetaget af amterne.

Trafiksikkerheden er en opgave, der ikke er specielt lovhjemlet. Det galder bade de sort-plet
bekempende mindre anlegsarbejder og kampagneme. Lovforslaget behandler ikke

trafiksikkerhedsomrddet specifikt. Det arz?é_:fales at det 1 loven afklares, hvem der skal lefte
amternes indsats fremover. "

Adgangsforholdene til en vej er et af kendetegnene for vejens standard. Ved administration af
adgangsforholdene vagtes forskellige hensyn til trafikkens fremkommelighed og sikkerhed overfor




naboernes onsker om tilgengelighed. De fleste amtsveje men kun fa kommuneveje er palagt varige
adgangsbegrensninger. Amtsvejenes adgangsbegrensninger er under konstant pres fra lokale
interesser i forbindelse med virksomheders lokaliseringsensker eller udleg af nye boligomréder.
Det anbefales at loven sikrer fastholdelse af en hej standard for hele eller dele af det
nedklassificerede vejnet, eksempelvis de rutenummererede veje og de veje, som krydser de

kommende kommunegranser.

Det fremgar ikke af de fremlagte lovendringer hvilken myndighed, der fremover skal varetage
nettet af nationale og regionale, rekreative cykelruter. Det anbefales at dette spergsmél afklares

gennem loven.

2. Lov om kystbeskyttelse

Andringer:
Lovforslaget indebarer en yderligere opsplitning af den i dag komplicerede myndighedsudevelse 1 -

sager vedr. kystbeskyttelse. En sag efter kystbeskyttelseslovens § 1 skal fremover behandles af 3
instanser (Kystdirektoratet, Skov- og Naturstyrelsen og kommunen) mod tidligere 2 instanser.

De danske kyster er en vardifuld ressource, hvor beskyttelses- og benyttelsesinteresserne til
stadighed mad afvejes overfor hinanden. Amterne har gennem regionplaniegningen hidtil
gennemfert en sammenhangende planlagning, dekkende bl.a. behovet for kystbeskyttelse. Efter
lovforslaget overfares og opsplittes denne planlagning til de enkelte kommuner.

Kommentarer og anbefalinger:
Denne opsplitning vil svakke helheden i opgavelesningen. Den logiske konsekvens ma folgelig

vere, at en statslig landsplanl@gning overtager styringen af den kommunale planlegning pa
omradet. Det anbefales at der tages initiativ til at sikre at opgaverne pé dette omrade fremover lases
helhedsorienteret og med sa fa instanser involveret i sagsbehandlingen som muligt.

13. december 2004




Kommentarer pa Fodevareministeriets omrade

1. Lov om gendringer af jordfordelingsloven, landdistriktsstetten, lov_om
drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pa Fedevareministeriets

omrade

Andringer:

MVJ-ordningeme har siden 1996 varet administreret i amterne. I dag er der 30 arsvark beskaftiget
med MVJ-ordningere fordelt pd 14 amter. Ifolge lovudkastet leegges op til, at de 30 &rsvaerk
fordeles med 28 til statsadministrationen og 2 arsveerk til kommunerne.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen vil sekretariatet i den nye struktur blive placeret i
tilknytning til en regional statsforvaltning.

Kommentarer og anbefalinger:

Staten skal varetage den daglige sagsbehandling, mens de 2 arsverk i kommunemne skal foresta den
arlige SFL-udpegning/revision samt forestd informationen omkring SFL. Ressourceforbruget til
disse opgaver ligger i dag betydeligt over dette niveau, og en reduktion vil uden tvivl betyde en
vaesentlig forringelse af sdvel information, som vedligeholdelse af udpegningsgrundlaget for SFL-
omraderne. Det anbefales at den fremtidige sagsbehandling foregér decentralt. Mest
hensigtsmaessigt pa de foresldede landsdelscentre under Skov- og Naturstyrelsen, hvor en betydelig
del af den egvrige naturadministration vil blive placeret. Det nyudviklede TAS-datasystem til
sagsbehandling understetter i hgj grad en lesning, hvor sagsbehandlingen sker si tat pd borgerne

som muligt.

Med hensyn til Jordbrugskommissionen finder amtet det hensigtsmassigt at kommissionen placeres
i tilknytning til de regionale landsdelscentre, siledes der sikres en mulighed for sparring og
koordinering med relevante fagomrader inden for arealforvaltningen, hvilket igen giver mulighed
for gensidigt udnyttelse af erfaringer og ajourfering med relevante lovomrader. Det anbefales derfor
at kommissionen fysisk placeres i tilknytning til de regionale landsdelscentre.

13. december 2004




Kommentarer pa Miljgministeriets omrade

1. Lov om planlegning

Andringer:
Det nuvarende system er et rammestyringssystem, hvor landets overordnede planlegning udformes

i 14 regionplaner. Statens planpolitik konkretiseres decentralt af de folkevalgte amtsrad i
regionplaner, som angiver rammeme for den kommunale planlegning. Det nye plansystem flytter
formelt regionplanopgaven fra 14 amter til ca. 100 kommuner. Samtidig styrkes den statslige
styring af planleegningen gennem landsplanredegerelser, landsplandirektiver og oget anvendelse af

statslig vejledning.

Lovforslaget indferer en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Det er en slags strategiplan
eller vision, der gennem dialog med virksomheder, uddannelsesinstitutioner, kommuner og Staten
kan pavirke den overordnede udvikling i regionen. Det regionale niveau skal fungere pa baggrund
af legitimitet (accept blandt kommuneme) i stedet for som hidtil pa grundiag af legalitet. Der
arbejdes med partnerskaber og netvaerk i stedet for myndighed.

Kommentarer og anbefalinger:
En af den nuvarende regionplans vasentligste opgaver er at udstikke rammer for den kommunale

planlegning, baseret pa Statens udmeldinger. Dermed har amtet en sterk koordinerende opgave,
der varetages ved hjzlp af bred faglig ekspertise og regionplanlzgningen er funderet i et decentralt
system med folkevalgt ledelse.

I det nye system er det amtslige demokratiske niveau fjernet og samarbejdet bliver mellem et
folkevalgt niveau (kommunen) og et administrativt system (Staten). Den faglige ekspertise pa
amtsniveauet fjemes og fordeles mellem de ca. 100 kommuner og Staten. Dermed svakkes den
regionale politiske og faglige koordinering afgerende og Staten vil nedvendigvis skulle regelstyre i
langt hejere grad end i det nuvarende system. Loven i sin nuvzrende form vil medfere en
svakkelse af det decentrale element i det danske plansystem og en styrkelse af statens rolle i et vist

— endnu ikke kendt — omfang.

Det anbefales, at den regionale koordinering gores betydeligt sterkere end forudsat i lovforslaget.
Dette skal ske regionalt med dakkende faglig ekspertise og detaljeret lokalkendskab og vil hermed

modvirke svekkelsen af det decentrale element i planlzgningen

De kommende regioner bliver udtryk for nyteenkning hvad angar politisk valgte organers rolle og
funktion i Danmark. Denne nytenkning mangler imidlertid konsekvens hvad angér statens rolle
inden for regional udvikling, da der ikke er krav om at staten skal skabe sammenhzng i1 egne
initiativer med regionalt sigte. Det anbefales at indbygge mekanismer 1 loven, der kan sikre denne

sammenh&ng.

Det er en vasentlig styrke ved den nye plantype, at erhvervsudviklingen har en s betydelig rolle og
skal ses 1 sammenhang med natur og milje, uddannelse, byudvikling osv. Men det vil vare
afgerende for den nye plantypes succes, at regionerne ogsd kan levere det overblik over alle
relevante forhold til brug i kommuneplanlegningen, i landsplanlegningen og i udarbejdelsen af den
regionale udviklingsplan. Det er ogsa afgerende at regionen medvirker til omsatning af ny viden og
forskning fra universiteterne og fra EU-samarbejdet i regionen.

Regioneme ma derfor sikres ressourcer til at fastholde og udvikle datagrundlaget for en
videnbaseret regional udviklingsplan. Dette krever ressourcer til at fastholde de nuvarende amters
indsigt og overblik, og evrige myndigheder, som skal levere data og baggrundsmateriale til den




regionale udviklingsplan (fx kommuner og de regionale beskaftigelsesrdd) ma forpligtes til at
inddrage regionerne i arbejdet med tilretteleggelse af analysegrundlag m.v. for at sikre at den
regionale udviklingsplan baseres pé et retvisende billede af regionens styrker og svagheder.

Det anbefales derfor, at pligten til tidlig dialog indskrives i lovteksten, og at regioneine sikres
ressourcer dertil og til fastholdelse og udvikling af datagrundlaget for udviklingsplaneme.

Der vil efter amtets vurdering fortsat vere behov for at varetage overordnede hensyn til
planlegning pa det regionale niveau. Generelt vurderes det at kommuneme med de foresldede
endringer ikke har mulighed for at udfylde amternes hidtidige rolle med at skabe sammenhzng 1
den fysiske planlzgning i regionen pa det overordnede niveau. Hensyntagen til regional udvikling
ud fra sammenfattende mal og politikker kan ikke opfyldes gennem kommunernes adskilte,
individuelle fysiske planlegning. Et sddan hensyntagen kan kun varetages effektivt hvis opgaven
for den sammenfattende fysiske planlegning varetages pa et regionalt niveau. Det anbefales at
loven udformes siledes at ansvaret for den overordnede og sammenfattende fysiske planlegning 1
regionen placeres pd det regionale niveau.

2. Lov om miljebeskyttelse

Andringer:

Alle amtermnes nuvarende opgaver indenfor miljebeskyttelsesloven overgar til enten kommunerne
eller. Staten. For beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgar befpjelserne til
kommuneme. Overvagning af miljetilstanden i omgivelserne overferes til Staten. For godkendelse
og tilsyn med forurenende virksomheder afger ministeren, om Staten eller kommuneme fremover
skal vere myndighed. Som en konsekvens af dette vil der fremover vare virksomheder, hvor
kommunen giver tilladelse, mens Staten forer tilsyn. Reglen om kompetenceovergang ophaves ved
lovforslaget. Det betyder at kommunerne i hgjere grad end tilfzidet er i dag fér tilsynet med egne
anleg, f.eks. med varmevarker og affaldsanlzeg. Endelig andres klageadgangen si der kun er én

klageinstans.

Kommentarer og anbefalinger:
Strukturreformen legger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvearende

myndigheds- og tilsynsopgaver pa miljgomradet laegges ud til kommuneme. Der er ofte tale om
afgarelser, der har stor ekonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsa for lokalsamfundets skonomi. Det er derfor vigtigt, at der fortsat kan treeffes afgorelser pa et
hejt fagligt niveau. Amternes virksomhedseksperter fordeles mellem staten (ca.70) og kommunerne
(ca. 90) og her vil kvalitetsstyringordninger ikke kunne sikre den faglige kompetence. Det anbefales
derfor enten at fastholde opgaven med de miljstunge virksomheder, herunder ogsa landbruget, hos
regionemne, alternativt at lade Staten overtage den.

Det har siden 1987 veret et barende princip at godkendelse og tilsyn med en virksomhed ber
samles hos samme myndighed for at opbygge viden og sikre sammenhang. Lovforslaget legger op
til, at kommunalbestyrelsen giver udledningstilladelser for egne renseanleg, mens Staten forer
tilsyn. Tilsvarende skal Staten fore tilsyn med visse affaldsdeponeringsanleg, mens kommunen har
godkendelseskompetencen. Det anbefales, at lovforslaget @ndres, sa godkendelse og tilsyn fortsat
folges ad, som det har vaeret tilfzldet siden 1987. Staten ber derfor ikke kun have tilsynet men ogsa
vaere myndighed for godkendelse/udledningstilladelse for eksempelvis kommunale renseanleg og
affaldsanleg. Alternativ kunne regionen lgse denne opgave for at sikre armslaengdeprincippet.

Et andet forhold, som kan medfere, at administrationen af loven vanskeliggores, at der nu bliver
mange flere akterer, som skal koordinere indsatsen. Eksempelvis fir Staten tilsynet med
forureningstilstanden i omgivelseme og skal fastsztte mél for vandomrddernes og grundvandets




kvalitet mens kommuneme skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, hvilket vil kreve mere koordinering end i dag hvor amtet lgser hele opgaven.

Med den andrede Miljebeskyttelseslov og de mange akterer vil administrationen pa dette omrade
blive vanskeligere og det anbefales at opgaverne samlet hos samme myndighed, enten regioneme
eller Staten, alternativt at loven styrkes omkring kravene til koordinering mellem myndighederne,

Der vil altid opstd en konflikt mellem gkonomiske interesser og hensynet til miljeet, nir en
myndighed har tilsynet med eller selv skal godkende egne anleg. Det har derfor hidtil veret en
vigtig grundregel i Miljebeskyttelsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed end den der
ejer virksomheden. Det anbefales, at dette princip videreferes i den nye lov.

Fremover vil der kun vare én klageinstans, Miljeklagen@vnet. Imidlertid @®ndres loven ogsa, si
Staten ikke kan paklage kommunale afgerelser. Herved bliver der ingen anden offentlig myndighed
der kan paklage kommunemes afgerelser, samtidigt med at der er lagt op til at kommunerne gives
befojelser til at godkende egne anlag. Det anbefales, at loven &ndres sé Staten sikres klageadgang

pé kommunale afgerelser.

3. Lov om naturbeskyttelse

Andringer:
Med lovforslaget flyttes den overvejende del af naturbeskyttelsesopgaverne ud pa et stort antal

kommuner, mens naturovervigning, sekretariatsbetjeningen af fredningsnzvnene samt nogle
myndighedsopgaver omkring kysteme overferes til staten.

Kommentarer og anbefalinger:
Amterne lgser efter den geldende lovgivning langt den overvejende del af myndighedsopgaverne

pa naturbeskyttelseslovens omrdde, hvorfor der har vaeret sammenh®ng mellem overvigning,
analyse, planlaegning, myndighedsudevelse, indsats og drift. Nu opsplittes naturligt sammenherende
opgaver mellem de mange kommuner og Staten, hvilket betyder tab af synergieffekt i
opgavelosningen. Kvaliteten 1 opgavelesningen vil forringes og ressourcebehovet til at lose

opgaverne dermed gges.

Amternes geografiske sterrelse har muliggjort opbygning af en betydelig faglig ekspertise, en viden
der ofte besiddes af ganske fa medarbejdere. Opsplitningen af opgaverne pa naturomradet vil betyde
at disse faglige miljoer opleses 1 mindre og organisatorisk adskilte enheder.

Opgaverne indenfor naturbeskyttelse bestar primert i at afveje beskyttelses- og benyttelseshensyn.
Kommunemes naturlige erhvervsmassige interesser kan vanskeliggore denne afvejning og en
opgavefordeling indenfor naturomradet med udgangspunkt i armslengdeprincippet ville vare at

foretrekke.

Naturomrdderne i form af bl.a. fredede arealer, habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader vil i
mange tilfelde blive gennemskaret af flere kommunegraenser. I Nordjylland vil nogle af de sterste
fredninger og habitatornrader blive omfattet af 2 — 3 kommuner. Lovforslaget vil medfere et stort
koordineringsarbejde mellem kommunerne med henblik pad at tilrettelaegge en hensigtsmassig
indsats og pleje, et arbejde der i dag undgds fordi de geografisk sterre amter varetager opgaven.

Det anbefales derfor at hele administrationen af naturomridet revurderes og samles hos sterre
enheder, helst hos regionerne der vil kunne bibringe administrationen lokalkendskab og regional

politisk afvejning, - “>zinativt hos statslige enheder der placeres regionalt.




4. Lov om miljemal

Andringer:

Zndringen af miljomalsloven er i hovedtrak, at ministeren fastlegger retningslinier for indsatsen
pa vand- og naturomrddet og far ansvaret for den overordnede vand- og Natura2000-planlzgning.
Regionerne og kommunerne kan fremlagge ideer, planforslag og har heringsret over for Staten.
Kommunerne skal udarbejde handleplaner indenfor de statslige indsatsprogrammer og regionerne
far en mindre koordinerende rolle. Overflytning af amternes ansvarsomrade til Staten indenfor
vandomrédet sker allerede pr 1. juli 2005 og for NATURA2000-planemes analysedel pr 1. juli

2006.

Kommentarer og anbefalinger
Forvaltningen af natur og miljg er i dag stort set samlet hos amterne. Det betyder, at der er

sammenhzng mellem videnopbygning, planlegningen, indsatsplaner og myndighedsudevelsen.
Deles opgaverne pa tre myndigheder er der risiko for tab af faglig sammenhang i arbejdet og for
tab af en nzrdemokratisk styring af planprocesserne, der samtidig skal tage hejde for at iszr
vandmiljeet har regional udstrzkning og er uafhzngig af de kommunale administrative grenser.
Det anbefales derfor at den samlede opgave placeres 1 regioneme for dels at sikre en bevarelse af
det faglige miljg som grundlag for opgavelgsningen, dels at sikre det na@rdemokratiske element.
Alternativt anbefales det at den samlede opgave placeres hos staten og udferes i praksis af statslige
lokalkontorer med det formal at sikre fagligheden, sammenhang i opgavelssningen og nzrheden til
de kommuner der skal fore planemne ud i livet.

Nar opgaverne som foreslaet fordeles pa tre myndigheder med staten og kommuneme som de mest
aktivt involverede, er det nedvendigt at staten fremover gennem en pracis styring sikrer
sammenhzng og ensartethed i kommunernes arbejde. Dette skyldes ikke mindst at de kommende
kommuners begrensede geografiske udstrekning ofte ikke er sammenfaldende med
vandomridernes afgresning, og at kommuneme ofte vil kunne have forskellige mél og interesser 1
et givet omrade. P4 den anden side risikerer en pracis styring af kommunerne at indebzre en
begrensning i kommunernes mulighed for involvering af de lokale interessenter. Det ber derfor
ligeledes vere et krav til lovgivningen, at statens decentrale centre kan og skal sikre en medvirken
fra lokale interessenter. Det anbefales derfor at sifremt det overordnede ansvar for miljemalsloven
placeres hos staten, skal loven sikre en pracis styring af kommunerne med det formal at skabe
ensartethed og sammenh&ng 1 kommunernes arbejde, og statens centre palegges at sikre det lokale
engagement i grundvandsplanlegningen fra borgere, virksomheder og organisationer.

5. Lov om vandforsyning

Andringer:

ZAndringeme 1 vandforsyningsloven er i hovedtrzk, at amternes ansvar pd vandforsyningsomradet
reduceres til en maglerrolle for regionen 1 forbindelse med kommunernes indsatsplanlegning, at
amternes kompetence til at palzgge @ndringer i eller veto mod vandforsyningsplaner overfores til
miljeministeren og at amternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkravning af gebyr,

udarbejdelse af indsatsplaner overferes til kommunemne.

Kommentarer og anbefalinger:
Opgavelesningen indenfor vandforsyningsloven kraver faglig ekspertise. Et godt resultat

forudsetter at kortlegning og indsatsplan udferes i et tzt og integreret forleb med lgbende dialog
mellem de involverede. Det vurderes at vaere vanskeligt at sikre det faglige niveau og sammenhazng
1 arbejdet ved udflytningen af amternes medarbejdere til Staten og de mere end 100 nye kommuner.




Det anbefales at kortlagningsopgaven og indsatsplanlegningen ikke adskilles, og at opgaven
varetages af en myndighed, hvor der er forudsztning for at skabe de nedvendige faglige miljeer.

Den enkelte grundvandsforekomst vil mange steder involvere flere kommuner, hvor den enkelte
kommune ikke nedvendigvis har en lokal interesse i ressourcen. Indvindingen i den enkelte
kommune har i flere tilfelde ikke lokale forbrugere men forsyner tilstadende kommuner eller
kommuner i storre afstand fra indvindingskommunen. Dette indebzrer en mulighed for
interessekonflikter ndr de sparsomme grundvandsressourcer skal fordeles til drikkevand. Det
anbefales derfor, at grundvandsforekomster og de dertil knyttede ansggninger forvaltes regionalt

eller statsligt. :

Jordforureningslovens grundvandsbeskyttende oprydning af fortidens synder skal for at vare
effektiv og resultere 1 mest miljs for de afsatte midler koordineres med den gebyrfinansierede

grundvandsbeskyttende kortlagning og indsatsplanlegning. Opgaverne har hidtil vaeret hindteret i
amterne. Med den nye lov foreslds en spredning af opgaverne mellem Staten, regionerne og
kommuneme. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt

varetages af samme myndighed.

6. Lov om forurenet jord

Andringer:
ZEndringen af jordforureningsloven er i hovedtrek, at hovedparten af amternes opgaver overdrages

til regionerne, men at enkelte omrader overdrages til kommuneme (bortskaffelse og anvendelse af
jord, godkendelse af byggeri mv. pd forurenede ejendomme, pdbud om undersegelser) eller
miljeministeren (palaeg til regionerne om undersggelser og oprensning). :

Kommentarer og anbefalinger:
Kommunalbestyrelserne tildeles kompetencen til at give tilladelser til at @ndre anvendelse pa

forureningskortlagte arealer f.eks. fra erhverv til bolig. Denne @ndring kan i mange tilfelde give
problemer fordi den kolliderer med, at det er regionens ansvar at kortlegge og rense forurenede
arealer. Det anbefales at opgaverne holdes samlet i regionen.

Kommunalbestyrelserne tildeles den samlede myndighedsrolle i forhold til bortskaffelse og
anvendelse af jord. Med denne @ndring szttes kommuneme i en dobbeltrolle. Kommunerme vil i
mange tilfzlde skulle give tilladelse efter Miljobeskyttelsesloven til bortskaffelse og anvendelse af
jord i sager, hvor kommunerne selv er bygherre eller har vasentlige lokalpolitiske og ekonomiske
interesser i et byggeprojekt. Det anbefales at loven imedegar en sidan interessekonflikter.

En konsekvens af lovforslaget er at grundvandsomridet fordeles pa stat og kommuner mens
jordforureningsomradet ligger hos regionerne - altséd tre forskellige myndighedsniveauer. Efter
jordforureningsloven skal indsatsplanlagningen overfor jord- og grundvandsforurening koordineres
med indsatsplanlegningen pad grundvandsomridet. Hidtil har dette ligget hos én administrativ
myndighed. Det anbefales at grundvands- og jordforureningsopgaverne som udgangspunkt
varetages af samme myndighed for at sikre koordinering og hindre dobbeltadministration.

6. Lov om rastoffer

Andringer:
Andringerne af rastofloven er 1 hovedtrak, at amternes kompetence pa rastofomridet deles mellem

regionerne og kommuneme, siledes at regionen kortlegger rastofforekomster og udarbejder




bindende sektorplaner, og at kommuneme overtager administrationen af tilladelser og tilsyn med
rastofindvinding.

Kommentarer og anbefalinger:

Med lovforslaget bliver administration, kortlaegning og planlegning spredt ud pa et regionalt og et
kommunalt niveau. Som folge af omrédets begransede storrelse kan det blive vanskeligt for selv de
sterre kommuner at etablere og vedligeholde faglig kompetence pad omradet. Hertil kommer at
rastofforekomsterne er ujevnt fordelt mellem kommunerne, og indvinding at rastof er i mange
tilfelde ikke ensket i den enkelte kommune pid grund af milje- og nabogener. Dette kan fa
betydning for forsyningssikkerheden. Som felge af den tatte sammenhang mellem administration,
kortlegning og planlzgning anbefales det at arbejdsopgaverne samles hos én myndighed. En samlet
placering af alle kompetenceme vedrerende rastofindvinding (pa land, setemritoriet og
kontinentalsoklen) i statslige regionskontorer kunne eksempelvis vare en lgsning.

7. Lov om genteknologi

Andringer:
Lovforslaget indebzrer at tilsynet med produktion der anvender genteknologi overgar fra amterne

til Staten.

Kommentarer og anbefalinger:
Antallet af sager indenfor denne kategori er s& begraenset at en samling af kompetencen hos Staten

kan anbefales.

8. Lov om vandlgb

Andringer:

Med forslaget flyttes amternes myndighedsopgaver omkring amtsvandlebene og de offentlige
pumpelag, til kommuneme. Amtsvandlgbene omfatter typisk regionernes storste vandlgb. Selv med
de nye og geografisk sterre kommuner, vil disse vandleb danne granse mellem eller gennemlebe
flere kommuner. I Nordjylland vil séledes en snes af disse vandlgb skulle administreres af to eller

tre kommunale vandlgbsmyndigheder.

Kommentarer og anbefalinger:
En sidan opsplitning er uhensigtsmassig, og vil nedvendiggere en rxkke tvaergiende og
koordinerede tiltag mellem de bererte kommuner med mere bureaukrati til folge.

Hidtil har amterne indenfor vandlgbsomridet sikret sammenhang mellem planlaegning
(mélfastszttelse), overvdgning, administration, indsats (restaureringstiltag) og udferelsen af
vedligeholdelsen. Med den statslige overtagelse at planlegnings- og overvagningsopgaven
opsplittes denne sammenhgrende opgavelesning. Dette gealder tilsvarende udferelsen af
restaureringstiltag, der efter forslaget deles mellem staten (sterre VMPII - projekter) og
kommunerne (mindre projekter).

Amterne har gennem artier opbygget et fagligt miljg der samarbejder om lobende forbedringer af
vandlgbsvedligeholdelsen, -administrationen, -tilsynet og -restaureringer. Disse fagekspertiser vil
efter lovforslaget blive splittet op i smd kommunale enheder og opbygning af tveerkommunale
netvark vil end ikke pa laengere sigt kunne genskabe tilsvarende faglige enheder.




Det anbefales derfor at administration af de store vandleb samles hos myndigheder (regionerne eller
Staten) der dakker over storre geografiske omrader end de kommende kommuner for at sikre den

faglige opgavelesning og minimere bureaukratiet.

9. Lov om havmiljg

Andringer:
Efter gzldende regler har amtet kompetencen til at meddele tilladelse til klapning af optaget

havbundsmateriale fra havne, sejlrender m.v. og til at udarbejde beredskabsplan for strandrensning 1
tilfelde af forurening og til at forestd koordineringen af indsatsen i forbindelse med omfattende
strandforureninger, der bergrer flere kommuner. Med lovforslaget deles kompetencen mellem
kommunerne og staten, siledes kommunen far kompetencen inden for - og staten uden for 12
semilegrensen. Samordningen af de kommunale beredskabsplaner overferes til staten, medens den
koordinerende indsats ved storre forureninger overfores til kommuneme.

Kommentarer og anbefalinger:
Amterne har gennem mange ars miljoovervigning det miljemassige grundlag for at behandle

ansggninger om klapning. Den miljemassige helhedsvurdering vil ikke kunne gennemfores af
kommunerne, da overvigningsopgaven placeres hos staten. Antallet af ansegninger vil for de fleste
kommuner blive f3 og det vil ikke vere muligt at opretholde den faglige ekspertise pa omradet.
Mange havne er kommunalt ejede eller stottede, hvilket giver interessekonflikter i
sagsbehandlingen. Opdelingen af seterritoriet i kommunale “distrikter” er uhensigtsmassig, da der

er tale om et miljgmaessigt sammenhangende system.

Det er ikke problematisk, at amternes beredskabsopgaver overgir til staten henholdsvis
kommunemne.

Det_anbefales at opgaven vedrerende klapning placeres hos den myndighed, der skal varetage
overvagningsopgaverne.

13. december 2004
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3. Kanmentarer tl1 lvorshg GHl gemnen frelse af
struktiirreform en.

Reaum é: :
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i eksten hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsrddsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsridsforeningen. I alt er der tale om 46

forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

" Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremseattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vaere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lgbet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for ekonomiudvalgets omréade til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse meder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de &ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under "strukturnyt”
pi Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet "strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstlling:
Det indstilles:

- at Sundhedsudvalget drafier forvalmingens kommentarer til lovforslagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse 1
Qkong,rgiudvalg og Amtsrad.

Bilag: :
- Samlet liste over lovforslag som er sendt i hering.
~ Kommentarer til lovforslagene pa Sundhedsomradet.




- Brev til alle amtsridsmedlemmer fra Amtsridsforeningen med resumé og
kommentarer til lovkomplekset.

*  Sundhedsudvalget traf i modet den 16. december 2004 folgende beslutning:
Udvalget besluttede til @konomiudvalget at videresende det udsendte notat om
kommentering af lovkomplekset med bemerkninger om at serligt
genoptreningsomradet ber beskrives meget ngje og at det forekommer
uhensigtsmassigt at sundhedsaftalen skal godkendes centralt.




Kommentarer fra Sundhedsomridet vedrsrende lovgivningen i forbindelse med
strukturreformen.

Sundhedsomrddets kommentarer vedrerer folgende love:

- Sundhedsloven
- Lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet

- Lov om &ndring af beredskabsloven
- Lov om et evalueringsinstitut for kommuner
- Lov om regionernes finansiering

Kommentarerne knytter sig til de bestemmelser der er relevante for Sundhedsudvalgets
kompetenceomrade.

Det bemarkes at kommentarerne koncentrerer sig om de forhold som @ndres i forbindelse med de
udsendte lovforslag. Det betyder at de omrider som tilsyneladende er uendrede i deres indhold ,
men som det maske kunne have varet hensigtsmaessigt at benytte lejligheden til at 2ndre, ikke er
medtaget, da det ikke kan forventes at der vil ske sddanne @ndringer i denne fase.

Det er ¢j heller papeget hvor §-henvisning er ukorrekt, hvor bemaerkninger er knyttet til forkerte
lovbestemmelser eller hvor kommentarerne fremstiller nugzldende ret som noget nyt.

Sundhedsloven

Generelt:

Loven er generelt meget bredt formuleret og der er mange bemyndigelsesbestemmelser. Det er af
stor betydning — for at forhindre forvirring og usikkerhed hos myndigheder og borgere at de uklare
omrader preciseres sa hurtigt som muligt og i god tid inden loven trader i kraft. :

Til enkelte omrader:

Patientens retsstilling (§42 stk 2)
Den foresldede bestemmelse (§ 42 stk. 2 litra 2) om fremsendelse af udskrivningsbrev til egen lege

uden patientsamtykke er en hensigtsmassig @ndring af den nugaldende lov om patientens
retsstilling og er 1 overensstemmelse med de fleste patienters forventning. Formuleringen af
bestemmelsen kunne vare mere pracis.

Hospice: (§§ 75, 79 og 233)

Kamillianergarden Hospice er oprettet efter sygehuslovens § 4b,(i lovforslaget § 227) som en
selvejende institution. Betalingen for patienterne er delt mellem amt og kommuner efter en seerlig
aftale. Institutionen har faet tilskud fra hospicepuljen pa betingelse af bl. a. af at det blev omfattet af
det frie sygehusvalg. I kommentaren til §75, som er en viderefarsel af sygehuslovens § 3 om bl. a.




mulighed for at indgd driftsoverenskomster med private institutioner m.v. er anfert at hjemmelen i
§75 stk 6 for indenrigs- og sundhedsministeren til at lade private sygehuse veere omfattet af det frie
sygehusvalg er anvendt til at bestemme at de selvejende hospicer som har modtaget stotte fra de pa
finansloven2003 og 2004 afsatte hospicepuljer er omfattet af det frie sygehusvalg. Institutionen er
dog ikke medtaget i den nugzldende sygehuslovs § 5 stk 3 og heller ikke i denne lovs tilsvarende
bestemmelse, §79 stk 2. Hjemmelen til at opkreve kommunal medfinansiering af hospicepladser i
§233 henviser til §79 stk 2. I bemarkningerne til § 233 er imidlertid anfort at hjemmelen til
opkrevning af ferdigbehandlingstakst hos kommunen knytter sig til om der er frit valg til den
péagaldende institution.

Der er brug for en klarere hjemmel til at ogsa betaling for ophold pa institutioner som
Kamillianergdarden kan kreeves medfinansieret af kommunerne.

(Vedr. takster i den forbindelse henvises til senere kommentar vedr.§ 233 om betaling for

ferdigbehandlede patienter.)

Der er d. 17. november 2004 fremsat et lovforslag om ®ndring af sygehusloven vedrerende
driftsoverenskomster med hospicer. Det foreslas at dette lovforslag indarbejdes i forslaget til

Sundhedslov.
Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget legger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omride. Dog star der
1 § 119 stk 3 at regionen tilbyder ridgivning mv. i forhold til kommunemes indsats. I
bemarkningemne uddybes dette og der nzvnes en rakke omrader som begrunder eller giver
hjemmel til en fortszttelse af en stor del af den igangvarende og hidtil hajt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om reg, motion mv.)

Det umiddelbart storste problem i forhold til de nuvaerende aktiviteter er at der tilsyneladende ikke
vil blive mulighed for at regionerne kan vare medfinancierende pa disse omrader i aftalerne med
kommunerne — samtidig med at kommunerne formentlig ikke vil {2 tilfart ekonomi til erstatning for

dette.

Det bemaerkes at forebyggelsestilbud til gravide ifolge forskellige bestemmelser i lovforslaget er en
regionsopgave.

Tandplejeomridet (§§137 og 160)

Ansvaret for koordineringen pa tandplejeomradet (praktiserende tandleger, kommunal
bernetandpleje og specialtandpleje) er placeret i §137 under afsnittet om kommunal tandpleje. Efter
bestemmelsen er ansvaret placeret hos kommunalbestyrelsen og regionsradet. Samtidig fastholdes i
§ 160 at regionsradet har ansvaret for koordinering af specifikt regionsspecialtandplejen. Det er
efter &ndringen ikke l&ngere muligt at definere ansvaret for koordineringen pracist, herunder
placering af udgifter til sekretariatsbistand. Det ma formodes at disse forhold bliver klargjort af

ministeriet 1 henhold til bemyndigelsen 1 §137 stk 2.

(Zndringer i forhold til den nuvarende amtstandpleje, som i dag herer under amtets socialomrade
vil blive kommenteret af socialomradet.)




Genoptrzning (§140)

Definition af genoptreeningsbegrebet er i loviorslaget generelt uklar. Loven laegger op til et
fremtidigt samarbejde pa tvaers af sektorer om genoptreningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsatning for at etablere et konstruktivt samarbejde om
genoptraeningsopgaven, herunder afklaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraftens Bekempelses tilbud til
kraftpatienter, der er feerdige med behandlingen. I dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptraeningssted mé formodes at ophold pa Dallund vil
omfattes af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en nzrmere definition

af genoptreningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornadr der er tale om genoptrening under
indleeggelse og hvornadr der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraningsbegrebet en afgerende forudsetning foret konstruktivt samarbejde om patienterne,

herunder afklaring af finansieringsforhold.

Hjzlpemidler (§200)

S4 vidt ses er hjzlpemiddelomridet ikke nzvnt andre steder i sundhedsloven end i bemarkningerne
til denne bestemmelse, som navner hjzlpemidler som et af de omrader der skal indgas
sundhedsaftaler om. Der tiltrenges nogle klare regler pa omradet, herunder afgrensningen mellem
behandlingsredskaber og hjelpemidler. Samtidig er den nuvarende amtslige finansiering af bistand
til respiratorbrugere i eget hjem hjemlet i det galdende cirkulaere om afgransningen af
behandlingsredskaber — et omrade som oftest er samfinancieret af amt og kommune. Med
strukturreformen &ndres de kommunale finansieringsforhold og der er en god anledning til at der
bliver en mere entydig finansiering af disse ordninger.

Planlaegning (§201)

Bestemmelsen videreforer §27 e i sygesikringsloven, hvorefter der i hvert amt skal foreligge en
sundhedsplan. Amtsradet skal behandle planen pé et made i hver kommunal valgperiode.
Nordjylland har endnu ikke udarbejdet en sundhedsplan i denne valgperiode. Det er ikke helt klart
om indevarende valgperiode i denne forbindelse skal forstis som varende til udgangen af 2005 eller
2006. Det vil neppe vare hensigtsmassig at der pa nuverende tidspunkt udarbejdes en
sundhedsplan, som vil skulle @ndres efter strukturreformens ikrafttraeden. Der enskes en afklaring
af amtets forpligtelse til at udarbejde en sundhedsplan i indevarende valgperiode.

Specialeplanizgning (§§202-204)

Det er afgorende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus og
sektorerne Ortopedkirurgi og Ancestesi at Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nodvendige

optageomrade/patientunderlag for disse funktioner.

Sundhedsberedskab (§ 205 stk 3)




Det ber praciseres om regionerne har en koordinerende funktion i forbindelse med integration af

de private sygehuses beredskab i regionens egvrige beredskab.
(Se i svrigt kommentarer til beredskabsloven nedenfor)

Finansiering af ydelser i praksissektoren (§228)

Det bemerkes at der forslaget kan forventes at medfere betydelige administrative opgaver.

Kommunal betaling for fardigbehandlede patienter (§233)

De nugzldende betalingstakster er viderefert, siledes at taksten for personer under 67 ar kun er 50
% af taksten for over 67-drige. Oprindeligt blev taksten differentieret pa grund af kommunernes
omkostninger ved kommunal pleje for 2ldre med et omfattende plejebehov.

Det bor narmere undersgges om premisserne for denne sondring bortfalder med strukturreformen
og i bekreftende fald ber den heje takst gzlde for alle. Bestemmelsen omfatter ogsa kommunal
medfinansiering af hospiceophold, hvor differentieringen ligeledes synes ulogisk.

Aktivitetsafheengigt tilskud til regionernes sygehusvzasen (§237)

Strukturreformen betyder at en storre del af regionernes gkonomi kommer til at athenge af DRG-
taksterne idet den aktivitetsathengige pulje gges og der introduceres kommunal medfinansiering pa
sygehusbehandling.

I lyset heraf ber det overvejes at revurdere grundlaget for hvilke omkostningselementer der
medregnes i taksterne. Eksempelvis indgar udgifter til forskning/udvikling, udgifter til anlaeg, til
leasing og diverse fzllesudgifter ikke i taksterne. Det foreslas at der sker en tilretning séledes at der
ikke opretholdes separate takster for lands- og landsdelssygehuse ved siden af den almindelige
DRG-takst for basispatienter. Da den aktivitetsbestemte statsfinansiering kommer til at spille en
starre rolle 1 finansieringen af regionerne ber der ske en principiel gennemgang af de tekniske
principper der i dag indgar i beregningen af baseline med tilherende kriterier, idet disse ikke

forekommer tilstreekkeligt “robuste”.

Loy om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet

Klage over administrative afgerelser efter sundhedsloven (§§ 6-11)

Der er foresléet en materiel ®ndring idet Patientklagenavnet aflgser Den Sociale Ankestyrelse som
klageinstans for disse afgarelser(§7). Der er ifolge bemerkningerne ikke tilsigtet nogen @ndringer i
omfanget af det der kan klages over. Det har hidtil for sygehuslovens vedkommende varet noget

uklart formuleret og det er det ogsa i lovforslaget (§7nr. 2). Det foreslas at lejligheden benyttes til at

precisere dekningsomradet for klageadgang.




Lov om cendring af beredskabsloven
Revision af beredskabsplan (§1)

Der enskes en pracisering af hvornar indevarende valgperiode udleber.

I skrivelse af 17. august 2004 vedrerende sundhedsberedskabsplanlagning opfordrer
Sundhedsstyrelsen kommuner og amter til at sikre at kommunernes planer for
sundhedsberedsskabet integreres i i amternes sundhedsberedskabsplaner — med henvisning til
sygesikringslovens kap. 6 a. Der er ikke i forslag til ndringer i beredskabsloven eller i
sundhedsloven nzvnt om regioner og kommuner har denne gensidige forpligtelse i forbindelse med
planer for sundhedsberedskab.

Det bar praciseres om regioneme er forpligtede til at koordinere sundhedsberedskabsplanlegningen

i regioner og kommuner.

Lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.

Kvalitetsudvikling (§1)

Instituttets faglige kompetence er baseret pa anvendelse af evalueringsteknikker, formidling af
bedste praksis, offentliggerelse, selvevaluering mv. som anvendes inden for kvalitetsarbejdet.

Det er i lovforslaget og bemarkningeme til lovforslaget ikke henvist til den naturlige
sammenhzng, som det har med forslaget om at lovregulere kvalitetudvikling i sundhedsvasenet i
regionerne og kommunerne, jfr. udkast til Sundhedsloven, afsnit XIV.

Det ber indarbejdes at der skal indgé faglige samarbejdsrelationer mellem evalueringsinstituttet for
kommuner m.v. og kvalitetsudviklingen 1 sundhedsvasenet med udvikling og drift af Den Danske
Kvalitetsmodel.

Tilsvarende er det i de enkelte regioner/kommuner nzrliggende at samarbejdet med
evalueringsinstituttet for kommuner mv. integreres med opgavevaretagelsen af Den Danske

Kvalitetsmodel.

Lov om regionernes finansiering

Regionernes finansiering (§2)

Det ber i denne bestemmelse n&vnes at det finansielle grundlag for sundhedsvasenet ogsa omfatter
aktivitetsbestemte bidrag fra stat og kommuner.

89

I det omfang region og kommuner kan blive enige om at have grund- eller udviklingsbidraget mere
end den arlige norm forekommer det modstridende at der modregnes for en sidan aftale.
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1 Kommentarer til lovforslag til gennemferelse af
strukturreformen pa Social- og Psykiatriudvalgets omride.

Resumeé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsridsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
" Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem

omréder, hvor der matte vare overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gir de sammen med heringssvar inden for skonomiudvalgets omride til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling 1 amtsridet. Begge disse moder
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som matte forekomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.

Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under “strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “’strukturreform” eller

pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:

Det indstilles:

- at Social- og Psykiatriudvalget drefter forvaltningens kommentarer til lovforslagene,
og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til droftelse i
@konomiudvalg og Amtsrad.

Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt «{ter ministeromrader.

- Liste over lovforslag som forvaltningen pa social- og psykiatriudvalgets omride har

forholdt sig til.




- Udkast til kommentarer til lovforslagene:
- Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa

Socialministeriets omrade. _

- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.

- Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskzftigelsesministeriets omrade.

- Brev fra Amtsradsforeningen til samtlige amtsraidsmedlemmer med en gennemgang
af centrale omrader, hvor der sker =ndringer, de relevante lovforslag og
umiddelbare problemer ved disse.

* Social- og Psykiatriudvalget traf pi medet den 16. december 2004 folgende
beslutning:

Tiltradt.

Jorgen @stergaard deltog ikke i behandlingen af punktet.




Notat vedrerende lovforslag til udmentningen af kommunalreformen pa
Socialministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Lov om social service
Forslag til Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
Forslag til Lov om &ndring af lov om almene boliger samt stettede private andelsboliger

m.v.

‘Forslag til lov om social service

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti
vedrerende det sociale omrade.

Ifelge aftalen samles alle myndighedsopgaver pé og finansieringen af socialomradet i kommunerne.
Kommunerne far ligeledes ansvaret for at sikre at der er sociale tilbud til egne borgere.

Regionerne skal efter aftalen have ansvaret for “at viderefere og udvikle tilbud, som kommunen
ikke pé faglig beeredygtig made selv kan tilvejebringe.” Regionemne skal sdledes have “den
forsynings- og udviklingspligt, der folger af, at regionerne som udgangspunkt driver alle de
nuvzerende amtslige institutioner, som ligger i regionen ”, bortset fra institutioner for bern og unge

med sociale eller adferdsmassige problemer.

Kommunerne kan valge selv at drive tilbuddene.

Lovforslaget indeholder mange bemyndigelser til ministeren til at fastsztte nermere regler. Det er
derfor vanskeligt ud fra lovforslaget, som det foreligger at vurdere de fulde konsekvenser, som

lovforslaget vil have for regionerne.

Regionernes opgaver og ansvar

De bestemmelser i forslaget til lov om social service, som fastlagger regionens ansvar og
forpligtelser fremgar af §§ 5, 6 med bemarkninger, samt bemarkningeme til § 173 og afsnit i de

almindelige bemarkninger.

Regionemes forsyningsansvar og -forpligtelse og finansiering fra kommuneme er i alle tilfelde
betinget af en kommunal godkendelse/bestilling 1 form af en arlig rammeaftale.

Der er saledes ikke i lovforslaget taget hgjde for, hvorledes behov der opstar akut eller i labet af dret
og som kommunerne ikke har kunnet forudse, skal kunne dzkkes i regionalt regi. Regioneme kan

ikke drive tilbud, som ikke er forudsat i aftalen.

Nordjyllands Amt er bekymret for den fortsatte eksistens og udvikling af “den brede vifte af tilbud”.
Den samlede forsyningssikkerhed vil sdledes hvile pd kommunal forudseenhed ved indgielsen af

rammeaftalen for det kommende ar.

Brugeme vil vere athangige af, at kommunerne kender deres borgeres fremtidige behov, og kender
kommunens samlede behov for volumen. Nordjyllands Amt ser en stor nisiko for, at de nordjyske
brugere vil komme til opleve forringelser i form af afspecialisering og bortfald af specialtilbud samt

en begraensning i deres adgang til specialtilbud.




Af bemarkningeme til § 5 fremgar det, at en region kan indgé aftale med andre regioner om
pladssalg. Det er vanskeligt at se, hvorledes det harmonerer med bemarkningerne til § 173 om
kommunal bestilling/godkendelse i den arlige rammeaftale.

Endvidere er det vanskeligt at se, hvorledes brugernes hidtidige ret til frit valg over
amts/regionsgranser kan indpasses i bestemmelserne om, at pladstallet aftales/bestilles i den arlige

rammeaftale mellem regionen og kommuneme.

Amtet finder generelt, at muligheden for at en region kan varetage sine forpligtelser reduceres, hvis
den samlede kapacitet er for lille, og regionen derfor har begransede muligheder for fleksibelt at
udnytte og udvikle kapaciteten efter udviklingen i behovene. Regionen ber sikres stabile
driftsbetingelser inden for sit ansvarsomrade, sa der ikke skabes vedvarende usikkerhed om

opgaven og driftsgrundlaget.

Specielt 1 forhold til rammeaftalerne vedr. det socialpsykiatriske omrade anbefales det fra amtet, at
rammeaftalerne ses i sammenhang med de sundhedsaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner
og regioner — specielt af hensyn til sammenhangen mellem tilbud indenfor sygehuspsykiatri og

socialpsykiatri.
Bemearkninger til degntilbud til bern og unge med vasentlige behandlingsbehov

Ud fra lovforslaget synes der at vare en uklar afgraensning af, hvilke tilbud til bern og unge, der
fremover skal vere regionale og hvilke der skal drives af kommunerne. Et eksempel er bern og
unge med sindslidelser, det er uklart om de fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller § 67, stk. 2 i

lovforslaget om social service.

Safremt de skal henfares til 67, stk. 1, hvilket bemarkningerne til lovforslaget tyder pa, vil der blive
tale om et rent kommunalt ansvarsomrade, hvor regionerne ikke vil vare berettiget til at yde
specialradgivning til kommuneme pa dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vaere omfattet af den
regionale leveranderpligt, saledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat vil
vere tilknyttet regionerne, hvilket skennes mest hensigtsmeessigt for denne svare gruppe af
patienter/brugere.

Kommunernes overtagelse af amtslige/regionale tilbud

Kommunerne kan ifglge lovforslagets §§ 186 og190 dels allerede i 2006 (med virkning fra 1. januar
2007) og dels lebende overtage amtslige/regionale institutioner/ tilbud, der mere “hensigtsmaessigt”
kan overga til beliggenhedskommunen. Hvis der ikke er enighed i 2006 trzffer delingsradene
endelig afgarelse. Socialministeren bemyndiges til at fastsaette nermere retningslinier.

I forbindelse med spergsmélet om kommunal overtagelse af amtslige/regionale institutioner/ tilbud
er det vasentligt at der fastszttes sidanne retningslinier for en kommunal overtagelse, at regionen
fortsat far mulighed for at kunne leve op til sin forpligtelse til at kunne levere specialiserede tilbud,
bade fagligt og ekonomisk 1 forhold til de evrige kommuner i regionen. Dette vil i serlig grad gere
sig gzldende 1 Region Nord, som er en mindre region og samtidig har en meget stor kommune. Af
Nordjyllands Amts nuvarende institutioner er 40% beliggende i Aalborg kommune. 60% af disse
institutioner er specialinstitutioner.




Finansiering

Der er intet beskrevet i lovforslagets tekst om den fremtidige finansiering af regionernes opgaver pa
socialomridet, men af bemarkningeme fremgar det, at driften af regionale tilbud finansieres
hovedsagelig ved kommunal takstbetaling, herunder bl.a. at taksterne skal rumme en reekke
udgifter, der ikke har sammenhzng med den konkrete ydelse.

Disse skonomiske vilkar udger en reel risiko for, at de regionale specialiserede tilbud vil
undermineres, bl.a. fordi prisen bliver hgjere end i dag, og kommuneme derfor har incitament til at
veelge andre og billigere tilbud. Her har det ogsa betydning, at regionerne kun far takstbetaling efter
kommunernes faktiske anvendelse af pladserne. Tomplads-udgifter ud over det budgetterede mé

overvaltes pa naeste ars takst.

Det vil for sa vidt angar finansieringen af de regionale tilbud veare afgerende, at der i loven tages
hejde for de serlige forpligtelser regionerne har i form af udviklings- og forsyningspligten siledes
at det sikres, at regionen far lige konkurrencevilkar i forhold til f.eks. private udbydere.

Der er i lovforslaget og bemarkningerne en rekke regionale opgaver, der ikke er forudsat
finansieret gennem taksten. For disse udgifter er det angivet i bemarkningerne, at de foreslds
finansieret som en generel del af den regionale administration. Det fremgar dog ikke hvordan. Det

er i bemarkninger beskrevet som udgifter til:

bearbejdning af kommunemes redeggrelser, udarbejdelse af forslag til ramme aftale samt

opfelgning af rammeaftalen
koordinering af lands- og landsdelsdzkkende institutioner

udarbejdelse af udviklingsplaner for meget store institutioner

Udover ovennavnte, er der en rakke opgaver, hvortil der ikke er beskrevet en finansiering af
regionens udgifter til varetagelse af opgaven, hverken i forslag til lov om social service eller i
forslag til lov om regionernes finansiering. Disse udgifter har ikke direkte tilknytning til taksten, og
opgaverne er ikke palagt private udbydere. Det omfatter f.eks. opgaver som:

- tilsyn med egne institutioner

- magtanvendelsesindberetninger

- tilpasning og udvikling af kapacitet og nye tilbud
- indberetninger til tilbudsportal

- administration af ventelister
indgielse af aftale med private udbydere af boformer, institutioner og andre regionsrad.

tilsyn med de boformer, institutioner og tilbud, som indgér i regionens forsyning (dette ma

forstis som tilbud udover regionens egne tilbud)
deltagelse i udviklingsrad, herunder udarbejdelse af arlig redegerelse.

Endelig er der spergsmaélet om evt. udgifter til politisk betjening pa omradet.
Specialradgivning
Ifelge lovforslaget etableres der en statslig videns- og specialradgivningsfunktion.

Socialministeren fastsztter i en bekendtgerelse nzrmere regler om funktionens virksomhed og
organisering. Modellens konkrete udformning og finansiering har afgerende betydning bade for den
fortsatte bevarelse af viden og specialradgivning 1 relation til de regionale tilbud.

Tl




Det er forudsat, at regionerne fortsat kan yde ridgivning enten som en del af et regionalt tilbud hvor
ydelsen indgér i taksten, eller som en sarskilt takstbelagt ydelse. Endvidere, at regionen skal levere
radgivningsydelser til den statslige videns- og specialrddgivningsfunktion. Det er positivt at der
fortsat vil vaere adgang for regionen til at yde radgivning

Det fremgér af bemarkningemne til lovforslaget, at ” denne specialridgivning skal udgé fra og
baseres p& den indholdsmassige opgavevaretagelse i de regionale institutioner/tilbud”.
Forudsztningen om, at rddgivningen i alle tilfelde skal gives/udga fra den konkrete institution eller
tilbud vil imidlertid legge en uhensigtsmessig binding pé regionernes mulighed for selv at beslutte
hvorledes radgivningen organiseres bedst muligt. Eksempelvis kan nzvnes Nordjyllands Amts
Smabernsvejledning pa handicapomradet, som for at sikre sterst mulig faglighed er etableret som en
samlet enhed. Denne faglighed vil ikke kunne fastholdes, hvis radgivningen spredes ud pa og gives
fra den enkelte specialbernehavegruppe.

Endvidere vil kravet om fysisk sammenhzng mellem en rddgivningsenhed og institutionsdrift
betyde, at regionen ikke har mulighed for at yde specialradgivning pa et omride, hvor en
beliggenhedskommune hjemtager regionens institutionstilbud pa omradet. Specialrddgivningen
baseres oftest pa et stort befolkningsunderlag. Derfor kan det fi konsekvenser for opretholdelsen af

specialradgivningen.

Med lovforslaget ndres borgernes muligheder for og adgangen til specialridgivning. I dag har
~_borgerne fri adgang til at sege radgivning ved de amtslige specialradgivningsfunktioner. Fremover

vil borgerens vej til og muligheder for radgivning i langt hejere grad atheenge af og ga gennem
kommunen. Det nzvnes i bemarkninger til lovforslaget, at det i langt de fleste tilfelde vil vere
mest hensigtsmassigt, at borgerens henvendelse til VISO’en gir via kommunen.

Visitation

Efter lovforslaget er det kommunerne der visiterer til de regionale tilbud. Det rejser en raekke
spergsmal om matchning af brugere og tilbud, hvilke brugere der skal have et ledigt tilbud etc.
Dette forsterkes af, at de fleste tilbud har brugere fra flere kommuner. Den kommune, der visiterer,
har saledes ikke nedvendigvis kendskab til de evrige brugere.

Af bemazrkningeme fremgar, at ” sifremt der opstar ventelistesituationer, opstiller regionen som led
i realiseringen af forsyningsforpligtelsen en prioriteret liste over brugen af pladserne, ligesom de
skal kunne henvise til brugbare alternativer.

Disse bemarkninger er ikke tilstrekkelige. Der vil vare brug for en egentlig hjemmel for
regioneme til at treffe beslutning om anvendelse af pladseme for bedst muligt at kunne udnytte
disse og for at kunne imgdekomme brugernes behov.

Endvidere vil regionens mulighed for at anvise brugbare alternativer vare begranset af, at regionen
kun kan oprette tilbud 1 henhold til rammeaftalen med kommuneme, der indgas arligt.

Samarbejde med brugere

Det samarbejde mellem amterne og brugerne, deres parerende og organisationer, der har vearet
barende for udviklingen af bl.a. handicapomradet i mange ar, vil med det foreliggende lovforslag
blive afskdret. Der skal fremover vare positiv hjemmel for og finansiering af regionale aktiviteter.
Der savnes béde 1 forslaget til lov om social service og i forslaget til ndring af lov om




retssikkerhed og administration pd socialomradet hjemmel til at fortsatte samarbejdet regioner og
brugere imellem bidde gennem samarbejdsorganer og omkring de enkelte tilbud.

Nordjyllands Amt finder det beklageligt, at der ikke ud fra lovgivningen ogsa fremover er krav om,
at brugerne fir mulighed for indflydelse pé tilretteleeggelsen og udviklingen af de regionale tilbud.

Der har pa alle omrader veret en tradition for samarbejde med parerende og brugere i de amtslige
sociale tilbud. Det glder f.eks. 1 forbindelse med udflytningen af sarforsorgen og senere i
forbindelse med udarbejdelse Masterplan for handicapomradet og Masterplan for Psykiatrien. I flere
af de socialpsykiatriske boformer og dagtilbud er der i disse ar specielt fokus pa at fremme
beboernes/brugernes muligheder for indflydelse og medbestemmelse.

Der er udarbejdet politikker for samarbejdet/kontakten pa de konkrete tilbud, og i alle boformer er
der brugerrad og evt. parerenderad. I Psykiatrien er der endvidere pa tvaers af de amtslige
socialpsykiatriske tilbud i samarbejde med SIND etableret et overordnet brugerrad.

Specielt for brugere med mangedrige ophold pé de regionale tilbud, findes lovforslaget at vare en
forringelse af deres og de parerendes muligheder for inddragelse og medindflydelse pé beslutninger

i dagligdagen og udviklingen af tilbudene.

Omsorg og magtanvendelse

I den gzldende lov om social service er der for kommuner og amter fastsat en omsorgspligt, som
ifelge socialministeriets vejledning er grundlaget for at yde den nedvendige pleje, omsorg og
socialpedagogiske indsats overfor personer, der mangler forstaelse for hvad et samtykke indebearer.
Mange af brugerne i de nuvzrende amtslige og de kommende regionale tilbud ligger indenfor denne

maélgruppebeskrivelse.

I det fremsatte lovforslag er bestemmelsen i princippet viderefert, men kun i forhold til
kommunalbestyrelsen. Af bemarkningerne fremgér, denne &ndringen skyldes, at opgaven nu alene
er kommunalbestyrelsens som konsekvens af strukturaftalen.

Det er vanskeligt at se, hvorledes kommunerne i de konkrete situationer, som omsorgspligten
ombhandler, kan trzffe de nedvendige beslutninger om brugere af regionale tilbud.

Ifelge lovforslaget fir kommunerne som myndighedsansvarlig tillagt kompetencen til at trzffe
afgerelse om magtanvendelse. Dette giver serlige problemer i forhoid til reglen vedrerende
fastholdelse/fere til andet opholdsrum. Denne regel anvendes ved akutte opstaede situationer, og der
kan ikke treffes afgarelse gazldende for en periode. Dette betyder at reglen ikke kan finde
anvendelse i de regionale tilbud. Dette er problematisk i forhold til de regionale tilbud, der rummer
den absolutte kerne af boformer mv, hvor magtanvendelse typisk kommer pi tale. Kommunerne kan
alene delegere kompetencen til at treffe afgerelse til kommunale medarbejdere. Problematikken er
allerede nu kendt for de private botilbud samt for selvejende institutioner.

Magtanvendelsesindberetninger skal sendes til regionen, for de magtanvendelser finder sted pa
regionale tilbud. Regionen ma herefter, som nu, skulle underrette de pararende/verger om
magtanvendelsen, da disse personer skal vurdere hvorvidt de ensker at paklage afgerelsen
vedrerende anvendelsen af magt. Hvilken myndighed skal behandle en evt. klagesag, herunder
foretage remonstration m.v. forud for oversendelsen til det sociale nzevn?




Det er pakrzvet, at ovennavnte forhold nzrmere afklares og 1 samme forbindelse ber retsstillingen
for grenlendere, feringer og domsanbragte mv. inddrages.

Sarligt vedrerende kriminelle med foranstaltningsdomme i henhold til straffelovens § 16 stk. 1 og 2
jf. §§ 68 og 69.

I lovforslagets § 195 stk. 3 star anfort, at regionerne overtager ansvaret for tilbud efter §§ 5 og 6 i
den tidligere lov om udlegning af szrforsorgen. Til § 6 er der tilknyttet en tilsynsforpligtigelse, der
blandt andet indebzrer, at amtet som tilsynsmyndighed skal treffe beslutninger om ophold og
arbejde overfor kriminelle, der er idemt en saddan foranstaltning. Det virker som om, denne
beslutningskompetence tenkes overfert til regionerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med den
gvrige servicelov, hvor kommunerne overtager alle evrige myndighedsopgaver.

Sammenhzeng mellem socialpsykiatri og behandlingspsykiatri.

Problemstillinger vedrerende sammenhangen mellem socialpsykiatrien og behandlingspsykiatrien
— set udfra forslaget til Lov om social service og Forslag til Sundhedsloven er beskrevet 1 notat
vedrerende bemzrkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Misbrugsomrédet

Problemstillinger omkring misbrugsomradet (alkohol-, stof- og substitutionsbehandling) er
beskrevet i notat vedrerende bemaerkninger til Forslag til Sundhedsloven.

Andre forhold

Af lovforslagets §195 fremgar det, at "Regionsradene overtager med virkning fra den 1. januar 2007
dei§ 5, stk. 1 og stk. 2 omhandlede boformer, institutioner og tilbud, som er oprettet af
amtskommunermne eller som er godkendt af amtskommunerne inden for regionen.” Det er uklart,
hvad der menes med”....... godkendt af amtskommunerne inden for regionen” .

Af §196 fremgér, at ’Kommunalbestyrelsen kan i en overgangsperiode pa 4 ar fra lovens
ikrafttreden anmode Regionsrddet om midlertidigt at varetage kommunale driftsopgaver, der ligger
i naturlig tilknytning til regionens opgaver, og hvor regionen derfor har szrlige kompetencer i

forhold til opgavevaretagelsen.”

Safremt regionen skal have mulighed for at lefte denne opgave skal der tages hgjde herfor i
forbindelse med tilretteleggelsen af overflytning af amtets personale til andre myndigheder saledes
at regionerne fortsat har den faglige kompetence til opgaven.

For sd vidt angar krisecentre og forsorgshjem, lovforslagets §§ 109 og 110 er disse tilbud ogsa
omfattet af de arlige kommunale redegerelser og indgéelse af rammeaftale mellem kommunen og
regionen. Men det fremgéar samtidig af bemarkningeme, at en egentlig bestilling fra kommunen i
den arlige redegorelse dog ikke er en forudsatning for optagelse i tilbuddet. Det rejser imidlertid
sporgsmal 1 forhold til, hvorledes disse tilbud kan fastsette et realistisk budget. Endvidere er det i
forhold til krisecentre angivet, at optagelse kan ske anonymt og samtidigt, at kommunen dog i alle
tilfeelde skal betale for deres borgeres ophold i tilbuddet. Hvordan dette kan/skal ske uklart.




Forslag til ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omriade.

Som konsekvens af at det fremover er kommuneme der varetager myndighedsopgaver i forhold til
borgerne udgar ” amtskommunen” af en rekke bestemmelser.

Desuden ophzves bestemmelsen om amtslige brugerrad og hermed forsvinder det forum hvor
brugerorganisationer og brugere af de amtslige tilbud og amtet hidtil har haft mulighed for at drefte
udviklingen af tilbud mv. indenfor det amtslige forsyningsomrade. Jf. i gvrigt bemarkningemne

ovenfor.

Der nedszttes i stedet et handicaprad i hver kommune, som kan rddgive kommunalbestyrelsen i
generelle lokalpolitiske spergsmél, som har betydning for personer med betydeligt og varig nedsat

funktionsevne.

Forslag til lov om @2ndring af lov om almene boliger samt stottede private
andelsboliger mv.

Etablen"ing og drift af almene boliger

Med hensyn til etablering af nye boliger til malgruppen af personer med betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne, vil det ifalge aftalen fremover alene vere kommunalbestyrelsen,

der treffer beslutning herom.

De eksisterende amtskommunale boliger til malgruppen skal overferes til regionerne pr. 1. januar
2007. Eksisterende boliger er i den sammenhzng alle boliger med stottetilsagn, uanset at opferelsen

ikke er pabegyndt den 1. januar 2007.

Det ma formodes, at kommunerne fremover selv vil bygge og drive almene boliger til malgruppen

hvis alle - eller hovedparten af personerne - kommer fra egen kommune. Derfor vil det formentligt
kun vazre relevant for kommunalbestyrelsen at lade regionen bygge og drive boliger til mélgruppen
i de tilflde, hvor personkredsen kommer fra en bred vifte af kommuner.

Problemet med lovforslaget er, at den pagaldende kommunalbestyrelse, der beslutter at overlade
etableringen og driften af boligerne til Regionsradet, skal betale grundkapitallinet pa 7 pct. af
ldreboligemes anskaffelsessum til Regionsradet. Der er séledes indbygget en konflikt i loven, idet
kommunen saledes “straffes” for at lade regionen drive almene boliger i sit omrade til gavn for alle

regionens kommuner.

Lovforslaget tager siledes ikke hgjde for, at gvrige kommuner i regionen kan have en interesse i
etablering af nye almene boliger. Forslaget kan pa den made virke hammende for processen med
omdannelse af utidssvarende regionale botilbud til tidssvarende almene boliger. Problemstillingen
vil specielt gore sig geldende ifht. De mest specialiserede tilbud med et stort optageomride i
regionen. Samtidig er der risiko for, at der kun vanskeligt kan udvikles og etableres specialiserede

tilbud 1 regi af lov om almene boliger.

Anvisningsret til regionalt drevne almene boliger

Lovfbrslaget indebarer, at kommuneme fir anvisningsretten til og tilsynet med de af regionerne
drevne almene boli .




Forslaget om anvisning er problematisk i forhold til risiko for udvanding af malgruppen og dermed
ogsa en risiko for den fortsatte specialisering af tilbudet. Dertil kan lovforslaget begranse regionens
mulighed for at opfylde sin forsyningspligt overfor andre kommuner - jf. forslag til lov om social
service - idet boligeme kan risikere at blive anvendt til personer udenfor malgruppen.

At regionen ikke skal fore tilsyn med tilbud som drives af regionen vil i vid udstrakning give
anledning til dobbelt tilsyn, idet regionen lige som amterne i dag vil fere tilsyn gennem den lobende
drift. Samtidig er regionen af hensyn til tilbudenes udvikling og drift nedsaget til at oprethold det,
der svarer til en tilsynsfunktion.

Forslaget synes ikke konkret at forholde sig til forholdet mellem anvisningsrettens overdragelse til
kommunerne og kapacitetsudnyttelsen i de af regionerne drevne almene boliger. Dette skal ses i
sammenhang med, at kommunalbestyrelsen sammen med anvisningsretten overtager
garantiforpligtelsen i forbindelse med udgifter ved lejeledighed og tab ved fraflytning. Det vil
aktualisere en konkret stillingtagen til, hvilke/hvor mange almene boliger den enkelte
kommunalbestyrelse har anvisningsretten/garantiforpligtelsen til.

En siddan fiksering af regionens boliger pa de enkelte kommunalbestyrelser kan imidlertid fa
negative konsekvenser i form af en lavere udnyttelse af den totale kapacitet og en opdeling af
ventelisterne, som ikke er trangsbaseret.

I forslaget vil kommunalbestyrelsens drlige redegerelse for behov og forventet forbrug af boliger i
regionen vere basis for regionens opgerelse af det samlede kapacitetsbehov, men det kan ikke
forventes at vare muligt at op-/nedregulere antallet af almene boliger i takt hermed. Denne
regulering vil ske forsinket gennem nybyggeri/frasalg/udlejning til andre malgrupper.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade.

Notatet omfatter:
Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats (vedrerende

revalidering)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats

Som en folge af kommunalreformen, hvor amtskommuneme nedlegges, overtager kommuneme 1.
januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialiserede revalideringsindsats. De
nuvarende amtskommunale revalideringstilbud overgar séledes den 1. januar 2007 til

beliggenhedskommunen.




Notat vedrerende dele af lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Indenrigs- og sundhedsministeriets omrade.

Notatet omfatter:
- Forslag til Sundhedslov
- Forslag til Lov om regionemes finansiering

Forslag til Sundhedslov samt Lov om regionernes finansiering vedrerende
Psykiatri.

Sundhedsstyrelsens rolle og den lzgelige videreuddannelse

Sundhedsstyrelsen tillegges en styrket faglig rolle fremover. Nordjyllands amt tilslutter sig
betydningen af, at Sundhedsstyrelsen patager sig en central rolle i udviklingen af sundhedsvasenet,
herunder at bidrage til hgj kvalitet og effektivitet og fagligt kvalificeret radgivning. Det er dog
vaesentligt, at der ogsa tillegges et vis regionalt riderum, saledes at tilretteleggelsen af det
nordjyske sundhedsomrade — ogsa pa psykiatriomradet — kan tage hensyn til serlige regionale

forhold:

Det er for psykiatrien i Nordjyllands amt vigtigt at bemerke, at Sundhedsstyrelsen ogsa i langt
hgjere grad ma pétage sig et ansvar for, at de nedvendige faglige ressourcer ogsa er til radighed i
regionerne bl.a. en sikring af uddannelsen af de forskellige fagprofessioner.

Der er behov for, at Sundhedsstyrelsen i langt hegjere grad sikrer en central styring af fordelingen af
de lzgelige uddannelsesstillinger samt ogsa sikrer, at besattelsen af disse fordeles ligeligt mellem
regionerne. P4 denne made sikres alle borgere lige muligheder for kvalificeret behandling
uafthaengig af geografi. Nordjylland har behov for, at de rekrutteringsvanskeligheder af sével
speciallzeger som laeger under uddannelse, der kan vare i yderamt og en lille region, pd denne méade

afbades.

Forslag til sundhedslov sammenholdt med forslag til lov om social service, for si vidt angar
problemstillingen om sammenhzng i psykiatrien

I overensstemmelse med Folketingets og Regeringens hidtidige politiske tilkendegivelser har der 1
Nordjyllands Amt igennem en arrekke varet politisk fokus pa at udbygge sammenhzngen mellem
socialpsykiatrien og sygehuspsykiatrien, hvorfor social- og sygehuspsykiatrien politisk og
administrativt/organisatorisk er samlet i Nordjyllands Amt.

Den politiske fokus pa at skabe sammenhang i Psykiatrien i Nordjyllands Amt har medfert, at der
primert ved indgaelsen af samarbejdsaftaler er etableret et veludbygget samarbejde mellem
Psykiatrien og kommunerne 1 Nordjyllands Amt. Malet med det udbyggede samarbejde er alene:

- at de sindslidende og parerende oplever det offentlige tilbud som et sammenh&ngende

tilbud
- at tilbuddene er mindst muligt indgribende og let tilgengelige for den sindslidende
- at der er ssmmenhang og fleksibilitet mellem de forskellige psykiatriske behandlings-,

pleje- og omsorgstilbud

I henhold til udkast til de foreliggende lovforslag (Sundhedsloven og Lov om social service) vil




ansvaret for de psykiatriske tilbud fremover vare placeret pa to myndighedsniveauer. -
Myndighedsopdelingen af de psykiatriske tilbud skaber nogle helt szrlige problemstillinger bade

for Psykiatrien generelt og for Nordjyllands Amt specifikt.

Det vurderes, at den sammenhng, der i dag er skabt mellem de socialpsykiatriske og
sygehuspsykiatriske tilbud 1 hej grad er truet med de fremlagte lovforslag om, at opdele ansvaret for
tilbud til de svageste sindslidende mellem to myndigheder (kommune/Region). Det vurderes, at
lovforslaget vil fa markbare konsekvenser for sindslidende og pérerende, og at der er szrlige

problemstillinger pa folgende omrader:

a) Stigning i antallet af genindlzggelser

Sammenhang mellem behandlingstilbud og socialtilbud er for is@r sindslidende med
lengerevarende sygdomsforleb ofte afgerende for, at behandlingsresultaterne kan opretholdes.
Dette gelder szrligt svage sindslidende (eksempelvis patienter med dobbeltdiagnoser), der ofte

er meget behandlingskrevende samtidig med, at gruppen socialt er meget tung. .

Manglende sammenhzng mellem behandlings- og socialtilbud kan siledes medfere, at
situationen forvarres for svage og behandlingskravende sindslidende med mange

genindlaeggelser til folge.

b) Stigning i antallet af lzengerevarende indleggelsesforisb og antallet af

feerdigbehandlede patienter
I Nordjyllands Amt har der, 1 trdd med udviklingen pa landsplan, 1 Iebet af de seneste &r vaeret

arbejdet aktivt pd at undga unedvendigt lange indleggelsesforlab, herunder at

ferdigbehandlede patienter hurtigst muligt udskrives til relevante socialpsykiatriske tilbud.

Med forslaget om at sektoropdele ansvaret for de sindslidende, vil der vare en gkonomisk

motivation for kommunerne i at opretholde indleggelsestiden for de svageste sindslidende,

herunder fardigbehandlede patienter, idet degntaksten for et specialiseret botilbud fremover vil

vare en del hgjere end degntaksten for en sygehusindlaggelse. Eksempelvis skal kommunerne

i henhold til bemarkningerne i sundhedslovens § 232 betale 60 % af sengedagstaksten (2.747

kr. i 2004 pris- og lenniveau), dog maksimalt 6.000 kr. for sygehusindlaggelse af en

sindslidende. Maksimumbetalingen er saledes néet i labet af 4 dage. Dagnbetalingen for en .
ferdigbehandlet patient under 67 ar udger 671 kr. , jf. Forslag til Lov om regioneres

finansiering.

Kommunermes skonomiske motivation for at modtage ferdigbehandlede patienter forventes
siledes at dale vasentligt i forhold til i dag, hvor kommuneme alene skal finansiere
grundtaksten for ophold i socialpsykiatriske botilbud. Fremover skal kommunerne finansiere

udgifterne ved degnophold fuldt ud.

Hvis kommuneme fremover skal vare medfinansierende pé den psykiatriske
behandlingsaktivitet i regionen er det vigtigt, at der er s hgje takster for betaling af
ferdigbehandlede patienter pa sengeafsnittene, at kommunemes incitament til at lade patienter

vente pa specialiserede sociale tilbud forsvinder.

¢) Forringelse af tilbud til psykisk syge bsrn og unge
Der har igennem de seneste ar varet saerlig fokus pé at skabe sammenheeng i tilbud til bern og

unge pa tvars af sektorer med formaélet at styrke indsatsen overfor psykisk syge bern og unge,




herunder at nedbringe venteliste- og ventetiden til udredning og behandling samt skabe en
optimal udnyttelse af ressourceme. I Sundhedsministeriets rapport fra 2001 "Udredning af
tilbuddene til psykisk svage bern og unge i undervisnings- og socialsektoren og samspillet med
sundhedssektorens tilbud samt Sundheds redegerelse fra 2001 "Bome- og ungdomspsykiatrisk
virksomhed — den fremtidige tilrettelaeggelse "anbefales det, at der skabes et gget samspil
mellem behandling, undervisning og de sociale ydelser, da et aget samspil har stor betydning
for udredning og behandling af psykisk svage bem og unge, ligesom det skaber en effektiv
udnyttelse af de samlede ressourcer pa omréidet. I Sundhedsstyrelsens statusnotat fra
opfelgningsgruppen, marts 2004, konkluderes det endvidere, at den eksisterende arbejdsdeling
mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren er hensigtsmaessig.

Forslaget om at skabe en yderligere sektoropdeling af tilbud til bem og unge, ved at placere den
vidtgiende specialundervisning og de specialiserede sociale tilbud til psykisk svage bem og
unge adskilt fra behandlingsomradet, vurderes at gge afstanden mellem tilbuddene til psykisk
syge bern og unge, hvilket er i direkte modstrid med tidligere anbefalinger pa omradet.

Det er uklart om bern og unge med sindslidelser fremover skal henfores til § 67, stk. 1 eller §
67, stk. 2 i lovforslaget om social service. Safremt de skal henfores til 67, stk. 1, hvilket
bemzarkningermne til lovforslaget tyder p4, vil der blive tale om et rent kommunalt
ansvarsomride, hvor regionerne ikke vil vaere berettiget til at yde specialradgivning til
kommunerne pa dette felt.

Henfores bern og unge med sindslidelser derimod til § 67, stk. 2 vil de vere omfattet af den
regionale leveranderpligt, sdledes at den sociale del af berne — og ungdomspsykiatrien fortsat
vil vere tilknyttet regionemne, hvilket skannes mest hensigtsmaessigt for denne svare gruppe af

patienter.

d) Problemer med videreferelse af de koordinerende funktioner, radgivnings- og

forebyggende funktioner samt parerendearbejde
Lovforslaget omfatter ikke, hvorledes de koordinerende funktioner pa sundhedsomradet,

ridgivnings- og forebyggende funktioner, pargrendearbejde, rehabilitering/behandling i socialt
regi og opsegende psykoseteams, fremover skal organiseres og finansieres.

Det er vigtigt at bemaerke, at de koordinerende funktioner i hgj grad er med til at sikre
sammenhzangende patientforleb siledes, at de sindslidende ikke tabes mellem flere stole.

Omrader i Psykiatrien, der sikrer sammenhang mellem behandlings- og socialpsykiatri ber
saledes fremover samles 1 regioneme.

Huvis de koordinerende funktioner fremover placeres i regionen, er det meget vigtigt, at der
fastlegges finansiering heraf.

Hvis der fremover skal vere sammenhzngende patientforleb pa tvaers af sektorer og
myndigheder, skal der dbnes op for tvergaende indsatser. Med det nuvarende lovforslag bliver
det fremover meget svart at gennemfore projektet pa tvars af sektorer, fordi de kommende
regioner ikke er omfattet af kommunalfuldmagten, der giver mulighed for, at regionen kan
deltage i tvergaende projekter, der ikke er direkte lovhjemmel for. De kommende regioner er i
stedet bundet op pa bestemte opgaver, der er defineret i lovene.




Psykiatrien i Nordjyllands Amt kan pege pa folgende funktioner, som i dag varetages af
behandlingspsykiatrien, men som fremover forventes at vare vanskelige i viderefere:

e Psyk-Info

e Team bemn af psykisk syge

e Koordinerende funktion pa demensomradet (mellem praktiserende lzger, primarkommuner,
somatikken og Psykiatrien)

¢ Pirerendearbejde/psykoedukation

¢ Bryd Isolationen (samarbejdsprojekt vedrerende undervisning til sindslidende mellem
SIND, amtets specialundervisning og Psykiatrien)

e) Przcisering af indholdet i den behandlende psykiatri med szrlig fokus pa
distriktspsykiatri
Der ber i lovforslaget vare en afklaring af begrebet ’behandlende psykiatri”, herunder at det er
vigtigt med en pracisering af distriktspsykiatriens fremtidige organisering. Det anbefales, at det
i lovforslaget przciseres, at der vedrerende den behandlende psykiatri ikke er 2ndringer i
forhold til amternes nuvarende opgaver, og at den behandlende psykiatri saledes omfatter
stationzr og ambulant behandling, distriktspsykiatri, opsegende psykoseteams og andre
udgdende teams, konsulentbistand til kommuner og regionale institutioner samt
informationsarbejde i forhold til patienter og parerende.

I Nordjyllands Amt anvendes op til 50 % af ressourcerne i distriktspsykiatrien pa ikke direkte
patientrelaterede aktiviteter eksempelvis konsulentbistand til praktiserende leger og
kommuner, forebyggelse og oplysningsaktiviteter. Det er sdledes vigtigt, at der i lovforslaget
fastlagges finansiering af samtlige ogsa ikke direkte patientrelaterede distriktspsykiatriske

opgaver.

f) Indgielse af sundhedsaftaler
Det vurderes generelt at vare en styrke for det fremtidige samarbejde mellem kommuner og

region, at der skal udarbejdes lovpligtige regionale sundhedsaftaler med formélet at sikre
sammenhzng mellem behandling, forebyggelse og pleje samt indga aftaler om den sociale
indsats for mennesker med sindslidelser.

Det bemarkes, at Regionsradet, i henhold til bemarkningerne til lovforslaget, skal fremsende
de indgdede sundhedsaftaler til godkendelse i Sundhedsstyrelsen, siledes at der ogsé pa dette
omréade legges op til, at der fremover skal vare en gget central/statslig styring af

sundhedsomradet.

Det vurderes at vaere hensigtsmassigt, at der sker en konkret éamordning mellem
Sundhedsaftalerne og de lovpligtige rammeaftaler, der skal udarbejdes mellem kommuner og
Region pa det sociale omrdde med formélet at skabe en gget sammenhzng i indsatsen for

sindslidende og parerende.

Som tidligere navnt har Psykiatrien 1 Nordjyllands Amt siden 2001 indgéet samarbejdsaftaler
med alle kommuner i amtet. Samarbejdsaftalerne vedrerer bade sygehuspsykiatri og
socialpsykiatri, og processen og indholdet i samarbejdsaftalerne vurderes at ligge tat op af de
Sundhedsaftaler og rammeaftaler, der skal indgas, ndr kommunalreformen treder i kreft. Dog
vil der vare behov for at de kommende aftaler er mere pracise, konkrete og ekonomisk og
socialfagligt velbeskrevet og af bindende karakter.




P& baggrund af de nuvarende erfariﬁger med indgaelse af samarbejdsaftaler vurderer
Psykiatrien 1 Nordjyllands Amt, at der skal afsattes betydelige ressourcer til udarbejdelse af

savel Sundhedsaftaler og rammeaftaler.

Speciel problemstilling bl.a. forarsaget af manglen pa specialleger i den kommende nordjyske
region

Det fremgér af bemarkningemne til lovforslaget, at det aktivitetsbestemte tilskud fra staten kan
udgere op til 5 % af udgifterne, séledes at regionens indtegter fra en sadan pulje vil athenge af, 1
hvilket omfang regionerne praesterer en narmere aftalt aktivitet (udover en baseline).

Allerede pa nuvarende tidspunkt er der inden for Psykiatrien i Nordjyllands Amt en markant
mangel pé isar specialleger i psykiatri (ca. 50 % ubesatte stillinger), hvorfor det vil vare yderst
vanskeligt at udvide aktivitetsniveauet og saledes fa andel i den statslige aktivitetspulje. Dette

. forhold forsteerkes yderligere af, at den kommende nordjyske region geografisk ligger i et
yderkantsomrade.

Det vil derfor vare nedvendigt at der pa dette punkt tages s®rlige hensyn til den kommende
nordjyske region, siledes at behandlingstilbudet til de nordjyske psykiatriske patienter ikke
udszttes for en indirekte udhuling.

Som fremhavet i afsnittet om Sundhedsstyrelsens rolle og den lzgelige videreuddannelse ma der
tages centrale initiativer med henblik pa at forbedre rekrutteringsmulighederne for lager i
Nordjylland. Dette kan ske ved at henlzegge lands- eller landsdelsfunktioner til den kommende
nordjyske region og der er allerede etableret et Universitetshospitalssamarbejde mellem Arhus

Universitet og Aalborg Sygehus og Aalborg Psykiatriske Sygehus.

Det ber sikres, at der i den kommende finansieringsmodel tages hgjde for, at disse initiativer kan
fortsaettes og styrkes.

. Forslag til Sundhedsloven vedrorende misbrugsomradet (alkohol- stof og
substitutionsbehandling).

Efter §§ 119, 141 og 248 i forslag til Sundhedsloven far kommunerne det samlede
myndighedsansvar for forebyggelse- behandling og efterbehandling pa alkoholomradet. Efter § 141
yder regioneme faglig bistand og radgivning. Det fremgar ikke klart, om der her er tale om en
borgerrettet radgivning eller eller en bistand til kommunerne. Det fremgar ikke, hvorledes denne
radgivning og bistand taenkes finansieret.

Bestemmelsen 1 § 141 videreferer geldende regler om at behandling og radgivning af
alkoholmisbrugere kan ske anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Det fremgar ikke,

-hvorledes dette skal finansieres.

Alkoholbehandlingen foregar allerede i dag i socialsektoren, og da det foreliggende lovforslag med
kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar og regionalt forsyningsansvar svarer til § 101 i
forslag til lov om social service om stofmisbrugsbehandling, ber det overvejes at "flytte”
alkoholbehandlingen fra Sundhedsloven til Serviceloven.




For s vidt angér den lagelige behandling af stofmisbrugere med euforiserende stoffer:
(substitutionsbehandlingen — typisk metadonbehandling) fremgar det af § 142 i forslag til
Sundhedsioven, at dette fremover bliver et kommunalt ansvar. Ogsa her fremgar, at regioneme yder
faglig bistand og radgivning uden at det ses, hvorledes denne skal finansieres.

Et vagtigt argument for at placere ansvaret for substitutionsbehandlingen 1 amterne 1 1996 og
fratage de praktiserende lzger retten til at ordinere metadon til stofmisbrugere var sansket om at
kunne kontrollere ordinationen, udleveringen og indtagelsen af metadon. Denne problemstilling ses
ikke behandlet i det foreliggende lovforslag. De ulemper og gener for andre mennesker, der kunne
vaere forbundet med at udlevere metadonen fx pé apotekerne og som forsegtes reduceret ved et
amtsligt ansvar for den laegelige behandling ses heller ikke at vare behandlet.

Forslag til Sundhedsloven vedrerende specialiseret tandplejetilbud

Nug&ldende' tandplejelov § 6 a palegger amterne at drive et samlet tandplejetilbud til
udviklingshemmede, sindssyge m.v., som ikke kan modtage/eller kun i begrenset omfang kan
modtage tandplejetilbud i kommunerne og hos praktiserende tandlager. Amternes forpligtigelse pa
omridet, blev indsat ved en lovendring med virkning pr. 1. januar 2002. Begrundelsen for § 6 a er,
at den persongruppe som omfattes af reglen, har s sarligt et tandplejebehov, at tilbudet ber gives
som et samlet tilbud bestdende af en opsegende forebyggende, behandiende og vidensopsamlende
enhed, betjent af tandplejepersonale med sarlig indsigt’kendskab til den omhandlende

persongruppe.

Amtemnes forpligtigelse til at tilbyde tandpleje til udviklingshemmede, sindsyge m.v. overflyttes i
det nye lovforslag til kommunemne. Kommunerne kan valge at opfylde deres forsyningsansvar ved
brug af egne klinikker, ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private klinikker.

Regionsradet forpligtes til at stille de nedvendige behandlingspladser til radighed for de kommuner
i regionen, der ikke ensker eller har mulighed for at lefte opgaver. Den regionale kapacitet pa
omrédet, tilpasses pa baggrund af arlige redegerelser fra kommuneme vedrerende behov og

forventet forbrug af behandlingspladser.

Kommunerne kan saledes selv velge at std for hele behandlingen eller enkeltelementer af et
behandlingsforleb. Eksempelvis kan kommunerne vzlge udelukkende at ville henvise behandlinger,

der krever narkose.

Regioneme kan fa problemer med den valgte model, da modellen kan betyde, at det vil blive
vanskeligt for regionerne at fastholde den srlige tandplejefaglig bistand, da opretholdelse af dette

sarlige kendskab til brugergruppen, kraver et vist patientantal.

Modellen kan ogsa betyde, at iszr vidensopsamlingen pa omradet falder bort. Dette kan medfore
forringelser pa sigt for patientgruppen.




J.nr. 1-10-0013-04

2. Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen pi Undervisnings- og Kulturudvalgets omride.

Resumé:
Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk

Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. I den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:
Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af

strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

* Heringsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrdder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vaere overlap.

Heringssvarene behandles politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Derefter gar de sammen med heringssvar inden for gkonomiudvalgets omride til
behandling i ekonomiudvalget og endelig til behandling i amtsradet. Begge disse mader
er fastsat til at finde sted den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsridsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lgbende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,

som matte forekomme som folge af den politiske behandling.
Amtsridsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under strukturnyt”,
p& Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet ”strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- at Undervisnings- og Kulturudvalget drofter forvaltningens kommentarer til lovfor-

slagene, og

- at udvalget videresender sagen med eventuelle bemerkninger til dreftelse i
@konomiudvalg og Amtsrad.




Bilag:

- Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

Liste over lovforslag som forvaltningen pd Undervisnings- og Kulturudvalgets
omride har forholdt sig til.

Brev fra Amtsridsforeningen til samtlige amtsridsmedlemmer med en
gennemgang af centrale omrader, hvor der sker zndringer, de relevante lovforslag
og umiddelbare problemer ved disse.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag geldende for kulturomréidet.

- Bemarkninger vedrerende lovforslag gzldende for Voksen- og
Ungdomsuddanneiserne.

Bemerkninger vedrerende lovforslaget "Lov om @ndring af lov om folkeskolen,
lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksenundervisning

(FVU-loven) og forskellig andre love.

*  Undervisnings- og Kulturudvalget traf pd meodet den 22. december 2004 .
_ felgende beslutning:

Undervisnings- og Kulturudvalget vedtog at videresende sagen til dreftelse i
©@konomiudvalg og Amtsrad med felgende bemarkninger:

Udvalget finder generelt at der er mange forhold, som i lovforslagene ikke er
tilstrekkelig klart formuleret til at give et ordentligt samlet overblik, blandt andet er der
mange ministerbefgjelser, som skaber uklarhed.

Udvalget ensker derudover szrskilt at gere opmarksom pé felgende forhold vedrerende
bemespecialundervisningen:

Det er vigtigt, at flest mulige bern og unge undervises i naermiljeet og i bedste fald i
regi af den almene folkeskole.

Sterre kommuner end 1 dag kan og ber derfor ogsi lefte en sterre del af den vidtgiende
specialundervisning, som i dag er et amtsligt ansvar, for eksempel de nuvarende
enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. : .
Der gores dog opmerksom pa, at der vil vare 1-2 % af bemene, som fortsat vil have
brug for de hejt specialiserede tilbud, der i dag varetages af primart de amtslige
specialskoler, som i falge lovforslaget overgir til beliggenhedskommunen. Bortset fra
de allerstorste kommuner vil de nye og sterre kommuner ikke selv have den
nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves aftaler over kommunegranser
for at sikre det nedvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede og omkostningstunge
Blindog unge vil sdledes enten blive undervist pa kryds og tvars af kommunegranser,
hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er ensket,
eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den nedvendige
specialisering og haje faglighed. Specialskolerne foreslds derfor i udgangspunktet

overfort til regioneme.

Med foranstdende udgangspunkt tilslutter udvalget sig forvaltningens udkast til
heringssvar.

Signe Friis kimne ikke tilslutte sig heringssvaret, da det giver udtryk for en beklagelse
over strukturreformen, ligesom Signe Friis ikke kunne tilslutte sig udvalgets
bemarkninger vedrerende barnespeciait - dervisningen.




Signe Friis kan dog tilslutte sig bemarkningen vedrerende taxameterproblematikken pa
ungdomsuddannelseme.

Signe Friis mener endvidere, at kulturomradet ber skrives helt ud af regioneme, sa den
uklarhed bliver fjernet, siledes at kulturomradet skrives ud af den regionale
udviklingsplan. Endvidere ber landsdelsscenerne overga til kommunerne.

Vedrerende specialundervisning er Signe Friis enig i problematikkene vedrerende
udviklingsrdd og vedrerende Aalborgskolen.




Den 14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforsiaget ”Lov om @ndring af lov om
folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenudnervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Teknologicentret er ikke nzvnt blandt dem, der forbliver i regionen. Det ma bero pa en fejl. De 3
institutter (syns-, here- og tale-) i Nordjyllands Amt er nzvnt. Teknologicentret (der tager sig af
serlige teknologiske kommunikationshjalpemidler til personer med vasentlig nedsat syns- og
talefunktion) er en del af et kommunikationscenter i andre amter, men i Nordjyllands Amt er det
en selvstendig institution. (bemaerkninger til lovforslag, til § 2, s.31).

Med hensyn til finansieringen af institutterne ~ s gzlder samme problematik som for de lands-
og landsdelsdzkkende institutioner, hvis de bliver rent takststyrede. En kombination med
objektiv finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre borgerme behov for ydelser og

tilbuddenes baredygtighed.

Aalborgskolen, som en af de landsdelsdzkkende institutioner der bliver i regionen, anfares
fortsat som en skole der bade har deve/herehemmede samt autister — selv om det er anfert,
autistomridet overfores til kommunerne (bemarkninger til lovforslag, til § 1, s. 24). Det ma vare
Aalborgskolens deveskole, der bliver i regionen, mens autistafdelingen overferes til

kommunemne.

Regionerne far ansvaret for udvikling og administration m.m., hvilket overhovedet ikke giver
mening i forhold til det belab pa 2 mio. kr., der er anfart afsat hertil. Hvis det er meningen, at
disse opgaver skal finansieres over de kommunale takstindbetalinger, er det uklart, hvad de 2
mio. kr. s& skal bruges til (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. 5.22).

Angéaende kontaktudvalget er det uklart, hvem det bestér af, og hvad dets bemyndigelse er. Kan
kontaktudvalget beslutte, at en institution, skal overga fra en region til en kommune? Dette er vel
endnu en ministerbemyndigelse, hvordan dette skal forega (lovforslag kap. 6a, §7d, s.9).

Det forslas, at det udviklingsrad der tenkes oprettet, bade skal varetage det sociale omrade og
specialundervisningsomradet og at bestemmelserne om radene pétaenkes indsat i Lov om Social
Service. Det er vasentligt at fastholde, at der er forskel pa et undervisningstilbud og et socialt
titbud, hvorfor specifikke undervisningsrelaterede spargsmél ber drgftes ud fra en
undervisningssammenhang. (bemarkninger til lovforslag, alm. bem. afsnit 1).

Der er i lovforslaget lagt op til en lang rakke ministerbefojelser, som ikke ger det muligt at
afgive et haringssvar, da indholdet reelt er ukendt. Men den lange rzkke af ministerbefajelser gor
 at beslutningskompetencen kommer lengere vak fra brugerne (anfert mange steder).




Der kan nzppe opnas faglig og ekonomisk baredygtighed pa
voksenspecialundervisningsomradet i kommuneme. For at sikre bevarelsen af tilbuddene foreslas
en regional forankring. Ligeledes harer voksenspecialskolernes virke tet sammen med
institutternes virke, hvor personer pé skift har brug for bistand fra en skole og et institut. For det
andet er voksenspecialskolernes og kommunikationsinstitutternes tilbud et sammenh®ngende og
integreret tilbud, som med fordel for brugeme kan holdes samlet hos samme myndighed.

Modellen fra det sociale omrade, hvor de mest specialiserede institutioner 1 udgangspunktet
overfores til regionerne, og at der senere i samarbejde med kommunerne dreftes om og hvorvidt
de ber vaere kommunale, kunne vzre mindst ligesa relevant for specialundervisningen — bade
berne- og voksenomridet.

Lovforslaget skitserer (bemerkninger til §1, nr.22 og til §2 nr. 9) en betalingsmodel sammensat
af objektiv finansiering og takstfinansiering. Det vurderes hensigtsmassigt med en hej grad af
objektiv finansiering for at sikre ensartede tilbud landet over uanset skonomisk niveau hos de
enkelte kommuner, nar det gzlder specialundervisning og specialpzdagogisk bistand til
handicappede borgere - bdde vedrerende bermespecialundervisningen og
voksenspecialundervisningen. Vil ogsd vaere et vigtigt element i at sikre skolernes eksistens og
dermed at eleverne far de specifikke tilbud, de har behov for.

Det er i lovforslaget uklart hvordan berneundervisningen ved tale- hore- og synsinstitutterne skal
forankres. I Bemarkninger til lovforslaget (blandt andet side 25) star der ”.... tilbyder disse
institutioner ogsé specialundervisning og specialpadagogisk bistand til bern med tale- here- og
synsvanskeligheder. Det forudsattes at denne specialundervisning gives i henhold til
folkeskoleloven”. Det er uklart om berneundervisning felger med institutterne i en regional
forankring eller om den overgér til kommunerne som den evrige barespecialundervisning.

Det er uklart om alle institutternes omrader forankres regionalt — herunder Hjerneskadecentret
Det er ligeledes uklart om den undervisning institutterne udfarer pa sygehusene, mens patienterne
er indlagte, fortsat overfares til sygehusene eller om denne undervisning samlet folger

institutterne 1 en undervisningsfaglig forankring.

Det vurderes som hensigtsmassigt, at al udredning og faglig visitation placeres pa tale- syns- og
hareinstitutterne, hvilket dels vil medfere sterre ensartethed pa landsplan og dels garantere den
enkelte borger en hgjere grad af retssikkerhed.

Der er en udvidet klageadgang til ogsa at glde den nuverende kommunale specialundervisning
for bern samt ogsé at gaelde for voksenspecialundervisningen. Men for specialundervisning for
voksne viderefores den nuvarende klageadgang (bemaerkningerme side 15) — det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed ber der vare
klageadgang, som for bernespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen.




Det skennes at vare uhensigtsmassigt, at Undervisningsministeren kan fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelsens afgorelse ikke kan paklages (31 § 7a, side 8).

I bemearkninger til lovforslaget side 24 er der nevnt forkert malgruppe og optageomréade for
Deovblindecentret. Der skal sti: Landsdakkende undervisnings- beskaftigelses- og botilbud til

personer med medfedt devblindhed.

Ligeledes er der fejl i Aalborgskolens landsdelsdekkende méalgruppe. Her er mélgruppen deve og
hgrehzmmede barn og voksne. Afdelingen for bern med autisme har p.t. udelukkende en

amtsdakkende funktion.

Lovforslaget tager ikke stilling til, hvordan den meget specialiserede specialrddgivning pa hele
specialundervisningsomradet sikres ogsa i en @ndret struktur. Det vil vaere hensigtsmassigt med
en regional forankring af den mest specialiserede del af specialradgivningen indenfor bade beme-
og voksenspecialundervisningen. Eller méske en forankring i VISO.




Bemarkninger vedrerende lovforslag pa kulturomrédet.

Lovforslag for kulturens omride fordeler de hidtidige amtslige opgaver pa hhv. staten og
kommunerne.

Hovedlinjen er, at kulturlivet skal hvile i et aktivt lokalt engagement og pé varetagelse af
nationale hensyn. Opgaver placeres hos enten prim@rkommune eller stat ud fra disse hensyn.
Lovforslagene medtager imidlertid alene de opgaver, som er centraladministrationen bekendt
pa grund af en statslig medfinansiering. Der stir intet om de opgaver, som amterne selv har
taget op i medfer af kommunalfuldmagten. Det gaelder i udpraeget grad for kulturen i amterne,
at den hviler pd kommunalfuldmagten, idet det kun er inden for teateromrédet, at amterne har

lovpligtige opgaver.

. Dermed vides det ikke, hvad der sker med de frivillige opgaver eller de midler, som knytter
sig til dem. I Nordjylland drejer det sig om de frie midler, som findes under "udvikling af det
nordjyske museumsvasen”, “tilskud til kulturelle formal”, "musikarrangementer”,
“Nordjyske biografer”, “Internationalt kulturudvekslingssamarbejde” og “kultur som led i den
regionale udvikling.” Disse midler har finansieret Amtets aktive kulturpolitik bl.a. gennem
arbejdet i Den regionale Kulturaftale.

Regionens fremtidige rolle p& kulturomradet er uklar. Den regionale udviklingsplan skal ogsa
omfatte kultur, og derfor er det vesentligt, at regionerne far mulighed for en aktiv deltagelse
til understettelse af realisering af denne plan. P4 kulturens omrade gzlder det
finansiering/medfinansiering af nye tilbud. Det var enskeligt, hvis det ogsé omfattede
driftstilskud i en etablerings-/konsolideringsfase, og ogsa omfattede udviklingsprojekter og
regional koordinering. Dette er ikke mindst vigtigt af hensyn til synliggerelse og
markedsfering sammen med turisterhvervet.

De regionale kulturelle rid Amtsmusikudvalget og Amtsmuseumsradet bortfalder og erstattes
‘ af frivillige rad, som en eller flere kommuner kan oprette. Hermed overses det, at erfaringerne
viser, at der kreves enheder af en relativt stor sterrelse for at kunne rumme den kritiske

masse, som kraves til kulturudvikling.
Skal disse nevn etableres mellem det et storre antal kommuner, vil det medfere tung
administration og fare for et tomrum, for det tilstrakkelige antal kommuner har fundet

sammen.

1. Forslag til lov om en razkke love pa kulturomradet:

§ 9 (®ndring af lov om regionale kulturaftaler): Pkt. 4 fastlzgger regionernes kompetence pa
det kulturelle omrade. Ifelge ordlyden er det “bidrag til enkeltstiende kulturelle aktiviteter”
og "inden for denne ramme udvikling af nye kulturtilbud”.

Det ville vaere hensigtsmassigt, hvis regionerne far en bredere forpligtelse til at medinddrage
udvikling af kulturlivet i den regionale udviklingsplan.

2. Forslag til lov om 2ndring af lov om musik:




§ I, pkt. 2: Amtsmusikudvalgene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsatte
lokale musikudvalg. I forbindelse med indgaelse af regionale kulturaftaler kan

Kulturministeren fravige denne bestemmelse.
Det kan synes vanskeligt at opna den mindste “kritiske masse” for et tvaergiende forum til

fremme og samordning af musiklivet i et omrade. Som folge af amtsmusikudvalgenes
nedlzggelse vil Kunstridet komme til at mangle den stedlige sagkundskab ved tildeling af

statslige tilskud.

3. Forslag til lov om ®ndring af teaterloven:

§ 1, pkt. 6: Staten yder tilskud til de tre landsdelsscener i provinsen. Nermere regler om

landsdelssceneme fastszttes af Kulturministeren.

Det vil vare hensigtsmassigt, hvis disse regler 1 videst muligt omfang sikrer, at
landsdelsscenerne fortsat kan have den brede forankring og samarbejde med landsdelens
ovrige kulturliv, erhvervsliv og uddannelses- og undervisningsinstitutioner.

§ 1, pkt. 19: Staten yder tilskud til formidling af teaterforestillinger til teatre og arrangerer af
- teaterforestillinger. Tilskuddet skal anvendes til nedbringelse af billetprisen.
2. pkt. virker begrensende. Formidling kan fremmes pd mange andre mader end gennem

nedsattelse af billetprisen.

4. Forslag til lov om @ndring af museumsloven m. fl.

§ 1, nr. 6: Amtsmuseumsradene afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner nedsztte et

lokalt museumsrad.
Ogsé her ma udtrykkes skepsis i forhold til at finde et tveergaende forum til fremme og

samordning af museumsarbejdet i et omrade.

§ 1, nr. 9: De regionale faglige kulturmiljerdd afskaffes. I stedet kan en eller flere kommuner

nedszatte et lokalt kulturmiljerad.
Samme bemarkning som under §1, nr. 6.




14. december 2004

Bemarkninger vedrerende lovforslag gaeldende for Voksen- og
Ungdomsuddannelserne

Heringssvar i forhold til Forslag til Lov om 2ndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selvejende institutioner for videregiende
uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets
omride” af 1. december 2004.

$1, nr. 1 (§3a):

Det pointeres, at Offentlighedsloven og Forvaltningsloven galder for de tidligere
amtsinstitutioner og CVU’er hvori tidligere amtsinstitutioner indgar, men ikke for andre. Det
vakker undren, at der ikke er ensartede forhold for alle institutioner indenfor

undervisningsomradet.

$2, nr. 1(§5, stk. 4):

Der er tillagt regionerne opgaver i forhold til regional udvikling. I den sammenhang virker

* det uhensigtsmassigt, at regionerne kun kan deltage i dialogen omkring optagelsestallene for
sygeplejerske-, radiograf- og padagoguddannelserne, men ikke de gvrige mellemlange
videregdende uddannelser i regionen.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at retten til at fastlegge dimensioneringen til de nzvnte
uddannelser ikke lengere vil vare et regionalt anliggende.

§9

Staten overtager bygningerne for de amtsinstitutioner, der overgar til statsligt selveje. Det skal
bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner pa denne méade ikke sidestilles med gvrige
institutioner pd omradet (eksempelvis hhx og htx institutionerne) — hvad bygninger angér, idet
bygninger forbliver statens ejendom. Institutionerne vil sdledes ikke umiddelbart fa
dispositionsretten over dette aktiv.

Haringssvar i forhold til ”Forslag til Lov om ®ndring af lov om institutioner for
uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hejere
forberedelseseksamen, lov om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love” af

1. december 2004.

§1 "Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§7c, stk. 1 - 4) samt §3 "Kapitel 3 a |
Regionsrad og forpligtende samarbejder” (§18c, stk. 1 - 4):

Regionsradet koordinerer den samlede indsats pd en razkke omréder. Det kan blive I
problematisk, at Regionsrddet ingen reel kompetence har i forhold til fastszttelse af

kapaciteten pd det enkelte gymnasium i regionen. Den manglende kompetence kan betyde, at ‘
de storre by-gymnasier draener de gvrige sma gymnasier i regionen for elever, hvilket

medferer, at deres ekonomj§l§e fundament forsvinder.




Det vil pd den made vere overordentlig vanskeligt at opretholde en regional decentral
gymnasiestruktur. Et vel gennemtankt taxameter vil kunne afhjzlpe den potentielle skavhed.
Ligeledes kan regionernes kompetence til at fordele eleverne mellem uddannelser afhjzlpe
dette. Imidlertid savnes der precisering af, hvorledes kompetencen kan udmentes og med
hvilken styrke regionerne kan fordele eleverne. Ligeledes savnes klare retningslinier for
hvilke konsekvenser det fr for institutioner, der ikke helhjertet deltager i det forpligtende
samarbejde.

Det er ikke tydeligt, hvordan balancen mellem den enkelte skoles suverznitet i
selvejemodellen og regionemes koordinerende rolle ift. udviklingsplan, forpligtende
samarbejde og fordeling af elever kan opnés.

Der synes umiddelbart pa det foreliggende grundlags uklare kompetencebeskrivelse at vare
en indbygget modsztning mellem at vare en selvstendig skole med eget ansvar for skolens
skonomi og samtidig vare tvunget ind 1 et forpligtende samarbejde, der i og med fordelingen
af elever kan fa vasentlig indflydelse pa selv samme skoles skonomi.

$§6, nr.16 (§22b, stk. 2):
Savel regioner som kommuner samt private virksomheder ansatter og praktikuddanner elever

i social- og sundhedsuddannelserne. Det er uhensigtsmessigt, at regionerne som aftagere og
som praktiksteder ikke er tilteenkt indflydelse pa dimensioneringen af de grundlaggende
social- og sundhedsuddannelser.

$11, nr. 3 (§4, stk. 1):
Der forekommer en lapsus af teknisk karakter 1 dette afsnit — i form af “amtskommunen” og

”Amtsradet”. Vil den kompetence, der i afsnittet er tillagt Amtsradet, i stedet tilfalde
Regionsrddet? -

$11, nr. 15 (§12, stk. 3):
Det fremgér af denne paragraf, at Voksenuddannelsescentrene skal vare uathangige. Der

hersker usikkerhed om, hvorvidt kravet om uafhangighed i forhold til en lighedsbetragtning
kun omfatter Voksenuddannelsescentrene og ikke de evrige voksenuddannelsesinstitutioner.
Det fremgér 1 ovrigt ikke, hvad voksenuddannelsescentrene skal vare uathengige af. .

$11 "Kapitel 2 a Generelle bestemmelser” (§17d)
Det vakker som tidligere navnt undren, at nogle institutioner er underlagt Forvaltningsloven

og Offentlighedsloven og andre ikke er.

$12, stk 4:
Valgperioden for siddende Fallesbestyrelser, uddannelsesrdd og efteruddannelsesudvalg for

de grundleggende social- og sundhedsuddannelser udlgber ultimo 2005. Er tanken, at de
nuvarende bestyrelser, rid og udvalg skal blive siddende indtil udgangen af 2006 eller skal

der vere nyvalg?

$13:
Det skal bemarkes, at de tidligere amtslige institutioner ikke sidestilles med gvrige

institutioner pA omradet — hvad bygninger angir, idet bygninger forbliver statens ejendom.
Institutioneme vil sdledes ikke umiddelbart fa dispositionsretten over dette aktiv.




Heringssvar omkring generelle problemstillinger i forhold til de to ovennaevnte love.

En statslig selveje-model kombineret med en regional koordinering uden tydelige
varktajer/kompetencer er meget vanskelig at fa til at fungere optimalt.

Dette, sammenholdt med det forhold at der er en reekke ubeskrevne ministerbemyndigelser,
gor det uklart, om systemet i sin hethed vil kunne fungere. Séledes fastsattes eksempelvis
taxameteret ved ministerbefajelse. Det samme gzlder bestyrelsessammensatningen.
Endvidere vil ministeren kunne fastl®gge retningslinier for de forpligtende samarbejder.

Hvor skal de opgaver, der er opstdet i henhold til kommunalfuldmagten (eks.
psykologordningen for ungdomsuddannelserne i Nordjyllands Amt) forankres?

Det geografiske regionssnit ger, at det i visse omrader vil vare saledes, at en satellitafdeling
og en moderinstitution kommer til at ligge i hver sin region (eksempelvis har Viborg
Sygeplejeskole en afdeling i Thisted). Vil sadanne placeringer pa tvars af regionsgranser
fremover vare muligt? Hvis nej, er der behov for at fa specificeret pa hvilke vilkér, delingen
skal foregd. Hvis ja, er der behov for at fa klarlagt de implicerede regioners ansvar og
kompetencer i forhold til koordinering og udvikling, herunder ogsa problemstillinger
vedrerende benyttelse og pligt til fremskaffelse af kliniske uddannelsessteder.

En differentieret taxameter-model (lille/stor skole) er afgerende for, at de smé institutioner
kan overleve. Men ogsa en differentiering 1 taxameteret til eks. fast ejendom er vesentlig, idet
omkostningsniveauet i byomrader alt andet lige er storre end i landomréder.

I forhold til etablering af de midlertidige bestyrelser savnes der generelle beskrivelser af
kompetencefordelingen mellem amt, bestyrelser (gymnasieomradet), centerrdd (VUC
omrédet), fellesbestyrelsen (SOSU omrédet) og de midlertidige bestyrelser.

Det kan i gvrigt blive overordentlig vanskeligt, at finde medlemmer til alle de midlertidige
bestyrelser, der svarer til lovens krav og samtidig ikke er inhabile? Kan der gives dispensation
i forhold til kriterierne i lovgivningen?

De nye regioner skal udarbejde regionale udviklingsplaner, bl.a. ogsé omfattende
undervisning, ligesom det fremgér, at der fra ungdoms- og voksenuddannelserne forudses
overfort beleb i starrelsesordenen 123 mio. kr. med henblik pé finansiering af regionernes
udviklingsopgaver. Det er vasentligt, at regionerne i1 konsekvens af manglende
kommunalfuldmagt levnes fri- og raderum samt kompetence til reelt at initiere
udviklingsprojekter pa undervisningsomradet, der understetter og bidrager til realisering af

udviklingsplanerne.




* TRM Randi Hauritz

Fra: TRM Receptionen
Sendt: 7. januar 2005 15:19
Til: TRM Mail 6. Kontor

VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsradsforeningens heringssvar vedr. lovforslag til

Emne:
gennemforelse af strukturreformen

Receptionen,

Trafikministeriet, Personalekontoret
Ministry of Transport
Frederiksholms Kanal 27F
DK-1220 Kgbenhavn K

TIf.: +45 33924311
Fax: +45 33381415
e-mail: rec@trm.dk
www.trm.dk

Fra: Bianca Lund Sgrensen [mailto:bls @im.dk]

Sendt: 5. januar 2005 16:17
Til: bm@bm.dk; fm @fm.dk; fmn@fmn.dk; jm @jm.dk; kum @kum.dk; mim @mim.dk;

minff @minff.dk; "mmoede Fgdevareministeriet; skm @skm.dk; sm@sm.dk; TRM
Receptionen; uvm@uvm.dk; oem@oem.dk

Emne: VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsradsforeningens hgringssvar

vedr. lovforslag til gennemfgrelse af strukturreformen

Til videre foranstaltning.
Med venlig hilsen

Bianca Lund Sgrensen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
1. gkonomiske kontor
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K.

Direkte tif.nr. 33 92 60 57

E-mail: bls@im.dk

Fra: Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Sendt: 4. januar 2005 14:28

Til: Kontorpostkasse 1 gkonomiske kontor; Charlotte Bidsted

Emne: VS: Nordjyllands Amts bidrag til Amtsradsforeningens hgringssvar vedr. lovforslag til

1




Fra: Amter - Nordjyllands Amt

Sendt: 4. januar 2005 14:12

Til: Amtsradsforeningen i Danmark; Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Emne: Nordjyllands Amts bidrag tif Amtsrédsforeningens hgringssvar vedr. lovforslag til gennemfgrelse af
strukturreformen

Hermed fremsendes vedhzftet Nordjyllands Amts hgringssvar, som det blev vedtaget af et flertal pd 17
medlemmer i amtsridet den 3. januar 2005 bestaende af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Knud Stgrup (Liste T) og Kurt Borregaard (1gsg®nger).

‘Venstre og Konservatives amtsradsgrupper, som stemte imod, gnsker at tilkendegive, at den nye struktur
indebzrer en lang rekke af fordele og, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse med vedtagelse af de
ngdvendige f@lgelove sikres, at strukturreformen fir en sd hensigtsmassig udformning som overhovedet
muligt, s en positiv overgang til den nye struktur i videst mulig omfang sikres. Udskrift af Amtsradets
behandling vedlegges.

Endvidere vedlzgges kommentarer til lovforslagene, som de har veret forelagt @konomiudvalget og de
stdende udvalg og udvalgenes egne supplerende kommentarer jf. udskrift fra mgderne. Amtsradet har ikke
forholdt sig i detaljen til denne del, men der peges her mere pracist pa eventuelle uhensigtsmeassigheder og
specielle nordjyske forhold, som der bgr tages hgjde for i den videre lovgivningsproces.

Skulle amtets hgringssvar og kommentarer til lovforslagene i gvrigt give anledning til spgrgsmal, er man
.xaturligvis velkommen til at kontakte amtet.

Med venlig hilsen

Orla Hav

Amtsborgmester
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Nastved Kommune

=G J2N 2305
Betienistuen @konomiudvalget

s e . Teatergade 8 - 4700 Naestved
Tmfﬂqnuustenet Telefon: 55 78 47 00
Frederiksholms Kanal 27 Fax: 6578 45 59
1220 Kaebenhavn K E-mail: naeskom@naeskom.dk
Dato: Sagsbehandler: Direkte telefon: E-mail: Reference:
4. januar 2005 Ejvind Skov-Andersen 55 78 41 83 agpetersen@naeskom.dk  2004110106A

Fordeling af amtsveje i forbindelse med strukturreformen.

Lov;endringeme pa vejomradet i forbindelse med implementering af strukturreformen blev
1.december 2004 udsendt i haring med frist 7.januar 2005.

I omradet omkring Nestved foreslas det, at de nuverende amtsveje mod Slagelse, Ringsted,

Rennede, Bérse samt Vestre Ringvej (til Vordingborgvej) opklassificeres til statsveje.
Forslaget indeberer, at der omkring Neestved ikke opnds sammenhang i statsvejnettet,
hvilket ellers er en af intentionerne med lovforslaget, og hvilket der opnés stort set alle andre

steder i landet.

Nastveds Byrdds Udvalg for Teknik og Milje samt @konomiudvalget har haft lovforslaget til
udtalelse og finder ikke, at Nestved kan vare tjent med, at kommunevejene gennem byen
fortsat skal afvikle den gennemkerende, nationale og internationale trafik. Det bor sikres, at
staten medvirker i planlegning, anleg og drift af de veje, som skal forbinde det kommende

statsvejnet omkring Naestved.

For at sikre sammenhang i det fremtidige statsvejnet foreslar Neestved Kommune, at
statsvejnettet forbindes ved en opklassificering af @stre Ringve;j til statsvej. @stre Ringvej var

indtil vejlovsrevisionen i 1998 statsve;j.

Nzstved Kommune foreslér, at der snarest afholdes et mede med Ministeriet, hvor planerne
for det kommende statsvejnet drofies, herunder omfartsvejsprojekterne omkring Neestved og
tveerforbindelser mellem Vestmotorvejen (M20) og Sydmotorvejen (M30).

Med venlig hilsen

{’M 1’\%
Henning Jedsen )

Kopi sendt til Kommunernes Landsforening, Kommuneforeningen i Storstrems Amt samt
Sjelland Syd.

Tratiams. 0. Koy
ML/C)C’ « I
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Trafikministeriet
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kagbenhavn K

Overdragelse af landeveje i forbindelse med kommunalreformen.

| henhold til det udsendte forslag til Lov om sendring af lov om offentlige veje skal de nuvaerende
ca. 10.000 km landveje overdrages til hhv. staten og de ny kommuner, og det er anfart hvilke veje,

‘ der foreslas at overga til staten pr. 1. januar 2007.

For landevejene i Ribe Amt synes forslaget - med baggrund i de objektive fordelingskriterier, der
fremgar af forligsteksten fra juni 2004 - i hovedtraek at indebaere en rimelig fordeling mellem de

fremtidige statsveje og kommuneveje.

Landsdelsforbindelsen rute 12, der forlaber fra Viborg over Herning til Esbjerg vil i henhold til
lovudkastet blive en fremtidig statsvej pa forlebet mellem Viborg og Varde, hvorimod straskningen
mellem Varde og Esbjerg skal overga til at veere kommuneve;.

Savel Ribe Amt som Esbjerg og Varde kommuner finder det naturligt, at ogsa stragkningen af rute
12 mellem Varde og Esbjerg fremover bliver en del af det statslige, overordnede statsvejnet.

Ikke mindst straekningen af rute 12 mellem Esbjerg og Varde har stor betydning for afvikling af
landsdelstrafikken meilem isaer den midtjyske region og Esbjerg havn samt de mange trafik-
skabende aktiviteter i og omkring landsdelscentret Esbjerg.

Rute 12 mellem Varde og Esbjerg er ogsa en vigtig faderute for tunge og store transporter til/fra
' Esbjerg Havn, herunder vindmgalletransporter. | de senere ar er der sket en seerskilt udbygning af
vejen netop for at tilgodese de store transporter.

Endelig kan anfares, at rute 12 pa denne streekning har en arsdegntrafik pa ca. 8.300 med en stor
andel af tung trafik.

Ribe Amt samt Esbjerg og Varde kommune skal anmode om, at straekningen af rute 12 mellem
Varde og Esbjerg — i lighed med resten af rute 12 mellem Vibo