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Ministeriet for Flygtninge
indvandrere og Intagration

NOTAT
14 JAN. 2005

Dato:
Kontor: Udlzendingelovskontoret
Jar.: 2004/4000-61
Sagsbeh.: MIL

Notat om de indkomne heringssvar vedrerende lovforslag nr. L 149 af 15. december
2004 om 2ndring af udlaendingeloven, agteskabsloven og repatrieringsloven (Skar-
pet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkeise af op-
lysningsgrundiaget i sager om helbredsbetinget humanitasr opholdstilladeise, praci-
sering af Flygtningenavnets uafthangighed, fromhavelse af hensynet til familiens
enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjaslp efter repatrieringsloven,

m.v.).

1. iIndledning

Integrationsministeriet har ved breve af 29. november 2004 hart en reekke myndigheder og
organisationer over forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, egteskabsloven og repa-
trieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,
styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse,
preecisering af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhzevelse af hensynet til familiens en-
hed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsloven, m.v.).

Folgende harte myndigheder og organisationer har pr. 13. januar 2005 afgivet skriftlige be-
maerkninger til lovforslaget:

Advokatradet, Amnesty International, Berneradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygt-
ningehjaelp, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk .
Rade Kors, Datatilsynet, Den Almindelige Danske Lageforening, Dokumentations- og Rad-
givningscenteret om Racediskrimination, Familiestyrelsen, Flygtningenaevnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Institut for Menneskeret-
tigheder, KL, Kabenhavns Kommune (formandskabet for Integrationsradet), Landsforenin-
gen Adoption og Samfund, Landsforeningen "Et barn To foreeldre®, Landsorganisationen af
kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiche-
fen, Radet for Etniske Minoriteter og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-

eninger.

Dansk Handel og Service har henvist til bemaerkningerne fra Dansk Arbejdsgiverforening.
Landbrugsraadet har henvist til bemaerkningerne fra Sammenslutningen af Landbrugets Ar-

bejdsgiverforeninger.

Felgende harte myndigheder og organisationer har meddelt, at de ikke har bemeerkninger til
lovforslaget:




Beskeeftigelsesradet, Dansk Byggeri, Den Danske Dommerforening, Den Katoiske Kirke i
Danmark, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Statsamtmaend,
Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Ka-
benhavns Byret, Kebenhavns Kommune, Politidirekteren i Kabenhavn, praesidenten for Ve-
stre landsret, Retslaageradet og Socialministeriet.

Felgende harte myndigheder og organisationer har (endnu) ikke afgivet bemzerkninger til
lovforslaget:

Akademikernes Centralorganisation, Allerad Kommune, Amtsradsforeningen, Beredskabs-
styrelsen, Brovst kommune, Bygge-, Anlaegs- og Traekarteliet, Danmarks Rederiforening,
Dansk Landbrug, Dansk Missionsrad, Dansk Socialradgiverforening, Den Danske Europa-
bevaegelse, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg Kommune, Hanstholm kommu-
ne, HK/Danmark, Handvaerksradet, Kirkernes Integrationstjeneste, Mellemfolkeligt Samvirke,
POEM, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, praesidenten for @stre lands-
ret, Red Barnet, retterne i Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde, Samarbejdsgruppen om
Bernekonventionen, Specialarbejderforbundet i Danmark og UNHCR.

| det felgende gengives hovedindholdet af de modtagne heringssvar med hensyn til forsia-
gene i det fremsatte lovforslag, og Integrationsministeriets bemaerkninger hertil. Bemaerknin-
ger af overvejende teknisk elier faktuel karakter samt bemaerkninger af mere generel politisk
karakter er saledes ikke medtaget. For en fuldstaendig gennemgang af samtlige indsendte
synspunkter henvises til heringssvarene, som er sendt til Folketingets Udvalg for Udlzendin-
ge- og Integrationspolitik ved breve af 16. og 23. december 2004 samt 10. januar 2005.

2. Initiativer til bekaampelse af ulovligt arbejde, jf. lovforslagets § 1, nr. 9, 29, 30, 31
" 0g 32, og lovforslagets aimindelige bemaerkninger afsnit 8

2.1. Senere meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse til personer straffet
for ulovligt arbejde, jf. lovforsliagets § 1, nr. 9, og lovforslagets almindelige
bemaerkninger afsnit 2

Med lovforslaget forslas indfert en karenstid pa 10 4r, i gentagelsestilfeelde 15 ar, med hen-
syn til muligheden for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse for personer straffet for ulov-
ligt arbejde.

Amnesty International, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Rede Kors, Kebenhavns Kommune

(formandskabet for Integrationsradet), Landsorganisationen i Danmark samt Radet for Etni-
ske Minoriteter har givet udtryk for den opfattelse, at karenstidens lzengde (10 2r, i gentagel-

sestilfzelde 15 ar) er uproportional i forhold til det begaede strafbare forhold (uloviigt arbej-
de). Det er endvidere anfart, at udlzendingen bliver udsat for dobbelt straf, idet vedkommen-
de farst far en bade/faengselsstraf og herefter vil blive yderligere straffet ved at have vanske-
ligere ved at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, statsborgerskab eller eegtefeellesam-
menfaring.
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Amnesty International har i den forbindelse anfart, at dobbeit straf kan vaere diskrimination i
strid med konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination (CERD), da det

alene rammer udizendinge.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at vaesentlige samfundsmaessige hensyn efter ministe-
riets opfattelse taler for at fare en konsekvent kurs over for bl.a. udizendinge, som arbejder
uden tilladelse. Efter ministeriets opfatteise er det saerligt stadende, at personer, der sager
asyl her i landet, allerede i asylansggningsfasen ved ulovligt arbejde modarbejder disse
hensyn. Integrationsministeriet finder derfor, at der er et rimeligt forhold mellem karenstiden

og forseelsen.

Integrationsministeriet er ikke enigt i, at karenstid med hensyn til opnaelse af rettigheder som
felge af begdet kriminalitet er en strafferetiig sanktion, og der er séledes ikke efter ministeri-
ets opfattelse tale om dobbelt straf. Karenstider med hensyn til muligheden for at opna tids-
ubegrzenset opholdstilladelse har til formal at sikre, at udlzendinge, som under deres ophold
her i landet udferer handlinger, der strider mod vaesentlige samfundsmaessige interesser,
ferst kan opna en mere permanent tilknytning til det danske samfund efter et naermere fast-

sat tidsrum (karenstiden).

Uloviigt arbejde i udizendingelovens forstand er arbejde udfert af udiaendinge uden forneden
tilladelse hertil. Personer med dansk indfedsret kan arbejde her i landet uden tilladelse og

kan derfor ikke straffes for ulovligt arbejde i udizendingelovens forstand. Der foreligger sale-
des ikke sammenlignelige situationer, og karenstid som felge af straf for ulovligt arbejde kan

derfor ikke vaere udtryk for diskrimination.

2.2. Skarpelse af straffen for uloviigt arbejde, jf. lovforslagets § 1, nr. 29 og 30, og
lovforslagets almindelige bemasrkninger afsnit 3

Med lovforslaget foreslas strafferammen for udlaendinge, der arbejder her i landet uden for-
neden tilladelse, forhgjet fra bade eller faangsel i indtil 6 maneder til bade eller faangsel indtil
1 ar, jf. den foresldede bestemmelse i udigendingelovens § 59, stk. 2. Der henvises i be-
maerkningerne til Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2004 om sanktionspastande i sager om
overtrazdelse af udlaendingelovens § 59, hvoraf det fremgar, at sanktionspastanden for over-
traedelse af udlaendingelovens § 59, stk. 1, nr. 3, er en bade pa 400 kr. stigende med 150 kr.
for hver maned ud over den farste, samt anferes, at bedeniveauet bar forhgjes fil 1.000 kr.
stigende med 500 kr. for hver maned ud over den forste, og at bestemmelsen i § 59, stk. 1,
nr. 3, om ulovligt ophold her i landet forudsaettes anvendt i overensstemmelse med hidtil

galdende praksis.

Rigsadvokaten har bemaerket, at de gasldende badetakster i Rigsadvokatens meddelelse nr.
3/2004 for overtraedelse af udieendingelovens § 59, stk. 1, er en ugendret viderefarelse af
taksterne i Rigsadvokatens vejledning om badetakster i bedesager (bedekataloget), der
stammer fra 1991, og at Rigsadvokaten har til hensigt i den kommende tid at foretage en
generel regulering af bedetaksterne i badekataloget pa baggrund af den skonomiske udvik-
ling, der har fundet sted siden 1991. Taksterne vil blive reguleret pa grundlag af satsregule-
ringsprocenten, hvilket indebzerer en stigning med 32 procent, sdledes at der som ud-
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gangspunkt vil blive foretaget en oprunding af det derved fremkomne badebelgb til n2erme-
ste belagb, der er deleligt med 100 kr. Rigsadvokaten finder det naturligt, at badetaksterne for
overtreedelse af udlaendingelovens § 59, stk. 1, bliver reguleret efter samme retningslinier,
hvilket i givet fald vil ske i forbindelse med en kommende revision af meddelelsen om sankti-
onspastande i sager om overtreedelse af udizendingelovens § 59.

Integrationsministeriet finder ikke, at det anfarte giver anledning til 22ndringer i lovforslaget.

Amnesty International finder, at straffen for udizendinge er uforholdsmaessigt haj i forhold til
den strafforseelse, der bliver begaet.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at indsatsen mod ulovligt arbejde tilleegges me-
get hgj prioritet, og den foresldede fordobling af straframmen fra bade eller faengsel i indtil 6
maneder til bede eller faengsel indtil 1 ar, jf. den foreslaede bestemmelse i udiaendingelo-
vens § 59, stk. 2, skal ses i sammenhaeng med, at straframmen for ulovlig beskzeftigelse af
udleendinge, jf. den galdende bestemmelse i udlaendingelovens § 59, stk. 2, ved lov nr. 428
af 9. juli 2004 om a=ndring af udleendingeloven (Skeaerpelse af strafniveauet m.v. for ulovlig
beskaeftigelse af udlaendinge) tilsvarende blev fordoblet fra bade eller faengsel indtil 1 &r til
bade eller faangsel indtil 2 ar.

Kebenhavns Kommune (formandskabet for Integrationsrddet) og Landsorganisationen i

Danmark finder, at det ville vaere mere hensigtsmaessigt at straffe arbejdsgiveren.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at straframmen med hensyn til arbejdsgivere ved lov
nr. 428 af 9. juli 2004 om aendring af udlaendingeloven (Skzerpelse af strafniveauet m.v. for
ulovlig beskasftigelse af udlaendinge) blev forhajet fra bade eller feengsel indtil 1 ar til bade
eller faengsel indtil 2 ar. '

Amnesty International (Al) anferer, at det er vigtigt, at udiaendinges straf ikke er markant ha-
jere end straffen for danskere. Der henvises til praeéamblen i konventionen om afskaffelse af
alle former for racediskrimination (CERD), hvori der stér, at alle mennesker er lige for loven
og har krav pa ensartet beskyttelse imod alle former for diskrimination. Det er Al's umiddel-
bare vurdering, at loviorslagets bestemmelser vedrerende bekaempelsen af ulovligt arbejde
vil medfare, at udizendinge far en hejere straf end danskere.

Dansk Rede Kors og Handel, Transport og Serviceerhvervene finder, at straffen for ulovligt
arbejde bor vaere ens for danske statsborgere og udleendinge.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der ved ulovligt arbejde i udieendingelovens for-
stand forstas arbejde udfert af udizendinge uden fornaden tilladelse hertil. Personer med
dansk indfedsret kan arbejde her i landet uden tilladelse og kan derfor ikke straffes for ulov-
ligt arbejde i udleendingelovens forstand. Der foreligger saledes ikke sammenlignelige situa-
tioner, og kriminalisering af ulovligt arbejde kan derfor ikke vasre udtryk for diskrimination.
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2.3. Kriminalisering af bistand til ulovligt arbejde, jf. lovforslagets § 1, nr. 31 og 32,
og lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 4

Med lovforsiaget forslas det, at den, der ved at stille husrum eller transportmidier til radighed
for en udieending forsaetligt bistar den pagaeldende med at arbejde her i landet, kan straffes
med faengsel i 2 ar.

Rigsadvokaten finder, at der er behov for mere preecist at angive badeniveauet i bemaerk-
ningerne til lovforslaget. Der er henvist til, at bedetaksten for overtreedelse af den tilsvarende
bestemmelse i § 59, stk. 5, nr. 2, om forsaetlig bistand til ulovligt ophold pa baggrund af til-
kendegivelser herom i forarbejderne i Rigsadvokatens meddelelse nr. 3/2004 er fastsat til
2.000 kr. stigende med 500 kr. pr. maned for hver maned ud over den farste maned, maksi-
malt 5.000 kr.

Integrationsministeriet finder, at bedeniveauet for bistand til ulovligt arbejde bar vzere det
samme som ved bistand til ulovligt ophold. Der gasider efter lovforslaget samme strafferam-
me for de to type overtraedelser.

2.4. Information om konsekvenserne af ulovligt arbejde

KL og Radet for Etniske Minoriteter har givet udtryk for, at det bar sikres, asylansagere in-
formeres om konsekvenserne af ulovligt arbejde bl.a. i relation til opnaelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det er
forudsat, at asylvejledningen ved farstkommende revision s&endres, saledes at det udtrykke-
ligt fremgar, at udizendinge, der arbejder her i landet uden fornaden tilladelse, kan straffes
efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 59, stk. 2, og at udleendinge, der
straffes for ulovligt arbejde, farst vil kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse efter udle-
bet af en karenstid pa 10 &r, i gentagelsestilfaelde 15 ar.

3. Senere tidsubegraenset opholdstilladelse ved idemmelse af ungdomssanktion ef-
ter straffelovens § 74 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og lovforsiagets almindelige
bemarkninger afsnit 5

Landsorganisationen i Danmark finder forslaget uhensigtsmaessigt, idet mange af de unge,
som idemmes ungdomssanktion, har saerlige sociale problemer, som der bar tages hensyn
til. LO finder, at der i stedet bar sikres en hurtig, kvalificeret og vedvarende social indsats i
forhold til den enkelte og dennes familie. LO vurderer endvidere, at muligheden for en frem-
tidig vellykket integration for de pagaeidende forringes ved gennemfarsel af forsiaget.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a finder
anvendelse ved grovere personfarlig kriminalitet og anden alvorlig kriminalitet, hvilket taler
for indferelse af en karenstid med hensyn til opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.
Da anvendelse af ungdomssanktion imidlertid samtidig har et resocialiserende formal, er ka-
renstiden begraenset til 2 ars varighed.
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4. Afskaffelse af madkasseordningen og viderefarelse af motivationsfremmende for-
anstaltninger ved en andring af ydelsessystemet m.v,, jf. lovforslagets § 1, nr. 16
og 17, og lovforsiagets aimindelige bemasrkninger afsnit 6

Dansk Flygtningehjselp bemaerker, at den nye ordning alene vil betyde en forandring for
asylansggere, der opholder sig pa asyicentre uden vederlagsfri bespisningsordning (kanti-
ne), og at afviste asylansagere, der ikke har medvirket til udsendelse i mere end to maneder,
ofte overfares til asylcentre — Avnstrup og Sandholm — der har kantineordninger, hvorfor for-
slaget i praksis ikke vil fa virkning for mange asylansggere i udsendelsesposition.

. Amnesty International, Barneradet, Dansk Flygtningehjgelp og Landsorganisationen i Dan-

mark finder, at det beleb, som er til radighed for udizendinge omfattet af kostpengeordnin-
gen, er sat for lavt.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at den praksis, der er anlagt ved anvendelsen af mad-
kasseordningen, som udgangspunkt viderefares under den nye kostpengeordning. Det kan
saledes helt generelt anfares, at regeringen med forslaget ikke andrer anvendelsen, men
alene indholdet af de motivationsfremmende foranstaltninger. Sterrelsen af den grundydelse,
der efter forslaget udbetales til personer, som i dag er pa madkasseordningen, svarer til
grundydelsen for personer, som ikke i dag er omfattet af motivationsfremmende foranstalt-
ninger.

Den Almindelige Danske Laegeforening gar ud fra, at der efter afskaffelsen af madkasseord-
ningen ikke laangere vil kunne rejses tvivl om lasgers rolle i forbindelse med stillingtagen til
formen for udlandinges underhold, idet beslutninger herom fremover vil ske pa et rent admi-

nistrativt grundlag.

integrationsministeriet skal bemzerke, at Udlaendingestyrelsen efter en konkret vurdering kan
undiade at anvende den nye kostpengeordning, hvis anvendelsen heraf efter udieendingens
personlige og familiemaessige forhold vil virke saerligt belastende for udieendingen, f.eks.
hvis udleendingen er alvorligt svaekket som falge af en livstruende sygdom. Der kan ogsa fo-
religge andre saerlige grunde, der bevirker, at ordningen ikke ber finde anvendelse. Det for-
hold, at udlaendinge, der lider af kostrelaterede lidelser, ikke ia2ngere generelt undtages fra
ordningen, sendrer saledes ikke ved, at der fortsat kan foreligge saerlige grunde, der bevir-
ker, at ordningen ikke ber finde anvendelse. Til brug for denne vurdering vil der efter om-
staendighederne fortsat kunne opsta behov for en laegefaglig udredning.

Dansk Rede Kors bemazerker, at der sammen med den udleverede madkasse ogsa er blevet
udleveret hygiejneartikler, sdsom szebe, shampoo og barbergrej, og at der ved afskaffelse af
madkassen skal tages hgjde for dette, enten ved at regulere det kontante belab, der udbeta-
les, eller ved at etablere en udleveringsordning pa centrene.

Integrationsministeriet skal bemzerke, at grundydelsen, der som udgangspunkt udbetales til
alle udlzendinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespis-
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ningsordning, skal daekke udgifter til savel kost som hygiejneartikler. Det geelder, uanset om
udlaendingen er omfattet af kostpengeordningen. Der er saledes ikke behov for en ordning,
hvorefter der udieveres hygiejneartikier til udiandinge, der som omfattet af kostpengeord-
ningen alene modtager grundydelse. Der vil i medfer af den foreslaede bemyndigelsesbe-
stemmelse i udizendingelovens § 42 b, stk. 13, blive fastsat naermere regler om udlevering af
bl.a. hygiejnepakker til nyregistrerede asylansogere og om hygiejnepakker til asylansagere,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning.

4.1. Udvidelsen af ordningen til ogsa at omfatte familier med bern under 7 ar, gra-
vide og personer med kostrelaterede lidelser

Dansk Fiygtningehjselp (DF) anferer, at seerlige sarbare grupper — gravide kvinder, familier
med bern under 7 ar og personer med kostrelaterede sygdomme — var undtaget madkasse-
ordningen, hvilket i praksis betad, at asylansagere fra denne personkreds blev flyttet til asyl-
centre med kantineordning og derved omfattet af ordningen. DF finder det kritisabelt, at bar-
nefamilier, der bliver overflyttet til centre med kantineordning, er helt uden kontante midler til
radighed. Der ses ikke ved forslaget at vaere foretaget nogen vurdering af, hvorvidt de fore-
slaede ydeiser star i relation til de faktisk nadvendige basale udgifter for ophold pa asylcen-
ter i Danmark. Uanset det motiverende tiltag ma der vaere et rimeligt forhold meliem ydelser-
ne og de faktisk helt nedvendige udgifter, og dette ber szerligt veere tilfaeldet i forhold til de
ovennavnte grupper. DF bemaerker, at det forhold, at alle familier med bem hver 14. dag
modtager en saerlig bernepakke, ikke synes at aendre ved dette.

Den Almindelige Danske Lzegeforening henstilier til, at de kostpenge, der ydes, er
tilstraskkelige til at imgdekomme de saerlige ernaeringsbehov hos gravide, familier med barn
under syv ar og personer med kostrelaterede lidelser, herunder diabetes og fedevareallergi.

KL gar ud fra, at den nye ordning, som ogsa omfatter gravide og bernefamilier med bern un-
der 7 ar, administreres pa en sddan made, at bernene er sikret forsvarlige leveforhold. Dette
skal ses i lyset af, at kommunerne efter serviceloven har en tilsynsforpligtelse over for de
forhold, hvorunder bgrn og unge under 18 &r lever, herunder ogsa bern af asylansagere og
afviste asylansegere.

Landsorganisationen i Danmark finder det kritisabelt, at gravide og bern under 7 ar, altsa
personer med szerlige ernaeringsmeaessige behov, nu ogsa omfattes af ordningen og saledes

stilles ringere.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at afskaffelsen af madkasseordningen betyder, at bl.a.
familier med bern under 7 ar, gravide og personer med kostrelaterede lidelser, der hidtil har
veeret undtaget madkasseordningen, fremover vil vaere omfattet den nye kostpengeordning.
Arsagen hertil er, at de pagaeldende nu selv har mulighed for at sammensaette en kostplan,
der kan opfylde de pageeldendes individuelle behov.




Efter den galdende madkasseordning undtages bl.a. familier med barn under 7 ar i sin hel-
hed. Disse familier er derfor ogsa undtaget madkasseordningen ved overflytning til et ind-
kvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning (f.eks. Center Sandholm), selvom
de som folge heraf ikke modtager den fysiske madkasse, men tilbydes bespisning pa
centret. Det betyder, at disse familier i dag kan fa tillaegsydelse (lommepenge) og forserger-
tilleeg pa samme vis som andre udlzendinge, der opholder sig pa et indkvarteringssted med
en vederiagsfri bespisningsordning, og som ikke er omfattet af madkasseordningen. Der-
imod kan udizendinge, som er omfattet af madkasseordningen, herunder familier med bern
over 7 ar, ikke fa tillzegsydelse og forsergertillaeg ved overflytning til et indkvarteringssted
med en vederiagsfri bespisningsordning.

Det faiger heraf, at de grunde, der forer til, at familier med barn under 7 ar undtages fra
madkasseordningen, ikke foreligger efter overflytning til et indkvarteringssted med en veder-
lagsfri bespisningsordning.

Lovforslaget indebzerer pa den baggrund, at situationen for familier med barn under 7 ar
aendres ogsa efter overflytning til et indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsord-
ning. Familier med bern under 7 ar, der omfattes af kostpengeordningen, vil sdledes - til for-
skel fra tidligere — ikke kunne modtage tillzegsydelse og forsergertilizeg ved overflytning til et
indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisningsordning.

Lovforslaget indebaerer sdledes, at familier med et barn pa eksempelvis 612 ar stilles lige
med familier med et barn pa 7% ar i relation til adgangen til tiliaagsydelse m.v.

Det bemzerkes endvidere, at Udlaendingestyrelsen efter en konkret vurdering kan undlade at
anvende den nye kostpengeordning, hvis anvendelsen heraf efter udizendingens personlige
og familiemaessige forhold vil virke szerligt belastende for udiaendingen.

Det forhold, at udizendingen har barn under den undervisningspligtige alder (dvs. under 7
ar), er gravid eller lider af kostrelaterede lidelser, kan ikke i sig selv bevirke, at udlzendingen
skal undtages fra ordningen, eftersom den pagaeldende far udbetalt grundydelse og saledes
har mulighed for selv at sammenszette sin og familiens kost, sa l22nge den pageeldende er
indkvarteret pa et indkvarteringssted uden en vederlagsfri bespisningsordning.

En anvendelse af den nye ordning kan saledes ikke siges at virke szerligt belastende for s&-
danne udlandinge alene med henvisning til, at udisendingen har bern under den undervis-
ningspligtige alder eller er gravid m.v., men uagtet dette kan der foreligge saerlige grunde,
der bevirker, at ordningen ikke bar finde anvendelse.

Barneradet anfarer, at det folger af lovforslaget, at familien, hvis der fortsat ikke samarbej-
des om f.eks. hjemsendelse efter 12 maned, kan overflyttes til et indkvarteringssted med
vederlagsfri bespisningsordning, hvorved der ikke udbetales kontante ydelser overhovedet,
og at denne skzerpelse af den motivationsfremmende ordning er en skzendsel, der er ned-
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vaerdigende og kraenkende for familierne, der far meget sveert ved at holde sammen som
folge af en sadan ordning.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at den praksis, der er anlagt ved anvendelsen af mad-
kasseordningen, som udgangspunkt videreferes under den nye kostpengeordning, nar bort-
ses fra udvidelsen af ordningen til ogsa at omfatter familier med bern under 7 ar, gravide og

personer med kostrelaterede lidelser, jf. ovenfor.

Det kan saledes helt generelt anferes, at regeringen med forsfaget ikke andrer anvendel-
sen, men alene indholdet af de motivationsfremmende foranstaltninger. Det gaelder ogsa i
relation til praksis for overfiyttelse til et indkvarteringssted med en vederlagsfri bespisnings-
ordning, safremt udlasndingen ikke medvirker til at udrejse frivilligt.

4.2. Ordningen om den supplerende bernepakke

Berneradet opfordrer til — for ikke at forringe barnenes sundhedstilstand — at den suppleren-
de bermepakke, som familier pa de motivationsfremmende ordninger far hver 14. dag, un-
derstatter barnenes sundhed og fysiske udvikling, og at defte taenkes ind i sammensaetnin-

gen af bernepakken.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at der med virkning fra 5. august 2004 blev indfart en
ordning med udlevering af supplerende bgrnepakker til bern over 7 ar i familier, der har vae-
ret omfattet af madkasseordningen. Bernepakken indeholder frugt, sede sager, sodavand
m.v. Denne ordning videreferes uandret, og der abnes samtidig op for, at barnepakken vil
kunne udleveres til alle barn uanset alder.

4.3. Besparelserne ved afskaffelse af madkasseordningen

Amnesty International vil finde det nyttigt, safremt regeringen redeger for, hvad den finansiel-
le besparelse skal bruges til. Det er Al's forhabning, at besparelsen pa madkasseordningen Ll

vil komme asylansggere til gode.

Barneradet anbefaler, at besparelser kommer familierne til gode.

Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at afskaffeisen af madkasseordningen m.v. sam-
let set skennes at indebzaere en besparelse for staten pa 3,7 mio. kr. i 2005. For 2006-2008

skennes besparelserne at udgere henholdsvis 2,4 mio. kr., ca. 1,5 mio. kr. og ca. 1,3 mio. kr.

Der er ikke med lovforslaget er taget stilling til, om disse besparelser skal anvendes pa an-
den vis.

4.4. Andet

Rigspolitichefen og Foreningen af Politimestre i Dann:ark har givet udtryk for, at de motivati-

onsfremmende foranstaltninger — politiets intensiverede radgivning i forbindelse med udrej-
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sekontrollen, madkasseordningen, overflytningen til et udsendelsescenter og anvendelsen af
meldepligt i udsendelsescentret — samlet set har medvirket til at fa afviste asylansegere til at
udrejse, og at overflytningen {il et udsendelsescenter eller truslen herom har den stgrste mo-
tivationsfremmende effekt af de neevnte foranstaltninger, hvorfor der kan vaere anledning til
at overveje en ordning med hurtigere overflytning til et udsendelsescenter, end det er tilfael-
det med den nuvaerende ordning.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at spgrgsmalet om tilretteleeggelse af den gaeldende
konsekvente udsendelsesprocedure indgar i de lsbende droftelser med de relevante parter
vedrerende udsendelsesforanstaltninger.

Berneradet finder, at det forhold, at bern sammen med foraeldrene kan vaere omfattet af
kostpengeordningen, er i konflikt med FN’s barnekonventions artikel 2, hvorefter alle barn
har de samme rettigheder og ikke ma forskelsbehandles, og at staten skal beskytte bernene
mod forskelsbehandling pa baggrund af foreeldrenes "stilling, virksomhed, udtrykte anskuel-
ser eller tro.”

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at hensynet til asyisystemets integritet, herunder
hensynet til at afviste asylansegere udrejser frivilligt, efter regeringens opfattelse indebzerer,
at det er ngdvendigt at iveerksaette motivationsfremmende foranstaltninger ogsa af akono-
misk art. Initiativer, der indvirker pa en asylansegers og dennes families samlede gkonomi-
ske formaen, er efter regeringens opfattelse saglige og nadvendige for effektivt og malrettet
at vaerne om asylinstituttet. Dette gaelder ogsa i situationer, hvor de motivationsfremmende
foranstaltninger indirekte bergrer barn. Det er sdledes regeringens opfattelse, at den fore-
sléede nye ordning ~ som ogsa den geeldende ordning ~ er i overensstemmelse med FN's
bernekonvention.

5. Pracisering af oplysningspligten i udlandingelovens § 40 og styrkelse af oplys-
ningsgrundlaget | sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 4, 14, 15 og 20, og lovforslagets aimindelige bemaerkninger af-
snit 8

5.1. Pracisering af en udlaandings pligt til at give oplysninger til vurdering af, om
den pagaeldende arbejder lovligt, }f. lovforslagets § 1, nr. 14, og lovforslagets
almindelige bemaarkninger afsnit 8

Rigspolitichefen og Foreningen af Politimestre i Danmark foreslar med henvisning til det
igangveerende arbejde med at intensivere kontrolindsatsen over for statsborgere fra de otte

nye gsteuropzeiske EU-lande, der matte sage at omga bestemmelserne om opholdstilladel-
se i den saerlige overgangsordning i forbindelse med udvidelse af EU, at det i bemaerknin-
gerne til bestemmelsen praeciseres, at den gaelder alle udleendinge, herunder EU-
statsborgere.
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Integrationsministeriet kan bekrafte, at bestemmelsen i udieendingelovens § 40, stk. 1, 1.
pkt., finder anvendelse for alle udlaendinge, dvs. ogsa for EU-borgere, og at Integrationsmi-
nisteriet vil heniede opmaerksomheden herpa i relevante sammenhaenge.

5.2. Indhentelse af helbredsoplysninger fra indkvarteringsoperatorerne og Ud-
lendingestyrelsen uden anspgerens samtykke til brug for sager om hei-
bredsbetinget humanitar opholdstilladelse, jf. lovforsiagets § 1, nr. 4, og lov-
forslagets almindelige bemasrkninger afsnit 8

Amnesty International, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Psykolog Forening, Den almindelige
Danske Laegeforening, Dansk Rede Kors, Landsorganisationen i Danmark og Landsorgani-
sationen af kvindekrisecentre har udtalt sig imod, at der tilvejebringes hjemmel til at indhente
helbredsoplysninger uden udlaendingens samtykke. Det er i den forbindelse bl.a. anfart, at
denne mulighed kan rykke ved tillidsforholdet mellem den pagaeldende udiasnding og lae-
ge/psykolog/centerpersonale, og at det kan betyde, at udlaandingen vil veere tilbageholdende
med at fremkomme med de for en behandling nedvendige oplysninger. Det er endvidere an-
fort, at udlzendinge selv har pligt til at tilvejebringe de oplysninger, der er ngdvendige for at
bedsmme, om humanitaer opholdstilladelse kan gives, og at oplysningerne derfor ikke bar
kunne indhentes uden samtykke.

Integrationsministeriet skal understrege, at forslaget alene giver mulighed for uden udlaen-
dingens samtykke at indhente helbredsoplysninger fra indkvarteringsoperataererne og Ud-
leendingestyrelsen.

Integrationsministeriet har erfaret, at udlaendinge, der anseger om helbredsbetinget humani-
teer opholdstilladelse, ofte undlader at indsende de hos indkvarteringsoperatererne og Ud-
leendingestyrelsen foreliggende lzegefaglige helbredsoplysninger og heller ikke indsender
andre erklaeringer udarbejdet af personer med lsegefaglig baggrund, men i stedet indsender
erklaaringer fra privatpraktiserende psykologer og andre personer med ikke-laagefaglig bag-
grund. Det er som udgangspunkt alene personer med laagefaglig baggrund, der har kompe-
tencen til at stille de diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan begrunde medde-
ielse af helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse. Det kan derfor efter Integrationsmini-
steriets opfattelse give anledning til tvivi, om diagnoser med hensyn til psykisk sygdom stillet
af psykologer m.v. i tilstraekkeligt omfang giver et retvisende billede af de pagzeldende ud-
lzendinges helbredsforhold.

Den foreslaede bestemmelse giver derfor integrationsministeriet mulighed for at tilvejebringe
et sammenligningsgrundlag i sager, hvor der er anledning til tvivl, om indsendte erkiseringer
giver et retvisende billede af den pageeldende udlaendings helbredsforhold.

Integrationsministeriet far herved mulighed for at sikre sig, om der hos indkvarteringsopera-
tarerne eller Udiaendingestyrelsen er oplysninger om en udlaendings helbredsforhold, som
kan have afgerende betydning for udfaldet af en sag om humanitzer opholdstilladelse — her-
under oplysninger der bar fore til, at udlaendingen meddeleles opholdstilladelse.
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Det er i den forbindelse Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen ikke ber inde-
beere, at udlizendinge bliver tilbageholdende med at oplyse om sine helbredsforhold. | en si-
tuation, hvor en udlaanding seger om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, kan op-
lysninger om helbredsforhold underbygge anssgningen.

5.3. Kravet om at helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse normailt forud-
sastter dokumentation fra person med lagefaglig baggrund, jf. de almindelige
bemasrkninger afsnit 8

Dansk Flyatningehjeelp finder det betaenkeligt, at der ifaige forslaget i nogle sager vil kunne
gives afslag pa en ansegning om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse alene under
henvisning til, at helbredsforholdene ikke er dokumenteret af personer med lzegefaglig bag-
grund. Sagen ber underseges yderligere ved indhentelse af lzegeerklaering etc., hvis der pa
baggrund af de eksisterende oplysninger pa sagen — herunder ved psykologerklaeringer — er
formodning for, at den pagaeldende opfylder betingelserne for at f4 meddelt humanitzer op-
holdstilladelse.

Dansk Psykolog Forening anfarer, at det formelle ansvar for diagnosticering udelukkende
tilkommer personer med lzegefaglig baggrund, men at det er vigtigt at forholde sig til, at per--
soners helbredsproblemer bade kan vasre af somatisk art og/eller af psykologisk art. Inden
for psykiatrien er der en udbredt forstaelse for, at en endelig vurdering/diagnose sker i et
samspil mellem psykiateren og psykologen. Psykiateren har saledes sin ekspertise inden for
det somatiske omrade, hvor psykologen har sin ekspertise inden for det psykologiske og
testpsykologiske omrade. Psykologers medvirken i vurderingen af en ansagers psykiske hel-
bredsforhold er afgarende vigtig for at sikre udarbejdelsen af en tilstraekkelig praecis og
differentieret diagnose.

Landsorganisationen af kvindekrisecentre finder det problematisk, hvis det fremover alene
er la=gefaglige oplysninger, der danner grundlag for myndighedemes afgarelser og ikke ogsa
erklaringer/udtalelser fra andre faguddannede personer. Derfor bgr ogsa andre faguddan-
nedes erkleeringer indga pa lige fod med lzegelige oplysninger og ikke kun som supplement.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at humanitaer opholdstilladelse gives til personer, som
lider af fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og til personer, der ved en til-
bagevenden til et hjemliand med vanskelige levevilkar vil veere i risiko for at fa eller opleve en
forvaerring af et alvorligt handicap.

Det er som udgangspunkt alene personer med laagefaglig baggrund, der har kompetencen til
at stille de diagnoser med hensyn til psykisk sygdom, som kan begrunde meddelelse af hel-
bredsbetinget humanitzer opholdstilladeise. Psykologer kan have de faglige forudsaetninger
for at udrede og behandle nogle helbredsforhold og lidelser, herunder traumer, men psyko-
loger har ikke den formelle kompetence til at diagnosticere psykisk sygdom.

Erkleeringer fra psykologer og andre personer med ikke-laegefaglig baggrund vil derfor navn-
lig have betydning i det omfang, de supplerer eller uddyber oplysninger om helbredsforhold
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afgivet af en person med lagefaglig baggrund. Erklaeringerne vil saledes fortsat indga i mini-
steriets samlede vurdering af, om en ansgger opfylder betingelserne for at blive meddelt
helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, men en erkleering fra en psykolog kan ikke i
sig selv anvendes som dokumentation for en given diagnose med hensyn til psykisk syg-
dom.

I tilfaelde af, at der forligger oplysninger om forhold, der efter ministeriets opfattelse vil kunne
fore til, at der meddeles helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, men disse forhold
alene er dokumenteret af en person med ikke-laagefaglig baggrund, vil Integrationsministeri-
et som hidtil anmode ansageren om at fremsende dokumentation for sygdommen fra en
person med leegefaglig baggrund, forinden ministeriet treeffer afgerelse i sagen. Sker dette
ikke, vil der imidlertid kunne gives afslag pa helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse
under henvisning til, at helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af en person med lee-
gefaglig baggrund.

Radet for Etniske Minoriteter finder, at anssgeren bar have udleveret en kopi af sin journal,
saledes at vedkommende har mulighed for at fremskaffe supplerende dokumentation i tilfeel-
de af, at det vurderes relevant, og at det er af stor betydning, at der samtidig — men ogsa
forud herfor — orienteres om, hvilke krav der stilles til en brugbar helbredserkleering i sager
om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse. Eftersom Integrationsministeriet som ud-
gangspunkt lzzgger den faglige vurdering i erkigeringerne upravet til grund, skal ansegeren
have mulighed for at fremskaffe et sa deekkende materiale, som vedkommende vurderer
nedvendigt.

" Integrationsministeriet skal bemaerke, at en udlaending, som ansgger om helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse, normalt vil kunne fa kopi af de helbredsoplysninger vedrarende
den pagaeldende, som indkvarteringsoperatererne og Udlaendingestyrelsen er i besiddelse
af.

Det bemaerke endvidere, at det af lovforslag nr. 156 af 29. januar 2003 om andring af ud-
lzendingeloven (vedtaget ved lov nr. 291 af 30. aprit 2003) fremgar, at udlaendinge i forbin-
delse med meddelelse af Udleendingestyrelsens afslag pa en ansggning om asyl skal mod-
tage skriftlig vejledning om muligheden for at sege om humanitaer opholdstilladelse. Vejled-
ningen skal ifalge lovforsiaget indeholde oplysning om betingelserne for at fa meddelt huma-
nitzer opholdstilladelse og eksempler pa tilfaelde, hvor der er meddelt humanitaer opholdstil-
ladelse, samt oplysning om proceduren for indgivelse af ansegningen herom.

5.4. Praacisering af en udlaendings pligt til at afholde eventuelle udgifter forbundet
med fremskaffelse af oplysninger til brug for sagsbehandlingen, jf. lovforsia-
gets § 1, nr. 15, og lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 8

Med lovforslaget foreslas det, at udgifter, som en udlanding har afholdt med henblik pa at
tilvejebringe oplysninger til brug for en sag efter loven, alene kan kraeves betalt af udlzendin-
gemyndighederne, i+vis myndighederne, forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn hercm.
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Amnesty International, Dansk Flygtningehjzelp, Dansk Retspolitisk Forening, Kebenhavns
Kommune (formandskabet for Integrationsradet) og Radet for Etniske Minoriteter har udtalt

sig imod, ansegere om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse skal afholde udgifterne
forbundet med fremskaffelse af de nedvendige oplysninger til behandling af ansegningen.
Det er i den forbindelse bl.a. anfort, at det i mange tilfaelde ikke er realistisk, at asylansagere
selv skal betale for udgifter til udfaerdigelsen af laeegeerklaeringer.

Advokatradet har udtalt sig imod forslaget og anfert, at det ma befrygtes, at bestemmelsen i
et ubestemt omfang vil medvirke til en administrativ praksis, der bryder med det almindelige
forvaltningsretlige princip, hvorefter parter i ansegningssager ikke uden szerlig hjemmel kan
afkreeves oplysninger, som det vil vaere saerligt belastende eller omkostningskreevende at
fremskaffe. Radet mener, at dette sandsynligvis i saerlig grad vil bergre ansggere om op-
holdstilladelse efter udlasndingelovens § 9 b. Disse ansagere vil typisk befinde sig i en situa-
tion, hvor det er gskonomisk uoverkommeligt for dem at daekke udgifter til lasgeerklzeringer.
Det er ikke i bemaerkningerne angivet, hvorvidt og under hvilke betingelser denne vil skabe
hjemme! til fravigelse af det ovenfor naevnte almindelige forvaltningsretlige princip. Radet er
af den opfattelse, at selvom det ma formodes, at der ikke med den foresidede bestemmelse
indferes lovhjemmel for udlzendingemyndighederne til at paleegge ansggere at fremskaffe
omkostningskraevende dokumentation — med heraf falgende risiko for processuel skadevirk-
ning ved manglende fremskaffelse af sddan dokumentation - er det szerdeles betankeligt, at
bestemmelsen tilsyneladende vil give udlaandingemyndighederne ganske vidtgdende
skensmaessige befgjelser til at beslutte, om de vil yde daekning for udgifter til fremskaffelse
af oplysninger.

Institut for Menneskerettigheder finder forslaget betaenkeligt og anferer, at forarbejderne li-
gesom lovteksten er tavse om de kriterier, Udleendingestyrelsen bar inddrage ved vurderin-
gen af, om et sadant tilsagn kan eller skal gives. | fravaer af oplysninger herom ligger det lige
for at antage, at nogle udleendinge pa et — indtil videre — uoplyst beslutningsgrundlag risike-
rer at fa afslag pa en sadan anmodning, uagtet at de faktisk matte befinde sig i en situation,
som ved en ngjere granskning ville kunne udigse en humaniter opholdstilladelse. Og da
formentlig adskillige asylansegere ikke er i besiddelse af midler, der kan tjene som betaling
for f.eks. en eller flere specialisterkizeringer, er en naerliggende konsekvens, at visse udieen-
dinge, som faktisk opfylder de materielle betingelser for at f& meddelt opholdstilladelse efter
§ 9 b, pa grund af gkonomisk uformaen reeit afskaeres herfra. instituttet mener, at mulighe-
den for at opna en retsstilling, som den pagzeldende udizending ellers ville have krav p4, i
sadanne tilfzelde pa det naermeste bliver gjort illusorisk.

Dansk Retspolitisk Forening finder, at forslaget strider mod det meget vigtige grundiaaggen-
de forvaltningsretlige princip om, at det pahviler det offentlige at sikre, at en sag belyses og
oplyses sa godt som overhovedet muligt, inden der treeffes afgorelse (officialmaksimen), og
en konsekvens af forslaget vil derfor veere forskelsbehandling for sa vidt angar humanitaere
opholdstilladelser sammenlignet med andre forvaltningsretlige afgereiser, ligesom konse-
kvensen kan veere, at officialmaksimen som sadan helt opgives, hvilket selvsagt ville udgere
et eklatant og uforsvarligt brud pa den generelle retssikkerhed i Danmark.
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Integrationsministeriet skal bemzerke, at det felger af udlaendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt.,
at en udiaending selv skal give de oplysninger, som er nedvendige for, at udlgendingemyn-
dighederne kan vurdere, om en opholdstilladelse efter udizendingeloven kan gives.

Det har hidtil vaeret forudsat, at udlsendinge normalt selv afholder eventuelle udgifter forbun-
det med at fremskaffe de nedvendige oplysninger i en sag. Den foresldede bestemmelse
praeciserer dette udgangspunkt.

Szerligt med hensyn til helbredsoplysninger til brug for sager om humaniteer opholdstilladelse
haenger spergsmalet om betaling sammen med det snaevre anvendelsesomrade for disse
sager. Efter gasldende praksis — og i medfer af bestemmelsens forarbejder — gives der hel-
bredsbetinget humanitaer opholdstilladelse til personer, som lider af fysisk elfer psykisk syg-
dom af meget alvorlig karakter, og til personer, der ved en tilbagevenden til et hjemland med
vanskelige levevilkar vil vaere i risiko for at fa eller opleve en forvaerring af et alvorligt handi-
cap.

Det er ikke en betingelse for at ansege om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladeise, at
den pageeldende udiaending fremkommer med en egentlig leegeerkiasring. En ansagning om
helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse vil normalt kunne baseres pa allerede forelig-
gende helbredsoplysninger, herunder de oplysninger om ansggerens helbredsforhold, som
indkvarteringsoperatererne og Udlaendingestyrelsen er i besiddelse af.

Det er efter Integrationsministeriets opfattelse normalt sdledes, at udlaendinge i Danmark,
der er sa syge, at de opfylder betingelserne for helbredsbetinget humanitzer opholdstilladel-
se, har et veldokumenteret sygdomsforlab i det offentlige behandlingssystem. Dette indebae-
rer, at de nedvendige helbredsoplysninger kan indga i sagerne, uden at dette medferer be-
sveer eller udgifter af betydning for de pagaldende udlzndinge.

Advokatradet, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder finder den foreslae-
de bestemmeise problematisk, idet den pagaeldende udleending pa tidspunktet for ansagnin-

gen ikke har juridisk bistand.

Integrationsministeriet skal hertil bemzerke, at det fremgar af lovforslag nr. 156 af 29. januar
2003 om asndring af udizendingeloven (vedtaget ved lov nr. 291 af 30. april 2003), at udizen-
dinge i forbindelse med meddeleise af Udlaendingestyrelsens afslag pa en ansggning om
asyl skal modtage skriftlig vejledning om muligheden for at sege om humanitaer opholdstilla-
delse. Vejledningen skal ifalge lovforsiaget indeholde oplysning om betingelserne for at fa
meddelt humaniteer opholdstilladeise og eksempler pa tilfaelde, hvor der er meddelt humani-
taer opholdstilladelse, samt oplysning om proceduren for indgivelse af ansegningen herom.




5.5. lkke adgang til klage over Udiandingestyrelsens beslutninger vedrarende be-
taling af udgifter forbundet med fremskaffelse af oplysninger til brug for
sagsbehandlingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og lovforslagets almindelige
bemasrkninger afsnit 8

Advokatradet finder det betaenkeligt og i praksis formentlig tillige uhensigtsmaessigt, at man
vil afskaere klageadgangen med hensyn til beslutninger om betaling af udgifter forbundet
med fremskaffelse af oplysninger til brug for sagsbehandlingen. Disse beslutningers grund-
lag og betydning vil ofte vaere uleseligt forbundet med realitetsbehandlingen af den pageel-
dende ansggningssag. Det kan derfor veere vanskeligt elier umuligt for klageinstansen at ad-
skille vurderingen af betalingsspargsmalet fra stillingtagen til sagens realitet, herunder
spargsmalet om processuel skadevirkning som falge af, at der matte mangle opiysninger el-
ler dokumentation. Advokatradet bemazerker, at baggrunden for forslaget navnlig synes at
vaere ansggninger om opholdstilladelse efter udiandingelovens § 9 b, hvorfor der ikke vil
vaere nogen rationaliseringsmaessig virkning af den foreslaede afskeering af klageadgangen,
idet disse ansegninger behandles af integrationsministeriet som farste instans.

Institut for menneskerettigheder finder det betzenkeligt, at et afslag pa en anmodning om til-
sagn til skonomisk daekning ikke kan paklages.

Landsorganisationen i Danmark anferer, at forslaget indebzerer en forringelse af retssikker-
heden for de pagzeldende udlaendinge, hvorfor forslaget findes problematisk.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at afskeering af klageadgangen angér beslutningen om
betaling i sig selv. Ministeriet finder, at rekursinstansen ikke ber vurdere spergsmal vedra-
rende tilvejebringelsen af oplysninger uafhaengigt af selve den afgerelse, spergsmalet knyt-
ter sig til.

6. Pracisering af Flygtningenavnets uafhangighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og
25, og lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 9

Med forslaget flyttes kompetencen til at beskikke og genbeskikke medlemmer af Flygtninge-
nzevnet fra integrationsministeren til Flygtningenasvnets formandskab. Endvidere tillaegges
Den Seerlige Klageret kompetence med hensyn til naevnets mediemmer.

6.1. Generelle bemasrkninger

Dansk Flygtningehjeelp og Institut for Menneskerettigheder finder, at Europaradets
menneskerettighedskommissasr Alvaro Gil-Robles’ anbefalinger i rapport af 8. juli 2004 ber

folges, saledes at Flygtningenaevnets oprindelige sammenszetning genskabes.

Landsorganisationen i Danmark beklager henset til Dansk Flygtningehjaelps szerlige viden og
ekspertise om landeforhold .mv., at Dansk Flygtningehjasip ikke laengere er repraesenteret i

naevnet. andin
“ke t
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Dansk Retspolitisk Forening finder, at det medlem af neevnet, som skal veere ansat i Integra-
tionsministeriet, bgr udskiftes med en repraesentant for Flygtningehjaelpen.

Dokumentations- og Radgivningscentret om racediskrimination anfarer, at de foreslaede

aendringer er kosmetiske, og hvis tilliden til Flygtningenaevnet skal genskabes, krasver det en
andring af sammensazetningen i navnet. Det er anfert, at Integrationsministeriets medlem af
nzevnet er inhabilt, og at statens interesse abenbart er, at sa fa asylansegere som muligt

skal have asyl i Danmark.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemzerke, at der med lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev
zendret pa Flygtningenaevnets sammenszetning, saledes at repraesentanterne for Dansk
Flygtningehjaelp og Udenrigsministeriet ikke lzengere skulle vaere repraesenteret i nzevnet.
Regeringen fandt det uhensigtsmasssigt, at Dansk Flygtningehjaelp samtidig ydede bistand
til neevnsmediemmer og til asylansegere og mgdende advokater, idet dette kunne medvirke
til at svaekke tilliden til, at neevnsmedlemmer, der var indstillet af Dansk Flygtningehjalp,
fungerede selvstaendigt uden at modtage instrukser fra organisationen. Endvidere fandtes
det uhensigtsmaessigt, at Dansk Flygtningehjzelp i forbindelse med behandlingen af sager,
der havde vaeret forsagt behandlet i abenbart grundlas-proceduren, varetog funktioner i
forbindelse med behandlingen af sagen i bade farste og anden instans. Dette kunne
medbvirke til at svaekke tilliden til habiliteten hos de naevnsmedlemmer, der var indstillet af
Dansk Flygtningehjzelp, og derved tilliden til, at sagen behandles af to af hinanden
uafthaengige instanser. Pa denne baggrund foreslog regeringen, at Dansk Flygtningehjaelp
ikke fremover skulle have adgang til at indstille et medlem af Flygtningenaevnet.

For at opretholde den balance, der hidtil havde vaeret i Flygtningenzevnet melilem mediem-
mer udpeget af myndigheder pa den ene side og medlemmer udpeget af organisationer pa
den anden side, foreslog regeringen endvidere, at Udenrigsministeriet ikke fremover skulle
vaere repraesenteret i Flygtningenzevnet. Dette var ligeledes begrundet med, at regeringen
fandt det uhensigtsmaessigt, at Udenrigsministeriet bade medvirkede ved afgerelsen af asyl-
sager og samtidig var ansvarlig for tilvejebringelsen af generelt og konkret baggrundsmate-
riale, som i visse tilfaelde er udslagsgivende for, om en udlaending meddeles asyl eller ej.

| en rapport af 8. juli 2004 over et besag i Danmark den 13.-16. april 2004 har Europaradets
menneskerettighedskommissaer Alvaro Gil-Robles bl.a. anfert, at muligheden for at paklage
en negativ asylafgerelse til en kvalificeret og uathaengig myndighed ber sikres. Han har her-
til anfert, at Flygtningenzevnets tidligere sammensaetning — hvor Dansk Flygtningehjzelp var
repraesenteret med et mediem - bar genetableres.

Det fremgar af regeringens svar, at Flygtningenaevnet med den nuveerende sammensaetning
besidder en hej grad af juridisk og asyiretlig faglig ekspertise, hvilket underbygges gennem
naevnets sekretariatsbistand og adgang til baggrundsoplysninger med videre. Regeringen er
saledes ikke enig i menneskerettighedskommissaerens kritik, men kritikken har givet rege-
ringen anledning til pa ny at vurdere, om Flygtningenaevnets uathaengighed kunne prazcise-
res yderligere. Regeringen har derfor fremsat naervaerende lovforslag, hvori nevnets uaf-
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haengighed yderligere understreges ved de foresldede bestemmelser om gendring af regler-
ne om beskikkelse af naevnsmediemmerne og disses uafszettelighed.

Integrationsministeriet kan henholde sig hertil.

6.2. Zndring i beskikkelsesordningen

Advokatradet finder, at safremt der anskes en reel styrkelse af den personelle uafhaengighed
for de mediemmer, der er ansat i ministeriets departement, ma reglerne udformes, s& de mi-
nisterieansatte nsevnsmediemmer omfattes af et afskedigelses- og forflyttelsesvaern, der
svarer til det, der i forbindelse med domstolsreformen blev indfart for dommerfuldmazgtige.
En styrkelse af den personelle uafhasngighed kan saledes reelt kun gennemferes, hvis det
ministerieansatte navnsmedlem kan begeere sig genudpeget uden samtidig at risikere af-
skedigelse eller forflyttelse. Radet vurderer, at etableringen af et sddant varn formodentlig
vil forudszette, at der skabes hjemmel for, at et saerligt organ, f.eks. Tjenestemandsretten el-
ler Den Szerlige Klageret, far kompetence til at afskedige de pagasidende fra ministeriet, sa-
fremt deres embedsferelse giver anledning til det.

Advokatradet anfarer endvidere, at den kritik, der er rejst af neevnsmediemmernes uafheen-
gighed, ikke knytter sig til de na@vnsmedlemmer, der er udpeget af uafhaengige organer som
{.eks. Advokatradet. De hensyn, der betinger en sendring af udpegelsesreglerne for de mini- .
sterieansatte navnsmedlemmer, ger sig saledes ikke gaeldende for de medlemmer, der ud-
peges af Advokatradet. Advokater er séledes i retsplejeloven sikret fuld uafhaengighed og er
ikke underlagt instruktionsbefajelser fra offentlige myndigheder mv. De foreslaede regler,
hvorefter en én gang indstillet advokat selv har den fulde radighed over, hvor lzenge den pa-
geeldende ensker at sidde i Flygtningenaevnet, finder Advokatradet ikke tilfredsstillende,
hverken for Advokatradet som indstillende organisation eller for Flygtningenaevnets status
som uafhaengig instans. Ved gennemfarelse af lovforsiaget vil rddet miste sin hidtil uanfaeg-
tede mulighed for at justere sammensaetningen af den herfra indstiliede gruppe af naevns-
mediemmer. Dette vil tillige pavirke Flygtningenavnets almindelige omdemme som en kla-
geinstans, hvis uafhaengighed sikres blandt andet derved, at Advokatradet iabende tager
medansvar for naevnets sammensaetning. Radet anfarer, at der ikke findes andre tilfelde i
lovgivningen, hvor en indstillende organisation er afskaret fra med passende mellemrum at
foretage nye indstillinger til et afgerelsesorgan. Safremt der er et behov for at andre pa de
geeldende regler for indstilling af advokater til Flygtningenaavnet, anbefaler radet i stedet en
ordning, hvor der lasgges et fast, og ufravigeligt loft over muligheden for genbeskikkelse, el-
ler, at de udpegede advokaters hverv fastsaettes til et fast &remal uden mulighed for genud-
pegelse og uden mulighed for afbeskikkelse, medmindre dette sker efter beslutning fra en
domstol, f.eks. Den Szerlige Klageret.

Advokatradet finder, at det kunne forekomme gnskeligt, om Flygtningenaevnets Sekretariats
organisatoriske placering i hgjere grad var udtryk for uafhaengighed af Integrationsministeri-
et.
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institut for Menneskerettigheder finder, at selv om beskikkelseskompetencen fijernes fra mi-
nisteriet, og neevnets medlemmer efter lovens bogstaver nyder en funktionel uafhaengighed,

kan det vel naeppe udelukkes som ganske usandsynligt, at nogle af ministeriets navnsmed-
lemmer i visse situationer kan opleve en form for pression fra et ministerium, hvis politiske
leder sammen med den ovrige regering og dennes parlamentariske stotteparti har som er-
klzeret mal, at antallet af udizendinge, der kommer til Danmark, skal begraenses.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at det fremsatte lovforsiag indeholder bestemmelser
om, at medlemmer af Flygtningenaevnet kun skal kunne afszettes ved dom efter samme reg-
ler, som geeider for afsaettelse af dommere. Det foresias sdledes, at retsplejelovens regler
om Den Szerlige Klagerets kompetence i forhold til dommere skal finde tilsvarende anven-

delse pa mediemmer af Flygtningenasvnet.

Integrationsministeriet finder ikke, at det skulle vasre en svaekkelse af naevnets uafhaengig-
hed, at Advokatradet ikke la2ngere vil have mulighed for at justere sammenszstningen af de
naevnsmedlemmer, der indstilles fra Advokatradet. Ministeriet finder, at det er en styrkelse af
navnets uathangighed, at de indstillende myndigheder ikke langere far nogen indflydeise
pa genbeskikkelsen af naevnsmedlemmerne.

Integrationsministeriet skal i gvrigt pege pa, at de enkelte medlemmer ikke kan modtage el-
ler sege instruktion fra hverken den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisa-
tion, jf. udiaendingelovens § 53, stk. 2, 3. pkt.,, og den foresidede bestemmelse i § 53, stk. 1,
2. pkt. Medlemmerne er funktionelt uafhaengige af den beskikkende eller indstillende myn-
dighed, og de bedemmer den enkelte sag i Flygtningenaavnet ud fra deres personlige vurde-
ring og overbevisning. Integrationsministeren kan saledes ikke instruere medlemmerne fra
Integrationsministeriet i deres egenskab af medlemmoer af Flygtningenasvnet, selv om disse
mediemmer som ansatte i Integrationsministeriet i gvrigt matte vasre underlagt ministerens

instruks.

Flygtningenzevnets Sekretariat hgrer organisatorisk til Integrationsministeriets departement,
idet det derved sikres, at der i det daglige ydes Flygtningenavnet en optimal sekretariatsbi-
stand af personer med den fornadne faglige ekspertise pa udlandingeomradet.

6.3. Kompetencen til at beskikke et navnsmediem ved forfald

Flygtningenzsevnet finder, at det ber overvejes at tilvejebringe mulighed for, at nzevnets for-
mand i szerige tilfaelde kan traeffe afgerelse om substitution af mediemmer, der har forfald,
séledes at afgerelsen herom efterfalgende kan foreleegges formandskabet til godkendelse,
idet det herved undgas, at behandlingen af sager, hvor naavnsmedlemmer har forfald, skal

afvente formandskabets afgarelse om substitution.

Integrationsministeriet er enigt i behovet for en mulighed som den anfarte. Ministeriet vil
fremsaette sendringsforslag om, at Flygtningenasvnets formandskab kan bemyndige forman-
den til i saerlige tilfaelde at traeffe afgerelse om substitution i tilfaelde af medlemmers forfald.
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7. Fremhasvelse af hensynet til familiens enhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 og 11, og
lovforslagets aimindelige bemasrkninger afsnit 10.

7.1. Generelle bemaerkninger.

Advokatradet (AR) finder, at den udtrykkelige fremhaevelse i lovteksten af hensynet til famili-
ens enhed er lovteknisk unadvendig, hvis hensynet og dets betydning i de konkrete skans-
afvejninger er tilstraekkeligt tydeliggjort | lovens forarbejder. Fremhasvelsen kunne dog vasre
velbegrundet, for sa vidt den kunne vaere anledning til at uddybe hensynets betydning i de
bemaerkninger, der ledsager andringsforslaget. Radet mener imidlertid ikke, at bemaerknin-
gerne | tilstreekkelig grad synes at afspejle indholdet og raekkevidden af de internationale
forpligtelser, som angives at vaere baggrunden for 2endringsforsiaget. Der er derfor risiko for,
at den foresldede lovaendring kan fare til uholdbare afgaerelser i fremtidig administrativ prak-
sis efter de bestemmeilser, der vil blive berert af sendringen.

Advokatradet anfarer endvidere, at det i lyset af erfaringerne siden lovaendringen i juni 2002 i
og for sig er velbegrundet at foretage en justering af dispensationspraksis i relation til herbo-
ende flygtninge m.v., som efter udrejsen har indgaet segteskab med en person fra samme
oprindelsesland. Radet finder imidiertid, at bemaerkningerne dels underbetoner de seeriige
retlige hensyn, der typisk ger sig geeldende i sddanne tilfaelde, dels giver forholdsvis ringe
vejledning for myndighedernes afvejning af de forskellige hensyn, der skal iagttages ved be-
handlingen af ansegninger om familiesammenfering med disse herboende udlizendinge i sa-
ger, hvor de almindelige betingelser herfor ikke er opfyldt. Det er i den forbindelse bl.a. an-
fart, at det i bemaerkningerne angivne kriterium, om der er etableret et familieliv med en sa-
dan relation tit Danmark, at Danmark er forpligtet til at tillade familiesammenfgring, fore-
kommer heller ikke at vaere en fuldt ud daekkende afspejling af praksis fra Menneskerettig-
hedsdomstolen efter EMRK artikel 8 i relation til denne type af sager om opholdstilladelse til
familiemediemmer.

Amnesty International finder det vanskeligt at vurdere, om forsiaget laegger op til reelle en-
dringer i praksis.

Barneradet haber pa at se resultaterne af den nye formulering, saledes at barn ikke adskilles
fra deres forzeldre, medmindre det er til barnets bedste.

Landsorganisationen i Danmark finder formuleringerne vedrarende hensynet til familiens
helhed ved familie- og aegtefasliesammenfaringer meget vage, hvilket tyder pa, at ndringen
alene gennemfares pa baggrund af den kritik, der har vaeret af regeringens stramninger pa
omradet. Det anferes i den forbindelse, at a&2ndringen saledes ikke vil f4 nogen betydning i

praksis.

Dokumentations- oq radgivningscentret om racediskrimination (DRC) finder ikke, at indsaet-

telsen af saetningen "herunder hensynet til familiens enhed” i lovteksten i forngdent omfang
sikrer overholdelsen af menneskerettighederne for par, som gnsker at leve sammen som en
familie. Der er bl.a. henvist til Integrationsministeriets genoptagelse af ca. 40 sager vedra-
rende herboende flygtningens ret til zegtefeellesammenfaring, og at DRC gentagende gange
har bedt de danske myndigheder om at oplyse, hvilke afggrelser fra Den Europzeiske Men-
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neskerettighedsdomstol, som konkret giver anledning til at tro, at synspunktet om berettiget
forventning kan bruges i forhold til de pageeldende udleendinges sager.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at regeringen i forbindelse med lovforslag om aandrin-
ger af adgangen til familiesammenfering, hvor Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tion (EMRK) kan vaere relevant, ud fra det eksisterende retsgrundiag pa menneskerettig-
hedsomradet udferligt har redegjort for betydningen af relevante konventionsbestemmelser
samt domspraksis fra navnlig Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol og de danske

domstole.

Det er regeringens opfattelse, at administrationen af udlandingeloven er i overensstemmel-
se med EMRK, sdledes som denne konvention er forstaet og anvendt af Den Europzeiske
Menneskerettighedsdomstol. Den méade, hvorpa der i udleendingeloven er taget hajde for
Danmarks internationale forpligtelser, er i fuld overensstemmelse med dansk retstradition,
hvorefter sddanne forhold reguleres i bemasrkningerne til loven.

For at undga misforstaelser er regeringen imidlertid indstillet p4 at imedekomme en anbefa-
ling fra Europaradets menneskerettighedskommissaer Alvaro Gil-Robles om, at menneske-
reftighedsbeskyttelsen afspejles mere direkte i lovteksten. Regeringen foreslar derfor, at det i
alle relevante bestemmelser om familiesammenfaring tilfajes, at der skal tages hgjde for

hensynet til familiens enhed.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, indebaerer fremhaevelsen af hensynet til
familiens enhed i lovteksten ikke i sig selv eendringer i forstaelsen af raskkevidden af Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 8.

| forbindelse med lovforslagets bemzerkninger er det gentaget, at Integrationsministeriet med
hensyn til adgangen til segtefaellesammenforing for herboende personer med flygtninge m.v.,
som efter udrejsen af hjemlandet har giftet sig med en udleending, og hvor lovens almindeli-
ge betingelser for aagtefallesammenfaring ikke er opfyldt, har andret opfattelse af, i hvilket
omfang der kan lzegges vaegt pa, om parret kunne have en berettiget forventning om at fa
tilladelse til famiiesammenfering. Der kan i avrigt henvises til regeringens svar pa Gil-Robles

rapport om Danmark.

EMRK artikel 8 om respekt for familieliv alene giver en ganske overordnet beskrivelse af de
beskyttede rettigheder og omfanget af beskyttelsen. Bestemmelsen angiver ikke noget om
betingelser for zegtefasllesammenfering. Det naarmere omfang af den beskyttelse, som arti-
kel 8 indebeerer i relation til dansk udlaendingelovgivning, er séledes ikke fastlagt praecist, og
nar bestemmelsens anvendelsesomrade seges neermere afklaret, ma der laagges betydelig
vagt pa de begraensede fortolkningsbidrag, der kan findes i domspraksis fra Den Europaei-
ske Menneskerettighedsdomstol og de danske domstole.
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7.2. Hering af Udleendingestyrelsens Asylafdeling ved vurdering af, hvorvidt den
herboende kan tage ophold | oprindelsesiandet.

Advokatradet finder, at bemaerkningernes angivelse af, at der i tilfselde, hvor det matte vise
sig relevant, skal ske en vurdering af den herboende flygtnings aktuelle beskyttelsesbehov
ved hering af Udleendingestyrelsens asylafdeling, indebaerer et retssikkerhedsmaessige pro-
blem. Selvom det givetvis er relevant at inddrage denne afdelings asylretlige erfaring, fore-
kommer det seerdeles beteenkeligt at basere afgarelsen i familiesammenferingssagen ude-
lukkende pa et sddant haringssvar. For det farste kan der i den enkelte herboende flygtnings
situation foreligge szerlige forhold, som ikke vil blive tilstraekkeligt oplyst ved en rent skriftlig
haring, hvor svaret formodentlig ofte vil vaere baseret pa de oprindelige akter i den pageel-
dendes asyisag. For det andet ses der ikke angivet nogen forudsastning om, at der skal fore-
tages partsharing over den udtalelse om beskyttelsesbehovet, som fremkommer fra Udlaen-
dingestyrelsens asylafdeling, hvilket ma vaere en minimumbetingelse for afgerelsens hold-
barhed. For det tredje er det en afgerende svaghed ved en sddan fremgangsmade, at den
ikke giver mulighed for pravelse af den asylretlige vurdering i det normale klagesystem for
asylsager, idet der ikke er adgang til at indbringe udtalelsen eller den herpa baserede afge-
relse af spgrgsmalet om familiesammenfaring for Flygtningenaevnet. Integrationsministeriet
kommer herved reelt kommer til at virke som klageinstans ogsa for den asylretlige vurdering,
som efter omstaendighederne kan veere afgerende for familiesammenferingssagens udfald.
Rédet finder denne kompetencefordeling seerligt utilfredsstiliende i tilfelde, hvor der endnu
bestar mulighed for inddragelse af den herboende flygtnings opholdstilladelse i henhold til
udiaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Institut for Menneskerettigheder finder en ordning med hering af Udleendingestyrelsens asyl-
afdeling ganske utilstraekkelig. Problemerne opstar i de tilfzelde, hvor Udlzendingestyrelsen
matte na frem til, at flygtningen ikke langere anses for afskaret fra at tage ophold i sit hjem-
land, og der saledes ikke er noget til hinder for, at parret kan nyde retten til familielivet i flygt-
ningens — og i praksis typisk tillige agtefeellens — hjemiland. | fravasr af oplysninger om det
modsatte ma det kunne leegges til grund, at vurderingen vil blive foretaget pa skriftligt grund-
lag, neermere bestemt de — maske mange ar gamle — sagsakter, der indgik i flygtningens
asylsag. Det indebzerer, at vurderingen sker pa et langt ringere grundlag end ved behandlin-
gen af en almindelig asylansagning, der som bekendt bygger pa et (relativt nyudfyldt og
dermed tidssvarende) asylskema samt referater af en eller flere efterfalgende asylsamtaler.
Allerede af den grund ma det anses for givet, at styrelsens vurdering kommer til at bygge pa
et sa svagt funderet grundlag, at det naeppe kan karakteriseres som retssikkerhedsmaessigt
forsvarligt. Safremt heringssvaret ikke er at anse som en forvaitningsretlig afgerelse og der-
for ikke er omfattet af forvaltningslovens almindelige regler, vil dette endvidere i givet fald
bl.a. indebeere, at den berarte person i relation til hgringssvaret — isoleret set — er frataget
samtlige de saedvanlige partsbefajelser, som loven ellers sikrer (adgang til kontradiktion
m.v.). Et tredje problem, som er snavert knyttet til ovenstaende, er, at styrelsens asylretlige
vurdering reelt ikke kan efterpraves. Efter den foreslaede ordning er flygtningen udelukket
fra at paklage vurderingen som et selvstaendigt prevelsestema til en hgjere administrativ in-
stans: Der er ikke adgang til at f4 efterprevet den asylretlige vurdering (eller den derpa base-
rede afgerelse) inden for det normale system for behandling af asylsager i Flygtningenaev-
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net, og Integrationsministeriets kompetenceomrade omfatter ikke asylrelaterede emner. Den
eneste mulighed for en pravelse vil herefter vaere at sagsege styrelsen i medfer af grundio-
vens § 63 med pastand om omgerelse af afslaget pa ansegningen om familiesammenforing
med henvisning til den bagved liggende asylretiige vurdering.

Institut for Menneskerettigheder har endvidere bl.a. anfert, at en forkert vurdering om, at
flygtningen ikke lasngere ma anses for afskéret fra at tage ophold i sit hjemland, uden videre

vil blive lagt til grund ved afgerelsen om flygtningens adgang til at opna zegtefaellesammen-
fering ~ en afgerelse, der af samme arsag vil munde ud i et afslag. Dette stiller parret i en
helt uacceptabel situation for sa vidt muligheden for at tage ophold i et tredjeland ikke er til
stede. Enten ma parret (evt. med bern) beslutte at leve adskilt, idet en flygtning, der — med
rette, men altsa i strid med den asyiretlige vurdering i haringssvaret — nzerer en velbegrundet
frygt for at blive udsat for forfelgelse eller tilsvarende grove menneskerettighedskraenkelser
ved en tilbagevenden, forstaeligt nok ikke ensker at vende hjem, sammenholdt med at 2egte-
faellen ikke kan opna opholdstilladelse her i landet. Dvs. at retten til at nyde familielivet som
bl.a. sikret i EMRK art. 8 de facto afskaeres. Eller parret (evt. med barn) kan insistere pa at
ville leve sammen, hvorved parret vil vaere henvist til at tage ophold i hjemiandet. Og dette
pa trods af, at flygtningen — og, som en mulig afledt effekt, tillige zegtefellen (samt evt. barn)
- dermed risikerer at blive udsat for overgreb omfattet af Flygtningekonventionens art. 1 A
og/eller EMRK art. 3. Det er instituttets opfattelse, at den her omtalte, nye konstruktion frem-
star som vaerende ikke tilstraekkeligt gennemtaenkt, og det foreslas, at ordningen overvejes
nok en gang med henblik pa at udarbejde en model, som ikke har de ovenfor naevnte meget

uheldige konsekvenser.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at det falger af udlaendingelovens § 46, stk. 1, at afge-
relser vedrarende aegtefaellesammenfering traeffes af Udiaendingestyrelsen i 1. instans. Det-
te indebzerer, at Udlaendingestyreisen skal foretage de for afgerelsen ngdvendige vurderin-
ger herunder, hvorvidt der kan dispenseres for de almindelige betingelser for zegtefaelle-
sammenfaring. Afgerelsen om, hvorvidt der efter en samlet vurdering kan ske dispensation
foretages af Udlaendingestyrelsens Erhvervs- og Familiesammenfaringsafdeling, som treeffer
afgaerelsen i familiesammenferingssagen i forste instans.

Til brug for Erhvervs- og Familiesammenferingsafdelingens samlede vurdering og afgerelse i
sagen vil der vaere tilfaelde, hvor det kan vise sig relevant at here Udlaendingestyrelsens
Asylafdeling om den herboendes mulighed for at tage ophold i oprindelseslandet. Som led i
vurderingen af, hvorvidt der som faige af en herboende flygtnings fortsatte risiko forfalgelse i
hjemlandet kan blive tale om at fravige de almindelige betingelser for aegtefailesammenfe-
ring, vil indga en vurdering af situationen i den herboende flygtnings hjemland, herunder af,
om forholdene i hjemlandet har aendret sig i en sadan grad, at den herboende flygtning ma
antages at kunne tage ophold i hjemlandet sammen med sin segtefalle/faste samlever.

En vurdering, som den Asylafdelingen foretager i sddanne sager, kan efter ministeriets op-
fattelse ikke umiddelbart sidestilles med den vurdering, der foretages af asylmyndighederne i
en asylsag af, om en udlze: - :ng skal meddeles opholdstilladelse i medfer af udleendingelo-
vens § 7. Der er séledes ik’ - :ale om, at den vurdering af situationen i hjemlandet, der fore-
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tages til brug for vurderingen af, om der kan ske fravigelse af de almindelige familiesammen-
faringsbetingelser, vil fa indflydelse pa den herboende flygtnings egen opholdstilladelse.
Hyvis dette skulle vise sig at vaere relevant, vil en vurdering heraf skulle foretages som led i
en inddragelsessag hos asylmyndighederne, Udlandingestyrelsen og Flygtningenaevnet.

De almindelige forvaltningsretlige regler om partsharing m.v. iagttages fuldt ud i disse sager.

8. Udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjalp efter repatrieringsioven, jf.
lovforsiagets § 3, og lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 11

8.1. Generelle bemarkninger

Dansk Flygtningehjselp (DF) finder det positivt, at der kan ydes ekonomisk hjzelp til repatrie-
ring uagtet, at en mindre opsparing har fundet sted. Fordoblingen af det formuebelgb, som
kommunerne skal se bort fra ved en vurdering af, om udlazndingen selv har midler til repatri-
ering, er derfor en forbedring. DF finder endvidere, at aendringen af alderskriterierne er en
forbedring, da erfaringen viser, at netop muligheden for at fa reintegrationsbistand i hjemlan-
det har gjort det muligt for zeldre og/eller uarbejdsdygtige flygtninge at vende tilbage til hjem-
landet. DF finder dog, at der er sket en forringelse af kriterierne for opnaeise af reintegrati-
onsbistand ved, at flygtninge skal have opholdstilladelse i 7 ar, far der opnas tidsubegranset
opholdstiliadeise, da dette pa sigt kan fa en negativ indflydelse pa det antal flygtninge, som
gnsker at repatriere.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemzerke, at forméalet med de foresldede andringer
af repatrieringsloven er at give flere udizendinge mulighed for at kunne modtage akonomisk
statte til frivillig tiilbagevenden til hjemlandet i form af hjeelp til repatriering og i form af reinte-
grationsbistand. Adgangen til reintegrationsbistand er fortsat betinget af, at udiaendingen har
tidsubegreenset opholdstilladelse. Baggrunden herfor er et enske om at sikre, at udiaendinge,
der modtager en isbende, manedlig fem-arig eller eventuelt livslang reintegrationsbistand fra
Danmark, har en nzer tilknytning her til landet, som kan begrunde en sadan lgbende forser-
gelsesydelse ogsa uden for Danmark. Det bemzerkes i den forbindelse, at der efter omstzen-
dighederne kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt end ef-
ter syv ar, hvis den pagaeldende udianding har opnaet en vaesentlig tilknytning tif det danske
samfund, jf. herved udleendingelovens § 11, stk. 4 og 5.

Radet for Etniske Minoriteter (REM) snsker at papege, hvilken betydning repatriering af den
eeldre generation af eksempelvis tyrkiske indvandrere kan have for integrationen af de yngre
generationer i Danmark. En del af familierne benytter sig af de zeldre generationer som pas-
ningsmulighed for de mindste barn, hvorfor de ikke sendes i daginstitution med mulighed for
storre kontakt med danske barn og for at lzere det danske sprog i en tidligere alder. Endvide-
re er det lettere for den yngre generation at blive integreret i det danske samfund, nar den
aldre generation, der traditionelt har stor indflydelse pa familiens levevis med vaegt pa op-
rindelseslandets kuitur, ikke er i nzerheden til at ave sin indflydelse. REM anbefaler derfor, at
der ogsa ivaerksaettes foranstaltninger for at komme de repatrierede i made, hvad angar
sygdomsforsikring, da de 2eldre generationer kan vaere utrygge ved at skulle klare sig i deres

Side 24




oprindelsesiand eller et andet land uden sygesikring, hvorfor de er tilbageholdende med at
repatriere.

Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at hjeelp til repatriering bl.a. omfatter udgifter til
sygeforsikring i 1 ar i hjemlandet, udgifter til medbragt izegeordineret medicin til hgjst 1 ars
forbrug og udgifter til medbragte nedvendige personlige hjaelpemidier, f.eks. rollator, stomi-
poser m.v., til hajst 1 ars forbrug eller til andre hjeelpemidier, dog hgjst i alt 5.000 kr., samt
hjaelp til nedvendig vaccination i Danmark. | stedet for at yde hjaslp til udgifter til sygeforsik-
ring i 1 ar kan der udbetales hegjst 5.000 kr. til udlzendingens egen tegning af sygeforsikring
eller daskning af udgifter til behandling. Integrationsministeriet overvejer for tiden - i samar-
bejde med Radet for Etniske Minoriteter - om mulighedeme for at yde statte til sygeforsik-
ring i forbindelse med repatriering bar sendres.

Amnesty International vil understrege, at udleendinge ikke skal opfordres til at vende hjem til
oprindelseslandet, farend det er helt sikkert, at vedkommende ikke vil blive udsat for forfel-
gelse i det pageeldende land. Omdrejningspunktet i bestemmelsen vedrgrende repatriering
bar derfor til enhver tid veere flygtninges retssikkerhed.

Dansk Retspolitisk Forening finder anledning til at advare imod det voldsomt foragede pres,
der i den senere tid har manifesteret sig for at accelerere repatriering pa et ofte helt uhold-
bart grundlag, idet dette ikke bidrager til baeredygtige og stabiliserende ordninger pa de pro-
blemer, som stadig eksisterer i mange af de lande, de pagzeldende personer er flygtet fra.

Integrationsministeriet skal hertil samlet bemzerke, at repatrieringsordningen alene er rettet
mod personer, der gnsker frivilligt at vende tilbage til deres hjemland eller tidligere opholds-
land.
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Ministeriet for Flygtninge W
Indvandrere og integration

Udvalget for Udlendinge- og
Folketingets Integrationsudvalg Integrationspolitik
Folketinget L 149 - Bilag 3

Christiansborg Offentlig
1240 Kgbenhavn K

,\\ \l,(\ —-E

LI

10 JAN. 2005

/ / Dato
1Ak 7 gt Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.nr.: 2004/4000-61

Do Centrae Indis

Integrationsministeriet fremsendte ved breve af 16. og 23. december 2004 til Folketingets
Integrationsudvalg kopi af indkomne haringssvar vedrarende forslag til lov om aendring af
udlzendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig beskeefti-
gelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundliaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenaevnets uafthaengig-
hed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan mod-
tage hjeelp efter repatrieringsloven, m.v.) — Lovforsiag nr. L 149.

Vedlagt sendes i fem eksemplarer kopi af de heringssvar vedrgrende lovforsiaget, som Inte-
grationsministeriet har modtaget efterfeigende.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere haringssvar sendes til
Folketingets Integrationsudvalg.

Med venlig hilsen

. \
— ;_Bertel Haarder / Oluf

—_

Holbergsgade 6 - 1057 Kabenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk
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DANSK LERSEYIN XN FORENING

Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integratlon Den 22-12-2004

Att.: Merete Milo Jar. 03.4.16-5
Holbergsgade 6 .
1057 Kebenhavn K
im. 2.0, kt. 20 o4 dnr. 10CC
_ MM\

D) TR

~ 3 0
Antal bilag Aktnr. | B\
Vedrerende lovforslag om zndring af udlzndingeloven, zgteskabsloven og repatrieringslo-
ven
Dansk Psykolog Forening har modtaget ovennavnte lovforslag til hering.

Men da lovforslaget i forhold til udleendingeloven indeholder elementer, som foreningen har store
betznkeligheder ved, skal jeg anmode om, at foreningens heringssvar pé trods af fristoverskridelsen
kan indgé 1 ministeriets videre behandling af lovforslaget.

Foreningen har felgende bemarkninger:
Af pkt. 8 i bemarkninger om preecisering af oplysningspligten i udleendingelovens § 40 fremgér det

blandt andet, at der i sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse kan indgé erklaringer
fra bade lzger, psykologer og psykiatere.

Det fremgér videre af dette punkt, at Regeringen ensker at styrke oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitar opholdstilladelse. Som folige heraf foreslds det, at Integrationsministe-
riet skal kunne indhente foreliggende helbredsoplysninger uden ansggerens samtykke.

Foreningen forstar denne adgang til at indhente fortrolige oplysninger pa den made, at ministeriet
kan anmode eksempelvis en psykolog om videregivelse af personlige og fortrolige oplysninger om
en klient. Psykologens eventuelle videregivelse vil med den nye lovbestemmelse vare berettiget.
Der er dog ikke tale om en egentlig pligt til videregivelse.

Med denne forstelse af lovforslaget skal foreningen bemzrke, at en afgerende forudsatning for at
kunne arbejde som psykolog og efterleve de krav, der stilles i lov om psykologer, er, at det er muligt
at etablere et tillidsforhold mellem klienten og psykologen. I dette fortrolige rum udveksles der op-
lysninger, der skal indgd i psykologens vurdering af hvilke problemstillinger, der er tale om, og
hvorledes disse problemer psykologfagligt bedst kan behandles.

Med det nye forslag om, at Integrationsministeriet kan indhente foreliggende helbredsoplysninger
(som altid har karakter af fortrolige oplysninger) uden ansegerens (klientens) samtykke, vil til-
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lidsforholdet vare alvorligt truet, idet psykologen indledningsvis ber informere sin klient om, at
ministeriet har mulighed for at f3 adgang til fortrolige oplysninger uden klientens samtykke.

Med et psykologfagligt behandlingsforleb, der indledes pa dette grundlag, er det klart forenin-
gens opfattelse, at arbejdsbetingelserne for psykologen vil vare vasentligt forringet. Det kan ik-
ke udelukkes, at klienten vil vare tilbageholdende med at fremkomme med de nedvendige op-
lysninger. Hvis klienten pa dette grundlag derfor tilbageholder vigtige oplysninger, kan der vare
risiko for, at psykologen ikke far adgang til den viden, der skal til, for at psykologen kan komme
med en psykologfagligt velfunderet redegerelse over problemstillinger og egnede behandlings-
forleb. I den forbindelse er det vigtigt at tilfaje, at psykologen samtidig kan risikere at komme i
en situation, hvor det kan vare vanskeligt at leve op til de krav der stilles i lovgivningen for psy-
kologers virke.

Endelig skal foreningen bemerke, at det ma anses for serdeles betenkeligt, at personkredsen,
omfattet af lovforslaget, skal stilles fundamentalt anderledes i forhold til de lovregler, der i ovrigt
regulerer sundhedspersoners adgang for videregivelse af fortrolige oplysninger uden samtykke
fra den person, som oplysningerne vedrerer.

I forhold til at privatpraktiserende psykologer tillige omfattes af muligheden for at videregive
fortrolige oplysninger, skal foreningen herudover anfere, at der er en “kulturforskel” mellem
psykologbehandling i privat regi modsat i offentligt regi. Klienter, der henvender sig til privat-
praktiserende psykologer har en (sterre) forventning om, at de oplysninger der formidles i for-
bindelse med behandlingen, ikke videregives uden samtykke fra personen. [ offentligt regi er det
en kendt forudsatning, at offentlige myndigheder er underlagt regler, der forpligter myndigheden
til i visse specielle situationer at videregive oplysninger. Denne méde som klienten opfatter pri-
vatpraktiserende psykologer p&, har derfor stor betydning for disse psykologers arbejdsbetingel-
ser. -

Af bemarkninger til lovforslaget fremgar videre, at Regeringen ensker at pracisere, at helbredsbe-
tinget humanitaer opholdstilladelse som udgangspunkt forudsatter, at de relevante helbredsforhold
er dokumenteret af personer med lzgefaglig baggrund.

Foreningen skal indledningsvis bemerke, at det formelle ansvar for diagnosticering udelukkende
tilkommer personer med laegefaglig baggrund. Det er dog vigtigt i denne forbindelse at forholde sig
til, at personers helbredsproblemer béde kan vere af somatisk art og/eller af psykologisk art. Inden
for psykiatrien er der en udbredt forstéelse for, at en endelig vurdering/diagnose sker i et samspil
mellem psykiateren og psykologen. Psykiateren har s&ledes sin ekspertise inden for det somatiske
omrade, hvor psykologen har sin ekspertise inden for det psykologiske og testpsykologiske omrade.
I sager hvor der er tale om diffentialdiagnostiske problemstillinger sker udredningen og diagnostise-
ringen i et samarbejde mellem disse to faggrupper.

Det er derfor foreningens opfattelse, at psykologers medvirken i vurderinger af en ansggers psyki-

ske helbredsforhold er afgerende vigtig at sikre udarbejdelsen af en tilstrekkelig praecis og differen-
tieret diagnose.

V

Stockholmsgade 27 « 2100 Kgbenhavn 2

TIf.: 35 26 99 55 « Fax: 35 25 97 37 » www.dp.dk * dp@dp.dk




DANSK LEERSS' AN Nl FORENING

Foreningen skal beklage det sene svar

Med venlig hilsen

Roal Ulrichsen
formand for Dansk Psykolog Forening
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FLYGTNINGENAVNET

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Lovkontoret
Slotsholmsgade 6

1216 Kgbenhavn K

oue 23 DEC. 2004

J. nr.: 2002/7410-46
I/Felles/lovforslag/2004
hto

Ved e-mail af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
Flygtningenazvnet om eventuelle bemerkninger til forslag til lov om endring af udlendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse af madkas-
seordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilla-
delse, precisering af Flygtningenavnets uafthengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed,
udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.).

Ministeriet har fremsendt en revideret udgave af lovforslaget fremsat for Folketinget den 15. decem-
ber 2004.

Den del af lovforslaget med titherende bemsrkninger, som vedrerer Flygtningenavnets virksomhed,
har veret dreftet i Flygtningenavnets formandskab og i koordinationsudvalget.

Vedrorende den foresldede § 53, stk. 12, finder Flygtningenavnet, at det ber overvejes at tilvejebrin-
ge mulighed for, at nevnets formand i s=rlige tilfeelde kan treffe afgerelse om substitution af med-
lemmer, der har forfald, sdledes at afgerelsen herom efterfelgende kan foreleegges formandskabet til

godkendelse. Herved undgas det, at behandlingen af sager, hvor nevnsmediemmer har forfald, skal
afvente formandskabets afgerelse om substitution.

Flygtningenavnet har ikke herudover bemearkninger til den reviderede udgave af lovforslaget.

Der henvises til j. nr. 2004/4000-61.

Med venlig hilsen

éﬂm

B. O. Jespersen

St.-Kongensgade 1-3 . Telefon: +45 33-92 96 00 e-post: x-400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1264 Kébenhavn K - Telefax: +45:33 919400 Internet: inm@inm.dk







Ministeriet for Flygtninge @
indvandrere og Integration

Udvalget for Udleendinge- og

Integrationspolitik
:‘o:ketingets Integrationsudvalg L 149 - Bilag 2
olketinget .

Christiansborg Offenthg

1240 Kgbenhavn K 2,0
MODTAGET ‘b Dato: ; 2 3 DEC' zun‘
» s ) Kontor: Udiaendingelovskontoret
Z 3 DEC. 2004 Jur.; 2004/4000-61

Den Centrale Indlevering

Integrationsministeriet fremsendte ved brev af 16, december 2004 til Folketingets Integrati-
onsudvalg kopi af indkomne haringssvar vedrarende forslag til lov om aendring af udlzzndin-
geloven, aagteskabsloven og repatrieringsloven (Skeerpet straf for ulovlig beskaeftigelse, af-
skaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbe-
tinget humanitzer opholdstiliadelse, praecisering af Flygtningenasvnets uathzengighed, frem-
heaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeslp
efter repatrieringsioven, m.v.) — Lovforslag nr. L 149.

Vediagt sendes i fem eksemplarer kopi af heringssvar vedrerende lovforslaget, som Integra-
tionsministeriet har modtaget efterfgigende.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere haringssvar sendes til
Folketingets Integrationsudvalg.

Bertel Haarder

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk
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FLYGTNINGENAZAVNET

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Lovkontoret
Slotsholmsgade 6

1216 Kgbenhavn K

Dato: 21. december 2004
J. nr.: 2002/7410-46
I/Felles/loviorslag/2004
hto

Ved e-mail af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
Flygtningenzvnet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om andring af udlendingeloven,
@gteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkas-
seordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitzr opholdstilla-
delse, pracisering af Flygtningenavnets uathengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed,
udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.).

Ministeriet har fremsendt en revideret udgave af lovforslaget fremsat for Folketinget den 15. decem-
ber 2004.

Den del af lovforslaget med tilherende bemarkninger, som vedrerer Flygtningenavnets virksomhed,
har veeret droftet i Flygtningen®vnets formandskab og i koordinationsudvalget.

Vedrerende den foresldede § 53, stk. 12, finder Flygtningenavnet, at det ber overvejes at tilvejebrin-
ge mulighed for, at nevnets formand i serlige tilfeelde kan treeffe afgerelse om substitution af med-
lemmer, der har forfald, siledes at afgerelsen herom efterfolgende kan forelegges formandskabet til'

godkendelse. Herved undgas det, at behandlingen af sager, hvor n@vnsmedlemmer har forfald, skal
afvente formandskabets afgarelse om substitution.

Flygtningenvnet har ikke herudover bemarkninger til den reviderede udgave af lovforslaget.

Der henvises til j. nr. 2004/4000-61.
Med venlig hilsen

B. O. Jespersen

St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 33 92 96 00 e-post: x~400: C=dk; A=dk400; P=inm; S=inm
DK-1264 Kebenhavn K Telefax: +45 33 91 94 00 Internet: inm@inm.dk
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Antaipilag  Aktan 129 cvRnr. 21-65-95-09

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K.

17. december 2004
J.or. 167/2004

Deres j.nr. 2004/4000-61

I et brev af 22. juli 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven
(Skerpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,
styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse, precisering af Flygtningen®vnets uafhengighed, frem-
hzvelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der
kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven m.v.).

Foreningen finder ikke anledning til at udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsen
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& 3 MINISTERIET FOR FAMILIE-
OG FORBRUGERANLIGGENDER

FAMILIESTYRELSEN

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk

Der henvises til j.or.: 2004/4000-61

Jar.: 04-5010-00027 Sagsbehandier: Christina Hyldgaard Jacobsen Dato 15. december 2004

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004 anmodet om eventuelle be-
merkninger til forslag til lov om @&ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og repatri-

eringsloven.
Familiestyrelsen har ikke bemarkninger lovforslaget.

Styrelsen gér ud fra, at ministeriet i god tid inden lovens ikrafttredelse udsender revide-

rede udgaver af
e Vejledning om lovligt ophold som betingelse for indgielse gteskab

e Erklaring om kendskab til udlendingelovens regler om xgtefellesammenfering - §
11 b-erklering (dansk, engelsk og tysk udgave)

Samtidig ber det overvejes, om der er behov for at revidere "Vejledning i forbindelse med
indgdelse af egteskab og registreret partnerskab i Danmark pd grundlag af 2gteskab og
registreret partnerskab med en person, der bo i Danmark”.

Styrelsen deltager gerne i dette.

Vi beklager den sene besvarelse.

Med venlig hilsen
Familiestyrelsen

Lars Thegersen

Zbelogade 1 Telefon 33 92 33 02 (10.00 - 14.00) E-post: familiestyrelsen@civildir.dk
2100 Kebenhavn @. Telefax 39 27 18 89 http://www.civildir.dk

.




Den 13. december 2004

Integrationsministeriet
Lovkontoret

Vedr. j.nr. 2004 / 4000-61

Under henvisning til lovkontorets den 29. november fremsendte forslag til lov om
eendring af udleendingeloven skal jeg hermed pa katolsk bispekontors vegne
meddele, at vi efter gennemgang af lovforslaget ikke har fundet noget at bemaerke,
da forslaget ikke ses direkte at berare den katolske kirkes forhold.

Med venlig hilsen

Lars Messerschmidt
generalvikar




DRC er en selvejende uafhangig institution, der er organiseret
som en fond, og som med udgangspunid i menneskerettigheds- .
konventioneme arbejder mod racediskrimination. DRC kortlsegger .
iskrimination og giver rid, vejledning samt juridisk bistand til ‘
SEKR.KT. perdonar, der har vasret udsat for racediskrimination, eller som har

tions- og rddgivnings- varpt vidne hertil. DRC arbejder med det holdningsskabende
Dokumenta S i matics 'ndgéet s gannem konferencer, seminarer, kurser og debatmader.

centeret om racediskrimination
2 0 DcC. 2004

Sagsbeh.:
Bem.: / Kopi: 15. december 2004
Til Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og integration. M. 2.0 kt, 2064d.0r, 't-[ coo-b|
WA A
7 M

Ariiae wiiag Aktnr, 128

Heringssvar vedr. forslag til lov om zndring af udlzendingeloven,
xgteskabsloven og repatrieringsioven, Deres j.nr. 2004/4000-61.

Resume:

DRC finder ikke, at indszttelsen af setningen “herunder hensynet til familiens enhed”
i lovteksten i fornedent omfang sikrer overholdelsen af menneskerettigheder for par,

som har ret til at leve sammen som en familie.

Myndighederne har aktuelt mitte genoptage ca. 40 sager, hvor der er sket brud p&
parrenes ret til et familieliv, men det fremlagte lovforslag sikrer ikke, at denne og
tilsvarende gruppers sager fremover behandles i overensstemmelse med de
internationale menneskerettighedskonventioner.

DRC finder, at der fortsat "lovgives™” i bemarkningerne i et omfang som ikke
tilgodeser den fornodne retssikkerhed og overholdelse af menneskerettigheder. Det
gelder bade i forhold til retten til et familieliv, men ogsd andre omrader i lovforslaget.

DRC finder, at &ndringen af Flygtningenavnets organisatoriske placering er en
forbedring i forhold til den nuvarende kritisable situation. DRC finder dog fortsat at
det vasentligt svakker tilliden til Navnet, at et af de 3 medlemmer er medarbejder i
et Ministerium, som ikke har nogen indsigt i flygtningesager (da man ikke
beskaftiger sig med risikovurderinger) og alene er kendt blandt asylansegerne, som
det ministerium der er ansvarlig for de menneskerettighedskrznkende regler, som er
udarbejdet i dette ministerium (jfr. de to foregaende punkter).

DRC finder at Danmark burde indrette reglerne sa de kommer pa niveau med de
gvrige Europziske lande, for sd vidt angar familiesammenfering, asyl m.v., hvilket

indevaerende lovforslag langt fra er med til at sikre.

Dokumentations- og rddgivningscenteret om racediskrimination (DRC)
Medborgerhuset Norre Allé 7, Postboks 18, 2200 Kebenhavn N e TIf.: 35 36 38 50 ¢ Fax: 35 36 15 90
Postgiro 388-9890 ¢ SE-nr. 18254786




Indledning

I september 2000 skrev justitsministeriet: “Det er af afgerende betydning i et
retssamfund som det danske, at lovgivningen er af hgj kvalitet. Regeringen og
Folketinget har i den senere tid taget en reekke vaesentlige initiativer med henblik pd

forbedring af lovkvaliteten.”

Det er pd denne baggrund med stor tilfredshed, at DRC modtager forslaget til lov om
&ndring af udlendingeloven, &gteskabsloven og repatrieringsloven, som blandt
andet tager sigte pé at forbedre retssikkerheden pa en rekke af de omréder, som DRC
papeger, som stzrkt problematiske i forbindelse med de mange lovandringer i 2002.

Det fremgdr af vores haringssvar af 28. februar 2002 “Heringssvar til forslag om
#&ndring af udlendingeloven og ®gteskabsloven” (se evt. for en kort sammenfatning
vores nyhedsbrev ForskelLighed nr. 17 fra juni 2002 pa www.drcenter.dk) at
afskaffelsen af retskravet pd egtefellesammenfering, og de dertil herende skeerpelser
med tilknytningskrav m.v., samt &ndringen af Flygtningenavnets sammensatning, pd
afgerende omréder undergraver retssikkerheden. DRC papegede, at formalet for DRC
med at afgive horingssvar primeart er at sikre at der ikke gennemfores love, som ikke
skal give anledning til lange retssager, for at {3 fastsléet at lovgivningen er i strid med
internationale Menneskerettigheder. Selvom man formelt set har muligheden for at
fore siddanne sager, sa vil det ofte vare forbundet med store gkonomiske og
menneskelige omkostninger for vores brugere, og derfor vil det vare langt mere
tilfredsstillende, at man pé forhand sikre lovgivningens kvalitet (jfr. citatet fra
Justitsministeriet), sa dette ikke bliver nodvendigt.

Dette gode rad enskede regeringen ikke at tage til sig, og DRC er derefier blevet
opsegt at hundreder af desperate brugere, som pé en rakke omrader har segt vores

retshjzlp.

Forst og fremmest har et meget stort antal fortvivlede &gtepar segt hjelp til at paklage
Udlzndingestyrelsens afslag p4 familiesammenforing til Integrationsministeriet. Som
en folge af de helt urimeligt lange sagsbehandlingstider har det gennemgéaende taget et
par &r, at 2 sagerne faerdigbehandlet hos sével styrelse som ministerium. Derfor er det
forst i 2004, at sagerne er kommet sa langt, at vi har kunne indgive ansegninger om fri
proces i en rekke sager om xgtefellesammenforing, hvilket narmere vil blive omtalt

nedenfor.

Derudover har vi faet fri proces til at fore sag pa vegne af tyrkiske foreldre, som har
klaget til DRC, fordi deres born har faet frataget retten til modersmalsundervisning
(som ogsa var en del af Regerings pakke fra 2002).

Endvidere er DRC med i en rakke sager, hvor asylansegere fra det tidligere
Jugoslavien har faet fri proces til at fore sag mod Flygtningenavnet ved de danske
domstole. Der er szrligt tale om Romaer og andre minoritetsgrupper fra Kosovo




provinsen. I DRC’s heringssvar fra 2002 skrev Forkvinde Fakhra Mohammad og
davarende Centerleder Matt Bourne, at hvis man gennemferte den foresldede &ndring
af nevnets sammens&tning burde man samtidig:

”... afskaffe endelighedsbestemmelsen sd neevnsafgerelser fremover vil kunne
indbringes for domstolene, med henblik pa at asylansegere vil fd en sagsbehandling
der lever op til principperne om fair trial jfr. Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.”

Med de sager som nu kere ved domstolene har DRC sdledes bidraget til at den
manglende retssikkerhed, som behandlingen i Flygtningenevnet desvarre er udtryk
for, nu har mulighed for at blive kompenseret ved de almindelige domstole.

DRC har naturligvis ogsé veeret beskeftiget med sager om diskrimination pa
arbejdsmarkedet, uddannelses- og boligomradet m.v. Vi har dog ikke desto mindre
matte konstatere at den helt overvejende del af henvendelserne til vores retshjzlp
gennem de seneste to 4r har vaeret brugere som har gnsket hjelp i forhold til
Regeringens diskriminerende politik.

Samtidig har vi med glade konstateret, at en rekke internationale organer ogsé har
konstateret dette skift, og Danmark har saledes vare gennem flere runder af kritik fra
sivel FN som Europaradet — Serligt radets Kommisazr for Menneskerettigheder, som
er szrlig relevant i forhold til indevarende lovforslag. Udover den generelle kritik er
der senest udtalt kritik af Flygtningenavnet i en konkret asylsag fra FN’s
Menneskerettighedskomiteen.

DRC’s kommentarer blev ikke p& nogen made taget alvorlig af Regeringen i 2002 og
vores kommentarer vil heller ikke i 2004 f nogen umiddelbar indflydelse pa
lovgivningsprocessen. Man har fra regeringspartiernes side helt abenbart valgt at
samarbejde om udlendingeloven med et parti, om hvem man - ifelge Hojesteret —
gerne ma sige har racistiske synspunkter. DRC vil derfor fortsztte de igangvaerende
segsmal mod Danmark pa vegne af vores brugere ~ ikke af lyst men af bitter nad.
Ligeledes mé Danmark ogsa forvente at den internationale kritik vil fortsztte — uanset
at man i lovforslaget har lagt op til nogle mindre justeringer/forbedringer.

Nedenfor folger kommentarer til de enkelte omrader.

Agtefellesammenforing

Skerpelserne af udlendingeloven blev dengang lanceret under overskriften, at nu
skulle alle behandles lige (darligt), sd ogsé danske statsborger blev omfattet af de nye
skarpede krav. Dette var af afgorende betydning for regeringen, fordi man péstod at
ville overholde menneskerettigheder og ikke udsatte nogen for diskrimination.

Regeringens forste tilbagetog kom, da de nye regler ramte “udenlandsdanskere” som
enskede at vende tilbage til landet med deres udenlandske &gtefzller.

Herefter blev man tvunget ti]l at gennemfore den nye 28 ars regel, som betyder, at de
»indfedte” danskere (som har veret statsborgere i mere end 28 4r) stilles bedre end de




danske statsborgere med en anden national eller etnisk oprindelse (fordi hovedparten
endnu ikke har varet danske statsborgere eller haft lovligt ophold i Danmark i de
seneste 28 ar), idet denne gruppe nu er fritaget for tilknytningskravet. Det betyder, at
den diskrimination, som regering pastod man ville undgé med lovaendringerne i 2002
nu er gjort til lov med virkning fra ferste januar 2004.

Regeringens naste tilbagetog drejer sig om genoptagelsen af ca. 40 sager vedrerende
herboende flygtninges ret til 2gtefeellesammenforing. Af Integrationsministeriets
redegorelse fra 13. november 2004 fremgér det bl.a. at:

“Sagen vedrorte en flygtning gift efter udrejsen af hjemlandet, dvs. er en af de sager

hvor regeringen har eendret retsopfattelse.” (vores understregning)

Der er tale om den gruppe af flygtninge, som er blevet ramt af skarpelsen af
udlendingeloven fra 2002, hvor det bl.a. fremgar af bemerkningerne at:

”Derimod vil en herboende flygtning, eller person med beskyttelses status, der forst
efter flugten til Danmark gifter sig med en person fra sit hjemland, ikke have en
sddan scerlig lempeligere adgang til cegtefeellesammenforing. Denne persongruppe
vil kunne ncegtes cegtefeellesammenforing efter de samme regler, som geelder for
cegtefeellesammenforing med herboende personer med dansk indfedsret.”

(Se bemaerkningerne til L 152 af 28.2.2002 side 50 2. spalte, og gentaget flere gange
eksempelvis side 52 2. spalte, side 53 1. spalte og side 56, 1. spalte)

DRC har i vores retshjalp bistiet mange par, som er blevet ramt af de afslag, som
Udlendingestyrelsen i fuldstendig overensstemmelse med loven jfr. ovennzvnte
bemarkninger har besluttet skulle omfatte herboende flygtninge, som ferst har giftet
sig med en person fra hjemlandet efter flugten. Disse mennesker er naturligvis
afskéret fra at optage et familieliv i hjemlandet, hvor flygtningen udsettes for
forfolgelse. Det fremgar af forarbejderne, at det skulle vare blevet analyseret, om
dette vil vare i strid med menneskerettighederne, og man fandt at det er det ikke,
fordi den:

”.. herboende ikke kunne have en berettiget forventning om at fi cegtefcellen
sammenfort her til Danmark.

Derfor har myndighedermne i deres behandling valgt at fastholde anvendelsen af et
tilknytningskrav, med det resultat, at vores brugere’s @gtefzller naturligvis har faet
afslag med den begrundelse af parrets samlede tilknytning er sterre til hjemlandet (det
land som herboende er flygtet fra).

DRC har i disse tilfzlde gentagne gange bedt de danske myndigheder oplyse, hvilke
afgerelser fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, som konkret giver
anledning til at tro, at synspunkt om “berettiget forventning” kan bruges i forhold til
vores brugeres sager. Dette har vi dog aldrig kunne fa et svar pa. Efter vores
opfattelse skyldes dette, at der ikke findes sddanne domme vedrerende flygtninge,
som i andre Europ®iske lande skulle have veret udsat for en tilsvarende
umenneskelig behandling som i Danmark i relation til egtefellesammenforing.
Derfor har der heller ikke varet anledning til at f3 spergsmalet pravet ved Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol. De sager som ses afgjort vedrgrende
familiesammenfering, hvor der har varet lagt vagt pa synspunktet om berettiget
forventning” , omhandler situationer som pa ingen méade er sammenlignelige med de
pagazidende sager om flygtninges ret til ®egtefellesammenfering.




DRC har ogs4 modtaget tilsvarende afgerelser fra Ministeriet i sager, hvor vi har
paklaget de ovennevnte afgorelser fra Udlzndingestyrelsen. I et enkelt tilfelde har
Ministeriets afslag givet DRC anledning til at sage om fri proces til en sidan sag, med
henblik pa at f& domstolene til at fastsl4, at parret havde veret udsat for en
menneskerettighedskrankelse. Da sagen pd Ministeriet egen foranledning nu er
genoptaget er ansggningen om fri proces i gjeblikket stillet i bero.

Genoptagelsen falder tidsmassigt sammen med kritikken fra Europarddets
Menneskerettighedskommisazr Alvaro Gil-Robles, samt en voldsom medieomtale af
sagen. Der var bl.a. tale om en klar kritik fra FN’s Flygtningehgjkommisariat
(UNHCR), som udtalte til Jyllandsposten d. 1.august 2004, at de danske
familiesammenforingsregler i denne sag krenkede vores brugeres ret til et familieliv,
fordi den herboende ikke kunne vende tilbage Sri Lanka, hvor han risikerer
forfolgelse, og zgtefellen ikke kunne fa lov at bo her.

Ministeriet’s formelle begrundelse for beslutningen om at genoptage vores brugers
sag var dog, at man mente, at der var fremkommet “nye oplysninger”. DRC finder at
genoptagelsen reelt skyldes, at regeringen har indset at man ville tabe sidanne sager,
som har fort til kritik fra UNHCR og den Europziske Menneskerettighedskommiser.

DRC finder derfor, at det er loven fra 2002 (med de ovennavnte bemaerkninger) som i
sig selv er i strid med Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK)
artikel 8. Ved at genoptage disse sager har regeringen dog forhindret vores brugere i
at f3 fastslaet at der er tale om en overtredelse af artikel 8.

Det fremgér af lovforslaget, at:

”Det er regeringens opfattelse, at administrationen af udlendingeloven er i
overensstemmelse med Den Europceiske Menneskerettighedskonvention, sdledes
som denne konvention er forstiet og anvendt af Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol.”

(Se side 10)

Men allerede fordi loven (med de nevnte bemarkninger ovenfor) i sig selv er i strid
med EMRK, s& bliver administrationen naturligvis ogsa en krenkelse af de
pagzldende flygtninges ret til et familieliv. Det er derfor ikke en lgsning pa problemet
nar regeringen alene vil:

”.. imedkomme menneskerettighedskommiscerens anbefaling om at
menneskerettighedsbeskyttelsen afspejles mere direkte i lovteksten.”

Forslaget om at tilfeje direkte i lovteksten, at hensynet til “familiens enhed” skal
indgé under de serlige grunde, som kan give myndighedeme anledning til at undlade
at stille “tilknytningskravet ” m.v. hilses velkomment. Dette er en nedvendig, men
dog ikke tilstreekkelig betingelse for at sikre vores brugere mod yderligere
menneskerettighedskraenkelser. Det er helt afgerende, at de ovennavnte citerede
bemerkninger til L 152 bliver fjernet, da de i sig selv er udtryk for en latent reekke af
krenkelser. Vi har allerede papeget den neste gruppe af kreenkelser, som vil omfatte
danske statsborgere (som oprindeligt er flygtninge) som far afslag pa




familiesammenforing med egtefeller fra deres tidligere hjemland (det land de er
flygtet fra).

Ogsé i forhold til denne gruppe, forer DRC sager for personer, som naturligvis ikke
kan vende tilbage til det land, hvor de risikerer tortur eller anden forfelgelse — uanset
at de nu i Danmark officielt ikke lengere har flygtningestatus, men har opnaet dansk
statsborgerskab. For denne gruppe er der utvivlsomt tale om en kreenkelse af deres ret
til et familieliv, ndr der er givet afslag pd @gtefelle sammenfering med begrundelsen,
at den samlede tilknytning er sterre til oprindelseslandet end til Danmark, og at man
ikke finder at herboendes tidligere flygtningestatus skal medfere, at man undlader at
stille det pageldende tilknytningskrav.

DRC finder derfor ikke, at indsettelsen af sztningen “herunder hensynet til familiens
enhed” i lovteksten i fornedent omfang sikrer overholdelsen af menneskerettigheder
for par, som har ret til at leve sammen som en familie. Det er helt afgerende at det
pastiede kriterium om "berettiget forventning” fjernes fra bemzarkningerne til loven.

De ovenfor fremkomne bemarkninger er primert rettet mod “tilknytningskravet”,
men problemerne er helt identiske i forhold til eksempelvis 24 ars reglen. Det er
derfor ogsa med stor tilfredshed, at DRC har konstateret, at flere internationale
organer har gennemskuet at regeringens retorik om at hjzlpe unge mennesker er helt
hul og reelt set dekker over endnu en indvandringsbegransning. Senest har FN’s
Komite om @konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder kritiseret reglen, men
ogsa Europaridets kommisar og andre FN organer har varet sterkt kritiske. DRC har
da ogs4 indgivet ansggninger for tre familier om fri proces til at fore disse sager ved

domstolene.

Nu hvor myndighederne — p& grund af Regeringens ®ndrede retsopfattelse - har métte
genoptage ca. 40 sager, hvor der er sket brud pa parrenes ret til et familieliv, er det -
DRC’s forventning, at man ogsa vil vare nadt til at genoptage flere sager pa andre
omrader, eller vil blive medt med en rzkke stzvninger i sager, hvor der er tale om
helt identiske krenkelser af retten til familieliv.

Det fremlagte lovforslag sikrer desvarre ikke, at denne og tilsvarende gruppers sager
fremover behandles i overensstemmelse med de internationale menneskerettigheds-
konventioner, hvilket ber give anledning til at der skabes en afklaring heraf.

DRC finder, at der fortsat “lovgives” i bemerkningerne i et omfang, som ikke
tilgodeser den fornadne retssikkerhed og overholdelse af menneskerettigheder. Det
gelder bade i forhold til retten til et familieliv og i andre af lovens tiltag.

Flygtningenavnet

DRC finder at Flygtningenzvnet oprindeligt har veret en vasentlig garanti for
asylansggeres mulighed for en saglig og faglig forsvarlig behandling af sagen. Det
bredt sammensatte sagkyndige navn med mange fagligt kompetente medlemmer, er
desvarre blevet reduceret fra 7 til nu kun 3 medlemmer.

Ved @ndringen i 2002 blev det fra Regeringens side papeget, at medlemmet udpeget
af Dansk Flygtningehjzlp ikke havde den fornedne habilitet, henset til at den
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organisatoriske tilknytning. Synspunktet ma umiddelbart karakterisere s som sogt”,
idet medlemmer alene var udpeget, men ikke ansat eller pa anden made tilknyttet
Dansk Flygtningehjalp. Ikke desto mindre m4 det hilses velkommen, at Regeringen
bragte dette argument pé banen, idet DRC gennem mange &r har fundet det noget
mearkverdigt, at en medarbejder fra Indenrigsministeriet (nu Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration), til stadighed har fungeret som medlem af

nevnet,

Det pagzldende medlem kan pa ingen méde siges at vare placeret i nevnet som et
fagligt kompetent medlem, idet Ministeriet som bekendt overhoved ikke beskaftiger
sig med asylsager/risikovurderinger m.v.. Derimod kan man udmerket se medlemmet
som et medlem, der er udpeget for at varetage en srlige interesse (dvs. statens) sédan
som det er tilfeeldet i mange andre rad og navn, hvor der er udpeget
partsrepraesentanter. Dette vil dog typisk vere en udpegning, som er balanceret, s&
man i det pAgeeldende nevn har sikret den fornedne balance mellem de forskellige
interesser pd omrédet — eksempelvis arbejdsmarkedets parter. Nar denne balance er
opfyldt kan man naturligvis ikke beskylde de pagzldende representanter for
inhabilitet. Det kan man derimod med rettet i forhold til Integrationsministeriets
nuverende medlem af Flygtningenavnet. Statens interesse — som formuleret af
Regeringen — er benbart at s& f4 asylansegere som muligt skal have asyl i Danmark.

Asylanspgerne kan derfor med rette henvise til, at man ikke kan fole sig tryk ved
stemmeafgivelse fra dette medlem, uanset den pastiede uathengig fra Ministeriet.
Samtidig er medlemmet udpeget af Advokatridet helt klart et sagkyndigt medlem,
som tidligere selv har haft flygtningesager. Dette medlem har derimod ingen
partsinteresse og resultat er siledes, at Flygtningenzvnets nuvarende sammensatning
er trukket helt “skevt” i forhold til alle andre nevn og rdd i Danmark.

Det betyder samlet set, at det neppe er nogen lesning med de “kosmetiske” ndringer
som er fremfort i lovforslaget. Hvis tilliden skal genskabes til Flygtningen®vnet
kraver det en &ndring af sammensatningen, sdledes at er igen bringes den fornedne
saglige og faglige ekspertise ind i nzvnet og/eller at er sikre den nedvendige balance i
sammens&tningen, pa helt samme made som man i en lang reekke andre nzvn og rad
har kunne sikre den ngdvendige afveje forskellige partsinteresser.

Med den nuvarende sammensatning vil DRC fortsat vaere nod til at medvirke til at
fore en rekke afslag fra Flygtningenavnet videre til de almindelige domstole eller til
de internationale fora under FN m.v., der som navnt netop har kritiseret
Flygtningenavnet i en konkret sag.

Med venlig hilsen

Fakhra Mohammad Niels-Erik Hansen
Forkvinde Centerleder
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DATO: 14-12-2004
INR.: 04-012602-04-2637
REF.: rmm

Heringssvar vedrerende wudkast til forslag til lov om wndring af
udlzndingeloven, mgteskabsloven og repatrieringsloven (Skzrpet straf for
ulovlig beskeeftigelse m.v.)

Ved brev af 29. november 2004 (j.nr. 2004/4000-61) har Integrationsministeriet
anmodet om Advokatridets bemzrkninger til ovennzvnte lovforslag. Sagen har
veret behandlet i Advokatrddets Retsudvalg, hvorefter Advokatridet skal udtale
folgende:

En rekke af de foresliede lovandringer giver ikke Advokatridet anledning til
bemearkninger, idet de enten er af teknisk karakter eller i avrigt kan tiltreedes som
velbegrundede (f.eks. forslagets § 1, nr. 1, 2, 6 og 12). Andre dele af lovforslaget
forekommer at bero pd politiske overvejelser, uden at der i tilknytning hertil
foreligger sddanne retssikkerhedsmessige problemer, at Advokatridet finder ot burde
udtaie sig om disse forslag (f.eks. § 1, nr. 9 om karenstid i reiation til tidsubegranset
opholdstilladelse for udlendinge, der er straffet for ulovligt arbejde, nr. 27 og 28 om
skeerpelse af straffen for ulovligt arbejde samt nr. 29 og 30 om kriminalisering af
bistand til ulovligt arbejde).

Selvom den foresldede afskaffelse af madkasseordningen og andring af
ydelsessystemet for asylansggere m.fl. (forslagets § 1, nr. 16) ligeledes overvejende
beror p politiske og administrative overvejelser, ma Advokatridet hilse dette forslag
velkomment som udtryk for en vis — om end szrdeles beskeden — lempelse af de
sanktioner, der kan ivarksattes i henhold til udlendingelovens § 42 a, stk. 9 og 10.
Da princippet om motivationsfremmende foranstaltninger i de situationer, der er
omfattet af disse bestemmelser, vil blive viderefert under det 2ndrede ydelsessystem,
og lovforslaget sdledes alene vil lempe nogle af de faktiske virkminger af disse
foranstaltninger, ma det dog bemarkes, at foranstaltningerne i visse tilfzlde kan
virke stzerkt indgribende i forhold til den enkelte asylansegers personlige situation og
den adferd, der ligger bag foranstaltningens ivarksattelse. Der kan siledes
fremdeles vare anledning til at pege p4 behovet for, at udleendingemyndighederne i
forbindelse med de konkrete beslutninger om  ivarksattelse af
motivationsfremmende foranstaltninger overvejer disses formalstjenlighed og
proportionalitet.
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Nogle af de foresldede lovendringer giver derimod efter Advokatridets opfattelse
anledning til principielle betenkeligheder ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn. Det
drejer sig navnlig om folgende:

Forslagets § 1, nr. 3 og 11 (hensynet til familiens enhed):

Den udtrykkelige fremheevelse i lovteksten af hensynet til familiens enhed kan i og
for sig betragtes som lovteknisk unedvendig, hvis dette hensyn og dets betydning i
de konkrete skensafvejninger er tilstrekkeligt tydeliggjort i lovens forarbejder.
Fremhavelsen kunne dog vere velbegrundet, for sd vidt som den kunne vere
anledning til at uddybe hensynets betydningen i de bemerkninger, der ledsager
@ndringsforslaget. Imidlertid forekommer udkastets bemzrkninger til dette punkt
mindre hensigtsmessige i denne henseende. Bemarkningerne synes ikke i
tilstrekkelig grad at afspejle indholdet og rakkevidden af de internationale
forpligtelser, som angives at vere baggrunden for &ndringsforslaget. Der er derfor
risiko for, at den foresliede lovandring kan fore til uholdbare afgarelser i fremtidig
administrativ praksis efter de bestemmelser, der vil blive berert af eendringen.

I lyset af erfaringerne siden lovaendringen i juni 2002 er det i og for sig velbegrundet
at foretage en justering af dispensationspraksis i relation til herboende flygtninge —
samt udlendinge med beskyttelsesstatus eller med opholdstilladelse som
udsendelseshindret — som efter udrejsen har indgdet xgteskab med en person fra
samme oprindelsesland. Imidlertid forekommer de til andringsforslaget knyttede
bemerkninger (s. 38-40) dels at underbetone de sarlige retlige hensyn, der typisk gor
sig geldende i sddanne tilfzlde, dels at give forholdsvis ringe vejledning for
myndighedernes afvejning af de forskellige hensyn, der skal iagttages ved
behandlingen af ansegninger om familiesammenfering med disse herboende
udleendinge i sager, hvor de almindelige betingelser herfor i udlandingelovens § 9
ikke er opfyldt.

Hvad angdr de internationale forpligtelser pa dette omrdde, synes henvisningen
(bemerkningerne s. 38) til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols afgerelse
af 28. maj 1985 i sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali ikke at have direkte
relevans for den situation, som flygtninge og andre udlendinge med
beskyttelsesbehov befinder sig i, nir de onsker at etablere eller genctablere
familielivet med en agtefelle af samme nationalitet. I den forbindelse kan
opmarksomheden henledes pé folgende passus i dommen: “the applicants have not
shown that there were obstacles to establishing family life in their own or their
husbands’ home countries or that there were special reasons why that could not be
expected of them” (pr. 68). Som det fremgdr heraf, er de sarlige problemer i relation
til respekten for flygtninges familieliv sdledes pd ingen mdde indgdet i
Menneskerettighedsdomstolens afgarelse i1 denne sag. Det i bemarkningerne (s. 39)
angivne kriterium, om der er etableret “et familieliv med en sddan relation til
Danmark, at Danmark er forpligtet til at tillade familiesammenforing”, forekommer
heller ikke at vare en fuldt ud d=kkende afspejling af praksis fra
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Menneskerettighedsdomstolen efter EMRK artikel 8 i relation til denne type af sager
om opholdstilladelse til familiemedlemmer.

Hertil kommer det retssikkerhedsmaessige problem, der folger af bemarkningernes
angivelse af, at der i tilfzlde, hvor det matte vise sig relevant, skal ske en vurdering
af den herboende flygtnings aktuelle beskyttelsesbehov ved hering af
Udlendingestyrelsens asylafdeling. Selvom det givetvis er relevant at inddrage
denne afdelings asylretlige erfaring, forekommer det szrdeles betznkeligt at basere
afgerelsen i familiesammenferingssagen udelukkende pé et siddant heringssvar. For
det forste kan der i den enkelte herboende flygtnings situation foreligge serlige
forhold, som ikke vil blive tilstreekkeligt oplyst ved en rent skriftlig hering, hvor
svaret formodentlig ofte vil vere baseret pa de oprindelige akter i den pagzldendes
asylsag. For det andet ses der ikke angivet nogen forudsztning om, at der skal
foretages partsharing over den udtalelse om beskyttelsesbehovet, som fremkommer
fra Udlendingestyrelsens asylafdeling, hvilket m4 vere en minimumbetingelse for
afgerelsens holdbarhed. For det tredje er det en afgerende svaghed ved en sidan
fremgangsméde, at den ikke giver mulighed for provelse af den asylretlige vurdering
i det normale klagesystem for asylsager, idet der ikke er adgang til at indbringe
udtalelsen eller den herpd Dbaserede afgerelse af spergsmélet om
familiesammenforing for Flygtningenzvnet. Herved kommer Integrationsministeriet
reelt til at virke som klageinstans ogsd for den asylretlige vurdering, som efter
omstendighederne kan vzre afgerende for familiesammenforingssagens udfald.
Seerligt utilfredsstillende forekommer deane kompetenceordning 1 tilfelde, hvor der
endnu bestidr mulighed for inddragelse af den herboende flygtnings opholdstilladelse
i henhold til udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Forslagets § 1. nr. 4, 15 og 19 (oplysningsgrundlaget i sager om opholdstilladelse):

Lovforslagets fremhavelse af, at helbredsbetinget opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b som udgangspunkt forudsaztter, at de relevante
helbredsforhold er dokumenteret af personer med legefaglig baggrund, kan
naturligvis tiltredes. Advokatrddet gar efter det foreliggende udkast til
bemerkninger ud fra, at ogsd fagkyndige udtalelser fra psykologer og andre med
relevant sundhedsfaglig ekspertise efter omstzndighederne vil indgd i
udlendingemyndighedernes behandling af ansegninger om opholdstilladelse pa
helbredsmessig indikation. Som folge af det fremhzvede behov for dokumentation
af anspggemnes helbredsforhold forekommer det velbegrundet at skabe hjemmel for
Integrationsministeriet til at indhente helbredsoplysninger fra
indkvarteringsoperatarer og fra Udlzendingestyrelsen, som foresléet ved &ndringen af
§9b,stk.2

Derimod m& Advokatridet vende sig imod forslaget til ny bestemmelse i
udlzndingelovens § 40, stk. 2, og den hermed forbundne § 46, stk. 3 om afskering af
klageadgang med hensyn til Udleendingestyrelsens afgerelser vedrorende betaling af
udgifter til tilvejebringelse af oplysninger til brug for behandlingen af sager efter
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loven. Det mé befrygtes, at den forstnzvnte bestemmelse i et ubestemt omfang vil
medvirke til en administrativ praksis, der bryder med det almindelige
forvaltningsretlige princip, hvorefter parter i ansogningssager ikke uden serlig
hjemmel kan afkreves oplysninger, som det vil vare serligt belastende eller
omkostningskreevende at fremskaffe. Dette vil sandsynligvis i s@rlig grad berere
anspgere om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, jf. ovenfor. Disse
anspgere vil imidlertid typisk befinde sig i en situation, hvor det er skonomisk
uoverkommeligt for dem at deekke udgifter til legeerkleringer. Som felge af den
tidligere gennemferte andring af proceduren for § 9 b-ansegninger, jf.
udlendingelovens § 33, stk. 4, vil ansegemne i denne forbindelse ofte vaere uden
advokatbistand, og i givet fald vil den advokat, der bistdr med ansegningen, ofte gere
dette uden eller mod et ganske beskedent salzr. Dette kan vanskeliggere
fremskaffelsen af relevant legelig dokumentation og dermed yderligere skzrpe
virkningen af, at det pilagges ansogeren selv at dekke udgifterne, hvis der ikke pd
forhdnd er opnéet tilsagn fra myndighedeme herom.

Det er ikke i bemarkningerne til den foresldede bestemmelse i § 40, stk. 2 angivet,
hvorvidt og under hvilke betingelser denne vil skabe hjemmel til fravigelse af det
ovenfor naevnte almindelige forvaltningsretlige princip. Tvaertimod vil der angiveligt
blive tale om, at myndighederne "som hidtil (kan) pétage sig at atholde udgifter, som
udlandingen normalt selv skal daekke”, mens ansggerne “som hidtil selv skal afholde
de udgifter, som er forbundet med at tilvejebringe dokumentation for den
pagaldendes helbredsforhold”, herunder ved udarbejdelse af nye erkleringer
vedrerende helbredsforholdene (Gf. s. 46). Selvom det sdledes ma formodes, at der
ikke med den foresliede bestemmelse indferes lovhjemmel for
udlendingemyndighederne  til  at  pdlegge ansegere at fremskaffe
omkostningskrevende dokumentation — med heraf folgende risiko for processuel
skadevirkning ved manglende fremskaffelse af sidan dokumentation — er det efter
Advokatrddets opfattelse sardeles betznkeligt, at bestemmelsen tilsyneladende vil
give udlzndingemyndighederne ganske vidigdende skensmessige befsjelser til at
beslutte, om de vil yde deekning for udgifter til fremskaffelse af oplysninger.

Endvidere er det betenkeligt og 1 praksis formentlig tillige uhensigtsmassigt, at man
vil afskzre klageadgangen med hensyn til beslutninger om betaling af siddanne
udgifter. Disse beslutningers grundlag og betydning vil ofte vere uleseligt forbundet
med realitetsbehandlingen af den pdgaldende ansogningssag. Det kan derfor vare
vanskeligt eller umuligt for klageinstansen at adskille vurderingen af
betalingsspergsmalet fra stillingtagen til sagens realitet, herunder spergsmélet om
processuel skadevirkning som folge af, at der méitte mangle oplysninger eller
dokumentation herfor. Hvad serligt angir de anspgninger om opholdstilladelse efter
udizendingelovens § 9 b, som navnlig synes at danne baggrunden for forslaget, ma
det bemerkes, at disse ansggninger behandles af Integrationsministeriet som forste
instans, hvorfor der pa dette sagsomrdde ikke vil vare nogen rationaliseringsmaessig
virkning af den foresléede afskaring af klageadgangen.
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Forslagets § 1, nr. 20 (F1 enzvnets vafthengighed):

De foresldede @ndringer af udiendingelovens § 53 tager efter Advokatrddets
opfattelse ikke i tilstreekkeligt omfang hejde for det grundleggende indhold i den
kritik af neevnets stilling, der angives som baggrund for lovforslaget.

De synspunkter vedrerende Flygtningenzvnets sammensatning som garanti for
vathengighed, som fremkom i rapporten fra Europarédets
Menneskerettighedskommisser, tog ikke mindst sigte pd de af integrationsministeren
udpegede medlemmer af navnet. Mens der er almindelig enighed om, at disse
naevnsmedlemmer har fuldt samme funktionelle uafhengighed som de evrige
medlemmer af Flygtningen®vnet, er det samtidig ganske utvivlsomt, at de
ministerielt ansatte og udpegede medlemmer ikke nyder samme grad af personel
uathengighed. Dette forhold vil reelt ikke blive pavirket af den foreslaede flytning af
beskikkelseskompetencen, idet de af integrationsministeren indstillede medlemmer
af Flygtningenzvnet fremdeles vil — og ifelge den ®ndrede lovbestemmelse skal -
veere ansat i Integrationsministeriet og tjenestegerende i ministeriets departement
med den personelle afthangighed, dette nedvendigvis indebzrer. Den formelle
ordning, hvorefter hvert enkelt medlem kan begare sig genbeskikket uathengigt af
den oprindeligt indstillende myndighed eller organisation, jf. den foresldede § 53,
stk. 6, kan siledes kun ventes at f8 forsvindende praktisk betydning for de
ministerielt udpegede nzvnsmedlemmer. Disses personelle afthengighed vil med
andre ord i alt vaesentligt forblive upévirket af den foresléede ®ndring. Safremt der
onskes en reel styrkelse af den personelle uafhangighed for de medlemmer, der er
ansat i ministeriets departement, mé& reglerne udformes, si de ministerieansatte
nzvosmedlemmer omfattes af et afskedigelses- og forflyttelsesvern, der svarer til
det, der i forbindelse med domstolsreformen blev indfart for dommerfuldmagtige.
En styrkelse af den personelle uathzngighed kan siledes reelt kun gennemfores, hvis
det ministeriesansatte nevnsmedlem kan begere sig genudpeget uden samtidig at
risikere afskedigelse eller forflyttelse. Etableringen af et sddant vern wvil
formodentlig forudsette, at der skabes hjemmel for, at et sarligt organ, f.eks.
Tjenestemandsretten eller Den Sezrlige Klageret far kompetence til at afskedige de
pigzldende fra ministeriet, sdfremt deres embedsforelse giver anledning til det.

For s4 vidt angér den foresldede beskikkelsesordning for advokater, som indebeerer,
at Advokatrddet afskeres fra indflydelse pd sporgsmélet om genudpegning af de
medlemmer af Flygtningenzvnet, som én gang er blevet beskikket efter indstilling
fra Advokatridet, skal rddet gere opmerksom péd, at den kritik, der er rejst af
nzvnsmedlemmemes uathangighed ikke knytter sig til de nevnsmedlemmer, der er
udpeget af uathengige organer, som f.eks. Advokatrddet. De hensyn, der betinger en
@ndring af udpegelsesreglerne for de ministerieansatte nzvnsmedlemmer gor sig
sdledes ikke gzldende for de medlemmer, der udpeges af Advokatrddet.
Advokatrddet er siledes i retsplejeloven sikret fuld uathengighed og er ikke
underlagt instruktionsbefajelser fra offentlige myndigheder mv.
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De foreslaede regler, hvorefter en €én gang indstillet advokat selv har den fulde
ridighed over, hvor lange den pigeldende ensker at sidde i Flygtningenaevnet kan
ikke anses for tilfredsstillende, hverken for Advokatrddet som indstillende
organisation eller for Flygtningenavnets status som uafhzngig instans. Ved
gennemferelse af lovforslaget vil Advokatrddet miste sin hidtil uanfegtede mulighed
for at justere sammens®tningen af den herfra indstillede gruppe af
nevnsmedlemmer. Dette vil tillige pévirke Flygtningenevnets almindelige
omdemme som en klageinstans, hvis uathzngighed sikres blandt andet derved, at
Advokatridet lebende tager medansvar for nevnets sammensatning.

Der findes ikke andre tilfzlde i lovgivningen, hvor en indstillende organisation er
afskiret fra med passende mellemrum at foretage nye indstillinger til et

afgerelsesorgan.

S&fremt der er et behov for at zndre pd de gzldende regler for indstilling af
advokater til Flygtningenevnet, skal Advokatridet i stedet anbefale enten en
ordning, hvor der lagges et fast, og ufravigeligt loft over muligheden for
genbeskikkelse, eller, at de udpegede advokaters hverv fastsattes til et fast dremal
uden mulighed for genudpegelse og uden mulighed for afbeskikkelse, medmindre
dette sker efter beslutning fra en domstol, f.eks. Den Sarlige Klageret.

Advokatriddet skal endvidere bemerke, at hensynet til Flygmingenzvnets ydre
fremtreeden som en uafhzngig, domstolslignende klageinstans i svrigt kunne tale for,
at eventuelle &ndringer af reglerne i udlendingelovens § 53 ikke alene angir rent
formelle forhold ved beskikkelsesordningen, men i stedet baseres pd mere
principielle overvejelser om navnets placering i forhold til den ovrige
udlendingeadministration. I den forbindelse kunne det formentlig fortjene narmere
overvejelse, om Flygtningenzvnets uathangighed kunne styrkes ved en andret
organisatorisk ordning af dets sekretariatsmassige forhold. Ikke mindst i lyset af de
ganske betydelige opgaver, som gennem &rene er blevet henlagt til
Flygtningenzvnets formandskab og sekretariat, kunne det forekomme gnskeligt, om
sekretariatets organisatoriske placering i hejere grad var udtryk for uvafhengighed af
Integrationsministeriet. De foresldede zndringer af § 53 synes narmere at vare
udtryk for det modsatte, idet bestemmelsen om ministeriets sekretariatsbistand til
Flygtningenzvnet flyttes fra nevnets forretningsorden til selve lovteksten, jf. § 53,
stk. 13, samtidig med at loven udtrykkeligt angiver, at Flygtningenzvnets sekretariat
udger en del af Integrationsministeriets departement, jf. § 53, stk. 2 in fine (i
ministeriets departement, dog ikke i Flygtningenzvnets sekretariat™).

Med venlig hilsen
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Ministeriet for Flygtninge og Indvandrere
og Integration

Udlendingekontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration anmodet om eventnelle bemzerkninger til
lovforslaget til lov om &ndring af udlzndingeloven, &gteskabsloven

og rapatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse
af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse, precisering af Flygtnin-
genzvnets uathzngighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed,
udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjlp efter repatrieringsloven,

m.v.).

Jeg skal i den anledning oplyse, at udkastet giver ikke byretten anledning
til at fremkomme med bemarkninger. '

Der henvises til J.nr. 2004/4000-61.

Med venlig hy

Praesidenten
Domhuset, Nytorv
1450 Kgbenhavn K.
TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
CVR 21659509

HWO010862/Sagsbeh. HWO
J.or. 09.2004-65.2
Deres j.nr.

13. december 2004




DEN ALMINDELIGE DANSKE LAZAGEFORENING &'):)

s

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere Formanden
og Integration 13. december 2004
Holbergsgade 6 J. 302.88

o -0 : )
1057 Kebenhavn K. "“'2“'kt2°0ﬁiﬂf}{00 S. 20040001.5

A .
16050 20 nm. 1K)

Antalbilag Akt V22

J.nr. 2004/4000-61

Ved skrivelse af 29. november 2004 har ministeriet anmodet om Lage-
foreningens bemarkninger til en rakke forslag om &ndring af udlaen-
dingeloven, @gteskabsloven og repatrieringsloven. Forslagene tilsig-
ter en skarpelse af straffen for ulovlig beskaftigelse i Danmark,
afskaffelse af den sdkaldte madkasseordning, styrkelse af oplys-
ningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget, humaniter opholdstilla-
delse, pracisering af Flygtningenavnets uafhangighed og fremhavelse
af hensynet til familiens enhed, samt endelig udvidelse af den per-
sonkreds, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven.

Legeforeningen har gennemgdet forslagene, men skal henholde sig til
alene at kommentere de forslag, som ma give anledning til lzgelige,
medicinsk-etiske overvejelser. '

1. Forslag om afskaffelse af madkasseordningen

Udlendingestyrelsen kan i dag bestemme, at en asylanseger ikke
skal have udleveret kontante belgb til dekning af udgifter til
underhold og lommepenge, men i stedet skal modtage kost i form
af naturalier. Der er tale om en sdkaldt motivationsfremmende
foranstaltning, hvis formadl er at f& asylanssgere til at opfyl-
de de forpligtelser, de er pédlagt efter udlendingeloven, fx at
deponere pas, at tage ophold efter politiets nermere bestemmel-

se etc.

Denne ordning foreslds nu @ndret sdledes, at udlendinge fortsat
kan fratages ret til nogen form for kontante ydelser, hvis de
opholder sig p& indkvarteringssteder med vederlagsfri bespis-
ning, mens udlandinge pd indkvarteringssteder uden bespisnings-

Domus Medica
Trondhjemsgade 9 Tif 3544 8500 - E-post dadi@dad.dk Fax 3544 8513
2100 Kebenhavn @ Tif 3544 8226 (direkte) E-post Ikj@dad\.dk (direkte) www.laegeforeningen.dk




ordning i stedet for at komme pd madkasseordningen kan f& udbe-
talt et beleb, der dakker kostbehovet, men ikke tej og lomme-
penge. Belebet udgsr pr. dag kr. 40,71. Der udleveres herudover
supplerende bernepakker som frugt, segde sager, sodavand m.v.
til familier med bern over 7 Ar.

Det fremgdr af bemzrkningerne til forslaget, at Udlendingesty-
relsen aldrig har anvendt madkasseordningen over for gravide,
familier med bwrn under 7 &r, personer med kostrelaterede 1li-
delser, herunder diabetes og fedevareallergi. Lageforeningen
skal henstille, at de kostpenge, der ydes, er tilstrakkelige
til at imedekomme disse gruppers sarlige ernzringsbehov.

Legeforeningen gar ud fra, at der efter afskaffelse af madkas-
seordningen ikke langere vil kunne rejses tvivl om lagers rolle
i forbindelse med stillingtagen til formen for udlandinges un-
derhold, idet beslutninger herom fremover vil ske pd et rent
administrativt grundlag.

. Oplysningsgrundlaget for behandling af ansegninger om helbreds-
betinget humaniter opholdstilladelse.

Baggrunden for forslaget er udlandingelovens bestemmelser om,
at der er adgang til at give humanit@r opholdstilladelse, nAr
vesentlige hensyn af humaniter karakter taler for det. I prak-
sis kommer sadanne opholdstilladelser kun p& tale til personer,
som lider af fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig ka-
rakter og til personer, der ved en tilbagevenden til et hjem-
land med vanskelige levevilkdr vil vere i risiko for at fa el-
ler opleve en forvarring af et alvorligt handicap.

Det fremgar, at udlendinge selv har pligt til at tilvejebringe
de oplysninger, som er nedvendige for at bedemme, om humaniter
opholdstilladelse kan gives.

P4 den baggrund finder Lazgeforeningen ikke rimelighed i forsla-
get om at give Integrationsministeriet lovhjemmel til uden sam-
tykke at indhente alle eksisterende helbredsoplysninger i si-
danne sager, d.v.s. journaloplysninger, der beror i sundhedsva-
" senet og sundhedstjenester pd asylcentre etc. Lageforeningen
finder, at hensynet til fortrolighedsforholdet mellem lage og
patient og beskyttelsen af den lagelige tavshedspligt klart ta-
ler for, at sadanne oplysninger kun skal kunne indhentes med




asylansegeres udtrykkelige samtykke.

Legeforeningen skal henstille, at det slds fast, at ministeri-
et, uanset om der foreligger et samtykke, kun far adgang til at
indhente oplysninger fra lazgelige journaler, der er relevante
for ministeriets sagsbehandling.

ilsen

Jesper Poulsen




Folketingets Integrationsudvalg
Folketinget

Christiansborg

1240 Kabenhavn K

den 13. december 2004,

ed venlig hilsen

Bertel Haarder

Den 29. november 2004 blev udkast til forsiag til lov om zendring af udizendingeloven, segte-
skabsloven og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig beskaeftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humani-
teer opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhaesvelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjzlp efter repa-
trieringsloven, m.v.) udsendt i haring til en reekke myndigheder og organisationer med frist til

Lovforslaget er fremsat for Folketinget onsdag den 15. december 2004.

Udvalget for Udleendinge- og
Integrationspolitik
L 149 - Bilag 1 - Offentligt

7

Ministeriet for Flygtninge W
Indvandrere og Integration
~ - "
MODTAGET e

16 DEC. 2004

Den Centrale Indlevering

1.6 DEC. 2004
Dato:
Kontor: Udtaendingelovskontoret
J.nr.: 2004/4000-61

Vedlagt sendes i fem eksemplarer kopi af indkomne heringssvar vedrgrende lovforsiaget. l
|

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelie yderligere hgringssvar isbende
sendes til Folketingets Integrationsudvalg.

Juf rg

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk

e
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Antal bilag AKINT, 60

Pia Schak Nielsen

Fra: Helle Svendsen {HSV@ams.dk]
Sendt: 30. november 2004 11:27 }"\
—=SM AT

Til: Udizendingelovskontoret
Cc: Kirsten Svarre
Emne: SV:

Til Udleendingelovkontoret

Beskzeftigelsesradets forretningsudvalg har d.d. draftet nedenstaende haring. Det er holdningen, at
lovforslaget ikke ligger inden for Beskaeftigelsesradets omrade, hvorfor Radet ikke gnsker at lave et

haringssvar.
Med venlig hilsen

Helle Svendsen
Sekretariatsieder

Fra: Udlaendingelovskontoret [mailto:lovkontoret@inm.dk]

Sendt: 29. november 2004 15:35

Til: samfund@advocom.dk; ac@ac.dk; amnesty@amnesty.dk; arf@arf.dk;
brs@beredskabsstyrelsen.dk; Helle Svendsen; bat@sid.dk; brd@brd.dk; info@shipowners.dk;
da@da.dk; info@danskbyggeri.dk; drc@drc.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk;
dmr@dmr.dk; dp@dp.dk; Bjorn.elmquist@advokathca.dk; drc@redcross.dk; ds@socialrdg.dk;
dt@datatilsynet.dk; dadl@dadl.dk; post@korsoer.byret.dk; kg@katolsk.dk; drc@drcenter.dk;
specialafdelingerne@aarhus.byret.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; civildir@civildir.dk;
Flygtningenaevnets Sekretariat; politimesterforeningen@mail.dk; bkvi@statsamt.dk;
meavi@statsamt.dk; oekonomidirektoratet@frederiksberg.dk; ftf@ftf.dk; hts@hts.dk;
information@raadhus.hanstholm.dk; hk@hk.dk; hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; hhi@kit-
danmark.dk; ki@ki.dk; post@kobenhavn.byret.dk; info@of.kk.dk;
landbrugsraadet@landbrugsraadet.dk; Michael.paaske@invensys.com; etbarnto@anderschrjensen.dk;
sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk; ms@ms.dk; poem@poem.dk; koebenhavn@politi.dk;
dp@politiforbund.dk; rpchc@politi.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk; post@aarhus.byret.dk;
post@odense.byret.dk; post@roskilde.byret.dk; rigsadvokaten@mail.dk; rpche@politi.dk; Radet for
Etniske Minoriteter; info@sala.dk; jan.christensen@rockwool.com; sid@sid.dk; swest@unhcr.ch

Emne:

Vedlagt sendes forslag til lov om andring af udleendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsioven
(Skeerpet straf for uloviig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundiaget i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, preecisering af
Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhzevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjzelp efter repatrieringsioven, m.v.), idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 13. december

2004.

Lovforsiaget forventes fremsat for Folketinget i uge 51.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og labende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at haringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til
lovkontoret@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2004/4000-61.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne heringssvar — vil kunne

30-11-2004
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6 ske andringer af lovforsiaget inden fremseetteisen.

Lovforslaget er tillige sendt med almindelig post i dag.

Med venlig hilsen

| Merete Milo,
Udlzendingelovskontoret,
Integrationsministeriet

30-11-2004




Dommerfuldmaegtigforeningen
Bestyrelsesmedlem Henrik Gjerup

c/o Fogedretten i Arhus

Ministeriet for Flygtninge :
Indvandrere og Integration Kannikegade 16
Holbergsgade 6 2.0kt 2004 Y 000 -G 8000 Artus ©
: TIf. 86 1220 77
1057 Kabenhavn K M Fax 86 12 91 00
- 3 DEC. 2004 ;
v Dir. if. 86 12 59 11 - 7019
' hg@d rfm.dk
Antat bilag Aktnr. § 2 g@dommerfm
J.nr. 68/04

Den 1. december 2004

J.nr. 2004/4000-61 - hering

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 29.
november 2004 anmodet Dommerfuldmeegtigforeningen om eventuelle be-
merkninger til forslag til lov om &ndring af udizndingeloven, &gteskabslo-
ven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskeftigelse, afskaffel-
se af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenav-
nets vathengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse
af personkredsen, der kan modtage hjzlp efier repatrieringsioven m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmagtigforeningen ikke
finder anledning til at fremkomme med bemerkninger.

Det er desverre indtil videre ikke teknisk muligt at vedhaefie et brev som
dette som Word-fil til en e-mail.

Med venlig hilsen

He@féﬂﬁup
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Udlaendingelovskontoret

Fra: Anders Frederlk Gjesing [afg@danskbyggeri.dk] Sendt: ma 06-12-2004 13:45
Til: Udlaendingelovskontoret
Cc:
Emne: Hering over Forslag til Lov om zendring af udlaendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsioven
‘Vedhaftede filer: [ yring over Forsiag tl Lov om aendring af udizendingeloven gteskabsloven og
repatrieringsloven.doc(276KB) Im. 2.u. kt. 2(:0&]'”,.: L{ CO I, ’G (
My
Til - § BEL 2004
Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk Antal bilag Akinr, 8 ‘-f

Vedlagt fremsendes Dansk Byggeris bemeerkninger til ovennaevnte forslag.

Med venlig hilsen

Anders Frederik Gjesing
Konsulent
Erhvervspolitisk Sekretariat

Dansk Byggeri

Nr. Voldgade 106, Postboks 2125, 1015 Kebenhavn K
Tif; 72 16 00 88, mobil: 22 9571 99

E-mail: afg@danskbyggeri.dk

—=M (A

http:/thyra/exchange/2u/Indbakke/HA ring%200ver%20Forslag%20ti1%20Lov%200... 06-12-2004
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk

06-12-2004
Sagsnr.: 124374

Hering over Forslag til Lov om a&ndring af udlaendingeloven, eegteskabsloven og
repatrieringsioven

Dansk Byggeri har modtaget ovenstaende forslag i haring 30. november 2004.

Dansk Byggeri har ikke bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Anders Frederik Gjesing

Nr. Voldgade 108 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kabenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggen.dk




Integrationsministeriet
lovkontoret@inm.dk

1_1730
8.12.2004 Kiak

Lovforslag om andring af udlaendingeloven, segteskabslo-
ven og repatrieringsloven

Med henvisning til ministeriets haringsskrivelse af 29. november 2004, skal det
hermed oplyses, at FTF ikke har bemaerkninger til ovennasvnte lovforsiag.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Niels Hemmingsans Gade 12
Posthoks 1169

1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mall ff@ftf.dk
www.tf.dk
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Fra: Kirsten KvistFTF [kirsten.kvist@ftf.dk] i Akinr, &
Sendt: 8. december 2004 12:29 Antal bilag
Til: Udlaendingelovskontoret
Emne: : Lovforslag om zendring af udlzendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven

Ef

horingssvar pic26871.gif (8 KB)
izendingelov.doc ..

Hermed fremsendes FTF's heringssvar til Lovforslag om andring af udlandingeloven,
#gteskabsloven og repatrieringsloven.

(See attached file: heringssvar udlzndingelov.doc)

Venlig hilsen

Kirsten Kvisgt
Assistent
+45 33 36 88 22

FTF - Funktionzrernes og Tjenestemzndenes Fallesrad
Postboks 1169 - Niels Hemmingsens Gade 12 - DK-1010 XKebenhavn K. T1f. +45 33 36 88 00
- Fax +45 33 36 88 80 - www.ftf.dk Nyheder, Journalistik, Perspektiv - las FTF's

. netmagasin resonans.ftf.dk

{(Embedded image moved to file: pic29871.gif)
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Fra: Bente Flindt Serensen [bfskoe@statsamt.dk]}
Sendt: 8. december 2004 16:37

Til: Udlzendingelovskontoret

Emne: Haring, j. nr. 2004/4000-61

Hgringssvar,

statsamtmandsfore..
Vedhzftet felger Foreningen af Statsamtmends svar pd ovennzvnte hering.

Mvh Bente Flindt Serensen <<Heringssvar, statsamtmandsforeningen.docs>>

QM
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Foreningen af Statsamtmsend
Bestyrelsen
Ministeriet for Flygtninge,
indvandrere og Integration
Udleendingeafdelingen Den 8. december 2004.
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004, j.nr. 2004/4000-61, anmodet Foreningen
af Statsamtmend om eventuelle bemerkninger til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven,
egteskabsloven og repatrieringsloven.

I den anledning skal foreningen meddele, at forslaget ikke giver Statsamtmandsforeningen
anledning til bemaerkninger, idet det ikke ses at have betydning for statsamternes administration af
udlzndingelovgivningen.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Serensen
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Pia Schak Nielsen

Fra: Rigsadvokaten2 [rigsadvokaten2@ankl.dk]
Sendt: 14. december 2004 14:07

Tit: Udlaendingelovskontoret

Emne: Vedr. j.nr. 2004/4000-61

Vedheeftet fremsendes Rigsadvokatens bemaerkninger til lovudkast om eendring af udleendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven.

Venlig hilsen

Jannie Christensen
Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kagbenhavn K

Telefon: 33 12 72 00
Telefax: 33 43 67 10
E-mail: rigsadvokaten@anki.dk

Denne e-mail og enhver vedhzeftet fil er fortrolig. Hvis De ikke er rette modtager, bedes De venligst
omgaende underrette 0s og derefter slette e-mailen og enhver vedhasftet fil.

14-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration

Holbergsgade 6

1057 KﬂbenhavnK JOURNAL NR.

RA-2004-8000-0028

DATO 14. december 2004

BEDES ANFORY VED SVARBKRIVELBER

SAGSBEHANDLER: ERN

Ved skrivelse af 29. november 2004 (j.or. 2004/4000-61) har Integrationsministeriet
anmodet om mine eventuelle bemarkninger til det samtidig fremsendte lovudkast om
@®ndring af udlzndingeloven, ®gteskabsloven og repatrieringsloven.

I den anledning skal jeg udtale folgende:

1. Det fremgér af lovudkastets § 1, nr. 27 og 28, at udlendingelovens § 59, stk. 1, nr.
3, foreslas opdelt, sdledes at straf for udlendinge, der arbejder ulovligt her i landet,
udskilles til et serskilt stykke 2 med en strafferamme pé bede eller faengsel i indtil 1
ar, hvilket er en fordobling i forhold til strafferammen i § 59, stk. 1, ligesom det i et
nyt stykke 3 foreslds, at det ved straffens udmaling efter stk. 2 skal betragtes som en
skaerpende omstendighed, at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Om baggrunden for den foresldede fordobling af strafferammen anfares det blandt an-
det i bemarkningeme, at det nuvarende sanktionsniveau for udlzendinges ulovlige ar-
bejde efter regeringens opfattelse er utilstraeekkeligt.

Der henvises i bemarkningerne til lovforslaget til Rigsadvokatens meddelelse nr.
3/2004 om sanktionspdstande i sager om overtreedelse af udlendingelovens § 59,
hvoraf det fremgdr, at sanktionspéstanden for overtrzedelse af udlendingelovens § 59,
stk. 1, nor. 3, er en bade pd 400 kr. stigende med 150 kr. for hver méned ud over den
forste. Det anfares, at badeniveauet ber forhajes til 1.000 kr. stigende med 500 kr. for

hver méned ud over den ferste.

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10




Det er endvidere anfert, at bestemmelsen i § 59, stk. 1, nr. 3, om ulovligt ophold her i
landet forudszttes anvendt i overensstemmelse med hidtil gzldende praksis.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at de geldende bedetakster i Rigsadvokatens
meddelelse nr, 3/2004 for overtredelse af § 59, stk. 1, er en uendret videreforeise af
taksterne i Rigsadvokatens vejledning om bedetakster i badesager (bedekataloget), der
stammer fra 1991. Jeg har til hensigt i den kommende tid at foretage en generel regu-
lering af bedetaksterne i bedekataloget pa baggrund af den gkonomiske udvikling, der
har fundet sted siden 1991. Taksterne vil blive reguleret pad grundlag af satsregule-
ringsprocenten, hvilket indebarer en stigning med 32 procent, sdledes at der som ud-
gangspunkt vil blive foretaget en oprunding af det derved fremkomne bedebelob til
nermeste beleb, der er deleligt med 100 kr.

Jeg finder det naturligt, at badetaksterne for overtreedelse af § 59, stk. 1, bliver regule-
ret efter samme retningslinier. Det vil i givet fald ske i forbindelse med en kommende
revision af min meddelelse om sanktionspdstande i sager om overtradelse af udlen-
dingelovens § 59.

De foresldede skzrpelser af strafniveauet for udlendinges ulovlige arbejde giver mig
derudover ikke anledning til bemarkninger.

2. Det foreslas endvidere, at der i § 59, stk. 5, som bliver stk. 7, indsattes et nyt nr. 6,
hvorefter den, der ved at stille husrum m.v. til rddighed for en udlending forsetligt
bistar den pagzldende med at arbejde her i landet uden forneden tilladelse, straffes
med bade eller fengsel i indtil 2 r. I tilknytning hertil foreslas deri § 59, stk. 9, indsat
en bestemmelse om skarpende omstendigheder ved overtraedelse af § 59, stk. 7, nr. 6.

Jeg har ikke bemerkninger til de foresldede andringer. Dog finder jeg, at der er behov
for mere precist at angive bedeniveauet i bemzrkningerne til lovforslaget. Jeg skal
berved henvise til, at bedetaksten for overtradelse af den tilsvarende bestemmelse i §
59, stk. 5, or. 2, om forsatlig bistand til ulovligt ophold pa baggrund af tilkendegivel-
ser herom i forarbejderne i min ovennavnte meddelelse er fastsat til 2.000 kr. stigende
med 500 kr. pr. maned for hver méaned ud over den forste maned, maksimalt 5.000 kr.

Lovudkastet giver mig 1 ovrigt ikke anledning til bemzrkninger.

Justitsministeriet har modtaget genpart af denne udtalelse.

Henning Fode

RIGSADVOKATEN

SIDE 2
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Michael Larsen
- ATtatbitag——AkR B
Fra. Lotte Holck [EC47@faf.kk.dk]
Sendt: 13. december 2004 10:43
Til: Udlzendingelovskontoret

Emne: Horingssvar vedr. udlaendingeloven

Hermed fremsendes haringssvar fra formandskabet for integrationsradet i Kebenhavns Kommune.
Det skal bemaerkes, at vedhasftede haringssvar tillige fremsendes pr. brev d.d.
Pa vegne af radet

Lotte Holck

Sekretaer for Integrationsradet

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Radhuset

1599 Kebenhavn V

TIf. 3366 24 58

Fax 3366 7075

13-12-2004




Kgbenhavns Kommune Integrationsradet
Formandsskabet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integratnon
lovkeutoret@inm.dk

Dato: 13. december 2004

Heringssvar vedr. forslag om @ndring af udleendingeloven, =gte-
skabsloven og repatrieringsloven (Skzerper straf for ulovlig beskaf-
tigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysnings-
grundet i sager om helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse,
przcisering af Flygtningenzvnets uafhangighed, fremhaevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan
modtage hjzlp efter repatrieringslove, mv.) med heringsfrist den
13. december 2004.

Integrationsradet 1 Kebenhavns Kommune har modtaget anmodning om
heringssvar pé lovforslag om @ndring af Udl@ndingeloven fra Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration af 29. november 2004.
Heringsfrist for lovforslaget er den 13, december 2004.

Integrationsridet i Kebenhavns Kommune vil gemne benytte lejligheden
til at papege over for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration, at radet anser heringsmuligheden som en hypotetisk formalitet,
safremt ministeriet insisterer pd at sende omfattende lovandringer til

hering med mindre end 14 dages horingsfrist.

Integrationsradet atholder mgde en gang méanedligt og rédet har derfor
brug for en heringsperiode pa minimum 30 dage. P4 grund af den korte
heringsfrist har det ikke vaeret muligt for det samlede Integrationsrad at
drofte heringen, og heringssvaret er derfor udarbejdet pd vegne af for-

mandskabet.

Dette er ikke forste gang, at Integrationsrddet modtager en heringsan-
modning fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration med
meget kort heringsfrist. I marts 2004 modtog Integrationsrddet anmod-
ning om heringssvar pé lovforslag om @&ndring af Udlendingeloven fra
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration af 16. marts
2004. Horingsfrist var pd daverende tidspunkt den 26.marts 2004 —
altsd med 10 dages heringsfrist. I marts 2004 var det ikke muligt for
Integrationsrddet at udarbejde et heringssvar pa grund af den korte he-
ringsfrist.

Vedregrende selve lovforslaget indhold, sd er formandskabet principielt
enig i et skaerpet fokus pa sager om ulovlig beskaftigelse — for at kom-
me det omfattende “’sorte arbejde” til livs. Dog vil rddet pdpege, at i
forbindelse med udlendinge kan dette medfere dobbelt straf — i form af
béade frihedsberavelse og karenstid i forhold til mulighed for tidsube-
granset opholdstilladelse. Det ville vaere mere hensigtsmaessigt at straf-
fe arbejdsgiveren, som 1 visse tilfelde presser udlendinge til at arbejde
illegalt i Danmark.




Vedrerende afskaffelse af madkasseordningen finder formandskabet det
meget positivt, at en sidan urimelig og ydmygende ordning som mad-

. kasseoi'dx_lingen afskaffes.

Vedrerende en styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbreds-
betinget humanitar opholdstilladelse, stiller formandskabet sig uforsta-
ende overfor, at forpligtelsen til at betale udgifter forbundet med at til-
vejebringe helbredsmassige oplysninger skal oppeberes af den berorte
asylanseger. Disse helbredsoplysninger anvendes til vurdering af asyl-
ansggerens sag og er ikke led i et individuelt behandlingsforlgb.

Formandskabet éer med tilfredshed p&, at Europaridets Menneskeret-
tighedskommis@r Alvaro Gil-Robles kritik af elementer i den danske
udlendingelov bliver imgdekommet af regeringen.

Slutteligt ser formandskabet med tilfredshed pa, at der i afgerelser om
familiesammenforingssager tages hensyn til familiens enhed. Dette hen-
syn til familiens enhed mé dog ikke betyde, at flere danskere ikke kan
opnd ophold i Danmark i forbindelse med familiesammenfering.

Med venlig hilsen
Hikmat Hussein / Hanna Kledal
Formand Nastformand




DANSK INDUSTRI

Confederation of Confédération des Hauptverband der
Danish Industries  Industries Danoises  Danischen Industrie

Ministeriet for flygtninge og integration

Att.: Megrethe Milo
Holdbergsgade 6 . 201 JneHov 2 13. december 2004
1057 Kbenhavn K. im. 2.u. Kt. ML JTK/brb
e e A0 Deres sagsnr.:
{90 W 2004/%000/61
Antalbilag  AKIR 84

Heringssvar vedr. endring af udisendingeloven mm.

Dansk Industri skal takke for anmodningen om ministeriets svar om afgi-
velse af hgringssvar. '

Dansk Industri stetter regeringens indsats mod sort arbejde og socialt be-
drageri, og har i den forbindelse ingen bemserkninger til det fremsatte
forslag om sendring af udlendingeloven, segteskabsloven og repatrieloven.

Med venlig hilsen

/Jon Krog

DANSK INDUSTR! Telefon/Telephone Telefax E-mait Homepage CVR nr.
H.C. Andersens Boulevard 18 {+45) 3377 3377 (+45) 3377 3300 di@di.dk www.di.dk 16 07 75 93

DK-1787 Kebenhavn V
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Fra: Michael Paaske [michael.paaske@invensys.com) §o0Ic 2

Sendt: 14. december 2004 09:00

Til: Udlzendingelovskontoret Antal bita,

Emne: | j.nr. 2004/4000-61 teg  Aktnrd0

Haringssvar
0041213.doc (65 K.

Vi har haft mailproblemer i gir, derfor genfremsendes heringssvaret vedlagt.

Med venlig hilsen

Michael Paaske

Formand

Adoption & Samfund

Mobile: +45 40 25 58 18

E-mail: michael.paaske@invensys.com

~(See attached file: Heringssvar 20041213.doc)




* . LANDSFORENINGEN ®

ADOPTION .
0g SAMFUND

Odense, den 13. december 2003

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heringsvar, j.ar. 2004/4000-61.

Adoption og Samfund har med tak modtaget forslag til lovaendring af bl.a. udleendingeloven i
hering.
Som udlzndingeloven med bemearkninger foreligger vil det fortsat diskriminere adopterede, der

som barn er adopteret fra udlandet til Danmark, i forhold til jevnaldrende fedt i Danmark eller af
danske forzldre. Dette har vi tidligere beskrevet bl.a. i korrespondance med regeringen gennem

efteraret 2003.

Det er for Adoption og Samfund fortsat et helt afgerende grundprincip at adopterede qua
adoptionen p alle méder juridisk skal stilles fuldstzndigt som om de var adoptivforeldrenes

biologiske bermn.

Venlig hilsen

Michael Paaske
Formand

Adoption & Samfund
v. Michael Paaske, Rughajvaenget 10 B, 5250 Odense SV
TIf. 6596 0521 - email: michael paaske@adoption.dk




-

, elefax: B6 62 63 65

o Pia Schak Nielsen

Fra: BjarneChristensen@VestreLandsret.dk

Sendt: 13. december 2004 16:08 im. 2.u. kt. 20040.nr. M ooo L
Til: Udleendingelovskontoret LAVAL

Emne: Horingssvar i LY e 2004

Aktnr, A\

% Antal bilag

585002.DOC (50
KB)
Med venlig hilsen

Bjarne Christensen
Retsprzsident

Vestre Landsret
Grabredre Kirkestrzde 3
8800 Viborg

Telefon: 86 62 62 00

www.vestrelandsret.dk
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Vestre Landsret
Preesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

J.aor. 40A-VL-58-04
Den 13-12-2004

I et brev af 29. november 2004 (J.nr. 2004/4000-61) har Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration anmodet om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om
#&ndring af udlendingeloven, &gteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig
beskzftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenavnets
vafhangighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der
kan modtage hjalp efter repatrieringsloven, m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.
Dette brev er efter anmodning alene sendt elektronisk som vedhzftet fil til
lovkontoret@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 88 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




Pia Schak Nielsen

Im. 2.u. kt, 20140, Y, 00T~ 0
Sy
18 0CC. 2004
Antal bilag Aktar, _C,j .2

Fra: Jette Olsen [jol@humanrights.dk]
Sendt: 14. december 2004 10:16

Til: Udieendingelovskontoret

Emne: Notat, Med venlig hilsen.

Sekretar Jette Olsen

Institut for Menneskerettigheder, National Afdeling
Postadresse: Strandgade 56, 1401 Kebenhavn K
Tif.: 3269 8809

Jette Olsen, Secretary

Danish Institute for Human Rights, National Department
Postal address: Strandgade 56, 1401 Copenhagen K, Denmark
Phone: +45 3269 8809

14-12-2004
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& NSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER

A1

NOTAT
vedrerende

Integrationsministeriets udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven (Skzarpet straf for ulovlig beskeftigelse,
afskaffelse af madpakkeordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenaevnets
uafhzengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven m.v.)

Konklusion: Institut for Menneskerettigheder finder, at den foresldede overflytning af kompetencen
til at beskikke medlemmer af Flygtningenavnet fra integrationsministeren til ncevnets formandskab
kun i begreenset omfang sikrer nevnets uafhengighed. Forslaget om, at udgifter afholdt med
henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af en ansegning om humanitcer
opholdstilladelse kun kan kroeves betalt af myndighederne, sdfremt udlendingen forinden har
indhentet et skriftligt forhdndstilsagn herom, indebcerer efter Instituttets vurdering risiko for, at
visse udlcendinge, som faktisk madtte opfylde betingelserne for at opna en sadan tilladelse, alligevel
ikke far imodekommet deres ansogninger. At et afslag pa en anmodning om et sddant tilsagn ikke
kan pdklages gor selvsagt ikke denne risiko mindre. Endelig er det Instituttets opfattelse, at den
foresldede horing af Udlendingestyrelsens asylafdeling i forbindelse med behandlingen af sager
om agtefeellesammenforing med flygtninge, der har giftet sig efter udrejsen fra hjemlandet, ud fra et
retssikkerhedsmeessigt synspunkt er ganske utilstreekkelig.

1. Baggrund
Ved skrivelse af 29. november 2004 fremsendte Integrationsministeriet udkast til forslag til lov om

@ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og integrationsloven (Skarpet straf for ulovlig
beskeftigelse, afskaffelse af madpakkeordningen m.m.) med anmodning om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger hertil.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
WILDERS PLADS 8 H « 1403 KPBENHAVN K « TELEFON 32 69 88 88 » FAX 32 69 88 00 » CENTER@HUMANRIGHTS.DK » WWW.HUMANRIGHTS.DK

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER EN SELVEJENDE INSTITUTION OPRETTET VED FOLKETINGETS BESLUTNING AF 6. JUN! 2002,
INSTITUTET VARETAGER FORSKNING, UNDERVISNING INFORMATION OG DOKUMENTATION OM MENNESKERETTIGHEDER.




Henset til udkastets betydelige omfang sammenholdt med den relativt korte svarfrist har det ikke
varet muligt at foretage en tilbundsgiende vurdering af samtlige udkastets mange og meget
forskelligartede elementer. Instituttet har derfor valgt at koncentrere indsatsen omkring et par
udvalgte emner, der sarligt rejser spergsmal af menneskeretlig og/eller retssikkerhedsmassig
karakter, nemlig problemstillingerne vedrerende Flygtningenevnets status (afsnit 2),
betalingsforpligtelsen i forbindelse med ansegninger om humanitere opholdstilladelser (afsnit 3) og
egtefzllesammenforing for flygtninge, der er blevet gift efter udrejsen (afsnit 4).

2. Flygtningenzavnets status
Med den foresldede nye bestemmelse i Udlendingeloven (Udl.) § 53, stk. 4, flyttes kompetencen til
at beskikke nevnsmedlemmer fra integrationsministeren til nzevnets formandskab.

Om baggrunden herfor henvises i de almindelige bemearkninger, s. 26, til konklusioneme i
Europaradets menneskerettighedskommisszr Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 over beseg
i Danmark den 13.-16. april 2004. I sin rapport anbefaler kommisszren om nzvnet s. 22, pkt. 3:
”Ensure the possibility of appealing negative asylum decisions before a qualified and independent
authority. As a minimum, the original composition of the Refugee Board should be restored.”

Spergsmalet er s&, om en sddan uathengighed fra Integrationsministeriet reelt sikres fuldt ud ved
den foresldede nyskabelse. Der bestdr jo fortsat en formel strukturel kobling mellem navnet og
ministeriet i og med, at nevnets sekretariat udger en integreret del af ministeriets departement, jf.
den foresliede lovbestemmelse herom i Udl. § 53, stk. 13. Dertil kommer, at selv om
beskikkelseskompetencen fjernes fra ministeriet, og uwagtet, at nevnets medlemmer efter lovens
bogstaver nyder en funktionel vathengighed, jf. den foresldede bestemmelse i Udl. § 53, stk. 3, kan
det vel nzppe udelukkes som ganske usandsynligt, at nogle af ministeriets n&vnsmedlemmer i visse
situationer kan opleve en form for pression fra et ministerium, hvis politiske leder sammen med den
gvrige regering og dennes parlamentariske stotteparti har som erkleret mal, at “(a)ntallet af
udlzndinge, der kommer til Danmark, skal begrenses”, jf. bl.a. bemarkningerne til lovforslag nr. L

152/2001-02 (2. samling), s. 12.

Mens den foresldede nyordning séledes nzeppe kan siges fuldt ud at sikre navnets uathengighed fra
ministeriet hverken strukturelt eller personelt, er der dog tale om en vis imgdekommelse af denne
del af menneskerettighedskommissarens anbefaling. Til gengzld rummer udkastet intet tiltag, der
sigter mod at opfylde den anden del af anbefalingen, nemlig “as a minimum” at genindfere den
sammensztning, nevnet havde frem til "Udlendingepakken” fra sommeren 2002. Denne del af
anbefalingen bygger bl.a. pd folgende: “Indeed, the Danish Refugee Council’s inclusion on the
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board had previously been promoted by the UNHCR as a model of best practice”, jf. kommissarens
rapport s. 10, pkt. 23.

Ved Flygtningenasvnets oprettelse i 1983 bestod nevnet af syv personer, herunder to beskikket efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjelp. Formélet hermed var at sikre, at hensynet til nazvnets
alsidighed blev tilgodeset, samtidig med at de som legmasnd s at sige skulle vare garanter for, at
folkelige og humanitere synspunkter blev inddraget ved behandlingen af den enkelte sag, jf.
betznkningeme nr. 968/1982, s. 232-233, og nr. 1265/1994, s. 6-7. Og i forarbejderne til den
lovandring fra 1995, hvorved nzvnet blev reduceret til fem medlemmer, idet bl.a. et af de efter
indstilling fra Flygtningehjzlpen bekikkede medlemmer gled ud, hedder det: "Indenrigsministeriet
lzgger (...) afgerende vaegt p4, at Dansk Flygtningehjzlp med sin erfaring og ekspertise i asylsager
og flygtningeforhold vil vare reprasenteret som det *lge’ element i behandlingen af asylsager™, jf.
bemarkningerne til lovforslag nr. L 194/1994-1995, s. 13.

Institut for Menneskerettigheder savner fortsat en holdbar begrundelse for den aendrede
sammensetning af navnet, der skete med “Udlendingepakken”, baseret pd det noget tvivlsomme
synspunkt, at de efter indstilling fra Flygtningehjelpen og Udenrigsministeriet beskikkede |
medlemmer nu (efter knap tyve &r) angiveligt skulle savne den fornedne “habilitet”, og Instituttet
finder det beklageligt, at integrationsministeren pd dette punkt ikke har forholdt sig til — endsige
fulgt — anbefalingen fra Europarddets menneskerettighedskommisser.

3. Betalingsforpligtelse i forbindelse med ansegning om humanitzer opholdstilladelse

Institut for Menneskerettigheder finder det ganske betankeligt, at udgifter, som en udlending har
afholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for (ifelge forarbejderne, jf. udkastets s.
24) navnlig en ansegning om opholdstilladelse efter Udl. § 9 b ("humanitzr opholdstilladelse™),
ifolge den foresldede nye bestemmelse i § 40, stk. 2, alene kan kreves betalt af
udlendingemyndighederne, hvis myndighederne, forinden oplysningeme er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.

Ligesom lovteksten er forarbejdeme tavse om de kriterier, Udlendingestyrelsen ber inddrage ved
vurderingen af, hvorvidt en anmodning om et sddant tilsagn kan eller skal gives, hvilket i sig selv
forekommer uheldigt. I fraver af oplysninger herom ligger det lige for at antage, at nogle
udlzndinge pé et — indtil videre — uoplyst beslutningsgrundlag risikerer at f3 afslag pa en sidan
anmodning, uagtet at de faktisk métte befinde sig i en situation, som ved en nejere granskning ville
kunne udlgse en humanitzr opholdstilladelse. Og da formentlig adskillige asylansogere ikke er i
besiddelse af midler, der kan tjene som betaling for f.eks. en eller flere specialisterkleringer, er en
nzrliggende konsekvens, at visse udlzendinge, som faktisk opfylder de materielle betingelser for at




f3 meddelt opholdstilladelse efter § 9 b, pga. skonomisk uforméen reelt afskzres herfra. I sidanne
tilfelde bliver muligheden for at opné en retsstilling, som den pagzldende udlznding ellers ville
have krav p4, pd det nazrmeste gjort illusorisk.

Det skal i den sammenhang bemerkes, at som folge af den for nyligt indferte procedure for
indgivelse af ansggninger om humanitzre opholdstilladelser, jf. Udl. § 33, stk. 4, vil udlendingen
pé tidspunktet for indgivelsen typisk vare uden advokatbistand.

At et afslag pd en anmodning om tilsagn til gkonomisk dzkning ikke kan pdklages, jf. den
foresliede nye bestemmelse i Udl. § 46, stk. 3, ger ikke konstruktionen mindre betznkelig.

4. Agtefzllesammenforing for (iszr) flygtninge gift efter udrejsen
Menneskerettighedskommisszrens anbefaling om at sikre, at hensynet til retten til familielivet

burde tydeliggeres i lovgrundlaget, jf. rapporten s. 22, pkt. 3, er sogt tilgodeset ved de i udkastets §
1, nr. 3, foresldede tilfgjelser i de relevante lovregler. Det ma efter Instituttets vurdering anses for
noget usikkert, om den her valgte fremgangsméade vil have nogen reel praktisk effekt, navnlig fordi
indhold og reekkevidde af de internationale forpligtelser ~ i narvarende sammenhang forst og
fremmest art. 8 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) — ikke er sggt n@rmere

preciseret i forarbejdeme.

Serligt for si vidt angér flygtninge, der — typisk i et tredjeland — gifter sig efter udrejsen fra
hjemlandet, skal det for god ordens skyld bemarkes, at den snart 20 &r gamle Abdulaziz-dom fra
den Europziske Menneskerettighedsdomstol, som omtales i bemzrkningemne s. 38, ikke har nogen
selvstzndig betydning for denne personkreds, allerede fordi ingen af de i opholdslandet boende tre
referencer havde status som flygtninge, men alle oprindeligt var blevet meddelt opholdstilladelse
som “non-patrials”, se n&rmere henholdsvis pr. 39, 44 og 50, smh. pr. 13-15. Dog rammer dommen
et vasentligt element, som kan have relevans i nerverende sammenhang, idet det i dommen
nemlig anerkendes, at ogsd “intended family life” efter omstendighederne kan vare omfattet af
familielivsbegrebet i henhold til EMRK art. 8, se pr. 62.

Om sidanne flygtninges adgang til at opnd xgtefzellesammenforing anfores det i udkastets
bemerkninger, s. 38, at “regeringen har fundet anledning til at tydeliggere den linie, der
administreres efter”. Dette er n®ppe en retsvisende beskrivelse. I forarbejderne til
»Udlendingepakken™ hedder det herom: I den navnte situation [altsd hvor en flytningen gifter sig
efter udrejsen] vil gteskabet sdledes vere indgdet pé et tidspunkt, hvor ®gtefelleme ikke kunne
have en berettiget forventning om at fa tilladelse til at optage familielivet her i landet”, jf.
bemerkningerne til lovforslag nr. L 152/2001-2002 (2. samling), s. 34. Og sddan har praksis da
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ogsé veret hidtil: Flygtninge, der ikke var gift og havde etableret et familieliv inden udrejsen, er i
flere &r meddelt afslag pa zgtefellesammenforing med denne noget tvivisomme begrundelse. Der
er sdledes ikke tale om at tydeliggere” retspositionen for denne personkreds. Reelt er der foretaget
en markant eendring af praksis, hvilket Instituttet som udgangspunkt i gvrigt kun kan bifalde, idet
den tidligere retsstilling pa dette punkt var et af de elementer, Instituttet kritiserede i sin Udredning
om Agtefellesammenforing i Danmark (2004), se s. 68 ff. -

I udkastets bemarkninger, s. 39, er opstillet en raekke kriterier for, hvornar agtefzllesammenfering
i de her omtalte tilfaelde kan blive aktuel. Udover en raekke forhold vedrerende samliv, fxlles bern
m.v. anfores som betingelse for sammenforing, ”at den herboende flygtning pé tidspunktet for
sagens behandling (fortsat) ma anses for afskaret fra at tage ophold 1 sit hjemland. Der vil derfor i
tilfelde, hvor det métte vise sig relevant, skulle ske en vurdering heraf ved hering af
Udlzndingestyrelsens asylafdeling.” En sddan ordning finder Instituttet ganske utilstraekkelig. '

De tilfzlde, hvor det "matte vise sig relevant” at foretage en hering af styrelsen, vil i sagens natur
vere begranset til de situationer, hvor kravene til de familiemassige relationer (samliv, bern m.v.)
anses for opfyldt. I modsat fald er der jo intet behov for at foretage en hering. Problemerne opstér i
de tilfzlde, hvor Udlendingestyrelsen matte nd frem til, at flygtningen ikke lengere anses for
afskéret fra at tage ophold i sit hjemland”, og at der siledes ikke skulle vare noget til hinder for, at
parret kan nyde retten til familielivet i flygtningens — og 1 praksis vel typisk tillige agtefzllens —

hjemland.

Det forste problem er knyttet til grundlaget for styrelsens vurdering. I fravaer af oplysninger om det
modsatte ma det kunne leegges til grund, at vurderingen vil blive foretaget pa skriftligt grundlag,
narmere bestemt de — maske mange ir gamle — sagsakter, der indgik i flygtningens asylsag. Det
indeberer, at vurderingen sker pé et langt ringere grundlag end ved behandlingen af en almindelig
asylansegning, der som bekendt bygger pa et (relativt nyudfyldt og dermed tidssvarende) asylskema

samt referat(er) af en eller flere efterfelgende asylsamtale(r). Allerede af den grund mé det anses for

givet, at styrelsens vurdering kommer til at bygge pa et s svagt funderet grundlag, at det neppe kan
karakteriseres som retssikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Et andet problem udgeres af heringssvarets retlige karakter. Da forarbejderne er tavse herom, er det
umiddelbart ikke muligt at udlede, hvorvidt heringssvaret er at betragte som en egentlig
(selvsteendig) forvaltningsretlig afgorelse. Men der er i den almindelige forvaltningsret konkrete
holdepunkter for, at dette formentlig ikke er tilfeeldet. I forarbejderne til forvaltningsloven hedder
det sdledes: “En myndigheds indstilling eller udtalelse til en anden forvaltningsmyndighed er ikke
en afgerelse i lovens forstand, uanset om heringssvaret méitte vare bindende”, jf. FT 1985-86, tilleg
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A, sp. 116. Det forhold, at der i narverende situation er tale om to “afdelinger” under
Udlendingestyrelsen, ses ikke at @ndre herved. Séfremt heringssvaret ikke er at anse som en
forvaltningsretlig afgerelse og derfor ikke er omfattet af forvaltningslovens almindelige regler, vil
dette i givet fald bl.a. indebzre, at den berorte person i relation til heringssvaret — isoleret set — er

frataget samtlige de s@dvanlige partsbefojelser, som loven ellers sikrer (adgang til kontradiktion

m.v.).

Lovteksten og forarbejder er ligeledes tavse om den procedure, horingen skal foretages efter.
Uagtet at heringsprocessen ikke métte vaere omfattet af forvaltningsloven, ber den efter Instituttets
opfattelse af retssikkerhedsmassige hensyn ikke desto mindre tilrettelgges og gennemfores med
respekt for de i forvaltningsloven sikrede, grundleggende partsbefojelser.

Det tredje problem, som er snavert knyttet til ovenstiende, er, at styrelsens asylretlige vurdering
reelt ikke kan efterproves. Efter den foresldede ordning er flygtningen udelukket fra at paklage
vurderingen som et selvstaendigt provelsestema til en hgjere administrativ instans: Der er ikke
adgang til at fa efterprovet den asylretlige vurdering (eller den derpé baserede afggrelse) inden for
det normale system for behandling af asylsager i Flygtningenaevnet, jf. Udl. § 53 a. Og
Integrationsministeriets kompetenceomride omfatter som bekendt ikke asylrelaterede emner, jf.
lovens § 46, stk. 2, smh. § 53 a. Den eneste mulighed for en provelse vil herefter vere at sagsgge
styrelsen i medfer af grundlovens § 63 med pdstand om omgerelse af afslaget p& ansegningen om
familiesammenfering med henvisning til den bagved liggende asylretlige vurdering. Det ma anses
for givet, at denne mulighed kun i ganske begranset omfang kan forventes at blive udnyttet i

praksis.

Med andre ord: En forkert vurdering om, at flygtningen ikke leengere mé anses for “afskéret fra at
tage ophold i sit hjemland”, vil uden videre blive lagt til grund ved afgerelsen om flygtningens
adgang til at opnd xgtefellesammenforing — en afgerelse, der af samme &rsag vil munde ud i et

afslag.

Dette stiller parret i en helt uacceptabel situation (for s& vidt muligheden for at tage ophold i et
tredjeland ikke er til stede): Enten mid parret (evt. med bern) beslutte at leve adskilt, idet en
flygtning, der — med rette, men altsd i strid med den asylretlige vurdering i horingssvaret — nzrer en
velbegrundet frygt for at blive udsat for forfelgelse eller tilsvarende grove
menneskerettighedskrankelser ved en tilbagevenden, forstieligt nok ikke ensker at vende hjem,
sammenholdt med at agtefzxllen ikke kan opnd opholdstilladelse her i landet. Dvs. at retten til at
nyde familielivet som bl.a. sikret i EMRK art. 8 de facto afskares. Eller parret (evt. med bern) kan
insistere pa at ville leve sammen, hvorved parret vil vare henvist til at tage ophold i hjemlandet. Og




—f—'

dette pa trods af, at flygtningen — og, som en mulig afledt effekt, tillige @gtefzllen (samt evt. bern)
— dermed risikerer at blive udsat for overgreb omfattet af Flygtningekonventionens art. 1 A og/eller

EMRK art. 3.

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at den her omtalte, nye konstruktion fremstar
som vzrende ikke tilstrekkeligt gennemteaenkt, hvorfor Instituttet skal foresld, at ordningen
overvejes nok en gang med henblik pa at udarbejde en model, som ikke har de ovenfor navnte

meget uheldige konsekvenser.

Der skal henvises til j.or. 2004/4000-61.

KUK, den 13. december 2004
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Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integ- Administrationskontoret

ration St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kgbenhavn K

Holbergsgade 6 Ti. 70 1033 22

1057 Kebenhavn K Fax 7010 44 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11597/Sagsbeh. hkj
J.nr. 4104-2004-27.2
Vedr. J.nr, 2004/4000-61

Zndring af udlzendingeloven, ®gteskabsloven og repatrieringsloven

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 29. november 2004 om eventuelle
bemerkninger til lovforslaget om andring af udlendingeloven, gteskabslo-
ven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskzeftigelse, afskaffelse
af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitzr opholdstilladelse, pracisering af Flygtningsnavnets
uafhzengighed, fremhzvelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.)

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Hanne Kjaerulff

[Her indsaettes en eventuel genpartstekst]
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DANSK RETSPOLITISK FORENING

Haringssvar vedrarende forslag til lov om aendring af udieendingeloven, segteskabsioven
og repatrieringsloven (Skeaerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasse-
ordningen, styrkelse af oplysningsgrundiaget i sager om helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhzaevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjzelp efter

repatrieringsloven, m.v.)

1. Udkastet indeholder en maerkbar skeerpelse af strafniveauet for udizendinges uloviige
arbejde.

Der peges pa, at virksomhedssnyd, socialt bedrageri, sort arbejde og ulovligt arbejde
har et helt uacceptabelt omfang. ‘

Dansk Retspolitisk Forening er enig i, at udizendinge i Danmark, herunder ogsa de,
der venter pa at fa deres asylsag behandlet, savel som danske statsborgere, handler

uloviigt ved at udgve socialt bedrageri o.lign., og at dette bar straffes.
Spergsmalet er imidlertid, om en skaerpelse af straffen er den bedste reaktion.

I en raekke situationer kunne man i stedet forestille sig problemet lgst ved at lovliigga-
re arbejde. Iseer for folk med uddannelse (ofte hojere uddannelse) forekommer det

. urimeligt, at de i en flerarig venteperiode skal ga aldeles passive rundt samtidig med,
at det danske samfund kan have brug for deres arbejdskraft.

En styrkelse af muligheden for at godkende udenlandske uddannelser, saledes at ar-
bejdsvillige, veluddannede personer kan komme i gang med noget fomuftigt, fore-
kommer at vaere en mere farbar og mere anbefalelsesvaerdig vej end en strafskzer-

pelse. '

2. Hvis det laegges til grund, at muligheden for tidsubegraenset opholdstilladelse skal
udskydes for personer, der idemmes frihedsstraf, kan det - i hvert fald ud fra et vist
synspunkt - forekomme logisk ligeledes at udskyde muligheden for en tidsubegraen-
set opholdstilladelse for unge, der idemmes en ungdomssanktion.

Dansk Retspolitisk Forening skal imidiertid papege det principielt forkerte i ogsa den-
ne form for dobbeltstraf. Det er et vigtigt princip, at én og samme handling ikke ma
straffes to gange.

Et samfund som det danske burde tveertimod ga forrest med hensyn til respekt af det-
te princip og i evrigt ogsa med hensyn til tolerance og dyberegaende Igsninger af
denne type af problemer end blot repressive tiltag som her foresiaet.




3. Den i udkastet foreslaede eendring af madkasseordningen kan umiddelbart anbefa-

les, da den indebaerer en lempelse i forhold til de eksisterende meget stive regler.

Dansk Retspolitisk Forening skal imidlertid papege, at madkasseordning o.lign. tiltag
hviler pa et helt forkert grundlag, nar det saledes antages, at sult og indskreenkninger
pa anden vis af personers muligheder skulle virke motivationsfremmende.

Spergsmalet er, om denne problemstilling nogen sinde er blevet undersegt og vurde-
ret serigst, eller om blot det drejer sig om endnu en myte og endnu flere fordomme,
der i virkeligheden er repression.

. Dansk Retspolitisk Forening tilslutter sig en styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager

om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, men finder det overordentlig be-
taenkeligt, at udkastet indebeerer, at udlaendinges forpligtelse til selv at betale udgif-
terne ved at tilvejebringe oplysninger praeciseres eller endog yderligere skeerpes.

Man risikerer herved, at flygtninge uden midler ikke har mulighed for at fa tilvejebragt
et forsvarligt og tilstraekkeligt relevant oplysningsgrundlag, og at kun mere vethaven-
de flygtninge saledes far en reel mulighed for at fa en humanitaer opholdstilladelse.

Hertil kommer, at en regel som den her foreslaede efter foreningens opfattelse strider
mod det meget vigtige grundizeggende forvaltningsretlige princip, at det pahviler det
offentlige at sikre, at en sag belyses og oplyses sa godt som overhovedet muligt, in-
den der treffes afgerelse (officialmaksimen).

En farste konsekvens af den foreslaede regel vil derfor vaere forskelsbehandling for
sé& vidt angar humanitzere opholdstilladelser sammenlignet med andre forvaltningsret-

lige afgerelser.

En naeste, videregaende konsekvens kan veere, at officialmaksimen som sadan helt
opgives, hvilket selvsagt ville udgare et eklatant og uforsvarligt brud pa den generelie
retssikkerhed i Danmark

. Med hensyn til udkastets forslag, der angiveligt har til formal at ege Flygtningenaev-

nets uathaengighed farst og fremmest ved at 2endre pa beskikkelsesordningen, skal
Dansk Retspolitisk Forening anbefale, at der tages helt andre tiltag i anvendelse, som
vil kunne gore en reel forskel.

Foreningen foreslar sdledes, at loven andres, sa det medlem af naevnet, som skal
veere ansat i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration i stedet udskiftes
med en repraesentant for Flygtningehjaelpen og at reglen om, at sikkerhedstjenester-
ne har adgang til at paleegge Flygtningensevnet i hemmelighed og uden angivelse af
den reelle begrundelse over for ansegeren at treeffe bestemte afgarelser i konkrete

sager om asyl, ophaeves.

Begge disse geeldende regler er i klar modstrid mod pastanden om, at Flygtninge-
naevnet er en uafhaengig, domstolslignende instans.

. Dansk Retspolitisk Forening har vanskeligt ved at forestille sig, at den kompetente og

alvorlige kritik, som Europaradets Menneskerettighedskommisszer har rettet mod de
danske familiesammenfaringsregler, kan blive serigst imgdegaet ved en sa stilfeerdig




tilfejelse, som udkastet indeholder, om at der ved afgareisen i de konkrete sager skal
tages hajde for hensynet til familiens enhed.

En sa vattet lgsning vil naeppe mindske den relevante kritik, der kommer dels fra
menneskerettighedskommissaeren, dels fra anden side, herunder ikke mindst fra de
pvrige nordiske lande, der jo har registreret et betydeligt starre pres pa deres ordnin-
ger efter skaerpelsen af de danske familiesammenfaringsregler.

7. Dansk Retspolitisk Forening kan tilslutte sig forslagene om at udvide repatrieringslo-
vens personkreds, men finder i gvrigt anledning til at advare imod det voldsomt for-
aggede pres, der i den senere tid har manifesteret sig for at accelerere repatriering pa
et ofte helt uholdbart grundlag. Dette bidrager ikke til baeredygtige og stabiliserende
ordninger pa de problemer, som stadig eksisterer i mange af de lande, de pageel-
dende personer er flygtet fra.

Kabenhavn, den 13. december 2004

Bjern Elmquist
formand

Sekretariat c/o Advokat Bjarn Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.-
TH. 331414 33, FAX 33 14 14 32, E-mail biorn.elmquist@advokathca.dk




tilfgjelse, som udkastet indeholder, om at der ved afgarelsen i de konkrete sager skal
tages hgjde for hensynet til familiens enhed.

En sa vattet lasning vil neeppe mindske den relevante kritik, der kommer dels fra
menneskerettighedskommissaeren, dels fra anden side, herunder ikke mindst fra de
avrige nordiske lande, der jo har registreret et betydeligt starre pres pa deres ordnin-
ger efter skaerpelsen af de danske familiesammenfaringsregler.

7. Dansk Retspolitisk Forening kan tilslutte sig forslagene om at udvide repatrieringslo-
vens personkreds, men finder i avrigt anledning til at advare imod det voldsomt for-
ggede pres, der i den senere tid har manifesteret sig for at accelerere repatriering pa
et ofte helt uholdbart grundlag. Dette bidrager ikke til baeredygtige og stabiliserende
ordninger pa de problemer, som stadig eksisterer i mange af de lande, de pageel-
dende personer er flygtet fra.

Kgbenhavn, den 13. december 2004

Bjern Elmquist
formand

Sekretariat c/o Advokat Bjern Eimquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.-
Tif. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, E-mail biom.elmquist@advokathca.dk
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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Xebenhavn K

Roskilde, den 14. december 2004

Horingssvar fra Landsforeningen Et barn To forzldre,
@stervang 75, 4000 Roskilde i j.nr. 2004/4000-61, =ndringer
af udlandingeloven m.m.

Foreningens formdl er at sikre at bern kan have kontakt til
begge forzldre. Heringssvaret er derfor begraznset til de dele
af lovforslaget, der bererer dette.

Om madkasseordningen.

Uanset den foreslaede azndring er ordningen en skamplet pa
Danmark. Ordningen var tiltznkt at skulle lzagge pres pa
voksne, som man ikke mente efterkom myndighedernes péabud.

S&ledes blev madkasseordning kun iverksat, hvor der var en
hindring, der kunne lagges den voksne til last. Sdledes ikke,
hvor der var objektive udsendelseshindringer.

Ordningen blev ej heller anvendt, hvor der var bern i
familien, idet madkasseordningen ville skade bernenes
ernering og udvikling.

Udviklingen har inden for de senere ar varet at den
praktiseres som et generelt tiltag, dvs. bade nar der var
objektive udsendelseshindringer og ndr der var bern i

familien.

Ordningen synes at vare blevet et redskab til yderligere at
lzgge udl®ndinge for had. Ordningen er uden enhver effekt.




Efter foreningens opfattelse skal ordningen i sin helhed
atskaffes.

Om agtefzllesammenforing.

Lovforslaget gar ud pd at der en rzkke steder i loven
indfejes: "herunder hensynet til familiens enhed,".

Det siges desuden, at forslaget ingen. @ndringer medferer i
praksis. Det er med andre ord ren kosmetik.

Det synes som om Folketinget holdes i uvidenhed om praksis
med hensyn til azgtefallesammenfering. Foreningen skal tillade
sig at rette op herpa:

I alle tilfalde, hvor et tilknytningskrav gzlder, gives der
afslag med henvisning dertil.

Tilknytning forstas som antal &r zgteparret samlet har boet i
Danmark sat op imod antal ar agteparret samlet har boet 1 et
andet land, typisk deres fzlles hjemland. Da den herboende i
almindelighed har boet omkring 10 ar i Dammark, vil der altid
vere flere udenlandske 4r end danske ar. Derfor gives der
altid afslag.

Det till®gges ingen betydning om den herboende har veret pa
arbejdsmarkedet i 5-6 ar eller mere eller i evrigt er
velintegreret.

Sagerne afgeres saledes efter en snor. Denne praksis ber
fremgad af loven og derigennem godkendes af folketinget. Det
felger af et almindeligt retsstatsprincip.

Dette medforer, at den herboende og zgteparrets bern ma bo i
Danmark - medens bernenes far eller moder ikke m& bo i
Danmark. Bernene mi siledes leve uden den ene forazlder.

Foreningen skal kraftigt tage afstand fra en sadan
retstilstand. Den er udtryk for en forraelse og en manglende
hensyntagen til andre mennesker.

Foreningens afsky bliver ikke mindre af at tilstanden ikke
har noget formdl ~ ud over at leagge udlandinge for had.

Foreningen er bekendt med flere tilfzlde, hvor moderen til
spadbgrn er lagt i handjern for ejnene af bernene, er
frihedsberevet og derefter udsendt til et fjernt land. Derved
afbrydes amningen og barnets kontakt med moderen i mange &r.




Med venlig hilsen

Anders Chr. Jensen, sekr.

Foreningens hjemmeside er: www.etbarntoforaeldre.dk




Med venlig hilsen

Anders Chr. Jensen, sekr.

Foreningens hjemmeside er: www.etbarntoforaeldre.dk
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Integrationsministeriet
Udlendingeafdelingen
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Dato: 13. december 2004
J. o 2004/5020-148
Sagsbeh.:  hfu

Fil-navn:  inm13.12.04

Hpering vedmrende forslag til lov om zndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og
repatrieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

Ridet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzerkninger til lov
om zndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven.

Ridet har folgende kommentarer tl lovforslaget:

Vedrorende straf for og sarktioner mod ulodsgt arbeide

Rédet for Etniske Minoriteter bifalder, at regeringen vil sztte ind mod socialt bedrageri, ulovligt
arbejde og anden samfundsskadelig adfzerd. For at et velferdssamfund kan virke i forhold ul sit
fulde potentiale, er det vigtigt, at systemets hjemestene til stadighed styrkes og forsvares.

Ridet mener imidlertid, at der skal vzere en rimelig sammenhzeng mellem ulovlighederne og den
pilagte straf. Det beor i den sammenhzng tages i betragtning, om der er tale om en
engangsforseelse, eller om der er tale om gentagne handlinger.

Ridet mener, at der skal ses bort fra forslager om at forlenge karensperioden for mulig
meddelelse af tidsubegrenset opholdstlladelse. Ridet mener ikke, at der med arbejde uden
tilladelse er tale om en kriminel handling af en sadan karakter, at det er relevant at forlenge
karensperioden. Ridet mener ikke, at ulovligt arbejde kan sammenlignes med eksempelvis
kriminalitet af personfarlig karakeer, szdchghedsforbrydelser og forbrydelser mod nigets
sikkerhed, som - berettiget - medfarer forlengelse af karensperioden.

Ridet mener endvidere, at der er tale om dobbeltstraf, nar en udlending, der arbejder ulovligt,
bide straffes med bede eller fangsel og siden far forlenget karensperioden for at opna
tidsubegrenset opholdstilladelse. Radet mener, der udelukkende skal vere tale om en straf med
bade eller fengsel for at udfere arbejde uden tilladelse.

Taget karakteren af forbrydelsen i betragtning mener ridet, at den nuvarende strafferamme med
fangsel indtil 6 mineder er tilstraekkelig. Radet kan imidlertid godt bakke op om en forhgjelse af

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 33923380 E-mail: rem@inm.dk
DX-1057 Kebenhavn K Telefax +45 3311 1239  www.rem.dk
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bgadestraffen fra de nuvarende 400 k. til 1.000 kr. for den farste mined og stigende med 500 kr.
pr. maned, hvor det nu stiger med 150 kr. maned.

Ridet mener endvidere, det ber betragtes som en formildende omstendighed, hvis arbejdet
udfert uden arbejdstilladelse af eksempelvis en asylansgger kan betragtes som udtryk for
foretagsomhed i en venteposition eller et gnske om at vere selvforsgrgende og klare sig selv
skonomisk.

Radet anbefaler, at det indskzerpes over for asylcentrene, hvor vigtigt det er, at asylansogemne er
bekendt med reglerne omkring arbejde i asylperioden. Det bar herunder ogsd geres klart, hvilke
konsekvenser det har for den enkeltes at arbejde som asylanseger uden arbejdstilladelse.

I det tilfzlde at der er tale om en person uden opholdstilladelse, der udferer arbejde uden
tilladelse, mener radet, at sagen skal behandles med udgangspunkt i vedkommendes manglende
opholdstilladelse. Radet mener imidlertid, at der kun skal gives indrejseforbud 1 de tilfzlde, hvor
vedkommende udlznding uden opholdstilladelse gentagne gange har arbejdet uden tilladelse.

Vedrarende afskaffelse af madk asseordringen
Radet for Etniske Minoriteter bifalder forslaget om at afskaffe madkasseordningen. Radet mener
ikke, at adgangen til mad og andre private fomedenheder ber indgd som motivationsfremmende

foranstaltninger i udlzndingeretlige spargsmal.

Radet har imidlertid forstaelse for, at der anvendes motivationsfremmende foranstalminger, sa

lenge disse er uathzengige af de basale behov for et vaerdigt liv efter de hoje danske normer.

Vedrorende ophysringspligten i sager om helbreds betinget buranitcer opholdstilladelse

Radet anser det for relevant, at journalen udarbejdet af en legekyndig person i Dansk Rade Kors
pa baggrund af den medicinske modtagelse inddmges i behandlingen af anssgningen om
helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse - ogsa uden ansegers samtykke. Dog skal anseger
have udleveret en kopi af sin journal, saledes at vedkommende har mulighed for at fremskaffe
supplerende dokumentation, i fald det vurderes relevant.

Det er herunder af stor betydning, at der samtidig - men ogsa forud herfor - orenteres om,
hvilke krav der stilles til en brugbar helbredserkleering i sager om helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse. I og med at Integrationsministeriet som udgangspunkt legger den faglige
vurdering i erkleringerne uprevet tl grund, skal ansageren have mulighed for at fremskaffe et sa
dekkende materiale, som vedkommende vurderer ngdvendigt.

Radet bifalder regeringens gnske om at begreense ansegeres indhentningen af helbredserkleringer
udstedt af personer, der ikke har de faglige forudsatninger for at stille de diagnoser, der kan lede

til humaniter opholdstilladelse.

Radet for Etniske Minoriteter mener, det som udgangspunkt ikke bar vere ansegeren, der selv
aftholder udgifterne forbundet med fremskaffelse af de nedvendige oplysninger til behandling af
ansggningen om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse. Udgifter il indhentning af
helbredsmzessige oplysninger ud over, hvad der fremgar af journalen fra Dansk Rede Kors, og
hvad ansegeren har indhentet i forbindelse med egen helbredsmzssig behandling, mener radet,

bor afholdes af staten.

Radet for Etniske Minoriteter hilser forslaget om at sikre flygtningenzvnets uafhzengighed

velkommen.




Vedrarende bensyreet til familiens enbed i forbindelse med familiesammenfovingssager
Radet for Etniske Minoriteter hilser velkommen, at menneskerettighedsbeskyttelsen 1 forbindelse
med behandling af familiesammenferingssager afspejles mere direkee i lovteksten.

Radet er imidlertid ikke overbevist om, at administrationen af udlaandmgeloven vedrerende
zgtefellesammenfering  er 1 overensstemmelse  med Den  Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Radet henviser her til Institut for Menneskerettigheders
udredning nr. 1 om agtefellesammenfering i Danmark, hvoraf det fremgar, at
menneskerettighedeme i visse tilfeelde ikke overholdes i administrationen af loven. Der henvises
endvidere til menneskerettighedskommisser Alvaro Gil-Robles’ rapport fra juli 2004, hvori han
papeger en risiko for, at administrationen af visse regler kan komme i konflikt med
menneskerettighederne.

Radet anbefaler, at der iverkszttes en underspgelse af de sager, der er afgjort siden
offentliggarelsen af Institut for Menneskerettigheders udredning og Alvaro Gil-Robles rapport
med henblik pa at fa klarhed over, hvorvidt administrationen efter ovennzvnte kritik har zndret
sig og nu kan bevises at vare 1 overensstemmelse med Den Europiske

Menneskerettighedskonvention.

Radet finder det af stor betydning, at administrationen af lovgivningen i Danmark sikres at vere i
overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedskonvention i disse sager. En
foreleggelse af sagen i Den Europziske Menneskerettighedsdomstol er en mulighed for
sikkerhed, men en stor belasting for de mennesker, der er impliceret, hvorfor det s3 vidt muligt
skal undgas.

Vedrorende uchidelse af personkredsen, der kan modtage hjap efter repatvieringslowen
Ridet for Ewmiske Minorteter bifalder, at personkredsen, der kan modtage hj=lp efter
repatrieringsloven, udvides.

Ridet vil i den forbindelse papege, hvilken betydning repatriering af den =ldre generation af
eksempelvis tyrkiske indvandrere kan have for integrationen af de yngre generationer i Danmark
En del af familierne benytter sig af de zldre generationer som pasningsmulighed for de mindste
bem, hvorfor de ikke sendes i daginstitution med mulighed for starre kontakt med danske bem
og for at lere det danske sprog i en tidligere alder. Endvidere er det lettere for den yngre
generation at blive integreret i det danske samfund, ndr den aldre generation, der traditionelt har
stor indflydelse pa familiens levevis med vaegt pa oprindelseslandets kultur, ikke er i nzrheden til
at gve sin indflydelse.

Rédet vil derfor anbefale, at der ogsa ivarkszttes foranstalminger for at komme de repatrierede i
mede, hvad angar sygdomsforsikring. De ldre generationer kan eksempelvis vere utrygge ved at

skulle klare sig i deres oprindelsesland eller et andet land uden sygesikring, hvorfor de er
tilbageholdende for at repatriere.

P2 vejen af Radet for Etniske Minoriteter

formand Siikrii Ertosun
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Horing vedrerende forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og
repatrieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemaerlmmoer ul lov
om ndring af udlendingeloven, gteskabsloven og repatrieringsloven.

Radet har folgende kommentarer til lovforslaget:

Vedrorende straf for og sanktioner mod wlodigt arbeide
Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at regeringen vil sztte ind mod socialt bedragen, ulovligt
arbejde og anden samfundsskadelig adfzrd. For at et velfeerdssamfund kan virke i forhold ul st

fulde potentiale, er det vigtigt, at systemets hjemestene til stadighed styrkes og forsvares.

Ridet mener imidlertid, at der skal vare en rimelig sammenhxng mellem ulovlighederne og den

palagte straf. Det ber i den sammenhzng tages 1 betragming, om der er tale om en
engangsforseelse, eller om der er tale om gentagne handlinger.

Ridet mener, at der skal ses bort fra forslaget om at forkenge karensperioden for mulig
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse. Ridet mener ikke, at der med arbejde uden
tilladelse er tale om en kriminel handling af en sadan karakter, at det er relevant at forenge
karensperioden. Radet mener ikke, at ulovligt arbejde kan sammenlignes med eksempelvis
kriminalitet af personfarlig karakter, sadelighedsforbrydelser og forbrydelser mod rigets
sikkerhed, som - berettiget - medfarer forlengelse af karensperioden.

Rédet mener endvidere, at der er tale om dobbeltstraf, nar en udlending, der arbejder ulovligr,
bade straffes med bode eller fengsel og siden far forlenget karensperioden for at opni
tidsubegrenset opholdstilladelse. Radet mener, der udelukkende skal vare tale om en straf med
bede eller feengsel for at udfere arbejde uden tilladelse.

Taget karakieren af forbrydelsen i betragtning mener radet, at den nuvaerende strafferamme med
feengsel indtil 6 maneder er tilstrekkelig. Radet kan imidlertid godt bakke op om en forhgjelse af

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter

Holbergsgade 6 _ Telefon +45 33923380 E-mail: em@inm.dk
DK-1057 Kebenhavn K Telefax +45 3311 1239  www.rem.dk

e




-2-

badestraffen fra de nuvaerende 400 kr. til 1.000 kr. for den farste maned og stigende med 500 kr.
pr. maned, hvor det nu stiger med 150 kr. maned.

Radet mener endvidere, det ber betragtes som en formildende omstendighed, hvis arbejdet
udfort uden arbejdstilladelse af eksempelvis en asylanseger kan betragtes som udtryk for
foretagsomhed i en venteposition eller et gnske om at vaere selvforsargende og klare sig selv

gkonomisk.

Radet anbefaler, at det indskzerpes over for asylcentrene, hvor vigtigt det er, at asylansggerne er
bekendt med reglerne omkring arbejde 1 asylperioden. Det ber herunder ogsa ggres klart, hvilke
konsekvenser det har for den enkeltes at arbejde som asylanseger uden arbejdstilladelse.

I det ulfzlde at der er tale om en person uden opholdstlladelse, der udferer arbejde uden
tilladelse, mener radet, at sagen skal behandles med udgangspunkt 1 vedkommendes manglende
opholdstilladelse. R3det mener imidlertid, at der kun skal gives indrejseforbud 1 de tilfzlde, hvor
vedkommende udlzending uden opholdstilladelse gentagne gange har arbejdet uden tilladelse.

Vedrarende afskaffelse af madkasseordningen
Radet for Emiske Minoriteter bifalder forslaget om at afskaffe madkasseordningen. Radet mener

ikke, at adgangen til mad og andre private forngdenheder bgr indga som motivationsfremmende
foranstaltninger i udlzendingeretlige spargsmal.

Radet har imidlertid forstaelse for, at der anvendes motivationsfremmende foranstaltminger, sa
lenge disse er uafhzngige af de basale behov for et vaerdigt liv efter de hoje danske normer.

Vedorende ophsringspligten i sager am helbredsbetinget hurraniteer opholdstilladklse

Radet anser det for relevant, at journalen udarbejdet af en legekyndig person i Dansk Rede Kors
pa baggrund af den medicinske modtagelse inddrages i behandlingen af ansegningen om
helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse - ogsa uden ansogers samtykke. Dog skal anseger
have udleveret en kopi af sin journal, saledes at vedkommende har mulighed for at fremskaffe

supplerende dokumentation, i fald det vurderes relevant. o

Det er herunder af stor betydning, at der samtidig - men ogsa forud herfor - orienteres om,
hvilke krav der stilles til en brugbar helbredserklering i sager om helbredsbetinget humanitzer
opholdstilladelse. I og med at Integrationsministeriet som udgangspunkt legger den faglige
vurdering i erkleringeme uprgvet til grund, skal ansegeren have mulighed for at fremskaffe et sa
dzkkende materiale, som vedkommende vurderer ngdvendigt.

Radet bifalder regeringens gnske om at begremnse ansageres indhentningen af helbredserkleringer
udstedt af personer, der ikke har de faglige forudsatninger for at stille de diagnoser, der kan lede
til humanitzer opholdstilladelse.

Radet for Etniske Minoriteter mener, det som udgangspunkt ikke ber vare ansegeren, der selv
afholder udgifterne forbundet med fremskaffelse af de nedvendige oplysninger til behandling af
ansggningen om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse. Udgifter tl indhentning af
helbredsmzssige oplysninger ud over, hvad der fremgar af journalen fra Dansk Rade Kors, og
hvad ansggeren har indhentet i forbindelse med egen helbredsmzssig behandling, mener radet,

ber afholdes af staten.

Vedrarendk fhygtringensewnets uafhoengighed .
Radet for Etiske Minoriteter hilser forslaget om at sikre flygtningenzvnets uafhezengighed

velkommen.
e




Vedrmrende bersyret tl familiens enbed i forbindelse rred familiesammenforingssager
Radet for Etniske Minoriteter hilser velkommen, at menneskerettighedsbeskyttelsen i forbindelse
med behandling af familiesammenfaringssager afspejles mere direkte i lovteksten.

Radet er imidlertid ikke overbevist om, at administrationen af udkendingeloven vedrarende
xgtefellesammenfering er i overenssternmelse med Den  Europziske
Menneskerettighedskonvention. Radet henviser her tl Institut for Menneskerettigheders
udredning nr. 1 om agtefellesammenfering i Danmark, hvoraf det fremgdr, at
menneskerettighedeme i visse tilfzlde ikke overholdes i administrationen af loven. Der henvises
endvidere til menneskerettighedskommisszr Alvaro Gil-Robles’ rapport fra juli 2004, hvori han
papeger en risiko for, at administrationen af visse regler kan komme i konflikt med

menneskerettighederne.

Radet anbefaler, at der ivarkszttes en undersggelse af de sager, der er afgjort siden
offentliggarelsen af Institut for Menneskerettigheders udredning og Alvaro Gil-Robles rapport
med henblik pa at fa klarhed over, hvorvidt administrationen efter ovennzevnte kritik har endret

sig og nu kan bevises at vare 1 overensstemmelse med Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Radet finder det af stor betydning, at administrationen af lovgivningen i Danmark sikres at vre i
overensstemmelse med Den Europ=iske Menneskerettighedskonvention i disse sager. En
foreleggelse af sagen i Den Europziske Menneskerettighedsdomstol er en mulighed for
sikkerhed, men en stor belastning for de mennesker, der er impliceret, hvorfor det sa vidt muligt

skal undg3s.

Vedrorende udkidelse af persankredsen, der kan modtage hjsp efter repatrieringslowen
Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at personkredsen, der kan modtage hjzlp efter

repatrieringsloven, udvides.

Radet vil i den forbindelse papege, hvilken betydmng repatriering af den ldre generation af
eksempelvis tyrkiske indvandrere kan have for i integrationen af de yngre generationer i Danmark.
En del af familierne benytter sig af de zldre generationer som pasningsmulighed for de mindste
bem, hvorfor de ikke sendes i daginstitution med mulighed for storre kontakt med danske bem
og for at Lere det danske sprog i en udligere alder. Endvidere er det lettere for den yngre
generation at blive integreret i det danske samfund, nar den =ldre generation, der traditionelt har
stor indflydelse pa familiens levevis med vaegt pa oprindelseslandets kultur, fkke er i nzerheden til
at gve sin indflydelse.

Radet vil derfor anbefale, at der ogsa ivaerkszttes foranstalminger for at komme de repatrierede i
mode, hvad angir sygdomsforsikring. De zldre generationer kan eksempelvis vere utrygge ved at
skulle klare sig i deres oprindelsesland eller et andet land uden sygesikring, hvorfor de er
tilbageholdende for at repatriere.

Pa vejen af Radet for Etiske Minoriteter

formand Siikrii Ertosun
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Politidirektoren

. . . , Politighrden
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere 1567 Kebenhavn V
og Integration TIf. 33 14 1448
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K Fax. 33 43 00 58

Dato
Journal.nr.:

0100-10162-00147-04

AD

Ved brev af 29. november 2004 (j.or.: 2004/4000-61) har Ministe_ﬁct for Flygtinge, Indvandrere og
Integration anmodet Kobenhavns Politi om en udtalelse om forslag lov om 2ndring af udlendinge-

loven, agteskabsloven og repatrieringsloven (Skzrpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer op-
holdstilladelse, pracisering af Flygtningenavnets uathaengighed, fremhevelse af hensynet til fami-
liens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hj=lp efter repatrieringsloven mv.).

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kobenhavns Politi ikke har bemzerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

oy T

Hanne Bech Hansen

Hering om \:tdlzndingelov
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‘Michael Larsen - U wAd
Fra: Eva Green [Eva.Green@drc.dk] 13 L00 2004

Sendt: 13. december 2004 15:07

Til: Udizendingelovskontoret Antai pilag Akinr. 44

Cc: alcc@drc.dk; Andreas Kamm; Annette Calabuig; Eva Green; Louise Juelskjaer
Emne: Hearingssvar fra Dansk Flygtningehjaelp

Afskaffelse af
madkasseordning... ] ) ) ;
Med henvisnnig til j.nr. 2004/4000-61 fremsendes hermed Dansk
Flygtningehjalps heringssvar til forslag til lov om @ndring af udlandingeloven,
egteskabsloven og repatrieringsloven. (Skarpet straf for ulovlig beskzftigelse,

afskaffelse af madkasseordningen mv.)

Med venlig hilsen

Eva Green Meinel




!: a Dansk Flygtningehjalp
Giv flygtninge en fremtid

Ministeriet for Flygtninge, Dato 09-12-04
Indvandrere og Integration Ref:  2004/4000-61
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om @endring af udlandingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsioven (Skaerpet straf for ulovlig beskzeftigelse,
afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenavnets
uafthangighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjlp efter repatrieringsloven, m.v.)

Ministeriet har ved brev af 29. november 2004 anmodet om Dansk Flygtningehjaelpens
eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte forslag til lov om sendring af udizendingeloven myv.
Hermed fglger Flygtningehjelpens overordnede kommentarer til lovforslaget efterfulgt af
konkrete bemaerkninger til nogle af forslagene.

1. Sammenfatning
Fremhaavelse af hensynet til familiens enhed

— Flygtningehjeelpen finder det positivt, at det foreslds, at hensynet til familiens enhed fremg8r
direkte af lovteksten i det relevante bestemmelser. Flygtningehjaelpen finder imidlertid ikke, at
dette imgdegdr den kritk, der har vasret af administrationen af reglerne om
familiesammenfgring i relation til hensynet til familieliv i Den Europeiske
Menneskerettighedskonventionens art. 8.

Karenstid i forhold til meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse til personer
straffet for ulovligt arbejde

Det foreslds, at straf - endog bgdestraf - for ulovligt arbejde skal medfare en karensperiode
pd 10 4&r, for den pdgexldende kan meddeles tidsubestemt opholdstilladelse.
Flygtningehjeelpen finder ikke, at der er tilstraekkeligt proportionalitet mellem vedtagelse af en
karensperiode pd 10 ar for meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse og en bgde for
uloviigt arbejde. Flygtningehjaelpen har lagt vaegt pd, at det kan fa vidtgdende konsekvenser
for den pégeeldende eksempelvis i forhold til retten til at sgge om statsborgerskab og
familiesammenfaring.

Dansk Flygtingehjxlp er en paraplyorzanisation Borgergade 10, 3. sal TIt. +45 3373 5000
der arbejder for at skabe en bedre tremiid for . Postboks 53 Fax +45 3332 8443

Dygtninge i Danmark og i verdens brandpunkter 1002 Kohenhnvn ¥ . ~ -




Dansk Flygtningehjalp

Madkasseordningen afskaffes

Forslaget indeholder en andring af de sdkaldte motiviationsfremmende foranstaltninger,
s8ledes at madkasserne bliver erstattet af kostpenge. Det betyder, at afviste asylansggere far
inddraget tgj- og lommepenge men udbetalt kostpenge. Det er for sd vidt en forbedring, at
afviste asylansggere far mulighed for selv at bestemme, hvilken kost de gnsker og en vis
pkonomisk fieksibilitet i den forbindelse. Det er efter Flygtningehjeelpens opfattelse kritisabelt,
at der er tale om s lave belgb, at det ved den fortsatte inddragelse af tgj- og lommepenge er
begraenset, hvor stor denne fleksibilitet i praksis er.

Det skal bemeerkes, at de samlede ydelser til afviste asylansggere er veesentlig lavere end de
tilsvarende ydelser til asylansggere, der far deres sag behandlet. Hertil kommer at ydelserne
til asylansggere, der fér deres sag behandlet, er endnu lavere end “starthjaelpen”, der gives til
flygtninge, der er i integrationsfasen.

Desuden vil ordningen alene betyde en forandring for asylansggere, der opholder sig pa
asylcentre uden vederlagsfri bespisningsordning (kantine). Afviste asylanspgere, der ikke har
medbvirket til udsendelse i mere end to méneder, bliver ofte overfgrt til asylcentre — Avnstrup
og Sandholm - der har kantineordninger, og forslaget vil derfor i praksis ikke f& virkning for
mange asylansggere i udsendelsesposition.

Den faktiske anvendelse af motivationsfremmende foranstaitninger - det
egentlige problem _

Dansk Flygtningehjzelp har forstdelse for, at regeringen finder det vigtigt at kunne treeffe
passende foranstaltninger overfor afviste asylansggere og udviste udleendinge, som ikke vil
medvirke til egen udrejse. Flygtningehjeelpens stgrste betaenkelighed ved de
motivationsfremmende foranstaltninger har veeret deres praktiske anvendeise pa
nationalitetsgrupper — eksempelvis overfor afviste irakiske asylansggere - hvor tvangsmaessig
udsendeise rent faktisk ikke har kunnet gennemfgres pd grund sikkerheds- og
stabilitetsproblemer i de afviste asylansggeres hjemlande. De samme grundvilkdr er &rsagen
til, at de pdgesldende asylansggere ikke medvirker til udsendelsen. At anvende de
motivationsfremmende foranstaltninger overfor denne gruppe synes ikke rimeligt.

Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse m.v.

Flygtningehjeelpen finder, at det er problematisk med den foresldede adgang til indhentelse af
oplysninger uden asylansogerens samtykke, da det er retsikkerhedsmeessigt betaenkeligt og
kan f3 negative konsekvenser for Dansk Rgde Kors’ sundhedspersonales kontakt til
asylansggere, der bygger pd tillid og fortrolighed.




Dansk Flygtningehj=lp s3

Flygtningehjeelpen er endvidere betzenkelig ved, at der ifslge forslaget i nogle sager vil kunne
gives afslag pd helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse alene under henvisning til, at
helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af personer med lzegefaglig baggrund. Det vil
ikke veere i overensstemmelse med forvaltningsretlige grundprincipper at afskzere skgnnet
om, hvorvidt den pageeldende har behov for helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse
alene med henvisning til, at laegefaglige udtalelser ikke er tilgdet sagen. Hvis der pd baggrund
af de eksisterende oplysninger p& sagen — herunder ved psykologerkizeringer - opstir en
mistanke om, at den pdgeeldende opfylder betingelserne for at fa meddelt humaniteer
opholdstilladelse, bar sagen undersgges yderligere ved indhentelse af laegeerklaering etc.

Endelig finder Flygtningehjeelpen, at det i mange tilfaelde ikke er realistisk, at asylansagere
selv skal betale for udgifter til udfeerdigelsen af leegeerkleeringer. Hvis der er en
sandsynlighed for, at ansggeren vil veere berettiget til opholdstilladelse, bgr myndighederne
afholde udgifterne til supplerende la=geoplysninger.

Praecisering af Flygtningenaevnets uathangiged

Flygtningehjeelpen finder, at det er positivt med den foresldede overflytning af
beskikkelseskompetencen fra integrationsministeren til formandsskabet. Flygtningehjzelpen
mener dog, at man bgr folge Europarddets menneskerettighedskommiszer Alvaro Gil-Robles’
anbefalinger i rapport af 8. juli 2004 og zendre pd Flygtningenzevnets sammensaetning,
sdledes at civilsamfundet i hgjere grad repraesenteres.

2. Bemarkninger til de enkelte 2endringsforslag
Ad forslagets § 1 nr. 3 Fremhaevelse af hensynet til familiens enhed

Det fremgdr af udkastet til lovforslag, at det i alle relevante bestemmelser om
familiesammenfgring tilfgjes, at der skal tages hgjde for hensynet til familiens enhed. Dette er
en felge af rapporten af 8. juli 2004 fra Europarddets menneskerettighedskommiszer Alvaro
Gil-Robles, hvor kommissaeren anbefaler, at beskyttelse af familieliv, i henhold til Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention, afspejles mere direkte i lovteksten.

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at det foreslds, at hensynet til familiens enhed fremg8r
direkte af lovteksten i det relevante bestemmelser. Flygtningehjeelpen finder imidlertid ikke, at
dette imgdegdr den kritik, der har veeret af administrationen af reglerne om
familiesammenfering i relation til hensynet til familiens enhed i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Her teenkes seerligt pd 24-8rs reglen sammenholdt med
tilknytningskravet, administrationen af kravet om gkonomisk sikkerhed, boligkravet og reglen
om, at den herboende ikke m3 have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialhjeelp og
integrationsloven.




Dansk Flygtningehjelp

Ad forslagets § 1 nr. 9

§ 11 b - Karenstid i forhold til meddelelse af tidsubegraanset opholdstilladelse til
personer straffet for ulovligt arbejde

Af udkastet til lovforslag fremgér det, at strafniveauet for ulovligt arbejde skaerpes, sdledes at
strafferammen udvides fra 6 maneders faengsel til 1 &r. Samtidig foreslds det, at udlaendinge,
som er blevet straffet for ulovligt arbejde her i landet, farst kan meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse efter en karansperiode af 10 ars — i gentagelsestilfaelde 15 &rs — varighed.
Det er regeringens opfattelse, at straf for uloviigt arbejde i alle tilfaelde bgr medfgre en reel
karenstid med hensyn til muligheden for at opnd tidsubestemt opholdstilladelse. Dette geelder
uanset, om det ulovlige arbejde er straffet med bade eller frihedsstraf,

Dansk Flygtningehjeelp har forstdelse for behovet for sanktioner overfor personer, der
arbejder ulovligt under deres ophold i Danmark herunder straf for forseelsen og karenstid i
forhold til meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse. Flygtningehjzelpen mener dog, at der
begr ske en ngje afvejning af forholdet mellem forseelsens karakter og den anvendte sanktion,
sdledes at dette forhold efterlever generelle proportionalitetsbetragtninger. Af lovforslaget
fremgar det, at selv en bgde for uloviigt arbejde skal medfgre en karensperiode pd 10 &r, for
den pdgeeldende kan meddeles tidsubestemt opholdstilladelse.

En karenstid i forhold til meddeleise af tidsubestemt opholdstilladelse kan f& vidtgdende
konsekvenser for den pdgaeldende. Eksempelvis vil det hindre adgangen til at sgge om
statsborgerskab, adgangen til at f@ familiesammenfgring for personer med en midiertidig
opholdstilladelse etc. Endvidere er inddragelsesmulighederne fortsat til stede under en periode
med tidsbestemt ophoildstilladelse.

I lyset af dette finder Flygtningehjaeipen ikke, at der er tilstreekkeligt proportionalitet mellem
vedtagelse af en karensperiode pd 10 &r for meddeleise af tidsubestemt opholdstilladelse og
en bgde for ulovligt arbejde.

Ad forslaget § 1, nr. 16

Udiendingelovens § 42 b Afskaffelse af madkasseordningen og viderefgrelse af
motivationsfremmende foranstaltninger ved aendring af ydelsessystemet mv.

Efter Udlaendingelovens § 42 a, stk. 1 far asylansggere, herunder afviste asylansggere, som
udgangspunkt daekket udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser af
Udlzendingestyrelsen.  Ydelserne  bliver som  udgangspunkt udbetalt kontant.
Udleendingestyrelsen kan i henhold til udleendingelovens § 42 a, stk. 10 beslutte, at afviste
asylansggere, der ikke medvirker til deres udsendelse, ikke skal have deres udgifter daekket i
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kontante ydelser, men alene skal modtage kost og logi i naturalier samt ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser (madkasseordningen).

I henhold til udkastet til lovforslag skal madkasseordningen afskaffes, da det vurderes, at
udsigten til ikke at kunne fa udbetalt ydelser til deekning af andet end kostudgifter (taj- og
lommepenge) vil udggre en tilstraekkelig og hensigtsmaessig motivationsfremmende
foranstaltning overfor afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen. En sadan ordning
vil endvidere veere mindre omkostningskreevende end den hidtidige madkasseordning.
Herefter vil afviste asylansggere, der ikke medvirker til deres udsendelse, f3 udbetalt
kostpenge, men fortsat f8 inddraget den del af ydelserne, der vedrgrer tgj- og lommepenge.
For personer, der opholder sig pd indkvarteringssteder med vederlagsfri bespisning
(kantineordning) vil der dog fortsat ikke blive udbetalt kostpenge.

Den faktiske anvendelse af motivationsfremmede foranstaltninger

Dansk Flygtningehjeelp skal indledningsvist bemaerke, at Flygtningehjeelpen er enig med
regeringen i, at det er vigtigt for asylsystemets legitimitet, at et afslag pd en ansggning om
asyl rent faktisk forer til, at den afviste asylanspger forlader Danmark. Flygtningehjeelpen har
derfor forstdelse for, at der er et behov for passende tiltag over for afviste asylansggere, som

ikke vil rejse hjem.

Flygtningehjaelpen finder imidlertid, at spargsmalet om anvendelsen af motivationsfremmende
foranstaltninger bliver problematisk, ndr de i praksis anvendes overfor nationalitetsgrupper,

. hvor det pd grund af darlige sikkerhedsforhold og manglende stabilitet i hjemlandet ikke er

muligt at tvangsudsende afviste asylansggere. Dette geelder for tiden afviste irakiske
asylansggere. Det er de selv samme vilkdr — darlige sikkerhedsforhold og manglende stabilitet
— der er arsagen til, at nogle irakere ikke medvirker til deres udsendelse. UNHCR har frardet
tvangsmazessige tiltag, og IOM har senest udtalt, at det p& grund af undtagelsestilstanden ikke
er muligt at sende irakere tilbage. Disse forhold bgr anerkendes, sdledes at der alene
anvendes “positive” tiltag til motivation for udrejse eksempelvis den szerlige
repatrieringsstgtteordning for irakere og tilbud om erhvervsforberedende kurser med henblik
pd hjemvenden. Herefter kan afviste asylansggere vurdere, om de trods de dé&rlige
sikkerhedsforhold i hjemland, har tilstraekkelig personlig beskyttelse og vilkdr, der vil ggre
deres tilbagevenden mulig og ikke mindst realistisk over tid.

At anvende “negative” motivationsfremmende foranstaltninger i form af pression ved at
inddrage underholdsydelser, péleeg om flytning til udsendelsescenter etc. synes ikke rimeligt i
en tid, hvor afviste asylansggere ikke medvirker til udsendelse pad baggrund af de selv samme
grundvilkdr, som fér irakiske myndigheder til at modseette sig tiltag med tvangsmaessige
udsendelse. De danske myndigheder har anerkendt, at det for tiden ikke er muligt at udsende

irakere tvangsmaessigt.
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Herefter skal Flygtningehjeelpen bemaerke, at det er positivt, at regeringen har valgt at
afskaffe madkasseordningen som andel i de motivationsfremmede foranstaltninger.
Flygtningehjeelpen mener, at dette vil skabe en stgrre fleksibilitet for de enkelte asylansggere
til at indkabe den kost, de har behov for. Flygtningehjaelpen skal bemaerke, at den foresldede
ordning alene kommer til at f& betydning for personer, der ikke overflyttes til et asylcenter
med kantineordning. Da dette ofte vil ske for afviste asylansggere, der i mere end to maneder
ikke medvirker til deres udsendelse, vil forslaget ikke fa betydning for stgrstedelen af de
afviste asylansggere i udsendelsesposition.

Det skal bemeerkes, at de samlede ydelser til afviste asylansggere er veesentlig lavere end de
tilsvarende ydelser til asylansggere, der far deres sag behandlet. Hertil kommer at ydelserne
til asylansggere, der far deres sag behandlet, er endnu lavere end “starthjeelpen”, der gives til
flygtninge, der er i integrationsfasen.

Szerlige sdrbare grupper

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at alle bgrn i fremtiden vil fa udleveret en seerlige
bgrnekasse med frugt etc. Flygtningehjaelpen finder imidlertid, at der ved fortsat inddragelse
af tgj- og lommepenge er tale om, at de afviste asylansggere skal leve pd et saerdeles lavt
gkonomisk niveau. Ved anvendelse af meget lave satser for kostydelse og den fortsatte
inddragelse af midler til tgj- og lommepenge, er der efter Flygtningehjeelpens opfattelse ikke
megen fleksibilitet, hvis den pdgeeldende asylansgger (eller familie) har szerlige kostmaessige
eller andre sundhedsmeessige behov. De lave ydelser betyder endvidere, at det kan veere
sveert at fa rad til for eksempel udgifter til transport til besgg hos familiemedlemmer eller at
deltage i r&dgivning hos humanitzere organisationer om spgrgsmalet om hjemvenden.

Seerlige sérbare grupper - gravide kvinder, familier med bgrn under 7 &r og personer med
kost-relaterede sygdomme - var undtaget madkasseordningen. I praksis betad det at
asylansggere fra denne personkreds blev flyttet til asylcentre med kantineordning, og derved
blev omfattet af ordningen. Det er efter Flygtningehjeelpens opfattelse fortsat kritisabelt, at
barnefamilier, der bliver overflyttet til centre med kantineordning, er helt uden kontante
midler til radighed.

Der ses ikke ved forslaget at vaere foretaget nogen vurdering af, hvorvidt de foresldede
ydelser stdr i relation til de faktisk ngdvendige basale udgifter for ophold pa asylcenter i
Danmark. Uanset det motiverende tiltag m& der veere et rimeligt forhold mellem ydelserne og
de faktisk helt ngdvendige udgifter, og dette ber seerligt veere tilfaeldet i forhold til de
ovennaevnte grupper. Det forhold, at alle familier med bgrn hver 14. dag modtager en saerlig
barnepakke, synes ikke at @endre ved dette.
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Ad forslagets § 1, nr. 17

§ 42 b, stk. 13 Praacisefing af adgangen til udlevering af naturalieydelser til
asylanspgere m. fl. :

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at adgangen til udlevering af naturalieydelser
(herunder tgj- og hygiejnepakker) til asylansggere, der er omfattet af Udiaendingestyrelsens
underholdsforpligtelse efter udizendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, med forslaget kommer til
at fremga udtrykkeligt af Udlaendingeloven.

Ad forslagets § 1, nr. 19

§ 46, stk. 3 Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse m.v.

Af udkastet til lovforslag fremgdr, at integrationsministeriet skal have adgang til at indhente
helbredsoplysninger i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse wden
anspgerens samtykke. Ifglge forslaget skal relevante helbredsforhold endvidere vezere
dokumenteret af personer med /aegefaglig baggrund, da disse alene kan stille diagnose om
psykisk sygdom. Det bemaerkes hertil, at psykologer kan have de faglige forudseetninger for
at udrede og behandle nogle helbredsforhold og lidelser, herunder traumer, men at
psykologer ikke har den formelle kompetence til at diagnosticere psykisk sygdom. Endelig
praeciseres det, at asylansggeren, der sgger humanitzer opholdstilladelse, som udgangspunkt
selv skal atholde udgifterne til laegeerkleeringer.

Flygtningehjeelpen er enig i, at det er et reelt problem, at personer, der ganske dbenbart ikke
vil vaere omfattet af den snasvre personkreds, der i dag meddeles humaniteert
opholdstilladelse, efter afslag pd asyl automatisk ansgger om opholdstilladelse under
henvisning til Udleendingelovens § 9 b. For at impdegd denne problematik foreslar
Flygtningehjeelpen, at der indarbejdes en hasteprocedure, hvor dbenbart indholdsigse sager
hastebehandles.

Flygtningehjeelpen er ligeledes enig i, at det er relevant i hgjere grad at anvende
sundhedsoplysninger fra Dansk Rgde Kors’ visitation i vurderingen af, om de skal meddeles
humaniteer  opholdstilladelse.  Flygtningehjeelpen  finder  imidlertid, at det er
retsikkerhedsmaessigt  beteenkeligt, at s3danne oplysninger kan indhentes wden
asylansogerens samtykke. Det kan endvidere f& negative konsekvenser for Dansk Rgde Kors’
sundhedspersonales kontakt til asylansggere, der bygger pa tillid og fortrolighed.
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Med hensyn til forslaget om at helbredsforhold som udgangspunkt skal dokumenteres af
personer med /eegefaglig baggrund, finder Flygtningehjeelpen det problematisk, at der i nogle
sager vil kunne gives afslag pd helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse alene under
henvisning til, at helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af personer med laegefaglig
baggrund. Det vil ikke veere i overensstemmelse med forvaltningsretiige grundprincipper at
afskzere skennet om, hvorvidt den pdgeeldende har behov for helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse alene med henvisning til, at leegefaglige udtalelser ikke er tilgdet sagen. Der
ber i den forbindelse tages i betragtning, at kriterierne for meddelelse af opholdstilladelse
efter denne bestemmelse er udlaendinges alder, helbredstilstand og personlige forhold,
hvorved der bgr ske en samlet vurdering af disse forhold. Hvis der pd baggrund af de
eksisterende oplysninger pé& sagen — herunder ved psykologerkleeringer - opstdr en mistanke
om, at den p&gzeldende opfylder betingelserne for at f& meddelt humaniteer opholdstilladelse,
bar sagen undersgges yderligere ved indhentelse af laegeerklzering etc.

Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Dansk Rgde Kors' medicinske modtagelse ikke
indebeerer, at alle bliver visiteret til en laege. De fleste helbredsundersggelser udfgres af en
sygeplejerske. Seerligt for asylansggere, der behandles i den saerlige hasteprocedure for
dbenbart grundslagse asylsager, hvor sagsbehandlingstiden er meget kort, er visitationen til
helbredsundersggelse yderst begreenset.

Det foresids endeligt, at der i udlaendingelovens § 40 indsaettes en udtrykkelig bestemmelse
om, at myndighederne ikke er forpligtet til at afholde udgifter til erkleeringer m.v., som en
udleending har indhentet til brug for behandlingen af en sag, medmindre myndighederne
forinden har givet et skriftligt tilsagn om at betale herfor. Denne afggrelse kan efter forslaget
ikke paklages. Flygtningehjzelpen finder, at det i mange tilfzelde ikke er realistisk, at
asylansggere selv skal betale for udgifter til udfeerdigelsen af leegeerklzeringer. Hvis der er en
sandsynlighed for, at ansggeren vil vaere berettiget til opholdstilladelse, bgr myndighederne
afholde udgifterne til supplerende lzegeoplysninger.

Ad forslagets § 1, nr. 20
§ 53 Praecisering af Flygtningenaevnets uathangighed

Det foresids i lovforslaget, at der foretages en preecisering af Flygtningenaevnets
uafhaengighed ved at overflytte kompetencen til at beskikke og genbeskikke mediemmer af
Flygtningenaevnet fra integrationsministeren til neevnets formandskab. Ordningen opbygges
sdledes, at formandsskabet ved fgrstegangsbeskikkelser anmoder Domstolsstyreisen,
Advokatrddet og integrationsministeren om at afgive indstilling om forslag til mediemmer,
hvorefter medlemmerne beskikkes — og genbeskikkes - af formandsskabet.
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Beslutningen om at understrege og praecisere Flygtningenzevnets uafhaengighed er ifglge
lovbemeerkningerne taget pd baggrund af konklusionerne i menneskerettighedskommisaer
Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 og henset til betydningen af naevnets afggrelser samt
den store politiske bevdgenhed, som dette omrade har.

Flygtningehjeelpen finder, at det er positivt med den foresldede overflytning af
beskikkelseskompetencen fra integrationsministeren til formandsskabet. Flygtningehjeelpen
mener dog, at man bgr fglge Alvaro Gil-Robles’s anbefalinger og aendre pd Flygtningenaevnets
sammensaetning, sdledes at civilsamfundet i hgjere grad repraesenteres.

Ad forslagets§ 3, nr.1-3

Udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjalp efter repatrieringsloven

Flygtningehjaelpen ser positivt pd, at der kan ydes gkonomisk hjeelp til repatriering uagtet, at
en mindre opsparing har fundet sted. Fordoblingen af det formuebelgb, som kommunerne
skal se bort fra ved en vurdering af, om udleendingen selv har midler til repatriering, er derfor
en forbedring.

Ifslge udkastet til lovforslag eendres reglerne om reintegrationsbistand i forhold il
alderskriterierne fra det nuvaerende fyldte 65 &r henholdsvis 55 &r til 60 og 50. Erfaringen
viser, at netop muligheden for at fé reintegrationsbistand i hjemlandet har gjort det muligt for
eldre og/eller uarbejdsdygtige flygtninge at vende tilbage til hjemlandet. A£ndringen i alder
ses som en forbedring.

En betingelse for at kunne opnd reintegrationsbistand er udover alder, at der er opnet
tidsubegreenset opholdstilladelse. Det er Flygtningehjzelpens opfattelse, at der er sket en
forringelse af kriterierne for opndelse af reintegrationsbistand ved, at flygtninge skal have
opholdstilladelse i 7 &r, for der opnds tidsubegraenset opholdstilladelse. Dette kan pé sigt f3
en negativ indflydelse pd det antal flygtninge, som gnsker at repatriere.

Med venlig hilsen

Anne la Cour Vagen

Afdelingschef, Asyl og Repatriering
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Til: Udlzendingelovskontoret

Cc: Boris Rasmussen; Boline Christiansen; Christina Wetterlind
Emne: Andring af udiaendingeloven -haringssvar Kebenhavns Kommune

Hermed fremsendes Kabenhavns Kommunes hgringssvar vedr. forslag til lov om zendring af
udleendingeloven mfl. j.nr. 2004/4000-61

Med venlig hilsen

René Stilhoff - Fuldmeegtig

Kebenhavns Kommune

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Arbejdsmarked/@DPA 3

Bernstorffsgade 17, 2.

1592 Kebenhavun V.

tlf. 33173464 e-mail: Rene. Stilhoffafaf kk.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Dato: 13. december 2004 J.nr.: 4.7.9.00.008/98

Forslag til lov om sndring af udlzendingeloven, segteskabsloven og
repatrieringsloven, j.or. 2004/4000-61.

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004 sendt forslag
til lov om @ndring af udlendingeloven, xgteskabsloven og repatrie-
ringsloven (Skerpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af mad-
kasseordning, styrkelse af opholdsgrundlaget i sager om helbredsbetin-
get opholdstilladelse, precisering af Flygtningenavnets uathengighed,
fremhazvelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkred-
sen, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.) i hering.

Forslaget indeholder primart forslag til endringer inden for den statsli-
ge administration af udlendingelovgivningen som,

e Udvidelse af karensperioden for tidsubegranset opholdstilladel-
se ved ulovligt arbejde
Afskaffelse af madkasseordningen
Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget
humaniteer opholdstilladelse
Hensyn til familiens enhed ved sager om familiesammenforing
Beskikkelse af Flygtningenavnet.

Da disse forslag ikke direkte vedrarer den kommunale administration
giver disse ikke Kobenhavns Kommune anledning til bemarkninger.

Lovforslagets @ndringer i repatrieringsloven om at heve formuegran-
sen og nedszttelse af alderen for muligheden for at fa integrationsbi-
stand kan medfere en stigning i ansggninger om repatrieringshjzlp og
dermed ogsd den kommunale administration. Det vurderes dog ikke
verende i et omfang, der giver Kobenhavns Kommune anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

René Stilhoff

Arbejdsmarked/@PA3

Bernstorffsgade 17, 2.
1592 Kgbenhavn V.

Telefon
33173317

Direkte telefon
3317 3464

Telefax
33173763

E-mail
Rene.Stilhoff@faf.kk.dk
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Sendt: 13. december 2004 13:54
Til: Udleendingelovskontoret
Cc: Maja Rettrup Andersen
Emne: Heringssvar-ministeriets skrivelse af 29.11.2004

Haringssvar-ministe

riets skriv...
<<Heoringssvar-ministeriets skrivelse af 29.11.2004.doc>>

Vedlagt fremsendes Dansk Rede Kors svar angdende:

Horing vedrerende forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, agteskabsloven
og repatrieringsloven.

Svaret er ligeledes sendt herfra med bud.

Med venlig hilsen

Gitte Lundgaard, konsulent
Dansk Rede Kors




Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Kobenhavn, den 13. december 2004

Vedr.: Hering vedrarende forslag til lov om zndring af udlzendingeloven, zegteskabsloven og
repatrieringsloven.

Dansk Rede Kors har modtaget Integrationsministeriets skrivelse af 29. november 2004 vedrerende
ovennzvnte lovforslag og skal hermed fremkomme med de bemarkninger, forslaget giver

anledning til.

1. Karensperiode for at fi tidsubegranset opholdstilladelse

Ved lovforslaget foreslas der en ®ndring, der indforer en karensperiode pd 10 &r og i
gentagelsestilfelde pé 15 4r for tidspunktet for, hvornar man kan opn4 tidsubegraenset
opholdstilladelse, sifremt en udlending har varet straffet for ulovligt arbejde. Dansk Rade Kors
finder; at dette er en ganske indgribende andring, og at straffen for ulovligt arbejde herefier vil
ramme vasentligt hardere for denne gruppe udlendinge end for andre, der udfarer ulovligt arbejde.

Efter Dansk Rade Kors’ opfattelse er det vigtigt for den folkelige opbakning til Danmarks
modtagelse af flygtninge, at der ikke er en fremherskende forestilling om, at der blandt asylansggere
er en udbredt grad af ulovligt arbejde. Imidlertid finder organisationen dog, at det er vigtigt at holde
sig for gje, at den foresldede &ndring kan have vidtrekkende konsekvenser for de bererte, bl.a. kan
det for udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 betyde, at udsigten til at
kunne opné familiesammenforing med en s&gtefzlle bliver skubbet mange &r ud i fremtiden. Da der
sdledes vil vaere afgorende forskel pa, hvilken konsekvens ulovligt arbejde far, alt efter hvilket
opholdsgrundlag en udlending har og hvor lang en periode vedkommende har haft
opholdstilladelsen, m4 det siges at vare tvivisomt, om der ved den foresliede stramning er den
fornedne proportionalitet mellem indgrebet og det man ensker at opné.

2. Afskaffelse af madkasseordningen
Dansk Rade Kors finder det positivt, at det nu foreslés at afskaffe den sdkaldte madkasseordning,

Ordningens effekt har ikke varet evalueret, men det er Dansk Rede Kors’ opfattelse, at det for s&
vidt angér den gruppe af asylansogere, der nrer en udtalt frygt for at vende tilbage til deres
oprindelsesland ikke har @ndret ved deres beslutning om ikke at medvirke til udrejse.




Dansk Rede Kors har endvidere fundet det bekymrende, at den gruppe, der har modtaget
madkasserne, ikke har haft nogen kontanter til rddighed, hvorfor det er konstateret, at der i stigende
grad har veret praksis for at forsege at omsatte dele af kassernes indhold med deraf folgende frygt

for fejlernzring.

For de personer, der er indkvarteret pa et opholdscenter og fremover i stedet for madkassen vil
modtage kostpenge, vil der vare tale om en forbedring, men det er i denne forbindelse vigtigt at
vare opmerksom p4, at der sammen med den udleverede madkasse ogsi er blevet udleveret
hygiejneartikler, sdsom s&be, shampoo og barbergrej og at der ved at afskaffe madkassen skal tages
hgjde for dette, enten ved at regulere det kontakte belab, der udbetales eller ved at etablere en
udleveringsordning pé centrene.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at det overvejes fremover at udlevere den szrlige
kasse, der nu bliver udleveret til bam under 7 4r, til alle bern, og Dansk Rade Kors’ skal naturligvis
hilse et sidan initiativ velkommen. Den sarlige kasse til bermene @ndrer imidlertid ikke det faktum,
at der ogsé fremover vil vare en stor gruppe beboere, der er helt uden kontante midler til radighed,
og at f.eks. bernefamiliernes muligheder for at foretage sig ting sammen som familie uden for
centret som folge deraf er meget begransede, ligesom der ikke er mulighed for at kabe de mindste
personlige fomedenheder, herunder f.eks. tgj. Manglen pé kontante midler mé naturligvis ogsé
antages at kunne bidrage til kriminalitet i et ikke n®rmere bestemt omfang, herunder muligvis ogsé
ulovligt arbejde.

Dansk Rede Kors har i 2003 pé eget initiativ indfert en ordning, hvorefter der udleveres en pakke
med tgj til bamene i de familier, der har varet uden kontante ydelser i 6 maneder. Denne ordning er
efterfolgende formaliseret af Udlendingestyrelsen. P4 baggrund af, at mange asylansggere opholder
sig pa asylcentrene uden adgang til kontante ydelser i lang tid, et det besluttet at udvide den
igangsatte taj-pakke ordning til fremover ogsa at geelde for voksne asylanseggere, der ikke modtager
kontante ydelser. '

3. Indhentelse af helbredsoplysninger uden samtykke i forbindelse med anssgning om
humanitzer opholdstilladelse

Det fremgar af lovforslaget, at det for at styrke oplysningsgrundlaget i sager vedrerende ansggning
om humaniter opholdstilladelse gnskes, at myndighederne kan indhente helbredsoplysninger til
brug for sagsbehandlingen uden samtykke fra den pigldende ansoger.

Dansk Rade Kors skal indtreengende appellere til, at man benytter sig af de allerede eksisterende
muligheder for at indhente oplysninger om ansegernes helbredstilstand, med de pégzldendes
samtykke, idet indhentning af sddanne personfalsomme oplysninger uden samtykke fra den
pagzxldende ma anses for at vaere overordentlig vidtreekkende, serligt nér der henses til, at det mé
forudszttes at vere i ansggerens interesse at udlevere de oplysninger vedkommende har, der kan
medvirke til en for ham positiv afgerelse af sagen. Opmerksomheden skal i denne forbindelse
henledes p4, at det allerede udtrykkeligt af udleendingelovens § 40 fremgar, at en ansgger har pligt
til at give de oplysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af om en tilladelse i henhold til
udlendingeloven kan gives.

I forholdet mellem Dansk Rede Kors og beboerne pa Dansk Rade Kors’ asylcentre ville en sddan
mulighed for myndighederne til at indhente oplysninger uden samtykke vare et alvorligt brud pé
tillidsforholdet mellem beboere og personale, og Dansk Rede Kors skal ikke undlade at udtrykke




bekymring for, hvad en sidan adgang til oplysninger kan betyde for asylansggernes tillid til den
tilbudte sundhedsbehandling, herunder frygt for, at ansegere vil undlade at soge lege ud fra en
misforstdet opfattelse af behandling eller manglende behandlings indflydelse pd muligheden for at
opni opholdstilladelse.

Efter Dansk Rede Kors’ opfattelse vil en sidan ordning endvidere vare et alvorligt brud p4 den
forvaltningsretlige tradition for, at anseger selv tilvejebringer de oplysninger han har til fremme af
sin sag og samtidig har mulighed for at forstd og kontrollere, hvad der sker med de personfalsomme
oplysninger han giver. Der er ved det foreslaede tale om en forringelse af de retssikkerhedmaessige
hensyn, der ligger til grund for de nuvarende regler pd omrédet, og det findes ikke umiddelbart
sagligt begrundet, at der p4 det udlendingeretlige omréde findes en lavere grad af retssikkerhed end
den der galder pd andre omrader, bl.a. i lov om retssikkerhed pa det sociale omride.

Asylansagere pd Dansk Reade Kors’ asylcentre har naturligvis til enhver tid mulighed for at fi
udleveret de helbredsoplysninger som Dansk Rede Kors har registreret i forbindelse med den
medicinske modtagelse og ved brug af sundhedsbehandlingen pé opholdscentrene til brug for
oplysning af en ansggning om humaniter opholdstilladelse.

Dansk Rede Kors er bekendt med, at der har veeret sager, hvor der har veaeret tvivl om serigsiteten af
de erkleringer, der fremlegges i forbindelse med ansggninger om humaniter opholdstilladelse,
men mi pé det kraftigste advare i mod at sddanne sager forer til forhastede tiltag. Efter Dansk Rede
Kors’ opfattelse kan regeringens enske om at styrke det legefaglige niveau i sddanne sager
imedekommes allerede ved at stille krav om helbredsoplysninger afgivet af personer med

legefaglig baggrund.

Med venlig hilsen
Freddy Karup Pedersen Jorgen Poulsen
president generalsekreter
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Fra: Matte Lauridsen [Matte.Lauridsen@socialministeriet.dk]
Sendt: 13. december 2004 13:42

Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: j.nr. 2004/4000-61

Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,

Vedlagt Socialministeriets bemaerkninger til haring om forslag til lov om gendring af udieendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsioven.

Med venlig hilsen
Matte Lauridsen
"
uld

L

Matte Lauridsen
Socialpolitisk-Juridisk Center
3392 9315

mla@sm.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Jeres j.nr. 2004/4000-61

13. december 2004

Forslag til lov om ®ndring af udlzndingeloven, sgteskabsloven og repa-
trieringsloven.

Socialministeriet har modtaget ovennzvnte lovforslag i hering. Socialmini-
steriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen

SOCIALMINISTERIET

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

MLA/ J.nr. 30-406




SOCIALMINISTERIET

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration Departementet
Jeres j.nr. 2004/4000-61 Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

ber 2004 . Tif. 3392 9300
13. december 200 : Fax. 33932518

. E-mail sm@sm.dk
Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, gteskabsloven og repa-

trieringsloven. MLA/ J.nr. 30-406

Socialministeriet har modtaget ovennzvnte lovforslag i hering. Socialmini-
steriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen
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Fra: Susanne Glending [sg@brd.dk]
Sendt: 13. december 2004 13:11

Tik Udleendingelovskontoret
Emne: Haringssvar fra Barneradet

Til Merete Milo
Hermed Bornerdet heringssvar til lovforslag om bl.a. ophavelse af madkasseordningen . j.nr.
2004/4000-61.

Med venlig hilsen
Susanne Glending

(See attached file: Afskaffelse af madkasseordn mv 13 dec 04.doc)

Susanne Glending

fuldmaegtig/Head of Section/Master of Law
Bornerédet/National Council for Children
Vesterbrogade 35A, 1620 Copenhagen V
Tel.: +45 33 78 33 04 - E-mail: sg@brd.dk

13-12-2004




Minesteriet for Flygtninge Indvandrere og Integration
Att.: Merete Milo

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Heoring om 2ndring af udleendingeloven, segteskabsloven og repa-
trieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

13, december 2004

Bormeridet takker for det tilsendte forslag til lov om @ndring af udlen- Joumalnr.: 3.5.-2004-0308
dingeloven, egteskabsloven og repatrieringsloven (skrpet straf for S8

ulovlig beskzzftigelse, afskaffelse af madkasseordning, styrkelse af op-

lysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstil-

ladelse, pracisering af Flygtningen®vnets vathangighed, fremhaevelse

af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan

modtage hjelp efter repatrieringsloven, mv.).

Bornerddet har en raakke kommentarer til flere af de foresldede lovaend-
ringer:

Afskaffelse af madkasseordningen

Berneridet finder, at det helt grundleggende er en darlig idé at bruge
gkonomien som motivationsfaktor, nér det drejer sig om en familie med
et eller flere bern. Det er forskelsbehandling af bern i forhold til andre
born i Danmark. Bornene er helt totalt uforskyldte i foreldrenes hand-
linger. Det er klart i konflikt med Bernekonventionens artikel 2, der
understreger, at alle born har de samme rettigheder, at de ikke ma for-
skelsbehandles og at staten skal beskytte bernene mod forskelsbehand-
ling pa baggrund af forzldrenes stilling, virksomhed, udtrykte ansku-
elser eller tro.”

Bornene bliver uforskyldte ofre for deres foreldres handlinger, nér dis-
se familier szttes pd en “motivationsfremmende” ordning, der kun lige
akkurat ger familien i stand til at overleve. En ordning der har nogle




2.

alvorlige konsekvenser for bamenes sundhed og deres generelle udvik-
ling. Ikke nok med at der kun er rdd til den billigste mad, der ikke un-
derstatter bernenes fysiske udvikling, der er heller ikke réd til at foreta-
ge sig noget sjovt sammen som familie, som f.eks. en tur i Zoologisk
Have, i svemmehal, i biografen, i teatret eller lign., til at kebe en bog
eller noget legetgj, der kan stimulere bamets udvikling eller til en bus-
eller togbillet ud 1 det bla.

Nér det er sagt bifalder Bornerddet, at familierne med afskaffelsen af
madkasseordningen far selvbestemmelse i forhold til indkeb af madva-
rerne, idet madkasseordningen var bdde nedvaerdigende og kraenkende

for familierne.

Aflovforslaget folger, at familien, hvis der fortsat ikke samarbejdes om
f.eks. hjemsendelse efter 1% méned, kan overflyttes til et indkvarte-
ringssted med vederlagsfri bespisningsordning, hvorved der ikke udbe-
tales kontante ydelser overhovedet. Denne skzrpelse af den motivati-
onsfremmende ordning er en skandsel, den er nedverdigende og kraen-
kende for familierne — og familierne fir meget svaert ved at holde sam-
men pé en sidan ordning.

Bormnerédet vil siledes anbefale, at vi i Danmark ikke langere benytter
os af gkonomien som motivationsfremmende varktg;.

Spares der rent faktisk penge ved at @ndre ordningen, mé besparelsen i
det mindste komme familierne til gode.

I denne relation og for ikke at forringe bernenes sundhedstilstand op-
fordrer Barnerddet til, at den supplerende bernepakke - som familier pa
de motivationsfremmende ordninger far hver 14. dag — understeotter
bernenes sundhed og fysiske udvikling. Og at dette indteenkes i sam-
mensztningen af bernepakken.

Fremhzevelse af hensynet til familiens enhed

Borneradet bifalder tilfejelsen af, at der ved afgerelsen af konkrete sa-
ger om familiesammenforing skal tages hajde for hensynet til familiens
enhed. Berneradet finder det helt afgorende, at familiens enhed bevares
i afgerelser af sager om familiesammenfering.

Kravene i Barnekonventionens artikel 9 til ikke at adskille et bamn fra
sine foreldre mod dets vilje, 1 artikel 10 til at behandle ansegninger om
familiesammenforing pa en positiv, human og hurtig méade, i artike! 18
til at bistd foreeldre med at udfere deres faelles ansvar for barnets op-
dragelse og udvikling og i Den Europceeiske Menneskerettighedskonven-
tion artikel 8 til at bevare familien enhed skal st4 helt centralt i afgerel-
ser om familiesammenforing i dansk lovgivning sdvel som i praksis.
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Berneridet héber pé se resultaterne af den nye formulering, siledes at
bem ikke adskilles fra deres foreldre, medmindre det er til barnets bed-

ste.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
formand sekretariatschef
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: Atrtet Bitag ARt \UA)
Fra: Helle Houth [heh@hts.dk]

Sendt: 13. december 2004 12:58

Tik: Udlaendingelovskontoret

Emne: Hering j. nr. 2004/4000-61

Denne mail er blevet scannet af http://www.virus112.com

Venligst find vedlagt heringssvar fra HTS-|.

Med venlig hilsen
Helle Houth

145

Juridisk afdeling

. Bgrsen, 1217 Kgbenhavn K

" TIf, 7225 5528 / Fax 7225 5644
www.hts.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail: lovkontoret@inm.dk

Dato: 13. december 2004
Deresref.:  Merete Milo
Vores ref.:  Peter Busch

Hﬂrin% vedr. lovforslag om &ndring af udlandingeloven, sgte-
skabsloven og repatrieringsloven

J.nr. 2004/4000-61

HTS finder det positivt, at Regeringen skaerper indsatsen overfor sort ar-
bejde (Fair Play), og at straframmen sdledes hzves for bade udfgrere og
aftagere af sort arbejde. Straframmen, savel som implementeringen af
den, bgr naturligvis veere ens for etniske danskere og udleendinge, ndr det
galder straf for selve arbejdets udfgrelse (og ikke f.eks. konsekvenserne
for opholdstilladelse).

HTS har ingen bemeaerkninger til de gvrige dele af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Katia Knipschildt @stergaard Peter Busch
Direktgr Chefjurist

Serviceerhvervene

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 701312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk

HTS - Handel, Transport og
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Fra: Anne Mau [AM@lokk.dk]

Sendt: 13. december 2004 12:31

Til: Udieendingelovskontoret

Emne: Heringssvar til j.nr. 2004/4000-61 fra LOKK

Hgringssvar

004-4000-61.doc (.. ]
<<H@ringssvar 2004-4000-61.doc>>

Med venlig hilsen
Anne Mau
sekretariatsleder

Afsender:

LOKK, Landsorganisation af KvindeKrisecentre
Applebys Plads 7,3

MK - 1411 Kebenhavn K

J1f: 32 95 90 19, mobil 23 30 26 18

fax: 32 95 90 69

e.mail sekretariate@lokk.dk

www.lokk.dk

This is an e-mail from LOKK.

This e-mail may contain confidential information and/or privileged advice. This
e-mail is intended for the addressee(s) stated above only.

If you receive this e-mail by mistake, please return it to sekretariat@lokk.dk
without producing, distributing or retaining copies hereof. Thank you.
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LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

13. december 2004

Vedr. horingssvar j.nr. 2004/4000 - 61

teriet flere steder i udkastet henviser til og soger 2
skereitighedskommisszers rapport fra fordret 2004.
: ane forbindel

‘LOKK har med glede noteret,

- imodekomme Den Europziske menne

' kommisszrens anbefalinger pé en lang rakke omrader.
t kommissarens bemarkninger 0g anbefalinger i

omen ogs? tilgodeses pi samme méde i dansk lov
* liesammenfarte kvinder, der forlader et voldeli

LOKK foreslir

g
2gt

mied at opni ege opholdstilladelse i henhold til
1kk 1behand1mgen af disse sager tages de no

5 muligheder samt deres uhyre srb
ilicheder for at kunne leve op til 1

e opmarksomheden pa, at."_ et'e

ydelse har et niveau, séledes at vo orn pa
flugt under op tre skal kunne fungere uathzn elige zgtefelle
og med saerskilt: ;
LOKK finder det dybt‘ . dighed reslaet, fremover som princip

okal kunne indhente lzgefaglige h plysnin en ansggerens samtykke ved
behandling af en ansegning. Det strider mod almindelige principper i lovgivning. LOKK
foreslér derfor, at det ogsa fremover kun kan ske efter samtykke fra den pégeldende ansoger.
Ansggeren ber samtidig gares opmerksom pé, at vedkommendes ansggning ellers vil blive

afgjort pa det foreliggende grundlag.

LOKKsekretariat 4 Applebys Plads 7 @ DK. — 1411 Kebenhavn K @ http:/fwww.lokk.dk
Telefon 3295 9019 ¢ Mobil 2330 2618 @ Telefax 3295 9069 ® e-mail: sekretariat@lokk.dk € CVR-nr. 2059 0386
Bank: BG Bank 4180 Sorg, konto ar: DK9130000007537190. Swift-code: DABADKKK

e




LeKK

LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Ligeledes finder LOKK det problematisk, hvis det fremover alene er legefaglige
oplysninger, der danner grundlag for myndighedernes afgerelser og ikke ogsi
erklzringer/udtalelser fra andre faguddannede personer. LOKK skal derfor foresl4, at ogsa
andre faguddannedes erkleringer indgér pa lige fod med l®gelige oplysninger og ikke kun
som supplement.

Med venlig hilsen
Jytte Mejnholt Anne Mau
Forkvinde - sekretariatsleder

LOKKsekretariat ® Applebys Plads 7 ¢ DK. — 1411 Kebenhavn X ¢ http://www.lokk.dk

Telefon 3295 9019 ¢ Mobil 2330 2618 @ Telefax 3295 9069 ® e-mail: sekretadiat@lokk.dk € CVR-nr. 2059 0386
Bank: BG Bank 4180 Sorg, konto nr: DK9130000007537190. Swift-code: DABADKKK
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Michael Larsen

Fra: Ole Steen Olsen [oso@dhs.dk]
Sendt: 13. december 2004 12:03

Til: Udlzendingelovskontoret
Emne: hering - j.nr. 2004/4000-61




DANSK HANDEL & SERVICE

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration 13. december 2004
Holbergsgade 6 ' 050
1057 Kebenhavn K

|
; Hering vedrorende forslag til lov om %ndring af udlndingeloven m.fl. love
- J. nr. 2004/4000-61.

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration har i brev af 26. november anmodet
Dansk Handel & Service om at give bemarkninger til forslag til lov om zndring af udlendin-

geloven, &gteskabsloven og repatrieringsloven.

Dansk Handel & Service skal i den anledning henvise til heringssvaret fra Dansk
Arbejdsgiverforening.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Ole Steen Olsen
Arbejdsmarkedschef

Dansk Hande! & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk : www.dhs.dk

Ci\Documents and Settingsimil oksle indatiTngen\Temporary Internet Fies\OLKA\Hsring integration.doc

e
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Fra: Pernille Seaton [PSE@im.dk] Antal bilag Aktnr. \O6

Sendt: 13. december 2004 11:29

Tilk: Udlaandingelovskontoret

Emne: Haringssvar vedr. forslag til lov om zendring af udleendingelov, aegteskabsloven og

repatrieringsioven

svar-&ndr-udl-lovm
v.doc (46 KB...
Indenrigs- og Sundhedsministeriets heringssvar vedrerende forslag
til lov om @ndring af udlzndingelov, ®gteskabsloven og repatrieringsloven
sendes som vedhzftet fil.

Med venlig hilsen
Pernille Seaton

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sekretariatet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

Tlf. dixr: 33 95 56 49
E-mail: PSE®@im.dk




Ministeﬁet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Udleendingelovskontoret

Merete Milo

lovkontoret@inm.dk Dato: 13. december 2004
Kontor: Sekr.
J.ar.: 2004-090/16-47

Sagsbeh.: PSE
Fil-navn:  svar-andr-udi-lovmy

Hering fra Integrationsministeriet om forslag til lov om &ndring af udizndinge-
loven, :gteskabsloven og repatrieringsioven

Ved brev af 29. november 2004 anmodede Integrationsministeriet om Indenrigs- og
Sundhedsministeriets heringssvar vedrarende forslag til lov om zendring af udizendin-
geloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemaerkninger vedrgrende forslag til lov
om aendring af udleendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven.

Med venlig hilsen

Pemille Seaton
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Fra: Claus Segaard-Richter [CSR@landbrug.dk] Antal bilag Akt 10%
Sendt: 13. december 2004 11:14

Til: Udlzendingelovskontoret

Cc:  Camilla Bruhn Kristensen; Christina Baun Hegner

Emne: j.nr. 2004/4000-61 - haringsbrev fra Landbrugsraadet.

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 13. december 2004

Att. Lovkontoret. CSR/CBK
Tif 33394503

Fax 33394515
csr@landbrug.dk

Deres sagsnr.: 2004/4000-61 — Hering over forslag til 2endring af bl.a. udlzendingeloven.
Tak for Deres skrivelse af 29. november 2004 vedrerende ovennzvnte.

Landbrugsraadet henviser til de kommentarer Ministeriet har modtaget fra SALA ~ sammen-
slutningen af landbrugets arbejdsgiverforeninger.

Med venlig hilsen
Landbrugsraadet

Claus Sggaard-Richter
Vicedirektor
Andels- & Erhvervsvilkér
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Fra: Nils Juhl Andreasen [nja@sala.dk]

Sendt: 13. december 2004 09:47
Til: Udlandingelovskontoret
Emne: 131204 Svar pa hering om andring af Udleendingeloven

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen
SALA

13-12-2004




. SAMMENSLUTNINGEN
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LANDBRUGETS

7 VLt I ARBEJDSGIVERFORENINGER
.. . . _ Vester Farimagsgade 1
Ministeriet for Flygtninge, Indvandre ; Postboks 367

re og Integration 1504 Kgbenhavn V

Att.: Lovkontoret
Tif. 3313 4655

Fax 3311 8953
E-mail: info@sala.dk

13.12.2004

Sags nr.: 8.22/NJA
Direkte tif.: 3370 2016
E-mail: nja@sala.dk

Sendt pr. e-mail

Deres ref.: J.nr. 2004/4000-61. Horing om forslag til ndring af bl.a. ud-
leandingeloven (skarpet straf for ulovlig beskzeftigelse)

SALA har modtaget bl.a. ovennasvnte forsiag til 2endring af udlaendingeloven og skal
alene forholde sig til de s&endringer, som har arbejdsmarkedsmaessig relevans.

SALA finder det generelt positivt, at udlzendinge har sa fri adgang som muligt til lov-
ligt at s@ge og tage arbejde i Danmark. Det har en raekke positive virkninger pa ar-
bejdsmarkedet og er generelt med til at styrke danske virksomheders konkurrence-
evne. SALA finder det derfor betaenkeligt, hvis stramninger af den ene eller anden art
indskraenker disse muligheder eller afskraekker udenlandske arbejdstagere og ar-
bejdsgiverne fra at benytte eksisterende muligheder.

Omvendt m& SALA ogsa tage afstand fra sort arbejde og socialt bedrageri, hvad en-
ten det udfgres af udlaendinge eller af danske statsborgere.

Derfor er SALA generelt positiv over for de konkrete forslag til opstramning af ud-
laendingelovens straffebestemmelser og isaer positiv over for en kiar differentiering
mellem ulovligt arbejde, som alene er ulovligt p.g.a. manglende opholds- og/eller ar-
bejdstilladelse, men i gvrigt udfgres under iagttagelse af almlndehge regler for skat-
tebetaling, anszettelsesforhold m.v. pd den ene side og pa den anden side sort og il-
legalt arbejde, som udfgres samtidigt med modtagelse af offentligt underhold.

Det ma nemlig erkendes at reglerne for beskzaeftigelse af udleendinge har undergdet
store forandringer pa8 det seneste  0g derfor fortsat ikke er kendte af alle, heller ikke
offentlige myndigheder. Der opstar derfor jaevnligt situationer, hvor ordinzere anseet-
telsesforhold uforszetligt indgds, uden at de forngdne tilladelser forefindes. Sadanne
forseelser bgr hgjst medfgre en meget mild straf.




Omvendt bgr organiserede og sammenfaldende forsatlige brud pa regler om ar-
bejds- og opholdstilladelse, skattebetaling og modtagelse af sociale ydelser straffes
p3 lige fod med anden gkonomisk kriminalitet.

For sa vidt som disse hensyn tilgodeses, kan SALA stgtte forslagene.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen




Omvendt bgr organiserede og sammenfaldende forsatlige brud pa regler om ar-
bejds- og opholdstilladelse, skattebetaling og modtagelse af sociale ydelser straffes
pa lige fod med anden gkonomisk kriminalitet.

For sd vidt som disse hensyn tilgodeses, kan SALA stgtte forslagene.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen
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(106 KB)

Kzre Merete Milo,
(See attached file: December 2004- madkasseordning mm. .doc)

Amnesty International vedhazfter hermed bemzrkninger til lovforslaget, j.nr.
2004/4000-61, der vedrerer andring af udlendingeloven, agteskabsloven og
repatrieringsloven.

Med venlig hilsen

Lisa Blinkenberg
International Koordinator/International Coordinator

Amnesty International

Dansk Afdeling/Danish Section
Gammeltorv 8, S5 sal

1457 Kebenhavn K

tel: (+45) 33 45 65 65

E-mail: lblinkenberg@ammesty.dk
www.amnesty.dk




amnesty international

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration Dansk Afdeling/ Danish Section
Lovkontoret Gammeltorv 8, S. sal
Holbergsgade 6 DK-1457 Kebenhavn K

1057 Kebenhavn K TIf./Tel.: +45 33 45 65 65
Vedrerende j.nr. 2004/4000-61 Fax: +45 33 45 65 66

Email: amnesty@amnesty.dk
Web: www.amnesty.dk
Giro: 4 07 84 70

Kgbenhavn, den 10.12.2004

Horingssvar vedrerende lov om #ndring af udlendingeloven, &gteskabsloven og
repatrieringsloven

Ved brev af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
om Amnesty Internationals eventuelle kommentarer til ovenstdende lovforslag, der forventes

fremsat for Folketinget i uge S1.

1) Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende udfarelse af ulovligt arbejde:

Regeringen foreslar i lovforslaget, at strafniveauet for ulovligt arbejde skeerpes maerkbart overfor
udlendinge.

Amnesty International er bevidst om, at regeringen i den seneste tid har ivaerksat en rakke generelle
tiltag, der skal forsege at bekampe udfarelsen af ulovligt arbejde. Der er sdledes ogsi blevet
etableret en reekke sanktioner overfor danskere, der arbejder ulovligt. Vores organisation vil dog
gerne understrege, at det er vigtigt, at udlendingens straf ikke er markant hagjere end straffen for
danskere. I den forbindelse vil vores organisation geme henvise til prazamblen i Konventionen om
afskaffelse af alle former for racediskrimination, CERD, hvori der stér, at alle mennesker er lige for
loven og har krav pé ensartet beskyttelse imod alle former for diskrimination.

Det er Amnesty Internationals umiddelbare vurdering, at lovforslagets bestemmelser vedrerende
bekzmpelsen af ulovligt arbejde vil medfore, at udlendinge far en hejere straf end danskere. Vores
organisation finder, at straffen for udlendinge er uforholdsmaessig hej i forhold til den strafforseelse

der bliver begéiet.

I lovforslaget fremgdr det, at en udlending der er demt for kriminelle forhold ferst efter udlebet af
en vis karenstid (op til 15 &r) kan opn4 tidsubegranset opholdstilladelse. Derudover vil en
udlending, der idemmes ubetinget fangsel 1 to ar eller derover for nzrmere angivne
straffelovsovertradelser ikke kunne opna tidsubegrenset opholdstilladelse.




Det er Amnesty Internationals vurdering, at ovennavnte straffe for udleendinge kan vare
uproportionale i forhold til straffeforseelsen.

Udlzndingen bliver siledes udsat for dobbelt straf, idet vedkommende forst fir en
bede/fengselsstraf og herefter vil blive yderligere straffet, idet udleendinge har vanskeligere ved at
opné tidsubegrenset opholdstilladelse. Straffen for udlendinge vil derfor vare hejere for
udlzndinge end for danskere, hvilket kan vare i strid med CERD.

2)Amnesty Internationals kommentarer vedrorende afskaffelse af madkasseordningen

Amnesty International hilser det velkomment, at madkasseordningen til en vis grad afskaffes og at
der i stedet for gives kontante ydelser til asylansegere. Der har varet megen kritik af
madkasseordning fra flere forskellige sider, og den nye model giver en vis frihed til udleendinge i
forhold til den tidligere ordning. Belobets storrelse kan dog vare kritisabel.

Regeringen skriver, at der fortsat skal leegges et pres p4 udlendinge, der ikke medvirker til udrejse.
Amnesty Intermational vil gerne understrege det problematiske i, at afviste asylansegere presses til
at vende tilbage til deres oprindelsesland, selvom de i visse tilfzlde ikke vil kunne opna beskyttelse
i deres oprindelsesland. Det gelder i hej grad for de mange afviste irakiske asylansagere, hvor
situationen i Irak stadigvak er yderst usikker og hvor UNHCR bl.a. har rettet henvendelse til den
danske regering om, at der ikke skal laegges pres pa afviste irakiske asylansagere, eftersom deres

retssikkerhed ikke kan garanteres.

Amnesty International vil finde det nyttigt, sdfremt regeringen redeger for, hvad den finansielle
besparelse skal bruges til. Det er vores forhdbning, at besparelsen pd madkasseordningen vil komme

asylansggere til gode.

3) Amnesty Internationals kommentarer vedrerende sager om humanitzer opholdstilladelse

Det fremgér af lovforslaget, at Integrationsministeriet vil kunne indhente foreliggende
helbredsoplysninger i sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse uden ansggeres
samtykke. Dette anser Amnesty International for at vaere problematisk. For at garantere borgeres
retssikkerhed har alle ret til at blive informeret om, hvorfra myndighederne indhenter oplysninger,
der skal bruges i sagsbehandlingen. Séfremt patienten ikke kan f3 garanteret, at legen ikke vil
videregive personfelsomme oplysninger i sagen til en evt. myndighed vil det rykke ved
tillidsforholdet mellem leege og patient. Leegen ber have tavshedspligt og ikke give informationer
videre vedrerende patienter uden en persons samtykke. Amnesty International vil geme henvise til
bestemmelseme i lov 1998-07-01 nr.482 om patienters retsstilling og dens kapitel 5. Det er
Amnesty Internationals overbevisning, at udleendinge skal have den samme retsbeskyttelse som
danskere, da det ellers vil vere i strid med internationale konventioner, og eksempelvis i
uoverensstemmelse med CERD.

Derudover kan de oplysninger, som Integrationsministeriet valger at indhente, komme fra instanser,
som ikke kan betragtes som helt upartiske i forhold til sagsbehandlingen.

I lovforslaget beskrives det, at udlendinge forpligter sig til selv at betale for udgifter forbundet med
at tilvejebringe oplysninger. I forvejen har personer, der sgger om humaniter opholdstilladelse pa
nuvarende tidspunkt ikke mulighed for at opnd nogen juridisk bistand. Vores organisation finder
det problematisk, at den gruppe af udleendinge der sgger om humanitzr opholdstilladelse og som i
forvejen kan betragtes som psykisk eller fysisk svage, selv skal finansiere udgifterne til indhentning




af oplysninger til dokumentation af deres helbredstilstand. Selvom det af lovforslaget fremgér, at
der sandsynligvis ikke vil vere udgifter forbundet med dette, kan der vere situationer hvor
udlendingen er nedsaget til at opsege eksempelvis en speciallaege, hvilket kraever et vist honorar.
Derfor kan der vere udgifter forbundet med indhentning af dokumentation.

Vores organisation finder det kritisabelt, at udlendinge ikke far nogen stette overhovedet til at sgge
om humaniter opholdstilladelse. Mange personer der sgger humaniter opholdstilladelse vil i
forvejen veere svaekket og kan pa grund af deres psykiske eller fysiske lidelser have svart ved at
overskue hvordan der skal seges om humanitzr opholdstilladelse. Derfor kan man frygte, at de
svageste udlendinge ikke vil have ressourcer til at sgge om humaniter opholdstilladelse, da de vil
veare for syge til at kunne overskue ansegningsproceduren.

Det er Amnesty Internationals forh&bning, at regeringen ivaerkszetter initiativer eller i hejere grad vil
informere udlendinge om, hvorledes de kan sege om humaniter opholdstilladelse.

3) Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende zndringer i flygtningenzevnet

Amnesty International hilser forslaget angdende @ndringen i beskikkelsesordningen velkommen.
Det er vigtigt, at flygtningenavnets nathengighed sikres og bevares, siledes at der er tillid til

domstolens afgarelser.
4) Amnesty Internationals kommentarer vedrerende hensyn til familiens enhed

Amnesty International er positivt indstillet overfor regeringens forslag om, at der i alle relevante
bestemmelser om familiesammenforing tilfojes, at der skal tages hajde for hensynet til familiens
enhed. Vores organisation hilser det velkomment, at regeringen har taget Europaradets
menneskerettighedskommisszrs kritik til efterretning. Det er dog vanskeligt at vurdere, om
forslaget legger op til reelle &ndringer i praksis.

5) Amnesty Internationals kommentarer vedrerende repatrieringsloven

Amnesty International anerkender regeringens enske om at give flere udlendinge, der frivilligt
gnsker at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, mulighed for at modtage
okonomisk stette til at vende tilbage. Vores organisation vil dog understrege, at udlendinge ikke
skal opfordres til at vende hjem til oprindelseslandet, forend det er helt sikkert, at vedkommende
ikke vil blive udsat for forfalgelse i det pdgeldende land. Omdrejningspunktet i bestemmelsen
vedrerende repatriering ber derfor til enhver tid vare flygtninges retssikkerhed.

Med venlig hilsen
Amnesty International, Dansk Afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator
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Sendt: 13. december 2004 09:28
Til: Udieendingelovskontoret

Cc: Mette Vinderslev
Emne: Forslag til lov om aendring af udlaendingeloven

Hermed fremsendes KL's haringssvar vedr. Forslag til Lov om gendring af udiandingeloven, segteskabsloven
og retatrieringsloven, under henvisning til Integrationsministeriets j.nr.: 2004/4000-61.

Med venlig hilsen
Henriette Saaby
KL

TIf. 33703472

13-12-2004




Integrationsministeriet
Udlzndingelovskontoret
Holbetgsgade 6

1057 Kebenhava K

Veds. Forslag til Lov om ®ndring af udlendingeloven,
-zgteskabsloven og repatrieringsloven

Integrationsministeriet har den 30. november 2004 fremsendt Forslag til lov
om endring af udlendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven
(Skzerpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,
styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitzr
opholdstilladelse, precisering af Flygtningenzvnets uafthengighed, fremhz-
velse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan
modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.) til KL med anmodning om
‘eventuelle bemzrkninger.

For s4 vidt angir forslaget om senere meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse til personer, straffet for ulovligt arbejde, gir KL ud fra, at
asylansogere allerede nu i asylfasen informéres om, hvilke konsekvenser det
kan fi bla. for opnielse af tidsubegrznset opholdstilladelse, sifremt ud-
lendingen fir en frihedsstraf, I denne sammenhzng finder KL det vigtigt, at
asylansagere ligeledes informeres om konsekvenser af at arbejde uden ar-
bejdstilladelse, bide i relation til straffen for ulovlig beskzftigelse og for-
lenget karenstid for at opnd tidsubegrznset opholdstilladelse.

KL tager forslaget om, at madkasseordningen afskaffes og erstattes af kost-
penge eller indkvartering med kantineordning, til efterretning. Det skal dog
bemarkes, at hvad angir udvidelse af ordningen til at omfatte gravide og
bernefamilier med born under syv ir, gir KL ud fra, at disse ordninger ad-
ministreres p en sddan mide, at bornene et sikret forsva.tl.igé leveforhold.
Denne bemarkning skal ses i lyset af, at kommunerne efter serviceloven har
en tilsynsforpligtelse over for de forhold, hvorunder bern og unge under 18 -
. Ar lever, herunder ogs2 berm af asylansegere og afviste asylansogere.

Med venhg hilsen

Bzrgxt Hedegaa.td . Mette Vinderslev

Den 10. december 2004

Jnr 05.02.02 K04
Sagsid 000148256

Ref MED
med@kl.dk
Dir 3370 3816

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Ksbanhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

- www.kl.dk

mn
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Fra: Berit Kjeer Petersen [BKP@da.dk] Antal bilag Atnr A\
Sendt: 10. december 2004 15:32
Til: Udleendingelovskontoret

Emne: hering- j.nr. 2004/4000-61

Hermed fremsendes DA's bemaerkninger til forslag til lov om en aendring af udizendingeloven m.fi. love.

<<Hering vedrarende forslag til lov om aendring af udlaendingeloven m.doc>>

Med venilig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Berit Kjaer Petersen
Vester Voldgade 113,

1790 KgbenhavnV
dir.tif. 33 38 94 30

e-mail: mailto:bkp@da.dk

13-12-2004




Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Telefon 33 38 90 00

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og ﬁlﬁi i::138132 5357360

Integration E-mail: da@da.dk
Holbergsgade 6 Giro 5 40 08 99
1057 Kebenhavn K

10. december 2004

bkp
Hering vedrarende forslag til lov
om zndring af udlendingeloven m.doc

Hering vedrsrende forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven m.fl. love
- J.nr. 2004/4000-61

DA eri brev af 29. november 2004 blevet anmodet om at give bemerkninger til forslag til lov
om &ndring af udlendingeloven, @gteskabsloven og repatrieringsloven.

Forslaget omhandler skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkasseordnin-
gen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladel-
se mv. DA har ingen bemearkninger til de foresldede andringer.

DA ser dog gerne, at lovforslaget justeres yderligere, sd reglerne for opholds- og arbejdstilla-
delse af erhvervs- og beskeftigelsesmassige arsager justeres i forhold til geldende praksis for
sé vidt angir bestemmelserne om, at opholdstilladelse skal vare opndet inden indrejse og tids-
fristen herfor. Udl®ndingestyrelsen har tidligere oplyst, at der kan gives dispensation fra reg-

lerne, hvis:

e Ansggeren har opndet en siddan tilknytning til Danmark, at det ikke ber kraves, at den
pégeldende rejser ud af Danmark for at sege om opholdstilladelse

e Ansegeren i forvejen har et egentligt opholdsgrundlag, f.eks. en anden form for opholds-
tilladelse eller visum

e Ansggningen er indgivet kort tid efter indrejsen under lovligt ophold

o Det mé anses for muligt at ferdigbehandle ansegningen, inden det lovlige ophold udleber
(2-4 uger for udleb af opholdstilladelse)

Forslaget skal ses p4 baggrund af, at virksomhederne oplever stort besvar med at gennemskue
reglerne for opholds- og arbejdstilladelser, og det kan derfor opleves som en barriere for at
kunne rekruttere arbejdskraft i udlandet/fastholde allerede ansat arbejdskraft.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Tina Voldby
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Michael Larsen

Fra: Camilla Sonne Kristensen [csk@datatilsynet.dk]
Sendt: 10. december 2004 13:51

Til: Udieendingelovskontoret

Emne: Heringssvar fra Datatilsynet 2004/4000-61

Se vedheeftet fil med Datatilsynets haringssvar vedrarende 2004/4000-61

Med venlig hilsen

Camilla Sonne Kristensen
Fuldmaegtig

Datatilsynet

Borgergade 28, §

1300 Kebenhavn K

Tif.: 3319 3200

Fax 3319 3218

Hjemmeside: www.datatiisynet.dk

Officiel e-post: dt@datatilsynet.dk

13-12-2004
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kobenhavn K

Sendt til: lovkontoret@inm.dk

10. december 2004

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0179
Sagsbehandler
Camilla Sonne
Kristensen

Direkie 3319 3217

Vedrerende hering ow"er forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven,
zgteskabsloven og repatrieringsloven - Deres j.nr. 2004/4000-61

Ved brev og e-post af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrer og Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzrkninger til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og repatrie-
ringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskeftigelse, afskaffelse af madkasse-
ordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget hu-
manitzr opholdstilladelse, precisering af Flygtningenavnets uafthengighed,
fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der
kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.)

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som falge
af lovforslagets bestemmelser. Datatilsynet skal i den forbindelse serligt hen-
lede ministeriets opmarksomhed pé reglerne om oplysningspligt i persondata-
loven § 28 og § 29.

Med venlig hilsen

Camilla Sonne Kristensen
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Fra: Susanne Rye Olsen pa vegne af Integrationsministeriet Departementet
Sendt: 13. december 2004 11:10

Til: Udlzendingelovskontoret
Emne: VS: Forslag til endring af udizendingeloven, aagteskabsloven og repatrieringsioven

Fra: Politiskolen [maiito:rpchf@politi.dk]

Sendt: 13, december 2004 11:15

Til: Integrationsministeriet Departementet

Emne: Forslag til 2endring af udlaendingeloven, agteskabsloven og repatrieringsioven

Vedheefte forslag til eendring af udizendingeloven, asgteskabsloven og repatrieringsloven sender jeg efter
aftale med politimester Karsten Petersen.

Skrivelse med underskrift sendes efterfaigende.
Venlig hilsen

Liselotte Berg-Sonne
Politiskolen

13-12-2004




FORENINGEN AF POLITIMESTRE | Politimester Karsten Petersen

L

I Brondbyester Boulevard 30
DANMARK 2605 Brondby
TIf 36 47 88 88 lokal 6600
Fax 33430049
E-mail: kpe001@politi.dk

Ministeriet for Flygtninge, ‘l,)ra:; fé;g.a;e;imber 2004
Indvandrere og Integration Ref :KP/lbs
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Forslag til sendring af udlzendingeloven, xgteskabsloven og repatrieringsloven (j.nr.

2004/4000-61).

Integrationsministeriet har i e-mail af 29. november 2004 anmodet Politimesterforeningen om

eventuelle bemerkninger til nevnte lovforslag.

Politimesterforeningen er bekendt med det heringssvar Rigspolitiet, Udlendingeafdelingen
har afgivet den 10. december 2004.

I navnte heringssvar beskrives den praksis der blev indfert i politiets sagsbehandling i for-
bindelse ikrafttreedelsen pr. 1. maj 2003 af skarpelser af udsendelsesforanstaltningerne m.v..
Denne praksis er ressourcekraevende for politikredsene og Politimesterforeningen kan derfor

ganske tilslutte sig Rigspolitiets forslag til praksisendring pa dette omréde.

Vedrerende forslaget til ndring af udleendingelovens § 40, stk. 1 kan Politimesterforeningen
ligeledes tilsluttet sig, at det praciseres, at &ndringen ogsd gelder EU-statsborgere, bl.a. i
lyset af den intensiverede kontrolindsats overfor statsborgere fra de 8 nye Gsteuropzziske EU-

lande, der planlegges gennemfort.

Med venlig hilsen

Karsten Petersen
politimester
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Antal bilag Aktnr. 1Y

Michael Larsen

Fra: Udlaendingéafdelingen [rpche@politi.dk]
Sendt: 10. december 2004 13:00

Til: Udlzendingelovskontoret

Emne: Rigspolitiets bemaerkninger

Vedheeftet sendes Rigspolitiets bemaerkninger til forslag til lov om gendring af udleendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundiaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstiliadelse, preecisering af Flygtningenaevnets uafheengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens
enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsioven, m.v.).

Der henvises til ministeriets j. nr. 2004/4000-61.
Med venlig hilsen

Jargen Tagge

13-12-2004




'RIGSPOLITIET

Ministeriet for Flygtninge, Den 10, december 2004
Indvandrere og Integration Jaor.: 2004-5120-45 / JKP 178
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Ved en e-mail af 29. november 2004 har Integrationsministeriet anmodet Rigspo-
litiet om eventuelle bemarkninger til et forslag til lov om @ndring af udlendinge-
loven, ®gteskabsloven og repatrieringsloven (Skearpet straf for ulovlig beskafti-
gelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenav-
nets uathangighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hj®lp efter repatrieringsloven, m.v.).

I den anledning skal Rigspolitiet bemerke folgende:

1. Det fremgéar af bemearkningerne til lovforslaget, at madkasseordningen efter
regeringens opfattelse har fungeret tilfredsstillende som motivationsfremmende
foranstaltning i relation til bl.a. afviste asylansggeres medvirken til udrejse, og at
regeringen lagger stor vegt pa, at der fortsat er mulighed for at benytte sig af mo-
tiverende foranstaltninger i de tilfzlde, hvor dette allerede i dag er muligt.

Rigspolitiet er enig i, at de motivationsfremmende foranstaltninger — politiets in-
tensiverede radgivning i forbindelse med udrejsekontrollen, madkasseordningen,
overflytningen til et udsendelsescenter og anvendelsen af meldepligt i udsendel-
sescentret — samlet set har medvirket til at f4 afviste asylansggere til at udrejse.
Det er imidlertid samtidig Rigspolitiets opfattelse, at det er overflytningen til et
udsendelsescenter eller truslen herom, der har den absolut sterste motivations-
fremmende effekt af de navnte foranstaltninger.

Efter Rigspolitiets opfattelse kan der derfor pd denne baggrund i forbindelse med
lovforslaget vaere anledning til at revurdere den praksis, som blev indfert 1 forbin-
delse med indforelsen af den nye, konsekvente procedure for udsendelse af afviste
asylansogere den 1. maj 2003 ved ikrafttraedelsen af lov nr. 291 af 30. april 2003
om zndring af udlendingeloven (Skerpelse af udsendelsesforanstaltningerne,
effektivisering af sagsbehandlingen vedrerende ansegninger om humaniter op-
holdstilladelse m.v.).

POLITI

UDL/AENDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5, 3.
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888

Telefax: 3343 0039

E-mail: mche@politi.dk




I henhold til denne praksis er politiets sagsbehandling tilrettelagt séledes, at der
meget ofte ma foretages to udrejsekontroller og to sagsskridt for sé vidt angér ind-
stilling til Udlaendingestyrelsen om motivationsfremmende foranstaltninger.

Efter den forste udrejsekontrol indstiller politiet til Udlendingestyrelsen, at en
afvist asylanseger, som ikke vil medvirke til udsendelsen, sttes p4 madkasseord-

ningen.

Nar asylansggeren efter Udlendingestyrelsens afgerelse har varet pd madkasse-
ordningen i fire uger, foretager politiet en fornyet udrejsekontrol, og vil asylansg-
geren fortsat ikke medvirke til udsendelsen, indstiller politiet til Udlendingesty-
relsen, at asylansegeren overflyttes til et udsendelsescenter.

Rigspolitiet skal foresla, at den nzvnte praksis &ndres, séledes at politiet kun fo-
retager én udrejsekontrol, og at asylansegeren — hvis denne ikke straks erklarer at
ville medvirke til udsendelsen — i forbindelse hermed gares bekendt med, at poli-
tiet vil indstille til Udlendingestyrelsen, at der skal ske regulering af ydelserne i
overensstemmelse med lovforslaget og overflytning til et udsendelsescenter, nér
der er forlgbet 4 uger, efter at Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse i sporgs-
maélet om ydelsesregulering, medmindre asylansegeren inden for fristen pé de fire
uger selv retter henvendelse til politiet og erklerer at ville medvirke til udsendel-

S€n.

En sidan praksisendring vil for det forste vare ressourcebesparende for politiet,
idet der s& kun skal foretages udrejsekontrol (med anvendelse af tolk) én gang.
Opmarksomheden henledes i den forbindelse p3, at det ofte er tidskrevende for
politiet at gennemfore udrejsekontrollen, fordi udlendingene ikke umiddelbart er
til stede pa indlogeringsstedet, nar politiet retter henvendelse for at foretage kon-

trollen.

For det andet ma det antages, at ndringen vil betyde en hurtigere sagsbehandling
i Udleendingestyrelsen, som kun skal treffe én samtidig afgerelse (om nedsatte
ydelser og om overflytning) mod i dag to tidsmeessigt forskudte selvstendige af-
gorelser. Herved vil der ogsd ske en hurtigere overflytning til et udsendelsescen-
ter, end det er tilfaeldet med den nuvarende ordning.

For det tredje vil ndringen bevirke, at det er asylansggeren, som mé foretage en
aktiv handling for at undga en overflytning til et udsendelsescenter.

Det vil selvialgelig fortsat vaere en betingelse for at undgd en overflytning, at
asylansegeren ogsé efterfalgende medvirker aktivt til udsendelsen.

Felges Rigspolitiets forslag, vil der skulle ske en revision af de geldende vejled-
ninger m.v.




2. For sd vidt angér forslaget til en ®ndring af udlendingelovens § 40, stk. 1, 1.
pkt., sdledes at det udtrykkeligt kommer til at fremga, at udlendingens oplys-
ningspligt ogsd omfatter bedemmelsen af, om udlendingen arbejder lovligt i lan-
det, skal Rigspolitiet foresl3, at det i bemarkningerne til bestemmelsen przcise-
res, at den gzlder alle udlendinge, herunder udlendinge der er EU-statsborgere.
Rigspolitiet skal som begrundelse for forslaget om en sddan przcisering henvise
til det igangverende arbejde med at intensivere kontrolindsatsen over for stats-
borgere fra de 8 nye osteuropziske EU-lande, der métte sgge at omga bestemmel-
serne om opholdstilladelse (udlendingelovens § 9a, stk. 5) i den sarlige over-
gangsordning.

Rigspolitiet har ikke i gvrigt bemarkninger til lovforslaget.
Denne skrivelse er sendt pr. e-mail og som almindelig post.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2004/4000-61.

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

Side 3
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Antalbilag Ak ({5

Michael Larsen

Fra: Harry.MosekjaerMadsen@retsltaegeraadet.dk
Sendt: 10. december 2004 01:15

Til: Udlzendingelovskontoret

Emne: haring vedr. forslag om andring af udlaendingeloven mv.

Integrationsministeriet
Udlzendingelovskontoret

Vedr. j. nr. 2004/4000-61 - forslag til lov om andring af udlandingeloven, agteskabsloven og
repatrieringsioven

Under henvisning til Udlaendingelovskontorets haringsskrivelse af 29.11.04 vedr. ovennzevnte lovforslag skal
Retslaegeradet oplyse, at radet ikke har bemaerkninger til det fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

Harry Mosekjzer Madsen
Sekretariatsieder

Harry Mosekjar Madsen
Retslaegeradet
Blegdamsvej 6

2200 Kobenhavn N

Telefon 3537 3322
Direkte 3520 0077

13-12-2004
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Pia Schak Nielsen Antalbilag _ AKINE \\

Fra: adr@lo.dk

Sendt: 14. december 2004 14:38

Til: Udleendingelovskontoret

Emne: Heringssvar - j. nr. 2004/4000-61

Med veniig hilsen

Annie Dreyer

15-12-2004




Flygtningeministeriet samt Ministeriet for Udviklingsbistand

Holbergsgade 6 Sagsnor. 50.10-04-49

1057 Kebenhavn K Vores ref, MSC/adr
Deres ref. j.nr. 2004/4000-6

Den 13. december 2004

Forslag til lov om zndring udlndingeloven, aegteskabsloven og repatrierings-
loven (ulovlig beskaftigelse, madkasseordning mv.)

LO har modtaget ovennzvnte lovforslag, og har falgende kommentarer til enkeltbe-
stemmelser i forslagets § 1, der vedrerer 2ndringer i Udl®ndingeloven:

Nr. 4, § 9b, stk. 2, vedr. indhentning af helbredsoplysninger om ansggeren fra
indkvarteringsoperateren og Udlandingestyrelsen uden samtykke

LO finder det ud fra et retsbevidsthedsmessigt synspunkt problematisk, at helbredsop-
lysninger kan indhentes uden samtykke fra de personer, som oplysningerne vedrerer.
Dette indtryk forsterkes af regeringens tidligere forslag om udvzlgelse af kvoteflygt-
ninge bl.a. med baggrund i deres helbredsmassige tilstand, og LO finder det bagvedlig-
gende menneskesyn ved begge forslag for kritisabelt. At man kraever en legefaglig vur-
dering synes som udgangspunkt ikke at kunne anfagtes, men problemet er, at man ved
den nuvzrende praksis ikke anerkender at en meget stor gruppe er traumatiseret. Det er
iszr problematisk ndr det kdes sammen med, at forslaget l&gger op til at man syste-
matisk anvender oplysninger fra den medicinske modtagelse hos Rede Kors. De faerre-
ste traumatiserede opfanges her, da en del traumer forst viser sig pé et senere tidspunkt
ligesom der ikke er et sarskilt og lagefagligt fokus pé traumatisering i den medicinske
modtagelse. Desforuden ber det sikres at den enkelte informeres, safremt de medicinske
oplysninger leegges til grund ved senere tilsagn om opholdstilladelse.

Nr. 8, § 11a, stk.6, vedr. gennemferelse af karensperiode ved dom til ungdoms-
sanktion

LO finder det uhensigtsmassigt, at man inddrager de unge i forhold til sanktionering i
form af forleengelse af karensperioden, idet mange af disse unge har szrlige sociale pro-
blemer, som der bor tages hensyn til. I stedet bar der sikres en hurtig, kvalificeret og
vedvarende social indsats i forhold til den enkelte og dens familie. LO vurderer endvi-




dere at muligheden for en fremtidig vellykket integration for de pigaldende, forringes
ved gennemforsel af forslaget.

Nr. 9, § 11b, vedr. forleengelse af karenstid ved udlzndinges udfarsel af ulovligt
arbejde

LO finder, at de foreslede sanktionsperioder p& henholdsvis 10 og 15 &r for at udfere
ulovligt arbejde her i landet, er ude af proportioner i forhold til kriminalitetens karakter
samt i betragtning af, at de pdgzldende udlendinge allerede har udstaet en straf i form
af bade eller feengsling 1 op til ét &r jf. nr. 28 (§ 59, stk.2). LO mener, at ansvaret for at
udfere ulovligt arbejde i Danmark i dag nesten ensidigt placeres hos arbejdstageren, og
i meget lille grad hos de gvrige ansvarlige involverede. LO foreslér, at ansvaret for ud-
forsel af ulovligt arbejde udvides til ogsa at omfatte entreprengrer der direkte eller indi-
rekte via underentreprenarer, benytter sig af ulovlig arbejdskraft for egen vindings
skyld, séledes at der sikres en anstzndig ansvarsfordeling mellem arbejdstageren og de
der direkte og indirekte eftersperger den pageldende ydelse/arbejdskraft.

Nr. 11 § 26, stk. 1, nr. 4., vedr. hensynet til familiens helhed ved familie- og segte-
feellesammenferinger '

LO finder formuleringerne vedr. hensynet til familiens helhed ved familie- og ®gtefel-
lesammenforinger som meget vage, hvilket ogsi tyder pé at eendringen alene gennemfo-
res pa baggrund af den kritik, der har veret af regeringens stramninger p& omradet og at
endringen sdledes ikke vil f3 nogen betydning i praksis.

Nr. 16, § 42a, stk. 9 og 10, vedr. afskaffelse af madkasseordningen

LO hilser afskaffelse af madkasseordningen velkommen. Ordningen er udtryk for en
aldeles uveerdig og respektles méde at behandle mennesker pé i en vanskelig situation,
og er ikke et velfeerdssamfund vaerdigt. Beklageligvis gennemferes afskaffelsen af ord-
ningen ikke pa baggrund af humanitare arsager, men alene ud fra gkonomiske overve-
jelser. LO finder at forsergertillegget péd kr. 40,71 ligger p& et uanstendigt lavt niveau
og der m4 stilles spergsmalstegn ved, om den enkelte sikres en sund og varieret kost for
dette belob. Samtidig er det kritisabelt at gravide og bermn under 7 &r, altsi personer med
szrlige ernxringsmassige behov, nu ogsa omfattes af ordningen og sdledes stilles rin-

gere.

Nr. 19, § 46, stk. 2, vedr. afskaffelse af paklageret vedr. Udlaendingestyrelsens
beslutning om betaling af udgifter ved indhentning af oplysninger samt afgerel-
ser om tilsagnsgivning

Forslaget indebarer en forringelse af retssikkerheden for de pigzldende udlendinge,
hvorfor LO finder forslaget problematisk.




Nr. 20, § 53 vedr. Flygtningenaevnets beskikkelseskompetence mv.

Flygtningenevnets uathengighed af Ministeren for Flygtinge, Indvandrere og Integra-
tion, styrkes i forslaget, hvilket er positivt. LO vil dog afslutningsvis give udtryk for
vores beklagelse over at Dansk Flygtningehjzlp ikke mere er representeret 1 nevnet,
henset til deres seerlige viden og ekspertise om landeforhold mv.

Med venlig hilsen
For Landsorganisationen i Danmark

Marie-Louise Knuppert




Nr. 20, § 53 vedr. Flygtningenaevnets beskikkelseskompetence mv.

Flygtningenavnets uathengighed af Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion, styrkes i forslaget, hvilket er positivt. LO vil dog afslutningsvis give udtryk for
vores beklagelse over at Dansk Flygtningehjalp ikke mere er representeret i navnet,
henset til deres szrlige viden og ekspertise om landeforhold mv.

Med venlig hilsen
For Landsorganisationen i Danmark

Marie-Louise Knuppert







