Kommunaludvalget (2. samling)
L 76 - Bilag 13
Offentligt

Til lovforslag nr. L 76 Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betamkning afgivet af Kommunaludvalget den 27. maj 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars L okke Rasmussen)]

1. £Endringsforslag
Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet 2 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 15. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Kommunaludval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Teknisk gennemgang
Mandag den 28. februar 2005 afholdt Indenrigs- og Sundhedsministeriet teknisk gennemgang af
lovforslagene vedrgrende kommunalreformen i Kommunal udval gets regi, herunder dette lovfordag.

Hering

Et udkast til lovfordlaget har inden fremsadtelsen vagret sendt i haring, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 1. december 2004 dette udkast til udvalget, jf. folketingsaret 2004-05, 1.
samling, alm. del - bilag 60. Indenrigs- og sundhedsministeren har som svar pa udvalgets am. del —
spergsma 20 fra folketingsaret 2004-05, 1. samling, |gbende oversendt kopi af de indkomne he-
ringssvar og den 24. februar 2005 sendte indenrigs- og sundhedsministeren et notat om haringssva-
renetil udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovfordaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Andre mader

Den 3. mg 2005 deltog udvalget i Folketingets Retsudvalgs hegring om retssikkerhedsmaessige
konsekvenser af kommunalreformen.



Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Fagligt Fad-
les Forbund m.fl. og HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene.

Indenrigs- og sundhedsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendel se.

Spergsmal
Udvalget har stillet 27 spargsmdl til indenrigs- og sundhedsministeren og 1 til ligestillingsministe-
ren til skriftlig besvarelse, som disse har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede aandrings-
fordag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) indstillet lovforsaget til forkastelse ved 3. behandling,
men vil stemme for det under nr. 2 stillede aandringsforslag.

Socialdemokratiets, Det Radikae Venstres, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer
af udvalget stemmer imod lovforslaget med fal gende begrundel se:

S, RV, SF og EL er imod de principper, lovforslaget bygger pa idet partierne finder, at den fore-
sldede model mere lasgger op til en ministerkontrol med kommunerne end til en evaluering, der kan
fremme kvaliteten i den kommunal e opgavel gsning.

Hvis der skal vazre et centralt evalueringsorgan, ber det ogsa kunne evaluere konsekvenserne af
opgavereformen. Herunder f.eks. ogsa evaluere, hvilke konsekvenser reformen har af ligestillings-
masssig art bade i forhold til medarbejderne og i forhold til de ydelser, der skal produceres.

S, RV, SF og EL mener ikke, at det skal vazre statsmagten, der skal fokusere sa meget pa, om
kommunerne lgser opgaverne rigtigt - alene ud fra en gkonomisk baseret indgangsvinkel. S, RV, SF
og EL er mere optaget af, om kommunerne selv far redskaber og metoder til at fremme | @sningen af
derigtige opgaver med en kvalitet og effektivitet, der hele tiden udviklestil at blive bedre. Der er et
stort behov for udvikling af nye metoder i den kommunale opgavevaretagelse. Det foregar i gje-
blikket, men kvaliteten og tempoet kan gges, hvis kommunerne far muligheder for at samarbejde
med et uafhaangigt eval ueringsrad.

S, RV, SF og EL lagyger vt pa, at der sikres et lokalt og institutionelt medejerskab til »den gode
opgavel gsning«. Kommunerne og institutionerne vil i stigende grad komme i en konkurrence situa-
tion i udviklingen af gode opgavel @sninger. Det er vigtigt, at medarbejderne fortsat far et engage-
ment og et ansvar for udviklingen af deres ydelser og deres arbejdsplads. P4 samme méde er det
ogsa centralt at brugerne involveres. Denne udvikling skal altid vaare afstemt med de lokale forhold
og de lokale muligheder.

S, RV, SF og EL kunne have stettet et uafhaangigt evalueringsrad bestdende af personer med en
faglig kompetent evalueringsbaggrund. Et sddant réd kunne kommunerne og deres institutioner sa
indga et samarbejde med for at fa evalueret deres opgavel gsninger og det arbejde, de udfarer. Her-
ved fastholdes det kommunale selvstyre, der er sa vigtigt for Socialdemokratiet, Det Radikale Ven-
stre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.

S, RV, SF og EL har foreslaet indenrigs- og sundhedsministeren, at lovforslaget traskkes tilbage
og at der i stedet nedsadtes en arbejdsgruppe bestéende af en raskke kompetente personer fra univer-
siteter, der specielt beskadtiger sig med evaluering. Arbejdsgruppen skal komme med et forslag til
vedtaggter og rammer for et nyt uafhaengigt evalueringsrad for kommuner.



Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af et flertal (V, DF og KF):

Til 85

1) | stk. 2 indsadtes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) 1 medlem udpeges efter indstilling fraindenrigs- og sundhedsministeren.«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.
[1 medlem udpeges efter indstilling fraindenrigs- og sundhedsministeren]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af udvalget:

Til kapitel 8

2) Kapitlet udgar
[Nedlaeggel se af instituttet ved [ov]

Bemearkninger

Til nr. 1

Med andringsforslaget aandres evalueringsinstituttets bestyrelse sdledes, at bestyrelsen udvides
med é medlem udpeget af indenrigs- og sundhedsministeren. Samtidig praeciseres, at der ved ud-
pegning af medlemmer til instituttets bestyrelse skal lasgges veagt pd, at medlemmet besidder faglig
indsigt og kompetence vedrgrende eval ueringsinstituttets opgave.

Det praeiseres desuden, at det er vassentligt for instituttet, at bestyrel sesformanden for instituttet
har en bred profil og anerkendelse i forhold til instituttets interessenter, samt bl.a. indsigt i kommu-
nale forhold. Indenrigs- og sundhedsministeren vil derfor tilstragoe at udpege en bestyrel sesformand
med en s&dan profil.

Til nr. 2

Ved en ophaevelse af lovforslagets § 16, sdledes at indenrigs- og sundhedsministeren ikke skal
tradffe beslutning om evalueringsinstituttets nedlasggel se, forudsadtes det, at evalueringsinstituttet i
stedet nedlagyges ved lov.



Erling Bonnesen (V) Troes Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)
Jens Vibjerg (V) Poul Ngdgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)
Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Arne Toft (S Karen Hakkerup (S
Magnus Heunicke (S) Ole Stavad (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)
Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Tjooveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Silumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Oversigt over bilag vedregrendeL 76

Bilagsnr. Tite

1 Heringsnotat, fraindenrigs- og sundhedsministeren

2 Henvendelse af 11/3-05 fraHTS - Handel, Transport og Serviceer-
hvervene

3 Tidsplan for besvarelse af spargsmal

4 Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 18/4-05

5 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 27/4-05

6 Oversigt over spargsmal, der er stillet palovforslaget pr. 11/5-05

7 1. udkast til betaankning

8 Oversigt over spargsmdl, der er stillet palovforslaget pr. 23/5-05

9 Aendringsforslag, fraindenrigs- og sundhedsministeren

10 2. udkast til betaenkning

11 Kopi REU alm. del - svar pa spargsmd 125 om kommentar til hen-
vendel se fra Oluf Jargensen, Danmarks Journalist Hgjskole vedrg-
rende retten til aktindsigt, fraindenrigs- og sundhedsministeren

12 Henvendelse af 13/5-05 fra Fagligt Fadles Forbund m.fl.

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 76

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelse af 11/3-05 fraHTS - Handel,
Transport og Serviceerhvervene, til indenrigs- og sundhedsministe-
ren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om, hvorfor instituttet oprettes pr. 1. juli 2005, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om, hvilke konsekvenser lovforslaget har i forhold til allerede
eksisterende evalueringsinstitutter pa omradet, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om, hvorfor det netop er dette institut, myndighederne skal ud-
levere materialetil, til indenrigs og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

5 Spm. om hvem, der kan bede om en analyse frainstituttet, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om eval ueringsi nstituttet ogsa kan undersgge om de statslige

rammer for det konkrete omrade er gode nok, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om, hvad begrundelsen er for, at ministeren kan nedlasgge insti-
tuttet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forklaring af forslagets § 16, til indenrigs- og sundhedsm
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor meget ministeren forventer, at instituttet producerer af
evalueringer om éret, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvad instituttets overordnede mal er, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor de evaluerede parters udtal el ser ikke automatisk
bliver offentliggjort, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om sikring af instituttets uafhaangighed, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor direktaren skal vaare ansvarlig overfor Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren skal godkende instituttets arsprogram,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren modtager instituttets rapporter 14 dage
far de offentliggeres, til indenrigs- og sundhedsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvorledes forslagets § 13 korresponderer med reglernei
forvaltningsloven og persondataloven, til indenrigs- og sundhedsm
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan sdvel instituttets og produktets neutralitet sikres,
til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om hvorledes det vil fremgd, hvem der har finansieret de enkel-
te rapporter frainstituttet, til indenrigs- og sundhedsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om udpegning af instituttets bestyrelse, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til forslag fra Det Radikale Venstre
om en evaueringsfunktion i de nye kommuner, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil andre lovforslaget, sa der ved udpegning af
reprassentanter til bestyrel sen atid udpeges mindst en person med
kvinde-, kans-, ligestillings- og mainstreamingsekspertise, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil aandre lovforslaget, sa der ved udpegning af
reprassentanter til Det rédgivende Udvalg altid udpeges mindst en
person med kvinde-, kans-, ligestillings- og mai nstreamingseksperti-
se, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, at liaestillinasloven indskaapes ved
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udformningen og udmgntningen af lovforslaget, til indenrigs- og
sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor lovforslaget ikke har vaaret sendt i haring hos orga-
nisationer med kvinde-, kans-, ligestillings- og mai nstreaming-
sekspertise, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om hvordan ministeren vil sikre, at lovforslagene vedregrende
kommunalreformen lever op til den eksisterende ligestillingslovgiv-
ning, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om Evalueringsinstituttets evaluering af kommunalreformen, til
indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ligestillingsministeren ikke har givet haringssvar til
lovforslaget, til ligestillingsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre sasmmenligelige nggletal og
anden information, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministe-
rens svar herpa



